opinidn

PERE VIRGILI

LA SEGREGACION ESCOLAR EN CATALUNA

Un informe confeccionado por el defensor del pueblo catalan denuncia un fuerte proceso de segregacion escolar,

reflejo de la propia segregacién urbana pero también fruto de la concentracién escolar de poblaciones en riesgo

de exclusién. El articulo resume el informe y destaca sus recomendaciones en aspectos de planificacion, gestion

de acceso, marco normativo, politicas de informacion y distintas medidas compensatorias.

XAVIER BONAL

Adjunto al Sindic de Greuges (defensor del
pueblo catalan) para la defensa de los derechos
de la infancia.

BERNAT ALBAIGES

Asesor del Area de Infancia del Sindic de
Greuges.

En los Ultimos afos, la institucion del
Sindic de Greuges (Defensor del pueblo)
ha alertado sobre los indicios crecientes
de segregacion escolar en Catalufia. En
los dltimos informes anuales de esta insti-
tucion ya se prevenia sobre el riesgo cre-
ciente de segregacion escolar que vivia la

sociedad catalana y se aportaban las evi-
dencias de quejas relacionadas directa o
indirectamente con los procesos de segre-
gacion escolar. Por esta razon, el Sindic de-
cidio, a principios de 2007, investigar los
procesos de escolarizacion en los centros
sostenidos con fondos publicos, con el ob-
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jetivo de valorar las caracteristicas del pro-
blema y colaborar con las administraciones
implicadas, especialmente con el Depar-
tamento de Educacion, en la busqueda de
medidas que ayuden a combatir este fe-
noémeno. Dicha investigacion culmind el mes
de abril de 2008 con la entrega al Parla-
mento de Catalufia del informe extraordi-
nario La segregaci6 escolar a Catalunya.
El informe demuestra como aquello que
inicialmente fueron alertas y riesgos se ha
convertido hoy en una realidad. En efecto,
algunos barrios de ciudades catalanas ex-
perimentan hoy en dia un proceso de se-
gregacion educativa, y nada hace pensar
que esta tendencia se pueda invertir a cor-
to plazo. En la base de la segregacion
educativa parecen confluir diversos tipos
de fenébmenos. Entre éstos, conviene des-
tacar, por una parte, la propia segregacion
urbana, fruto de las diferentes posibilidades
de acceso a la vivienda, que segmenta el
asentamiento de la poblacion y sitda a los
grupos sociales en determinados enclaves.
Y por otra parte, el factor migratorio, que
ha supuesto un aumento de la poblacion
escolar con necesidades educativas espe-
cificas y la distribucion desigual de esta
poblacién entre centros escolares.

A menudo se utilizan algunos
topicos para justificar ciertas
actitudes derrotistas ante las
posibilidades de la politica
educativa para combatir la
segregacion

La segregacion escolar es, pues, por una
parte, un reflejo de la propia segregacion
urbana, y en este sentido, se trata de un
fendmeno cuya solucion ultrapasa las po-
sibilidades de la politica educativa. Sin
embargo, por otra parte, la segregacion
escolar también es producto de la propia
concentracion escolar de poblaciéon en
situacion de riesgo de exclusion y de las
estrategias de huida de otras familias que,
a pesar de que a menudo residen en el
mismo territorio, optan por buscar alter-
nativas de escolarizacion respecto a las
escuelas mas estigmatizadas, y a veces,
mas guetizadas. Existe un amplio campo
de intervenciéon para la propia politica
educativa, un aspecto sobre el que insiste
el informe del Sindic. Independientemen-
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te del conjunto de politicas publicas que
deben desarrollarse para hacer frente a los
problemas de segregacién urbana, como
la politica de vivienda, el marco normativo
actual en educacion permitiria desplegar
los instrumentos necesarios para hacer
frente al fendmeno de la segregacion es-
colar. En este articulo sintetizamos las con-
clusiones mas significativas del informe y
destacamos algunas de las recomendacio-
nes del mismo.

Algunos tépicos no fundamentados

El informe, basandose en un analisis
estadistico de los datos de alumnado del
conjunto de centros del sistema educativo
de Catalufia, contribuye a desmentir algu-
nos topicos formulados en torno al feno-
meno, topicos que se utilizan a menudo
para justificar ciertas actitudes displicentes
o derrotistas ante las posibilidades de que
dispone la politica educativa para comba-
tir la segregacion.

Uno de estos topicos hace referencia a
que la segregacion escolar es provocada
por la segregacion residencial. Es cierto
que la distribucion desigual de los grupos
sociales en la estructura urbana de los mu-
nicipios genera diferencias en la compo-
sicion social de los centros escolares, y
que éste es uno de los factores més de-
terminantes a la hora de explicar el feno-
meno. Sin embargo, los datos también
demuestran que la segregacion escolar
acaba siendo superior a la segregacion
residencial o, dicho de otro modo, que la
segregacion escolar sélo se explica par-
cialmente por la segregacion residencial.
Hay otros factores, como la ausencia de
politicas educativas decididas en deter-
minados territorios, que provocan esta
situacion. Por lo tanto, el problema no es
que haya centros con una elevada pre-
sencia de alumnado extranjero, sino que
esta presencia sea claramente superior al
porcentaje de nifios extranjeros en su te-
rritorio de influencia.

En general, para la mayoria de munici-
pios, se detecta una mayor segregacion
dentro de los barrios que entre barrios de
un mismo municipio. Es especialmente
ilustrativa la situacion de la ciudad de Bar-
celona: pese a las diferencias en la com-
posicién social de los distritos, la segrega-
cion escolar en el conjunto de la ciudad
se explica en un 76,9% por las desigual-
dades internas de los distritos (menos
contaminadas por la segregacion urbana),

y en un 23,1% por las desigualdades exis-
tentes entre distritos (claramente causadas
por la segregacion urbana).

Otro de los t6picos, también desmen-
tido en este informe, es que la segregacion
escolar se reduce béasicamente a la duali-
zacion de la doble red escolar en nuestro
pais. Los datos demuestran, en efecto, que
la segregacion entre sectores de titularidad
existe, y que el sector publico escolariza
més de tres veces méas a alumnado extran-
jero que el sector privado. Estas diferencias
en la composicién social, ademas, no solo
responden al origen inmigrado, sino tam-
bién al nivel de instrucciéon o a la clase
social. Ahora bien, dicho eso, los datos
también demuestran que en la mayoria de
municipios la segregacion dentro de los
sectores de titularidad es superior a la se-
gregacion entre sectores; en otras palabras,
que las desigualdades entre escuelas pu-
blicas son mayores que entre éstas y las
escuelas privadas, y lo mismo sucede en-
tre escuelas privadas y entre éstas y el
sector publico. Si nos fijamos en la ciudad
de Barcelona, por ejemplo, la magnitud
de la segregacion existente se explica en
un 39,3% por las desigualdades entre sec-
tores, y un 60,7% por las desigualdades
dentro de los sectores. No hace falta decir,
pues, que cuando hablamos de dualizacion
escolar, hay que tener presente que tam-
bién hay escuelas concertadas notable-
mente implicadas en la escolarizacion del
alumnado inmigrado, al igual que hay es-
cuelas publicas escasamente implicadas
en ello.

Otro topico puesto en cuestion en el
informe es que la segregacion escolar ten-
ga que ver principalmente con el impacto
del factor migratorio en un determinado
territorio. Se tiende a creer que estos fe-
némenos son mas intensos y se localizan
de forma mas relevante en los municipios
con una mayor presencia de poblacion
inmigrada. La realidad, sin embargo, es
muy diversa. Municipios como por ejemplo
Cerdanyola del Vallés (con una proporcion
aproximada del 6% de poblacion extran-
jera empadronada), Lleida (10%), L’'Hospi-
talet de Llobregat (20%) o Salt (40%) diver-
gen claramente en la presencia de poblacion
extranjera, pero convergen, en cambio, en
la elevada segregacion escolar.

De hecho, el andlisis estadistico del fe-
némeno demuestra las importantes dife-
rencias entre municipios en cuanto a los
niveles de segregacion escolar. Los indices
utilizados constatan la elevada segregacion
escolar existente en la mayor parte de los



municipios de las comarcas del Barceloneés
y del Baix Llobregat y en los principales
municipios del Camp de Tarragona y del
area del Valles Occidental y Oriental, ade-
més de otros como Salt o Lleida. Aparte
de este Ultimo, tanto en Primaria como en
Secundaria, destacan también en negativo
municipios como por ejemplo Sant Feliu
de Llobregat, Esplugues de Llobregat,
Sabadell, L'Hospitalet de Llobregat, Ba-
dalona y Cerdanyola del Vallés. Estos son
los municipios con més desequilibrios en-
tre centros en la escolarizacion del alum-
nado extranjero.

En esta misma linea, por ejemplo, mu-
nicipios como L’Hospitalet de Llobregat y
Salt se caracterizan por tener los centros
escolares con mayor presencia de alum-
nado extranjero (respecto del peso de este
grupo social en el municipio) y también
los centros escolares con menor presencia
(respecto al mismo peso).

En sentido positivo, conviene destacar
municipios que, pese al fuerte impacto
recibido del factor migratorio, presentan
indices de segregacion claramente mas
favorables. Es el caso, por ejemplo, de
Olot, Vic o Matard, municipios emblema-
ticos por las politicas activas, desarrolladas
desde hace afios, de distribucion del alum-
nado recién llegado. La menor segregacion
escolar de estos municipios, pese al im-
portante impacto del factor migratorio,
constata de nuevo el margen de actuacion
existente para la politica educativa.

Y, por Ultimo, otro topico, precisamen-
te, es que no existen las herramientas le-
gales para luchar contra la segregacion
escolar. Es cierto que eliminar la segrega-
cidn escolar no pasa Unicamente por me-
didas de carécter legal, o que las medidas
normativas especificas desarrolladas en el
Decreto de admisiéon 75/2007 no son su-
ficientes ni suficientemente efectivas para
combatir el fendmeno. Cabe destacar, por
ejemplo, que la bateria de medidas espe-
cificas desplegadas en el decreto mencio-
nado es limitada y no incorpora cambios
sustanciales en cuanto a la lucha contra la
segregacion escolar respecto al que esta-
blecia el anterior Decreto 252/2004 y a las
modificaciones —de aplicacion directa— que
establece la Ley Orgéanica de Educacion
2/2006. Es destacable, asimismo, que el
Decreto no incorporase una medida sufi-
cientemente significativa prevista en la
LOE, de aplicacion no directa en Catalufia,
consistente en la prevision de proporcio-
nes de alumnos con necesidades educa-
tivas especificas por centro —aspecto que,

a priori, se quiere corregir con la futura Ley
de Educacion de Cataluiia, actualmente
en tramite parlamentario.

Ahora bien, sin embargo, también es
cierto que el marco legal actual destaca
en positivo por laimportancia que adopta
la equidad como principio orientador de
la actuacion de los poderes publicos, es-
pecialmente en cuanto a la distribucion
del alumnado con necesidades educativas
especificas, tanto en la Ley Orgéanica de
Educacion 2/2006 como en el Decreto de
admision 75/2007. Y que este tratamiento
preferencial de la equidad en la normativa
vigente conforma un escenario propicio
para el desarrollo de politicas publicas que
combatan la segregacion escolar. A pesar
de que el marco normativo da posibilida-
des importantes de actuacion a la Admi-
nistracion educativa a la hora de definir
politicas que combatan el fendmeno, el
informe demuestra que no siempre se ha
aprovechado suficientemente ese margen
de actuacion.

Acciones, omisiones y la reproduccion
del fenbmeno

Desde una perspectiva evolutiva, la ex-
plotacion estadistica realizada concluye
que, en el Ultimo quinquenio analizado,
los centros catalanes con una mayor pre-
sencia de alumnado extranjero han mos-
trado una tendencia a la homogeneizacion
creciente de su composicion social. Esta
sensacion es compartida también por fa-
milias y profesionales de determinados
centros segregados que han presentado
quejas al Sindic de Greuges sobre la per-
cepcion de una falta de mejora sustancial
de la situacion de concentracion escolar
de determinados grupos sociales.

Estas son evidencias empiricas de que
las politicas puestas en préctica actualmen-
te para combatir el fenémeno, si bien son
necesarias y positivas, no son suficientes.
Incluso los municipios que hemos desta-
cado por sus buenas practicas presentan
una cierta segregacion de la red escolar.

De alguna forma, parece como si las
politicas desarrolladas tuviesen una fuerte
carga compensatoria, pero fuesen menos
decididas a la hora de asegurar la distri-
bucién realmente equitativa de la deman-
da escolar. Podriamos decir que son plan-
teamientos positivos porque tienden a
hacer mas soportables los efectos del fe-
némeno, porque se ocupan de mejorar
las condiciones en las que los centros se-

opinidn

gregados gestionan la escolarizacion del
alumnado (con més profesionales, median-
te aulas de acogida, una vinculacién mas
fuerte con el entorno, etc.), pero son insu-
ficientes para combatir frontalmente, a
corto plazo, la raiz de la segregacion.

Las politicas mas decididas pasan por
complementar las medidas compensato-
rias, absolutamente necesarias, con poli-
ticas de planificacion educativa que per-
mitan orientar més la demanda escolar.
Ello también requiere, tal y como consta-
ta el Sindic de Greuges con las quejas
recibidas en la institucion, gestionar posi-
bles conflictos con familias que vean con-
dicionadas sus posibilidades de eleccion
de escuela. En cualquier caso, los poderes
publicos tienen que tener presente que
no conviene privilegiar los criterios de go-
bernabilidad por encima de los de equidad,
como a menudo sucede.

La prioridad que a menudo se da a los
criterios de gobernabilidad favorece la
reproduccion de la segregacion escolar a
través de las propias politicas de planifi-
cacion educativa y de gestion de la matri-
cula viva. No cabe insistir mucho (pues ya
es sobradamente conocido) que la segre-
gacion escolar se explica, en parte, por la
gestion que la Administracion educativa
ha realizado durante afios de la matricula
viva. En esta linea, el informe demuestra
que los casos de guetizacion se explican
por la concentracion de vacantes en de-
terminadas escuelas, las menos deseadas
por las familias en el proceso de admision,
que después sirven para escolarizar la ma-
tricula viva. La elevada presencia de alum-
nado recién llegado de origen inmigrado
aun alimenta més el rechazo de las familias
hacia estos centros, y asi se reproduce un
circulo vicioso de disponibilidad de va-
cantes y de acumulacion de matricula viva.
Pese a que estos procesos son conocidos
por las autoridades educativas, ain hoy
hay centros segregados que contindian
“especializandose” en escolarizar a la ma-
tricula viva. Cabe decir que la saturacion
de la oferta escolar, fruto del crecimiento
de la demanda educativa, no favorece la
dispersion de vacantes entre centros en el
proceso de admision.

En esta linea, el informe también cons-
tata que las politicas de planificacion edu-
cativa desarrolladas en determinados mu-
nicipios han acabado reproduciendo la
segregacion de su red escolar. Para ilustrar
esta situacion, se puede hacer referencia,
por ejemplo, a la aplicacion de ampliacio-
nes de ratio o de aperturas de grupo en
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determinados centros cuando ain habia
suficientes plazas vacantes en otros centros
de la misma zona. Este es un ejemplo de
politica educativa que contribuye a con-
solidar la infraocupacion de determinados
centros, escenario propicio para la repro-
duccion de la segregacion escolar.

A veces, la reproduccion de la segrega-
cion escolar se realiza por accion, y en otros,
por omision de politicas educativas. En este
sentido, cabe destacar que en determinados
municipios se produce una cierta infrautili-
zacion de los instrumentos de politica edu-
cativa. La poca aplicacion de las reducciones
de ratio para los centros segregados, el
poco aprovechamiento de las reservas de
plazas para la distribucion efectiva del alum-
nado con necesidades educativas especifi-
cas 0 el poco uso de las adscripciones de
centros para revalorizar determinadas es-
cuelas y combatir el fenémeno de la segre-
gacion son ejemplos claros.

La zonificacion escolar también repre-
senta un buen instrumento de planificacion
educativa, aunque infrautilizado, a la hora
de favorecer la heterogeneidad interna en
la composicion social de los centros. Pese
a que no es una condicién suficiente, y
aunque tenga que ser complementada
con otras medidas mas intensivas de fo-
mento de la equidad en la distribucion del
alumnado entre centros, es un recurso que
cabe tener en cuenta para combatir la se-
gregacion escolar. Sin embargo, como
sucede con otros instrumentos de planifi-
cacion educativa, se trata de un recurso
no siempre utilizado para combatir el fe-
némeno. En algunos casos, la I6gica es-
trictamente de la proximidad condiciona
mas el modelo de zonificacion adoptado
que la l6gica de la equidad.

Las omisiones en la politica educativa
también se dejan ver con las desigualda-
des existentes entre centros en sus condi-
ciones estructurales, no estrictamente re-
lacionadas con su composicion social. A
priori, la homologacion de las condiciones
estructurales de los centros sostenidos con
fondos publicos acostumbra a evitar la
segregacion escolar porque desincentiva
las estrategias de evitacion y huida por
parte de determinadas familias, de deter-
minados centros.

En esta linea, el informe destaca en ne-
gativo el aumento de aularios prefabrica-
dos experimentado en los Gltimos cursos,
lo que muestra una cierta falta de prevision
sobre la evolucion de la oferta, y el impac-
to negativo que esta situacion puede tener
sobre la calidad de la oferta y, consecuen-
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temente, sobre el comportamiento de la
demanda. El retraso en la construccion
definitiva de algunos de los centros ubi-
cados de manera provisional en aularios
prefabricados acentlia alin mas estas des-
igualdades.

El informe, precisamente, constata que
aln existen carencias remarcables en lo
que concierne a la homologacién de la
oferta. Es especialmente destacable la
falta de gratuidad real de la escolarizacion
en numerosos centros concertados. Esta
situacién incorpora desigualdades de ac-
€eso que generan, a su vez, desigualdades
en la distribucion del alumnado socialmen-
te desfavorecido. El impulso adn insufi-
ciente de los contratos-programa previstos
en el Pacto Nacional para la Educacion
(2006), que pretenden garantizar la finan-
ciacion necesaria a los titulares de los cen-
tros, no ayuda a promover la gratuidad
real ni la implicacion de las escuelas con-
certadas en la escolarizacion del alumnado
con necesidades educativas especificas.

Cabe destacar las estrategias
utilizadas por algunos centros
para seleccionar

su propia demanda y derivar
hacia otros centros a alumnos
con necesidades especificas

Y otro caso paradigmatico de omision,
aunque cada vez menos, es el del control
de los fraudes. Uno de los mecanismos
que algunas familias ponen en marcha
para evitar la escolarizacién de sus hijos
en escuelas no deseadas es el falseamien-
to de datos presentados ante el centro o
la Administracion educativa. Eso contribu-
ye a segregar los centros menos deseados.
Es conocido el recurso del falso empadro-
namiento como mecanismo para facilitar
el acceso a determinados centros que no
estan cerca del domicilio familiar. Sobre
este asunto, cabe destacar que, a pesar
de las quejas, no siempre las administra-
ciones responsables investigan, y que, a
pesar de la deteccion de irregularidades
en el empadronamiento, no siempre se
tramita la baja del padrén de habitantes y
se retira la plaza escolar a la familia que
ha realizado el fraude. La poca celeridad
en las actuaciones de algunas administra-

ciones locales, los déficit de coordinacion
entre éstas y la Administracion educativa
y las dificultades que plantea el procedi-
miento administrativo previsto por ley son
causas de esta cierta inaccion.

Con relacion a las irregularidades, tam-
bién cabe destacar las estrategias utilizadas
por algunos centros escolares para selec-
cionar su propia demanda y derivar hacia
otros centros a alumnos con necesidades
educativas especificas. Las quejas recibidas
en el Sindic constatan casos en que los
propios centros han pasado deliberada-
mente por alto el control sobre el falsea-
miento de los datos de residencia, han
realizado incorrectamente la baremacion
de las listas, etc.

Finalmente, el informe también destaca
algunas carencias relacionadas con los pro-
cesos de informacion a las familias. Las
desigualdades sociales existentes en el
acceso a la informacion, por ejemplo, pro-
vocan diferencias en los niveles de cono-
cimiento del sistema educativo y de la
oferta escolar y, en Gltimo término, condi-
cionan los criterios en la eleccion de es-
cuela. Estas desigualdades sociales rela-
cionadas con la informacion revierten
negativamente sobre la equidad del sis-
tema, entre otras cosas, porgue refuerzan
estrategias de eleccion de centro diferen-
ciadas en funcion de la clase social. La
existencia de prejuicios sociales sobre la
oferta escolar, ademas, también contribu-
ye a consolidar la segregacion escolar. Los
prejuicios existentes sobre la calidad de
los diferentes centros escolares, muchas
veces erroneamente fundamentados, tam-
bién condicionan la eleccion de escuela
de las familias.

Desde la perspectiva del Sindic de Greu-
ges, también cabe destacar el déficit de
informacion relacionado con los derechos
de las familias, vinculados a la escolarizacion
de sus hijos. La percepcion social, errénea-
mente fundamentada, de que la libertad de
eleccién de centro obliga a la Administracion
a asignar plaza en el centro deseado por la
familia, sea cual sea la disponibilidad de
plazas, genera tension en los procesos de
preinscripcion y matricula, y dificulta la labor
de la Administracion a la hora de fomentar
politicas de equidad. Esta tension también
aparece por el desconocimiento que algu-
nas familias tienen del procedimiento de
preinscripcién y matricula (sobre los criterios
y procedimientos de admision, sobre los
principios generales que orientan las poli-
ticas de admision que desarrolla la Admi-
nistracion educativa, etc.).



Las limitaciones normativas y estructu-
rales que padecen algunas oficinas muni-
cipales de escolarizacion, las dificultades
para disponer de la informacién adecuada,
suficientemente actualizada, y los déficit
de coordinacion y de integracion entre
algunas administraciones locales y la Ad-
ministracion educativa son factores que
impiden a estos servicios ser mas efectivos
en las politicas de informacion.

Algunas recomendaciones para
combatir la segregacion escolar

Sobre la planificacién educativa

- Consideracion de la segregacion es-
colar en la toma de decisiones sobre la
ubicacién de centros y lineas. La decision
de donde ubicar una nueva escuela o de
doénde abrir nuevas lineas no puede venir
exclusivamente determinada por el espa-
cio disponible. En este sentido, es preciso
que los criterios sociodemogréficos pesen
tanto o mas que los criterios urbanisticos
ala hora de planificar la ubicacion de nue-
vOs centros o la apertura de nuevas lineas.
Por ahora, més alla de los calculos de pros-
pectiva poblacional, no parece que otros
andlisis de la estructura social del municipio
y de potenciales problemas de concentra-
cion de poblacion escolar en situacion de
riesgo se tengan en cuenta a la hora de
tomar decisiones de planificacion.

- Garantias de gratuidad real y de unas
condiciones materiales de calidad al con-
junto de centros sufragados con fondos
publicos. Por una parte, es preciso tener
presente que la mejora de las condiciones
de accesibilidad tiene que favorecer la
equidad en la distribucion de la demanda
escolar en funcién de su nivel socio-eco-
némico. Y de la otra, cabe destacar que
aln hoy hay centros ubicados en instala-
ciones que requieren mejoras sustanciales
y que resultan poco atractivas para las fa-
milias. La misma proliferacion de centros
ubicados en aularios prefabricados provi-
sionales puede reforzar estrategias de
huida por parte de las familias. Por este
motivo, es preciso controlar el impacto
que esta situacion de aularios prefabrica-
dos puede generar sobre la atraccion de
la demanda y sobre la disponibilidad de
plazas vacantes en el periodo de matricu-
la viva.

- Impulso de modelos de zonificacion
escolar que favorezcan la heterogeneidad
en la composicion social de los centros. El
peso del factor territorial en la equidad en

el acceso a los centros sostenidos con fon-
dos publicos es suficientemente importan-
te para convertir el instrumento de la zo-
nificacion escolar en una herramienta con
incidencia sobre la planificacion educativa.
En este sentido, esta institucion propone
a las administraciones competentes que
revisen los modelos de zonificacion impe-
rantes, en la l6gica de combatir la segre-
gacion escolar.

- Impulso y uso del contrato-programa
como mecanismo de lucha contra la se-
gregacion. La insuficiencia del concierto
es un obstaculo para conseguir una mayor
implicacion de los centros concertados en
la escolarizacion del alumnado con nece-
sidades educativas especificas. El instru-
mento del contrato-programa, que recoge
el Pacto nacional para la educacion, es el
mecanismo que tiene que compensar es-
tas dificultades. Es preciso maximizar la
oportunidad que ofrece la firma de estos
contratos-programa para combatir la se-
gregacion escolar y promover que los
centros concertados incluyan, entre sus
objetivos, medidas que impliquen un com-
promiso efectivo de corresponsabilidad
en la escolarizacion de la poblaciéon en
situacion de riesgo educativo y social.

Sobre la gestion del acceso

- Cierre de los centros segregados a la
matricula viva y apoyo a las comisiones de
escolarizacion. Es preciso un esfuerzo de-
cidido de las administraciones para poner
freno a la “solucion facil” de ubicar la po-
blacion recién llegada en determinados
centros. Y mas especificamente, es preci-
so evitar escolarizar matricula viva a los
centros segregados, independientemente
de las plazas vacantes disponibles. Por
ello, el Departamento de Educacion tiene
gue poner a disposicion de las comisiones
de escolarizacion las medidas normativas
necesarias para poder evitar efectivamen-
te estos procesos de concentracion de la
matricula fuera de plazo.

- Uso de las ampliaciones y las reduc-
ciones de ratios y de grupos y de las ads-
cripciones de centros como instrumento
para la equidad educativa. En este sentido,
esta institucion propone, en primer lugar,
evitar conceder ampliaciones de ratio o
de grupos mientras otros centros con una
demanda mas débil alin tengan vacantes
disponibles. En segundo lugar, sugiere
aplicar la reduccion de ratio en los centros
segregados, a fin de reducir el nimero de
vacantes disponibles y la complejidad
educativa que tiene que gestionar el cen-

opinidn

tro, en la linea expuesta en el epigrafe
anterior. En tercer lugar, esta institucion
también propone limitar las ampliaciones
de ratio al fomento de la distribucion equi-
tativa del alumnado con necesidades edu-
cativas especificas. Y finalmente, es preci-
so utilizar las adscripciones de centros
como recurso para combatir la segregacion
escolar.

- Alargamiento del periodo de reserva
de plazas una vez acabado el proceso de
preinscripcidn e impulso de politicas acti-
vas para optimizar el uso de esta medida.
En este sentido, se propone que los ayun-
tamientos, conjuntamente con el Depar-
tamento de Educacion, establezcan las
estrategias de actuacion y de acompania-
miento necesarias para distribuir efectiva-
mente al alumnado con necesidades edu-
cativas especificas entre centros, de tal
forma que preferentemente todos los cen-
tros cubran esta reserva de plazas. Mientras
haya plazas reservadas no cubiertas en
otros centros, ninguna escuela segregada
tendria que asumir alumnado con necesi-
dades educativas especificas por encima
del nimero de plazas reservadas. Asimis-
mo, el Departamento de Educacion tendria
que hacer posible que esta reserva de
plazas pudiese extenderse mas alla del
periodo de preinscripcion, y, en aquellos
municipios en los cuales se sabe que ten-
dran incorporacion tardia, incluso mas alla
del periodo de matriculacion.

- Establecimiento de un maximo de
alumnado con necesidades educativas
especificas por centro. En este sentido, se
sugiere que el Departamento de Educa-
cion fije este limite méximo por centro. Es
preciso recordar que esta medida ya la
establece la Ley organica 2/2006, de edu-
cacion, pero gue no se aplica directamen-
te en Catalufia, y que no ha sido recogida
en el Decreto de admision 75/2007 (pero
si en el Anteproyecto).

- Compromiso politico sobre el control
de las irregularidades en el proceso de
admision. En primer lugar, se pide a los
ayuntamientos que hayan recibido denun-
cias sobre falsos empadronamientos que
investiguen adecuadamente las presuntas
irregularidades, incluso cuando las propias
denuncias no aporten informaciones pre-
cisas sobre las familias presuntamente
infractoras. En segundo lugar, se pide a
los ayuntamientos que tramiten la baja del
padron de habitantes, segun los procedi-
mientos establecidos por ley, de las per-
sonas que han falseado el domicilio de
residencia, hecho que no siempre se pro-
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duce. En tercer lugar, se pide a las diferen-
tes administraciones implicadas que invier-
tan los esfuerzos necesarios para intentar
resolver los casos sobre presuntas irregu-
laridades, antes de iniciar el curso escolar.
En cuarto lugar, se propone que el Depar-
tamento de Educacion establezca en las
instrucciones que despliegan el Decreto
de admisién un tratamiento excepcional
para los casos en que los ayuntamientos
aportan informes sobre irregularidades en
el empadronamiento, aunque no se haya
completado el tramite de dar de baja del
padron. Y finalmente, el Sindic insta el De-
partamento de Educacion a actuar con ri-
gor tanto con las familias como con los
centros que cometen irregularidades; ya
sea con cambios de escuela a las familias
infractoras, o con sanciones a los centros
infractores. Este rigor en el cumplimiento
de la normativa es fundamental para pre-
venir estas practicas en el futuro.

Sobre la optimizacion del marco
normativo

- Incorporacién de nuevas medidas es-
pecificas en el Decreto de admision. Se
insta el Departamento de Educacion a ma-
ximizar la lucha contra la segregacion es-
colar desde el &mbito normativo.

- Oportunidad de aprovechar la ley de
educacion catalana para avanzar en la lu-
cha contra la segregacion escolar. En este
sentido, la inclusién de la lucha contra la
segregacion y de los instrumentos para
combatirla dentro de una norma con ran-
go de ley, dotaria a estas actuaciones de
mas legitimidad, fuerza y estabilidad.

- Ampliacion de las funciones atribuidas
a las comisiones de escolarizacion. Una
participacion mas activa de estas comisio-
nes en los procesos de baremacion y de
asignacion de plazas escolares facilitaria la
introduccion de mejoras en la distribucion
del alumnado inmigrado y evitaria fraudes,
cometidos como mecanismo de huida de
determinados centros.

Sobre las politicas de informacién

- Reduccion de las desigualdades so-
ciales de acceso a la informacion. Asi, el
Departamento de Educacion tendria que
articular una politica activa de informacion
a las familias que compense las desigual-
dades sociales a la hora de acceder a
dicha informacién. Conviene recordar que
uno de los aspectos mas visibles en la
reproduccion de los procesos de segre-
gacion escolar es el conocimiento des-
igual, por parte de los distintos grupos
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sociales, de la oferta escolar y los proce-
sos de admision.

- Promocion del conocimiento sobre los
derechos de eleccion de centro y peda-
gogia de las decisiones politicas. El De-
partamento de Educacion tendria que
garantizar que las familias conozcan sus
derechos de eleccion de centro, incorpo-
rando referencias a los diferentes instru-
mentos de que dispone la Administracion
educativa para la gestion de la informacion
a las familias, como por ejemplo la misma
hoja de preinscripcion o la pagina web. La
desinformacion es, desgraciadamente, un
elemento generador de tensiones y con-
flictos entre los ciudadanos y la adminis-
tracion educativa, conflictos que dificultan
poder llevar a cabo de forma adecuada
politicas de equidad en el acceso.

- Optimizacion del sistema de informa-
cién de las vacantes y de las bajas duran-
te el curso escolar. Las oficinas municipa-
les de escolarizacion no siempre tienen un
acceso preciso a esta informacion, que es
fundamental para la distribucién de la ma-
tricula fuera de plazo y, en general, para
la reserva de plazas de alumnado con ne-
cesidades educativas especificas.

Sobre las medidas compensatorias

- Inversién en profesionales e incentivos,
y atraccion del profesorado mejor prepa-
rado. El Departamento de Educacion debe
garantizar que la provision de profesiona-
les de los centros segregados sea conse-
cuente con el nivel de complejidad que
gestionan. Adicionalmente, el Departamen-
to de Educacion tiene que buscar los me-
canismos de incentivo necesarios para
atraer al mejor profesorado a los centros
mas problematicos, y tiene que propor-
cionar al profesorado de los centros se-
gregados un acceso preferente a formacion
especifica.

- Impulso a la integracion de escuelas
segregadas y no segregadas. El Depar-
tamento de Educaciéon puede también
desplegar mecanismos de integracion en-
tre centros escolares segregados y no
segregados. El abanico de posibilidades
va desde la realizacion de una oferta
conjunta de actividades complementarias,
hasta la posibilidad de estudiar puntual-
mente la movilidad del alumnado para
la realizacion de determinadas tareas es-
colares. Las posibilidades podrian exten-
derse, incluso, al establecimiento, donde
se considerase oportuno, de claustros
escolares comunes (o intensamente re-
lacionados) entre centros.

- Promocién de politicas activas de
atraccion de la demanda, como el acom-
pafiamiento de las familias hacia los cen-
tros guetizados. Se propone al Depar-
tamento de Educaciéon que promueva
acompafiamientos de grupos de familias
de determinadas guarderias a centros se-
gregados. Igualmente, este acompafia-
miento se puede realizar en el paso de
Primaria a Secundaria obligatoria. También
se propone al Departamento de Educa-
cion desplegar estas actuaciones en el
caso de centros con demanda superior a
sus posibilidades de admision, garantizan-
do a las familias que no pueden acceder
al centro solicitado en primera opcién
poder optar conjuntamente por escuelas
inicialmente descartadas. Por otra parte,
el Departamento de Educacion también
debe velar para que los centros guetiza-
dos tengan una dotacién de recursos su-
perior a los niveles estandares establecidos,
no sélo humanos, sino también materiales
e de infraestructuras. Las condiciones de
las instalaciones, el nimero de alumnos
por ordenador, etc., son elementos clave
para la atraccion de la demanda. Asimis-
mo, el Departamento de Educacion debe
velar para que los centros guetizados ten-
gan una provision de servicios comple-
mentarios superior a los niveles estanda-
res establecidos. La existencia de unas
buenas actividades educativas en horario
no lectivo, la existencia de actividades
escolares complementarias de prestigio
(uso de determinados equipamientos de-
portivos o culturales del territorio, por
ejemplo), etc. también son clave para la
atraccion de la demanda.

- Definicion de planes de choque en
los centros segregados y evaluacion con-
tinuada de su proceso de aplicacion. Se
propone que el Departamento de Edu-
cacion defina para los centros guetizados
planes de choque que minimicen progre-
sivamente la segregacion. Estos planes
pasan por desarrollar buena parte de las
medidas, tanto de caracter activo como
pasivo, descritas en los epigrafes anterio-
res. Conviene disefiar planes de choque
para garantizar la intensificacion de me-
didas de lucha contra la segregacion, pero
también para exigir a la propia Adminis-
tracion que defina objetivos claros y eva-
lGe los resultados de las actuaciones lle-
vadas a cabo. Finalmente, si la guetizacion
escolar no se eliminase en un periodo de
tiempo prudencial, la Administracion ten-
dria que estar dispuesta, incluso, a cerrar
los centros.



