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El present Informe ha estat elaborat per: Iris Avifioa Orddfez (tensions), Viceng Fisas Armengol
(processos de pau), Patricia Garcia Amado (crisis humanitaries i tensions), Josep Maria Royo Aspa
(conflictes armats i tensions), Jordi Urgell Garcia (conflictes armats i tensions), Pamela Urrutia
Arestizabal (conflictes armats i tensions), ana Villellas Arifo (conflictes armats i tensions) i Maria
Villellas Arifio (genere i tensions), Yesid Arteta Davila i Carlos Arturo Velandia Jagua (analisi del
conflicte de Colombia).

Els continguts d’aquest estudi sén responsabilitat exclusiva de I’Escola de Cultura de Pau i en cap cas
poden considerar-se com l'opinié de la Generalitat de Catalunya.
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5.1. L'impacte de la violéncia i els conflictes
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a) Violéncia sexual com a arma de guerra i
violéncia contra les dones en contexts bél-lics
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ACNUR: Alt Comissionat de Nacions Unides per
als Refugiats

ACP: Asia, Carib, Pacific

ACH: Acord de Cessament d’Hostilitats

ADF: Afghanistan Development Forum

AIEA: Agéncia Internacional de I’Energia
Atomica

AMIB: Missié de la Unitat Africana a

Burundi

ANP: Autoritat Nacional Palestina

AOD: Ajuda Oficial al Desenvolupament

APC: Autoritat Provisional de la Coalicié
APHC: A// Parties Hurriyat Conference

AUC: Autodefensas Unidas de Colombia

BICC: Bonn International Center for Conversion
BM: Banc Mundial

BONUCA: Oficina de les Nacions Unides de
Suport a la Consolidacid de la Pau a R.
Centroafricana

BRF: Bougainville Reistance Force

CAD: Comité d’Ajuda al Desenvolupament
CAP: United Nations Inter-Agency
Consolidated Appeal Process (Crida
Consolidada Interagéncies de Nacions

Unides)

CARICOM: Caribbean Community

CAS: Assisténcia Estratégia Pais

CASA: Coordinating Action on Small Arms
CDHNU: Comissié de Drets Humans de
Nacions Unides

CEI: Comunitat d’Estats Independents
CEMAC: Comunitat Econdmica i Monetaria dels
Paisos d’Africa Central

CICR: Comité Internacional de la Creu Roja i la
Mitja Lluna Roja

COAV: Children in Organised Armed Conflict
CODHES: Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento

CPI: Cort Penal Internacional

CPN: Communist Party of Nepal

DDR: Desarmament, Desmobilitzacid i
Reintegracio

Dolars: Dolars d’'EUA

ECHA: Comité Executiu Afers Humanitaris
ECHO: Oficina d’Ajuda Humanitaria de la Unid
Europea

ECOMOG: Economic Community of West African
States Monitoring Group

ECOSOC: Consell Economic i Social de Nacions
Unides

ECOWAS: Comunitat Economica d’Estats
d’Africa Occidental

EEBC: Comissi6 de Fronteres entre Eritrea i
Etiopia

EUA: Estats Units d’Ameérica

ELN: Ejército de Liberacion Nacional
ENA: Exércit Nacional Albanés

EUFOR: European Union Forces

EZLN: Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional

Fad'H: Forces Armés d’Haiti

FAOQ: Organitzacié per a I’Alimentaci6 i
|’Agricultura de Nacions Unides

FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia

FDD: Forces pour la Défense de la
Démocratie

FDI: Fons de Desenvolupament per a Iraq
FDLR : Forces Democratiques per a
I’Alliberament de Rwanda

FFAA: Forces Armades governamentals
FKM: Front Kedaulatant Maluku (Front per
a la Sobirania de Moluques)

FLEC: Frente de Libertagcao do Enclave de
Cabinda

FMI: Fons Monetari Internacional

FNL: Forces Nationales de Libération
GAFTI: Grup d’Accié Financera

GAM: Gerakin Aceh Merdeka (Moviment
d’Aceh Lliure)

GIA: Grup Islamic Armat

GNT: Govern Nacional de Transicié

GPP: Groupement Patriotique pour la Paix
GSPC: Grup Salafista per a la Predicacié i el
Combat

HIPC: Heavily Indebted Poor Countries (Paisos
Pobres Fortament Endeutats)

IANSA: International Action Network on
Small Arms

ICBL: International Campaign to Ban
Landmines

IDG: {ndex de Desenvolupament relatiu al
Geénere

IDH: fndex de Desenvolupament Huma
IDP: Internally Displaced Persons (Persones
Desplagades Internes)

IEMF: Interim Emergency Multinational
Force (Forca Multinacional Provisional
d’Emergeéncia)

IFM: Isatubu Freedom Movement

IGAD: Intergovernmental Authority on
Development

1ISS: International Institute for Strategic
Studies

IOM: Organitzacidé Internacional de Migracions
IPC: Index de Percepcié de la Corrupcié
IRIN: United Nations Integrated Regional
Information Network

IRIS: Institut de Relations Internationales et
Stratégiques



ISAF: Forca Internacional d’Assisténcia a la
Seguretat

ISDR: International Strategy for Disaster
Reduction

JEM: Justice and Equality Movement
JKLF: Jammu and Kashmir Liberation Front
KANU: Kenya African National Union

LDC: Least Developed Countries (Paisos Menys
Desenvolupats)

LND: Lliga Nacional Democratica

LRA: Lord's Resistance Army

LTTE: Liberation Tigers Tamil Eelam (Tigres
d’Alliberament de la Terra Preciosa dels
Tamil)

LURD: Liberians United for Reunification
and Democracy

MAS: Movimiento Al Socialismo

MDC: Mouvement for the Democratic
Change

MDJT: Mouvement pour la Démocratie et /a
Justice au Tchad

MDF: Meckaunvi Defense Force

MDR: Moviment Democratic Republica
MERCOSUR : Mercat Comu del Sur

MFDC: Mouvement des Forces
Démocratiques de Casamance

MILF: Moro Islamic Liberation Front
MINUCI: Missié de Nacions Unides a Cote
d’Ivoire

MINURSO: Mision de Naciones Unidas para
el Referéndum en el Sahara Occidental
MINUSTAH: Missié de Nacions Unides per
a |’Estabilitzacié d’Haiti

MJP : Mouvement pour la Justice et la Paix
MLC: Mouvement pour la Libération du
Congo

MNLF: Moro National Liberation Front
MODEL: Movement for Democracy in
Liberia

MONUC: Missié de Nacions Unides a RD
Congo

MPCI: Mouvement Patriotique de Céte
d'lvoire

MPIGO: Mouvement Patriotique pour
l’Indépendance du Grand Ouest

MPLA: Moviment per a I’Alliberament
d’Angola

MSF: Metges Sense Fronteres

NDC: National Democratic Congress

NDFB: National Democratic Front of
Bodoland

NEPAD: New Economic Partnership for
African Development

NMRD: National Mouvement for Reform and
Development

NLFT: National Liberation Front of Tripura
NPA: New People’s Army

NPP: New Patriotic Party

NRC: Norwegian Refugee Council

NSCN (IM): National Socialist Council of
Nagaland — Isak — Muivah

OCDE: Organitzacié de Cooperacid i
Desenvolupament Economic

OCHA: Oficina de Coordinacié d’Afers
Humanitaris de Nacions Unides

OCI: Organitzacié de la Conferéncia Islamica
ODM: Objectius de Desenvolupament del
Mil-lenari

OEA: Organitzacié dels Estats Americans
OMC: Organitzacié Mundial del Comerg
OMS: Organitzacié Mundial de la Salut
ONG: Organitzacié No Governamental
ONU: Organitzaci6 de les Nacions Unides
ONUB: Missié de Nacions Unides a Burundi
ONUSIDA: Programa de les Nacions Unides sobre
el VIH/SIDA

OPM: Organisasi Papua Merdeka
(Organitzacié de la Papua Lliure)

OSCE: Organitzaci6 per a la Seguretat i
Cooperacié a Europa

OTAN: Organitzacié del Tractat de I’Atlantic
Nord

PAC: Patrullas de Autodefensa Civil

PDP: People’s Democratic Party

PESC: Politica Exterior i de Seguretat Comuna
PESD: Politica Europea de Seguretat i
Defensa

PIB: Producte Interior Brut

PMA: Programa Mundial d’Aliments

PNB: Producte Nacional Brut

PNUD: Programa de Nacions Unides per al
Desenvolupament

PRIO: Peace Research Institute of Oslo
PWG: People’s War Group

RAMSI: Regional Assistance Mission to the
Solomon Islands

RCD-Goma: Rassemblement Congolais pour
la Démocratie-Goma

RCD-K-ML: Rassemblement Congolais pour
la Démocratie-Mouvement pour la Libération
RCD-N: Rassemblement Congolais pour la
Démocratie-National

RTFT: Results Focused Transnacional
Framework

RSM: Republik Maluku Selatan (Republica
de Moluques del Sud)

RUF: Revolutionary United Front

SADC: South African Development
Community

SFOR: Stabilisation Force



SIPRI: Stockholm International Peace
Research Institute

SLA: Sudan’s Liberation Army

SPLA: Sudan’s People Liberation Army
TLCAN: Tractat de Lliure Comerg per a
America del Nord

TNP: Tractat de No Proliferacié Nuclear

UA: Unié Africana

UAB: Universitat Autonoma de Barcelona
UE: Unié Europea

ULFA: United Liberation Front of Assam
UNAMA: Missi6 d’Assisténcia de Nacions Unides
a Afganistan

UNAMIS: Missié Avancada de Nacions Unides a
Sudan

UNAMSIL: Missié de Nacions Unides per a
Sierra Leone

UNDG: Grup de Nacions Unides per al
Desenvolupament

UNDOF: Forca d‘Observacié de la Separacié de
Nacions Unides

UNESCO: Organitzacié de Nacions Unides per a
I’Educacid, la Ciéncia i la Cultura

UNFICYP: Forca de les Nacions Unides per al
Manteniment de la Pau a Xipre

UNICEF: Fons de Nacions Unides per a la
Infancia

UNIDIR: Institut de Nacions Unides per a la
Investigacié sobre el Desarmament

UNIFEM: Fos de Desenvolupament de
Nacions Unides per a la Dona

UNIFIL: Forca Interina de Nacions Unides a
Liban

UNFPA: Fons de Nacions Unides per a la
Poblacié

UNITA: Unido para a Independencia Total

de Angola

UNAMA: Missi6 de Nacions Unides a
Afganistan

UNMA: Missié de Nacions Unides a Angola
UNMEE: Missi6 de Nacions Unides a

Etiopia y Eritrea

UNMIK: Missi6 d’Administracié Interina de
Nacions Unides a Kosovo

UNMIL: Missié de Nacions Unides a Libéria

UNMISET: Missi6 de Nacions Unides de

Suport a Timor-Leste

UNMOGIP: Grup d’Observacié Militar de Nacions
Unides a India i Pakistan

UNMOP: Missi6 d’Observacié de Nacions Unides
a Prevlaka

UNMOVIC: Comissié de Supervisid i

Verificacid de les Inspeccions de Nacions

Unides

UNOCI: Missié de Nacions Unides a Cote
d’Ivoire

UNOGBIS: Oficina de Suport a la Construcci6 de
Pau de Nacions Unides a Guinea-Bissau

UNOL: Oficina de Suport a la Construccié de Pau
de Nacions Unides en Libéria

UNOMIG: Missié d’Observacié de Nacions Unides
a Georgia

UNOTIL: Oficina de Nacions Unides a Timor-
Leste

UNPOS: Oficina Politica de Nacions Unides a
Somalia

UNPPB: United Nations Political and Peace
Building Mission

UNRWA: United Nations Relief and Works
Agency for Palestine Refugees in the Near Fast
(Agéncia de Treball i Ajuda de Nacions Unides per
als Refugiats Palestins a Orient Mitja)

UNSCO: Oficina del Coordinador Especial de
Nacions Unides per a Orient Mitja

UNTOP: Oficina de Construccié de Pau de Nacions
Unides a Tadjikistan

UNTSO: Organitzaci6 per a la Supervisié de la
Treva de Nacions Unides

USAID: Agéncia per al Desenvolupament
Internacional d’EUA

USCRI:  United Nations Comittee for
Refugees and Immigrants

VIH/SIDA: Virus de Inmunodeficiéncia
Humana / Sindrome de Inmunodeficiéncia
Adquirida

ZANU-PF:Zimbabwe African National
Union-Patriotic Fron



El Barometre és un informe trimestral publicat en castella i catala pel Programa de Conflictes i
Construccié de Pau de I’Escola de Cultura de Pau de la Universitat Autonoma de Barcelona. El
document analitza els esdeveniments ocorreguts al mén al llarg del trimestre (abril — juny de 2010)
a través de cinc apartats: conflictes armats, tensions, processos de pau, crisis humanitaries i
dimensié de génere en la construccid de pau. Aquesta publicacié actualitza les dades de I'informe
anual Alerta 2010 i dels anteriors numeros del Barometre, basant-se en la informacié publicada
quinzenalment al “Semafor”’?, butlleti electronic editat igualment pel Programa de Conflictes i
Construccid de Pau.

Alguns dels fets més rellevants assenyalats a I’informe sdn els seglients:

Conflictes armats

El nombre de conflictes armats a finals de juny era de 29, el mateix que a finals del
trimestre anterior.

Txad i RD Congo van forgar l'aprovacié de la progressiva retirada de les missions de
manteniment de la pau a ambdds paisos, la qual cosa podria generar un buit de seguretat.

Es va produir una crisi politica en el si del Govern Federal de Transicié somali, en paral-lel
a la persisténcia de greus enfrontaments al pais.

Es van reprendre els enfrontaments entre les Forces Armades de Sudan i el grup armat
JEM, posant fi a la participacié del grup a les negociacions de pau.

Es va agreujar el conflicte entre el Govern indi i el grup maoista CPI-M, duplicant-se el
nombre de victimes mortals.

El grup armat kurd PKK va abandonar el seu alto-el-foc unilateral i es van multiplicar els
seus atacs i els de I'Exércit turc.

La mort de nou activistes d'una flotilla humanitaria amb destinacié a Gaza després d'una
operacio de les forces israelianes va elevar la tensié a I’Orient Mitja.

Van continuar els fets de violéncia a Iemen malgrat la treva entre el Govern i els insurgents
al-houthistes i es van intensificar altres focus de conflicte al pais.

Tensions

El nombre de tensions a finals de juny era de 79, la majoria a I’Africa (29) i a I’Asia (21) i
la resta es va distribuir a Europa (12), Orient Mitja (deu) i América (set).

Es va agreujar la situacié a Burundi després de les denlncies de frau en les eleccions
comunals per l'oposicié politica i la retirada dels seus candidats a les eleccions presidencials.
L'oposiciéd politico-militar eritrea va unificar els seus bragos militars sota un Unic
comandament, la qual cosa podria suposar un salt qualitatiu en 'activitat de la insurreccid.
A Tailandia els enfrontaments entre les forces de seguretat i els “camises vermelles” van
provocar una vuitantena de victimes mortals i al voltant de 1.800 ferits.

L'enfonsament d'un buc sud-corea per part de Corea del Nord va provocar una forta escalada
de tensions i la ruptura de relacions entre ambdos paisos.

Protestes populars a Kirguizistan van forcar la caiguda del régim, mentre una onada de
violéncia va causar almenys 250 morts, la majoria uzbeks.

Tropes iranianes van traspassar la frontera amb I'Iraq en el marc dels seus enfrontaments
amb els insurgents kurds del PJAK.

t Aquest nimero del Barometre analitza la informacié recollida als Semdfors del nimero 241 al 243.



Processos de pau

Eritrea i Djibouti van aconseguir un acord pel qual acceptaven la mediacié de Qatar per
resoldre el contencids fronterer que els enfrontava.

El grup armat United Western Somali Liberation Front (UWSLF), que operava a la regid
etiop d'Ogaden, va acordar lliurar les armes al Govern etiop.

A Sudan (Darfur), la coalicié de grups armats Liberation and Justice Movement (LJM),
present en les negociacions de pau de Doha, va aprovar el full de ruta presentat per la
mediacid per avancar en el procés de pau.

Es van celebrar converses de pau entre el Govern de Txad i la coalicié rebel UFR a Khartum
(Sudan).

En el Sahara Occidental, el Front Polisario va congelar els seus contactes amb la
MINURSO, en considerar que “s'estava convertint en un escut de proteccié dun fet
colonial”.

A Afganistan, el lider taliba, Mullah Omar, va afirmar que podrien estar disposats a
mantenir negociacions amb politics occidentals.

El Govern indi va donar Ilum verda al Govern de l'estat d'Assam perque iniciés un procés de
negociacions amb I'ULFA.

El Govern indi i el NSCN-IM van celebrar una ronda de negociacions a Kohima, capital de
I'estat naga. Fou la primera vegada des que es van iniciar les negociacions fa 13 anys que
aquestes tenen Iloc en territori naga.

A Filipines, el president del panell negociador del NDF, Luis G. Jalandoni, va assegurar que
estava preparat per reprendre les converses de pau formals amb la nova administracio.

El nou lider turc-xipriota es va mostrar favorable a seguir les negociacions sobre la base
d’allo que ja s’havia aconseguit.

A Turquia, el PKK va finalitzar I'alto-el-foc que mantenia des d'abril de 2009.

Crisis humanitaries

ACNUR i IDMC van destacar el significatiu augment en el nombre de persones afectades pel
desplagament forgat i les dificultats per al retorn.

La retirada de la missié de Nacions Unides, MINURCAT, va generar incertesa entre les
organitzacions humanitaries al terreny davant la falta de seguretat a la frontera comuna del
Txad, Sudan i R. Centreafricana i l'augment de la desproteccié de la poblacid local i
desplagada.

L'emergencia humanitaria de Guatemala es va agreujar per l'impacte de la tempesta tropical
Agatha que va provocar la mort de més d'un centenar de persones.

300.000 persones es van veure obligades a fugir al sud del Kirguizistan provocant una nova
crisi de desplagament.

Les forces talibans van forgar la suspensié de les operacions humanitaries a zones de
I'Afganistan i Pakistan.

Geénere i construcci6 de pau

Diverses organitzacions de dones van advertir del risc que després de la retirada de la
UNMIL de Libéria augmenti la violéncia sexual contra les dones.

Organitzacions de dones de Guatemala van denunciar que la majoria dels crims de violéncia
sexual comesos durant el conflicte armat segueixen impunes, i que en paral-lel sha produit
un increment de la violéncia contra les dones.



El Govern de Filipines va presentar el seu Pla Nacional d'Accié sobre la resolucié 1325, el
primer a I’Asia.

La Jirga de Pau celebrada a I’Afganistan no va comptar amb la participacié de les dones,
que van ser excloses de I'organitzacié d'aquesta conferencia, clau en el procés de pau amb la

insurrecci6 taliba.
El Consell de Seguretat de I'ONU va presentar 26 indicadors per millorar el seguiment de la
implementacié de la resolucié 1325.



Conflictes armats

O EIl nombre de conflictes armats a finals de juny era de 29, el mateix que a finals del
trimestre anterior.

0 Txad i RD Congo van forgar I'aprovacié de la progressiva retirada de les missions de
manteniment de la pau a ambdés paisos, la qual cosa podria generar un buit de
seguretat.

O Es va produir una crisi politica en el si del Govern Federal de Transicié somali, en
paral-lel a la persisténcia de greus enfrontaments al pais.

O Es van reprendre els enfrontaments entre les Forces Armades de Sudan i el grup
armat JEM, posant fi a la participacid del grup a les negociacions de pau.

O Esva agreujar el conflicte entre el Govern indi i el grup maoista CPI-M, duplicant-se
el nombre de victimes mortals.

O EIl grup armat kurd PKK va abandonar el seu alto-el-foc unilateral i es van
multiplicar els seus atacs i els de I'Exercit turc.

Q La mort de nou activistes d'una flotilla humanitaria amb destinacié a Gaza després
d'una operacié de les forces israelianes va elevar la tensié a I’Orient Mitja.

a Van continuar els fets de violéncia a Iemen malgrat la treva entre el Govern i els
insurgents al-houthistes i es van intensificar altres focus de conflicte al pafs.

En aquest apartat s’analitzen els conflictes armats actius durant el segon trimestre de 2010.* La
xifra total de conflictes a finals de juny era de 29, la mateixa que en el trimestre anterior. En sis
casos es va registrar una escalada de la violéncia, mentre que en 21 conflictes no hi va haver
canvis significatius i en uns altres dos es va reduir la violéncia. Respecte a la intensitat, 10 casos
tenien una intensitat mitjana, nou una intensitat baixa i uns altres 10 una intensitat alta. Aquests
Gltims sén la RD del Congo (est), Somalia, Sudan (meridional), Uganda (nord), Coldmbia, India
(CPI-M),Pakistan (nord-oest), Afganistan i Irag. La majoria dels conflictes van continuar
produint-se a I’Asia (12) i a I’Africa (10), sequides d’Europa (tres), Orient Mitja (tres) i América
(un).

América

Europa
Oriente Medio
Africa

Asia

1 S'entén per conflicte armat tot enfrontament protagonitzat per grups armats regulars o irregulars que tenen objectius
percebuts com incompatibles, en el qual I's continuat i organitzat de la violéncia: a) provoca un minim de 100 victimes mortals
en un any i/o un greu impacte al territori (destruccié d'infraestructures o de la natura) i la seguretat humana (per exemple
poblacié ferida o desplagada, violéncia sexual, inseguretat alimentaria, impacte en la salut mental i en el teixit social o
disrupcié dels serveis basics); b) busca la consecucid d'objectius diferenciables dels de la delingliéncia comuna, i normalment
vinculats: a demandes d'autodeterminacié i autogovern, o a aspiracions identitaries; a l'oposicié al sistema politic, economic,
social o ideologic d'un Estat, o a la politica interna o internacional d'un govern, cosa que en tots dos casos motiva la lluita per
accedir o erosionar el poder; o bé al control dels recursos o del territori.
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Taula 1.1. Resum dels conflictes armats en el segon trimestre del 2010

Conflicte? Intensitat®
“inici- Tipologia® Actors principals* Evoluci¢®
Africa
Algéria Intern Govern, Grup Salafista per a la Predicacié i el Combat (GSPC) / | 2
-1992- internacionalitzat organitzacié d'Al-Qaida al Magreb Islamic (AQMI)
Sistema =
Etiopia (Ogaden) | Intern Govern, ONLF, OLF, milicies progovernamentals 2
-2007- Autogovern, Identitat =
Nigeria (Delta Intern Govern, MEND, MOSOP, NDPVF i NDV, milicies de les comunitats | 1
del Niger) Recursos, Identitat ijaw, itsereki, urhobo i ogoni, grups de seguretat privada -
-2001- '
R. Intern Govern, APRD, UFDR, escissions de la UFDR (FURCA, MJLC), FDPC, | 1
Centreafricana internacionalitzat Franca, MICOPAX, MINURCAT i assaltadors de camins, grup armat
-2006- Govern ugandés LRA =
RD Congo (est) Intern Govern, milicies Mai-Mai, FDLR, FDLR-RUD, CNDP, FRF, PARECO, 3
-1998- internacionalitzat APCLS, grups armats d’Ituri, grup armat d’oposicié burundes FNL,
Identitat, Govern, | grups armats d’oposicié ugandesos ADF-NALU i LRA, Rwanda, =
Recursos MONUC

2 En aquesta columna s'assenyalen els Estats en qué hi ha conflictes armats, i entre paréntesis es mostra la regié dins de I'Estat
on té lloc el conflicte o el nom del grup armat que protagonitza el conflicte. L'Gltima opcié s'utilitza en els casos en qué existeix
més d'un conflicte armat en un mateix Estat o en un mateix territori d'un Estat, per tal de diferenciar-los.

? L'informe classifica i analitza els conflictes armats a partir d'una doble tipologia, que aborda d'una banda les causes o la
incompatibilitat d'interessos i, de l'altra, la confluéncia entre escenari del conflicte i actors. Quant a les causes, se'n poden
distingir les seglients: demandes d'autodeterminacié i autogovern (Autogovern) o aspiracions identitaries (Identitat); oposicié al
sistema politic, economic, social o ideologic d'un Estat (Sistema) o a la politica interna o internacional d'un govern (Govern),
cosa que en tots dos casos motiva la lluita per accedir al poder o erosionar-lo; o Iluita pel control dels recursos (Recursos) o del
territori (Territori). Pel que fa a la segona tipologia, els conflictes armats poden ser interns, interns internacionalitzats o
internacionals. Es considera conflicte armat intern I'enfrontament protagonitzat per actors armats del mateix Estat que operen
exclusivament a i des de I'Estat. En segon Iloc, s'entén per conflicte armat intern internacionalitzat aquell en el qual alguna de
les parts contendents és forana, o quan l'enfrontament s'estén al territori de paisos veins. Per considerar un conflicte armat
intern internacionalitzat també es té en compte si els grups armats tenen les bases militars als paisos veins, en connivencia amb
altres Estats, des dels quals llancen els atacs. Finalment, s'entén per conflicte internacional aquell en el qual s'enfronten actors
estatals o no estatals de dos o més paisos. D'altra banda, cal tenir en compte que la majoria dels conflictes armats actuals tenen
una important dimensid i influéncia regional o internacional, a causa, entre altres factors, dels fluxos de persones refugiades,
del comerg d'armes, dels interessos economics o politics (com ara l'explotacié legal o il-legal de recursos) que els paisos veins
tenen al conflicte, de la participacié de combatents estrangers o del suport logistic i militar proporcionat per altres Estats.

4 Els actors principals que intervenen en els conflictes conformen una amalgama d'actors armats regulars o irregulars. Els
conflictes sol protagonitzar-los el govern, o les seves forces armades, contra un o diversos grups armats d'oposicid, pero també
poden incloure altres grups no regulars, com ara clans, guerrilles, senyors de la guerra, grups armats oposats entre ells o
milicies de comunitats étniques o religioses. Encara que l'instrument beél-lic que més utilitzen els actors és l'armament
convencional i, en particular, les armes lleugeres (que son les causants del 90% de les victimes mortals dels conflictes,
principalment dones i menors), en molts casos sempren altres mitjans, com atacs suicides, atemptats i violéncia sexual; fins i tot
la gana és utilitzada com a instrument de guerra.

° La intensitat d'un conflicte armat (alta, mitjana o baixa) i la seva evolucié trimestral (escalada de la violéncia, reduccié de la
violéncia, sense canvis) s'avaluen principalment a partir de la seva mortaldat (nombre de victimes) i impacte en la poblaci6 i
territori. Alhora, hi ha altres dimensions que han de ser considerades, com la sistematitzacié i la freqiiencia de la violéncia o la
complexitat de la disputa bel-lica (la complexitat esta normalment vinculada al nombre i la fragmentacié dels actors
involucrats, al grau d'institucionalitzacié i capacitat de I'Estat i al grau d'internacionalitzacié del conflicte, i també a I'elasticitat
dels objectius i a la voluntat politica de les parts per a aconseguir acords). Per tant, es solen considerar conflictes armats d'alta
intensitat aquells que causen més de 1.000 victimes mortals anuals', afecten normalment porcions significatives del territori i la
poblacid i impliquen un nombre important d'actors (que estableixen interaccions d'alianga, confrontacié o coexisténcia tactica
entre ells). Els conflictes de mitjana i baixa intensitat, en els quals es registren més de 100 victimes mortals anuals, presenten
les caracteristiques esmentades tot i que amb menys preséncia i abast. Es considera que un conflicte armat acaba quan hi ha
una reducci6 significativa i sostinguda de les hostilitats armades, sia per victoria militar, acord entre els actors enfrontats o
desmobilitzacié d'una de les parts, sia perqué una de les parts enfrontades renuncia a la lluita armada o la limita notablement
com a estratégia per a la consecucid dels objectius. Cap d'aquestes opcions no significa necessariament la superacié de les
causes de fons del conflicte armat ni tanca la possibilitat d'un ressorgiment de la violéncia. La cessacié temporal d'hostilitats,
formal o tacita, no implica necessariament el final del conflicte armat.

® En aquesta columna es compara l'evolucié dels esdeveniments del trimestre actual amb les de I’anterior, i el simbol d'escalada
de la violencia (1) apareix si la situacié general del conflicte durant el trimestre actual és més greu que la del periode anterior,
el de reduccié de la violéncia () si és millor i el de sense canvis (=) si no ha experimentat canvis significatius.
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Somalia Intern Nou Govern Federal de Transicié (GFT) —al qual s’ha unit la faccié | 3
-1988- internacionalitzat moderada de |’Alianca per a I'Alliberament de Somalia (ARS)— amb el
Govern suport d’Ahl as-Sunna wal-Jama’a, senyors de la guerra, Etiopia, Estats | =
Units, AMISOM, faccié radical de I’Alianca per a I'Alliberament de
Somalia (ARS) —formada per part dels Tribunals Islamics (UTD), Hizbul
Islam i al-Shabaab— i amb el suport d’Eritrea.
Sudan (sur) Intern Milicies de comunitats étniques, Govern d’unitat nacional i Govern | 3
-2009- — semiautonom del Sudan Meridional,partits politics del sur
Territori, Recursos, T
Autogovern
Sudan (Darfur) Intern Govern, milicies progovernamentals janjaweed, JEM, diverses faccions | 3
-2003- internacionalitzat de I'SLA i altres grups armats
Autogovern, Recursos, T
Identitat
Txad Intern Govern, nova coalicié de grups armats UFR (UFDD, UFDD Fonamental, | 1
-2006- internacionalitzat RFC, CNT, FSR UFCD, UDC, FPRN), MDJT, FPIR, milicies Janjaweed,
Govern milicia Toro Boro, Sudan, Franca, MINURCAT =
Uganda (nord) Intern Forces Armades ugandeses, centreafricanes, congoleses i de Sudan 3
-1986- internacionalitzat meridional, milicies progovernamentals de RD Congo i de Sudan
Autogovern, Identitat meridional, LRA =
América
Colombia Intern Govern, FARC, ELN, grups paramilitars 3
-1964- internacionalitzat
Sistema =
Asia
Afganistan Intern Govern, coalicié internacional (liderada pels Estats Units), ISAF | 3
-2001- internacionalitzat (OTAN), milicies talibanes, senyors de la guerra
Sistema =
Filipines (NPA) Intern Govern, NPA 1
-1969- Sistema =
Filipines Intern Govern, MILF 1
(Mindanao- Autogovern, Identitat !
MILF) -1978-
Filipines Intern Govern, Abu Sayyaf 1
(Mindanao-Abu internacionalitzat
Sayyaf) Autogovern, Identitat =
-1991- Sistema
India (Assam) Intern Govern, ULFA, DHD, Black Widow, NDFB 2
-1983- internacionalitzat
Autogovern, Identitat |
India (Jammu y Intern Govern, JKLF, Lashkar-e-Tayyeba, Hizb-ul-Mujahideen 2
Cachemira) internacionalitzat
-1989- Autogovern, Identitat =
India (Manipur) Intern Govern, PLA, UNLF, PREPAK, KNF, KNA, KYNL 2
-1982- Autogovern, Identitat =
India (CPI-M) Intern Govern, CPI-M (naxalites) 3
-1967- Sistema 1
Myanmar Intern Govern, grups armats (KNU/KNLA, SSA-S, KNPP, UWSA, CNF, ALP, | 1
-1948- Autogovern, Identitat DKBA, KNPLAC, SSNPLO) =
Pakistan Intern Govern, BLA, BRA i BLF 2
(Balutxistan) Autogovern, =
-2005- Recursos
Pakistan (nord- | Intern Govern, milicies talibanes, milicies tribals, Estats Units 3
oest) internacionalitzat
-2001- Sistema =
Tailandia (sud) Intern Govern, grups armats d’oposicié secessionistes 2
-2004- Autogovern, Identitat =
Europa
Russia Intern Govern federal rus, Govern de la replblica de Txetxénia, grups armats | 1
(Txetxénia) Autogovern, Identitat, d'oposicid -
-1999- Sistema
Russia (Inglixia) | Intern Govern federal rus, Govern de la replblica d'Inglixia, grups armats | 1
-2008- Sistema d'oposicié (Jamaat Ingush) =
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Turquia (sud-est) | Intern Govern, PKK, TAK 2
-1984- internacionalitzat
Autogovern, Identitat T
Orient Mitja
Iraq Intern Coalicié internacional liderada pels Estats Units i el Regne Unit, grups | 3
-2003- internacionalitzat armats d'oposicid interns i externs
Sistema, Govern, =
Recursos
Israel-Palestina Internacional Govern israelia, milicies de colons, ANP, Fatah (Brigades dels Martirs | 2
-2000- Autogovern, Identitat, | dal-Agsa), Hamas (Brigades Ezzedin al-Qassam), Gihad Islamica, | 1
Territori FPLP, FDLP, Comités de Resistencia Popular
Temen Intern Govern, sequidors del clergue Al-Houthi (Al-Shabab al-Mumen) 2
-2004- internacionalitzat
Sistema 1

1: intensitat baixa; 2: intensitat mitjana; 3: intensitat alta;
1: escalada de la violencia; |: reduccié de la violéncia; =: sense canvis; Fi: deixa de considerar-se conflicte armat

Conflictes armats: evolucié trimestral per regions
Africa

a) Africa Occidental

Nigeria (Delta del Niger) Inici del conflicte: 2001
Tivologia: Recursos, Identitat Intern

Actors Govern, MEND, MOSOP, NDPVF i NDV, milicies de les comunitats ijaw, itsereki, urhobo i
principals: ogoni, grups i companyies de seguretat privada

Intensitat: 1 Evolucié trimestral: )

Sintesi: El conflicte al Delta del Niger és fruit de les demandes no satisfetes de control dels beneficis

dels recursos petroliers que es produeixen en aquestes terres. Diversos grups armats, entre els
quals destaca el MEND (ijaw), exigeixen compensacions per Iimpacte que les indUstries
extractives tenen sobre el seu territori, a més de participar de manera més equitativa en el
repartiment dels beneficis obtinguts de les explotacions i una descentralitzacié més gran de
|’Estat nigeria. Els atacs contra instal-lacions petrolieres i llocs militars, a més del segrest de
treballadors, son els meétodes utilitzats habitualment per la insurreccié. D’altra banda,
aquesta situacié ha provocat I’enfrontament entre les diferents comunitats que habiten la
regid pel control sobre la terra i els recursos.

Durant el segon trimestre de l’any el procés de pau va continuar estancat. Un dels principals
liders de la insurgencia del Delta, Ateke Tom, va amenacar d’abandonar el programa d’amnistia
al costat de centenars dels seus homes si el Govern no comencava a complir les seves promeses en
relacié al desenvolupament de la regid del Delta. Goodluck Jonathan, president en funcions des de
febrer, va ser nomenat cap de I’Estat després de la mort el 5 de maig del seu predecessor Umaru
Yar'Adua. Aquest es trobava hospitalitzat des del novembre, fet que havia generat un buit de
poder que va paralitzar el procés de pau, i que va provocar la suspensid de la declaracié d’alto el
foc per part de I'MEND al gener. Encara que en un primer moment el grup armat va mantenir
I’alto el foc, a mitjan marg va reivindicar la detonaci6 de dos cotxes bomba, i posteriorment, al
juny, va assenyalar que s’havia enfrontat a una unitat militar governamental de la Joint Task
Force (JTF) a I’estat del Delta, amb un intercanvi de foc prolongat. La JTF va desmentir els fets.
El grup armat Joint Revolutionary Council, creat durant la primera part de I‘any per antics
militants de 'MEND i representants de les comunitats de la regi6 del Delta, es va atribuir un atac
contra les instal-lacions de la petroliera Shell a Buguma (estat de Rivers), tot i que I'empresa va
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negar que aquest fet s’hagués produit. Les forces de seguretat van destacar que el retard en la
implementacié del programa de reinsercid social per als amnistiats va portar a un augment dels
segrestos, robatoris i sabotatge de les instal-lacions petrolieres per part de grups d’antics
militants que es podrien haver reagrupat. Un analista de [|’International Crisis Group va
assenyalar que en la mesura que s’endarreris el procés de desarmament, desmobilitzacio,
rehabilitacié i reinsercié dels militants dels multiples grups armats que conformen I"MEND, hi
hauria més riscos que els combatents fossin cooptats pels liders politics de la regié per a dur a
terme una onada de violéncia electoral de cara als comicis del 2011.

b) La Banya d’Africa

Etiopia (Ogaden) Inici del conflicte: 2007
Tipologia: Autogovern, Identitat Intern

Actors Govern, ONLF, OLF, milicies progubernamentals

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: =

Sintesi: Etiopia és objecte de moviments de caracter secessionista o de resisténcia al poder central des dels

anys setanta. L’ONLF va sorgir el 1984 i opera a la regi6 etiop d’Ogaden, al sud-est del pais, per
exigir un grau més alt d’autonomia per a la comunitat somali que habita aquesta regid. En
diverses ocasions I'ONLF ha portat a terme activitats insurgents més enlla de la regié d’Ogaden,
en col-laboracié amb I’OLF, que exigeix al Govern una major autonomia de la regié d’Oromia des
de 1973. El Govern somali ha donat suport a I’'ONLF contra Etiopia, amb qui es va enfrontar pel
control de la regid entre 1977 i 1978, guerra en la qual Etiopia va derrotar Somalia. La fi de la
guerra entre Eritrea i Etiopia el 2000 va suposar I’'increment de les operacions del Govern per
posar fi a la insurrecci6 a Ogaden, i després de les eleccions celebrades I’any 2005, els
enfrontaments entre les Forces Armades i I’'ONLF han anat augmentant.

Durant el trimestre van persistir les informacions d’emboscades, operacions i enfrontaments
esporadics entre I'ONLF i I’Exeércit i les milicies progovernamentals, aixi com contra la poblaci6
civil acusada de col-laborar amb el grup insurgent. Mostra d’aixo va ser l‘anunci que va fer
I’Exércit etiop de la mort de 18 combatents de I'ONLF, entre els quals un alt comandament del
grup armat, en una operacié a mitjan maig. El lider rebel executat seria Abdukereh Sheikh Muse.
Paral-lelament, I"ONLF va reivindicar la mort de 289 militars i membres de milicies
progovernamentals durant el mes d’abril en diferents localitats de la regid, tot i que com la resta
d’informacions, no va poder ser comprovada, i fins i tot algunes fonts van assenyalar la
possibilitat que I'ONLF hagués exagerat. Al juny I'ONLF va condemnar I‘execucié per part de
I’Exércit etiop de 71 civils a la zona de Malgaga, a Ogaden, acusats de ser informants i
col-laboradors del grup armat. Aquesta localitat préviament havia estat presa per 'ONLF. El
Govern havia confirmat I’atac del grup sobre una guarnicié de I’Exércit a Malgaga, pero va negar
I’existéncia de 95 soldats morts, tal com havia afirmat el grup. D’altra banda, 'ONLF va alertar
les agencies d’ajuda humanitaria i els estrangers que operaven a Ogaden que rebutgessin la
proteccio de les Forces Armades etiops, va qualificar de frau electoral les eleccions
parlamentaries del 23 de maig i va desmentir a més que estigués col-laborant amb organitzacions
islamistes, com Al-Ittihad al-Islamia (AIAI), que a Ogaden s’ocultaria sota l'activitat d’un grup
local, I"United Western Somali Liberation Front (UWSLF). Aquest Gltim grup es va rendir a les
forces governamentals, segons va anunciar el Govern a l'abril. L’UWSLF ha estat combatent des
dels anys seixanta per aconseguir la independéncia d’Ogaden.

D’altra banda, al maig la multinacional petroliera de Malaisia, Petronas, va anunciar la
suspensid de les seves activitats d’exploracié a Ogaden per problemes de seguretat, arran de la
mort del geoleg britanic Jason Read a conseqiiéncia d’un atac no reivindicat a la localitat de
Danot, a la zona de Warder. Petronas ha fet prospeccions a Ogaden des de I’any 2005, i les seves
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perdues podrien ser milionaries. Paral-lelament, el 29 de maig I'ONLF va anunciar el control del
jaciment petrolifer de Hilal gestionat per Petronas, fet que el Govern va desmentir. Finalment,
cal afegir que I'ONLF va negar que estigués duent a terme converses de pau amb el Govern,
després que el primer ministre, Meles Zenawi, declarés en una roda de premsa que el seu executiu
signharia aviat un acord de pau amb el grup insurgent.

Somalia Inici del conflicte: 1988
Tipologia: Govern Intern internacionalitzat

Actors Nou Govern Federal de Transicié (GFT) —al que s’ha unit la faccid moderada de I’Alianga per a
principals: I'Alliberament de Somalia (ARS)- amb el suport d’Ahl as-Sunna wal-Jama’a, senyors de la

guerra, Etiopia, Estats Units i AMISOM; insurgencia islamista —Hizbul Islam i Al-Shabab- i
amb el suport d’Eritrea.

Intensitat: 3 Evolucid trimestral: =

Sintes/: El conflicte armat i I'abséncia d’autoritat central efectiva al pais té els seus origens I’any 1988,
quan una coalici6 de grups opositors es va rebel-lar contra el poder dictatorial de Siad Barre i tres
anys després van aconseguir enderrocar-lo. Aquesta situacié va donar pas a una nova lluita dintre
d’aquesta coalicid per ocupar el buit de poder, que ha provocat la destruccié del pais i la mort de
més de 300.000 persones des de 1991, malgrat la fracassada intervencié internacional de principi
dels noranta. Els diversos processos de pau per intentar instaurar una autoritat central han
ensopegat amb nombroses dificultats, entre les quals destaquen els greuges entre els diferents
clans i subclans que configuren I’estructura social somali, la ingeréncia d’Etiopia i Eritrea, i el
poder dels diversos senyors de la guerra. L’GItima iniciativa de pau va formar el GFT el 2004, que
ha comptat amb el suport d’Etiopia per intentar recuperar el control del pais, parcialment en
mans de la UTI. La faccié moderada de la UTI s’ha unit al GFT i junts s’enfronten a les milicies
de la faccid radical de la UTI, que controlen part de la zona sud del pais.

El trimestre es va caracteritzar per la persistencia dels enfrontaments entre les forces
governamentals del GFT, amb el suport d’AMISOM, i la insurgéncia a la capital, Mogadiscio, i
els durs combats entre el grup aliat del GFT, Ahl as-Sunna wal-Jama’a, contra Al-Shabab al
centre del pais, que globalment van causar centenars de victimes mortals. No obstant aixo, no es
va posar en marxa l‘amplia ofensiva que el GFT havia anunciat en els Gltims mesos. A més
d’Etiopia, Eritrea i EUA, Kenya també es va anar implicant militarment en el contenciés somali,
i va estar entrenant milers de milicians somalis reclutats a Kenya i a Somalia. Una milicia d’Al-
Shabab va penetrar a final de maig, en persecucié d’un grup rival, a Kenya, cosa que va provocar
la reaccié d’aquest pais, que va amenagar d’enfrontar-se a Al-Shabab a Somalia. Aix0 podria
suposar un nou front de conflicte. A aquesta situacié cal afegir-hi la crisi politica en quée es va
sumir el GFT, que es va posar de manifest amb la dimissié de tres dels seus ministres, entre els
quals el titular de Defensa. Previament, el president del GFT, xeic Sharif Sheikh Ahmed, havia
restablert en els carrecs el primer ministre Omar Abdirashid Shamarke i el seu gabinet, després
que haguessin dimitit per ordre presidencial a conseqliencia d’una mocié de censura del
Parlament. El president del Parlament, Sheikh Aden Madobe, també va dimitir. El president
Sheikh Ahmed va assenyalar que la decisid de restablir temporalment en els carrecs el primer
ministre i el seu gabinet I’havia pres per la possibilitat que la decisid del Parlament fos
inconstitucional. La cambra, paralitzada des de desembre pel fet que molts dels seus membres es
trobaven a l'estranger al-legant les males condicions de seguretat de Mogadiscio com a excusa
per defugir les seves tasques, es va reunir el 16 de maig. Aquestes disputes van debilitar el GFT i
la seva capacitat per fer front als problemes que afecten el pais i, sobretot, a la insurgéncia
islamista. Aquesta situacid es va afegir a les critiques difoses contra el representant especial del
secretari general de 'ONU, Ahmedou Ould-Abdallah, que finalment va ser rellevat del seu carrec.

Finalment, cal destacar les divisions que estan afectant la insurgéncia islamista, que podrien
agreujar encara més la situacid, segons que va destacar I’International Crisis Group (ICG).
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Aquestes divisions han contribuit a empitjorar la crisi politica polaritzant els diferents grups sota
linies ideologiques, teoldogiques i claniques. L'ICG va plantejar que el GFT i la comunitat
internacional haurien de capitalitzar aquestes divisions i sumar a la causa del GFT els diferents
grups dissidents locals amb I’objectiu d’enfortir-se i poder combatre Al-Shabab. Finalment, cal
destacar que la UE va prolongar un any més la missié Atalanta, amb la qual intenta protegir els
vaixells que circulen a prop de les costes somalis, en un ambient de preocupacid, ja que juntament
amb I'OTAN, també present a la zona, van anunciar un increment en les accions de pirateria
respecte a I’any anterior.

Sudan (Darfur) Inici del conflicte: 2003
Tipologia: Autogovern, Recursos, Identitat Intern internacionalitzat

Actors Govern, milicies pro governamentals janjaweed, JEM, diverses faccions de I'SLA i altres grups
principals: armats

Intensitat: 2 Evolucid trimestral: =

Sintesi: El conflicte de Darfur sorgeix el 2003 entorn de demandes de més descentralitzacid i

desenvolupament de la regid per part de diversos grups insurgents, principalment SLA i JEM.
El Govern va respondre a l‘aixecament utilitzant les Forces Armades i les milicies arabs
Jjanjaweed. La magnitud de la violéencia comesa per totes les parts contendents contra la
poblacié civil ha dut a considerar la possibilitat de I’existencia d’un genocidi a la regi6, on ja
han mort 300.000 persones des de I’inici de les hostilitats segons Nacions Unides. Després de la
signatura d’un acord de pau (DPA) entre el Govern i una faccié de I’'SLA el maig del 2006, la
violéncia va augmentar, a més de generar la fragmentacié dels grups d‘oposicié i un greu
impacte regional pels desplagaments de poblaci6, per la implicacié sudanesa en el conflicte
txadia i la implicacié txadiana en el conflicte sudanés. La missié d’observacié de la UA AMIS,
creada el 2004, s’integra I’any 2007 en una missié conjunta UA/ONU, la UNAMID. Aquesta
missid ha estat objecte de multiples atacs, no ha arribat durant I’any 2008 ni a la meitat dels
26.000 efectius previstos, fet pel qual és incapag de complir amb el seu mandat de protegir la
poblacié civil i el personal humanitari.

Durant el segon trimestre de [‘any es va produir un augment de la violéncia a Darfur, on tan sols
durant el mes de maig entre 450 i 600 persones van morir després de la reactivacié dels combats
entre I"Exércit i el grup armat JEM, aixi com pels enfrontaments entre diferents comunitats
arabs. El cap de la missié hibrida de 'ONU i la UA (UNAMID), Ibrahim Gambari, aixi ho va
constatar. A I'abril també es van denunciar enfrontaments entre les Forces Armades sudaneses i
la faccié de I’'SLA liderada per Abdel Wahid al-Nur, a més de xocs entre diferents faccions de
I’'SLA. El 3 de maig el JEM va acusar el Govern de trencar l'acord d’alto el foc i va suspendre les
converses de pau a causa de les operacions militars que I’Exeércit sudanes va estar duent a terme
a Darfur, com ara el bombardeig a mitjan abril de les seves posicions al Darfur Septentrional, a
prop de la frontera amb el Txad. Posteriorment, a final de maig, I’Exércit sudanés va anunciar la
captura del baluard del JEM, Jebel Marra. Gambari va remarcar la necessitat d’arribar a un
acord d’alto el foc per frenar la violéncia, que ha desplacat prop de 50.000 persones en els Gltims
mesos. A més, un informe intern de la missid va assenyalar que Iaugment de les tropes sudaneses
a la zona i les limitacions a I'accés de les organitzacions humanitaries podria precedir una nova
escalada de la violencia. La UNAMID va ser victima d’aquesta situaci6, aixi com el personal
humanitari a la zona, i durant el trimestre la missié va patir diversos atacs amb victimes mortals
i el segrest temporal d’alguns dels seus membres, cosa que va provocar la reacciéo de Gambari,
que va ordenar una resposta més contundent per part de la UNAMID davant els atacs, i va
recordar que el Govern sudanés era el principal responsable de la seguretat de les tropes.
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Sudan (meridional) Inici del conflicte: 2009

Tipologia: Territori, Recursos, Autogovern Intern

Actors Milicies de comunitats étniques, Govern d’unitat nacional, Govern semiautonom de Sudan
principals: Meridional, partits politics del sud

Intensitat: 3 Evolucio trimestral: =

Sintesi: Després de la signatura de I’acord de pau el 2005 entre el grup armat del sud SPLA i el Govern

del Sudan, que va posar fi a un conflicte armat que va enfrontar el nord i el sud del pais durant
20 anys, les rivalitats intercomunitaries a la zona meridional van reaparéixer en l'escenari de
violéncia. Si bé els enfrontaments al principi es van cenyir als robatoris de bestiar entre
comunitats enfrontades pel control de recursos i pastures, des de final de 2008 es va produir un
canvi en el patré de violéncia, amb atacs directes a poblacions, morts de poblacié civil i
segrestos de menors. Des del Govern del Sudan Meridional es va acusar I'NCP, partit del
president del Sudan, d’estar darrere de la violéncia, encara que diversos analistes van apuntar a
la possibilitat que diferents grups politics del sud estiguessin també interessats a mostrar la
inviabilitat del projecte politic de I'SPLM, brac politic de I’'antic grup armat, de cara al
referendum que decidiria sobre la secessid del sud respecte del nord previst per al 2011.

La situaci6 al sud del Sudan va estar marcada per les primeres eleccions multipartidistes al pais
des de I’any 1986, que van tenir lloc entre I'11 i el 15 d’abril, enmig d’acusacions de frau i un
clima general de violéncia i inseguretat. A final d’abril, el lider de la segona forca politica al sud
del Sudan, Lam Akol, de I'SPLM-DC, va anunciar que recorreria el resultat de I’eleccié a la
presidéncia del govern semiautonom, que va atorgar la victoria a Salva Kiir amb el 93 % dels
sufragis, i el va revalidar com a president al sud. Akol va denunciar que durant els comicis les
Forces Armades del sud, I'SPLA (brag armat del partit oficialista SPLM) van prendre el control
de diversos col-legis electorals, amenacant i intimidant els votants i arrestant membres dels
partits de IYoposicid. També va remarcar que el seu partit era lider en diversos estats del sud i que
els resultats havien estat modificats. Salva Kiir va presentar a mitjan juny el seu nou gabinet,
compost per 32 ministres, en qué hi havia representants de les forces politiques presents al sud i
s’hi incloien dos ministeris dirigits per I’'NCP, del nord. Alguns politics i analistes es van mostrar
critics respecte a I’elevat nombre de carrecs ministerials nomenats, i van indicar que es tractava
d’una maniobra de patronatge amb la qual Kiir pretenia segellar velles aliances. Aixi mateix, un
informe de I’'Small Arms Survey va alertar sobre la creixent divisié dins de les files de I'SPLM i
de I'impacte que aixo pot tenir de cara al futur referéndum per 'autodeterminacié del sud i per a
I‘estabilitat de la regié meridional sudanesa.

D’altra banda, a més dels diferents enfrontaments intercomunitaris que es van produir durant el
trimestre, alguns dels quals vinculats a la contesa electoral, cal destacar la revolta del general de
I’'SPLA George Athor. Arran de la derrota de la seva candidatura per a la governaci6 de I'estat
de Jonglei a I'abril, les seves tropes es van enfrontar diverses vegades amb |I’Exercit del sud, fet
que va provocar desenes de victimes mortals en els dos bandols. Athor va declarar haver
coordinat una revolta amb el coronel de la Policia Galwak Gai a I’estat d’Unity i el candidat del
partit United Democratic Front (UDF) David Yauyau al comtat de Pibor, estat de Jonglei. Les
forces de Gai també van ser perseguides per I'SPLA a Unity, i aix0 els va obligar a fugir de la
seva base en aquest estat i desplagar-se a Heglig, situat al Kurdufan Meridional. En un primer
moment Athor va exigir la destitucié del candidat oficial de I'SPLM vencedor en la governacié de
I’estat, Kuol Mayang Juuk, i posteriorment va demanar ’anul-lacié dels resultats de les eleccions
a tota la regid —perqué les considerava fraudulentes— i la instauracié d’un govern transicional al
sud que s’haura d‘encarregar d’organitzar i supervisar el referéendum d‘autodeterminacid previst
per a I'any 2011. L'SPLA va assenyalar que el grup de soldats liderat per Athor no superava el
centenar i que la situacid estava sota control.
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c) Grans Llacs i Africa Central

RD Congo (est) Inici: 1998
Tipologia: Govern, Identitat, Recursos Intern internacionalitzat
Actors Govern, milicies Mai-Mai, FDLR, FDLR-RUD, CNDP, FRF, PARECO, APCLS, grups armats

principals: — d'Ituri, grup armat d’oposicié burundes FNL, grups armats d’oposicié ugandesos ADF-NALU i
LRA, Rwanda, MONUC

Intensitat: 3 Evolucio trimestral: =

Sintesi: L’actual conflicte té els seus origens en el cop d’Estat que va portar a terme Laurent Desiré
Kabila el 1996 contra Mobutu Sese Seko, que va culminar amb la cessié del poder per part
d’aquest el 1997. Posteriorment, el 1998, Burundi, Rwanda i Uganda, juntament amb diversos
grups armats, van intentar enderrocar Kabila, que va rebre el suport d’Angola, el Txad,
Namibia, el Sudan i Zimbabue, en una guerra que ha causat al voltant de cinc milions de
victimes mortals. El control i I’espoli dels recursos naturals han contribuit a la perpetuacio del
conflicte i a la preséncia de les Forces Armades estrangeres. La signatura d’un alto el foc el
1999, i de diversos acords de pau entre 2002 i 2003, va comportar la retirada de les tropes
estrangeres i la configuracié d’un Govern de transicié i posteriorment un Govern electe, el
2006, perd no va suposar la fi de la violéncia a I’est del pals, a causa del paper de Rwanda i de
la preséncia de faccions de grups no desmobilitzats i de les FDLR, responsable del genocidi de
Rwanda el 1994.

El segon trimestre del 2010 es va caracteritzar per la continuacié de I‘operacié militar Amani
Leo, en qué les Forces Armades congoleses (FARDC) van rebre el suport de la missié de
manteniment de la pau de I'ONU al pais (MONUC) per tal d’intentar neutralitzar el grup armat
ruandés FDLR. Aquesta operacié va estar centrada principalment en la provincia de Kivu Sud, tot
i Iincrement de la inestabilitat a Kivu Nord, tal com van assenyalar diverses fonts. A aquest
clima de violéncia i inestabilitat cal afegir-hi la insistéencia del president Joseph Kabila a
promoure la retirada de la missié de 'ONU abans de les eleccions del 2011, fet que va alimentar
les tensions entre el Govern i la MONUC. Entre marc i maig, el Govern congolés i diverses
delegacions de les Nacions Unides van discutir sobre la qlestié, enmig de nombroses peticions
locals i internacionals en contra d’aquesta decisio, que alertaven d’un possible buit de seguretat.
Finalment, el Consell de Seguretat de 'ONU va aprovar la resolucié 1925, per la qual es
prorrogava el mandat de la MONUC fins el 30 de juny, i va decidir que, en vista de la nova fase a
qué havia arribat el pais, la MONUC passaria a denominar-se a partir de 1’1 juliol del 2010
Missi6 d’Estabilitzacié de les Nacions Unides a la Replblica Democratica del Congo
(MONUSCO). La MONUSCO estara desplegada fins el 30 de juny del 2011 i tindra una dotacio
maxima de 19.815 efectius militars, 760 observadors militars, 391 agents de policia i 1.050
policies, i s’haura de reduir progressivament. Encara que el Consell havia manifestat que la
retirada I'any 2011 era prematura, el Govern congolés va pressionar fent un exercici de sobirania
per aconseguir el seu objectiu. EI Consell també va autoritzar la retirada d’un maxim de 2.000
efectius militars de les Nacions Unides abans del 30 de juny del 2010 a Ioest del pais, i la missid
també es va replegar del districte d’Ituri, destacant-ne la millora de la situacié de seguretat,
malgrat la crida de la societat civil d’Ituri en contra d’aquesta decisid. Aixi mateix va autoritzar
la MONUSCO que, alhora que concentra les seves forces a la zona oriental del pais, mantingui
una forca de reserva amb capacitat de redesplegament rapid en qualsevol altre punt del pais.
Amb tot, el clima de violéncia i impunitat ha continuat present a l’est, tal com va detallar
I"Internal Displacement Monitoring Centre en destacar I'augment del desplacament intern en un
milié de persones durant I’any 2009, fins arribar als 2,1 milions de persones el desembre d’aquest
mateix any. En un altre informe, elaborat per OXFAM i Harvard Humanitarian Initiative, s’hi
assenyalava la persisténcia de la violéncia sexual com a arma de guerra i l'increment de la
violéncia sexual contra les dones per part de la poblacié civil.
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Un nou estudi del Grup d’experts de les Nacions Unides sobre I’explotacié dels recursos naturals
de la RD del Congo indicava que es van produir exportacions d’or procedents de la RD del Congo
a altres paisos de la regié amb certificats de les Nacions Unides, fet que implicaria una nova
violacié de les sancions imposades per I‘organitzacié. L/informe també subratllava que els grups
armats van continuar imposant taxes il-legals a la circulacié pedestre i de vehicles en diferents
zones de |’est del pais.

R. Centreafricana Inicio: 2006
Tipologia: Govern Intern internacionalitzat

Actors Govern, APRD, UFDR, escissions de la UFDR (FURCA, MJLC), FDPC, Franga, MICOPAX,
principals: MINURCAT i zaraguines (assaltadors de camins)

Intensitat: 1 Evolucio trimestral: =

Sintesi: Durant I’any 2006 la situaci6 al pais es va agreujar per I’increment de les activitats de diversos

grups insurgents que denunciaven la falta de legitimitat del Govern de Frangois Bozizé,
producte d’un cop d’Estat contra el president Ange Félix Patassé entre els anys 2002 i 2003. El
Govern de Bozizé ha estat acusat de mala gestié dels fons publics i de divisié de la nacié. La
insurreccié té dos fronts: en primer lloc, en la populosa zona centre i nord-oest del pais,
I’APRD, dirigit per Jean-Jacques Demafotuh, s’ha enfrontat al Govern de Bozizé i ha
reivindicat un nou repartiment del poder politic. El segon front se situa al nord-est del pais, on
cal destacar I’escalada de les operacions d’‘insurreccio per part de la coalicié de grups UFDR. A
aquesta inestabilitat es va sumar I'aparicié al nord-oest de nombroses bandes d’assaltadors de
camins, coneguts com els zaraguines.

El trimestre es va caracteritzar per les tensions vinculades al calendari electoral i I’ampliaci6 del
mandat presidencial, a la renovacid de la missi6 MINURCAT i a la violéncia i la inseguretat
derivades de les accions del grup armat ugandés LRA al sud-est. Tal com va destacar I’Gltim
informe del secretari general de I'ONU, la situacié general de seguretat al pais ha continuat
essent inestable a causa de la revolta interna en curs al nord, les activitats dels assaltants de
camins i cagadors furtius, la manca de progressos d’importancia en I’execucié del procés de
desarmament, desmobilitzacié i reintegracid, els revessos en el procés electoral i la preséncia
d’elements rebels estrangers, entre els quals els associats amb I’LRA ugandés i els pertanyents al
Front Popular per a la Recuperacid (FPR) del Iider rebel del Txad, el general Baba Laddé. Les
operacions humanitaries de les Nacions Unides i de les ONG s’han vist obstaculitzades pel
deteriorament de la situacio de seguretat en certes zones. L’'informe remarcava que la situacié es
podria deteriorar encara més si la MINURCAT s’acabés retirant del nord-est de la R.
Centreafricana.

D’altra banda, la comissid electoral va anunciar a mitjan juny que havia acordat la celebracid de
les eleccions legislatives i presidencials el proper 24 d’octubre, després d’haver endarrerit les
dues dates anunciades préviament. El mandat del president Francois Bozizé culminava 1’11 de
juny, pero l'oposicid politica i la comunitat internacional van anunciar I’existéncia de problemes
en el cens electoral i les llistes de votants, un pressupost insuficient per dur a terme el procés i
amenaces per questions de seguretat derivades de la situacié de desarmament incomplet dels
grups armats, fets que feien témer que la celebracid d’unes eleccions lliures i transparents seria
impossible. EI Tribunal Constitucional va validar la reforma constitucional que permetia allargar
el mandat presidencial fins a final de maig. Una gran part de I‘oposicié politica del pais va
declarar un boicot a les propostes de dates per a les eleccions que havia plantejat préviament el
Govern i es va reunir amb representants de la comunitat internacional per discutir el calendari
electoral i el retard del programa de DDR. La comunitat internacional, encapcalada per les
Nacions Unides, els EUA, la UE i Franca, va aconseguir engegar aquesta nova proposta. La data
inicial dels comicis era el 25 d’‘abril i posteriorment es va endarrerir fins el 16 de maig.
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Paral-lelament, el representant especial de I'ONU al pais, Victor Angelo, que es va retirar al mes
de marg, va ser reemplagat pel tunisia Youssef Mahmud, que ocupa el carrec de forma interina.

Txad Inici: 2006
Tipologia: Govern Intern internacionalitzat

Actors Govern, nova coalicié de grups armats UFR (UFDD, UFDD Fonamental, RFC, CNT, FSR
principals: UFCD, UDC, FPRN), MDJT, FPIR, milicies Janjaweed, milicia Toro Boro, Sudan, Franca,
Intensitat: 2 . Evolucio trimestral: =

Sintesi: El cop d’Estat frustrat de 2004 i la reforma de la Constitucié de 2005 boicotejada per

I“oposicié son el germen d’una insurreccid que intensifica la seva activitat durant I’any 2006,
amb |’objectiu d’enderrocar el Govern autoritari d’Idriss Déby. Aquesta oposicié esta formada
per diversos grups i militars desafectes al régim. A aixo s’afegeix I’antagonisme entre tribus
arabs i poblacions negres a la zona fronterera entre el Sudan i el Txad, vinculat a greuges
locals, competéncia pels recursos i I’extensid de la guerra que pateix la veina regié sudanesa de
Darfur, com a conseqtiencia de les operacions transfrontereres dels grups armats sudanesos i les
milicies arabs progovernamentals sudaneses janjaweed. Aquestes han atacat les poblacions i
camps de refugiats de Darfur situats a I’est del Txad, fet que ha contribuit a una escalada de la
tensié entre el Sudan i el Txad, que s’acusen de donar suport, cadascun d’ells, a la insurreccio
de Ialtre pais.

El trimestre va estar marcat per les discussions al voltant de la retirada de la missi6 MINURCAT
del pais. Tres visites de les Nacions Unides van aconseguir una retirada gradual en comptes del
replegament complet que desitjava el president txadia per al marc. El Consell de Seguretat de
I'ONU va aconseguir retardar la retirada definitiva de la missié fins al 31 de desembre.
Préeviament, al juliol, ja s’haura reduit el contingent a 1.900 al Txad i a 300 a la R.
Centreafricana. Aquesta proposta de retirada progressiva recollia algunes recomanacions del
secretari general de I'ONU en el seu Ultim informe sobre la situacid en aquests dos paisos, tot i
que aquest havia plantejat I’extensid per un any. La decisié va aixecar una profunda preocupacié
per les poques garanties de seguretat existents per a la poblacid civil i I’assisténcia humanitaria
després de la retirada de la missié. Les Nacions Unides van assenyalar la seva preocupacio per les
consequiencies derivades de la retirada progressiva, a causa de la situacié de desproteccié en que
quedaran milers de desplagats i refugiats del Txad i la R. Centreafricana, tot i les promeses que el
president Déby va fer sobre aquesta qliestié. A les Forces Armades txadianes els manquen
formacidé i capacitat técnica suficients per a garantir la seguretat. Les diferents agéncies de les
Nacions Unides i les ONG presents a la zona han manifestat que la presencia de la MINURCAT
havia limitat fins ara I'impacte dels grups armats i criminals.

Paral-lelament, van persistir de forma esporadica els combats, entre els quals cal destacar els
enfrontaments entre les Forces Armades txadianes i el grup FPRN, que van causar més d’un
centenar de baixes en el grup armat, segons el Govern. Com a mostra de la fragilitat de la
insurgéncia, el 20 de maig el lider rebel Mahamat Nouri va abandonar la coalicié armada UFR i
va crear, després de set mesos de discussions, una nova agrupaci6, I’Alliance Nationale pour le
Changement Démocratique (ANCD), formada per quatre dels grups que van crear la UFR l'any
2009. La nova coalicié té la base a Moudeina, prop de la frontera txadiana amb el Sudan. Els
quatre grups que la componen sén el CDR, I'FSR, "'UFDD i I'MDRT. Un portaveu de la UFR va
assenyalar que aixo no significa la fi de la UFR, i va afirmar que la nova coalicié estava formada
per dissidents motivats per ambicions personals. A principi d’abril la UFR havia tingut contactes
amb el Govern txadia, fet que podria haver accelerat la fragmentacié en el si de la coalicid,
segons diversos analistes.
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Uganda (nord) Inici: 1986

Tipologia: Autogovern, Identitat Intern internacionalitzat

Actors Forces Armades ugandeses, centreafricanes, congoleses i de Sudan meridional, milicies pro
principals: governamentals de RD Congo i de Sudan meridional, LRA

Intensitat: 3 Evolucio trimestral: =

Sintesi: El nord d’Uganda sofreix des de 1986 un conflicte en el qual el grup armat de I’oposici6, LRA,

mogut pel messianisme religiés del seu lider, Joseph Kony, intenta enderrocar el Govern de
Yoweri Museveni, instaurar un régim basat en els Deu Manaments de la Biblia i treure de la
marginalitzacié la regié nord del pais. La violéncia i la inseguretat causada pels atacs de I’'LRA
contra la poblacié civil, el segrest de menors per augmentar les seves files (al voltant de 25.000
des de I’inici del conflicte) i els enfrontaments entre el grup armat i les Forces Armades
(juntament amb les milicies progovernamentals) han provocat la mort d’unes 200.000 persones
i el desplagament forgat d‘uns dos milions de persones en el moment més algid del conflicte.
L’LRA va anar ampliant les seves activitats als paisos veins on va establir les seves bases,
gracies a la incapacitat de la RD Congo i la R. Centreafricana per frenar-lo i la complicitat del
Sudan. Entre 2006 i 2008 es va celebrar un procés de pau que va aconseguir establir un
cessament d’hostilitats, encara que va fracassar, i el desembre de 2008 els exércits ugandes,
congolés i del Sudan meridional (SPLA) van portar a terme una ofensiva contra I'LRA, fet que
va provocar la disgregacié del grup cap al nord de la RD Congo, el sud-est de la R.
Centreafricana i el sud-oest del Sudan, on va continuar I’ofensiva.

El trimestre es va caracteritzar per la persistencia de la violéncia en el triangle format per les
provincies de Haut Uélé i Bas Uélé (nord-est de la RD Congo), Haut Mbomou (sud-est de la R.
Centreafricana), i en els estats veins del sud del Sudan Equatorial occidental i Bahr al-Ghazal
occidental, al costat de la frontera congolesa i centreafricana. Davant |'escalada de la situacidé a
Haut Mbomou (la violéncia hauria desplagat unes 10.000 persones entre marg i maig, segons
IYACNUR), el Govern centreafrica va desplegar un contingent de 600 soldats per intentar protegir
la poblacié civil. Cal destacar la publicacié d’un informe de les Nacions Unides en qué s’indicava
que una part important de I’'LRA i el seu lider, Joseph Kony, es trobarien a la RD del Congo i, en
concret, a la zona congolesa de Faradje (nord-est), situada a la rodalia del parc nacional de
Garamba. L’Exercit ugandes, que va estar enrolant antics combatents de I’LRA per combatre el
grup i capturar-ne el lider, fins i tot hauria confirmat que Kony va fer una incursié al parc, perod
hauria abandonat la zona a principi d’abril. EI grup, d’uns 60 combatents ben proveits i d‘un
nombre no identificat de portadors i joves segrestats recentment pendents de formacié militar,
s’hauria dispersat en unitats d’entre set i deu combatents, més dificils de localitzar. En
I‘actualitat I’Exércit ugandés només disposa en terreny congolés d‘una unitat d’intel-ligéncia, ja
que el gruix de I"Exércit ugandés que va participar a l'operacié militar per intentar desarticular
I’'LRA va haver de retirar-se de la RD Congo a peticié del Govern congolés, per pressions internes.

Paral-lelament, diversos analistes van qlestionar els anuncis de captures de membres de I’'LRA
fets pels governs de la zona a causa dels segrests continus que esta duent a terme el grup, fet que
implicaria que la capacitat militar d’aquest no ha minvat. Finalment, cal destacar la signatura
per part del president dels EUA, Barack Obama, de la LRA Disarmament and Northern Uganda
Recovery Act del 24 de maig, iniciativa que havien promogut diverses organitzacions i legisladors
nord-americans. Arran de la implementacié d’aquesta llei es podrien produir importants canvis en
el conflicte armat. Segons aquest document, els EUA hauran de desenvolupar una estratégia per
protegir la poblacid civil dels atacs de I’LRA i elaborar un pla de rehabilitacié del nord d’Uganda
i els altres paisos de la regi6 que s’han vist afectats per les activitats del grup.
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d) Magreb i Nord d’Africa

Algéria Inici: 1992
Tipologia: Sistema Intern internacionalitzat

Actors Govern, Grup Salafista per a la Predicacié i el Combat (GSPC) / organitzaciéd d'Al-Qaida al
principals: Magreb Islamic (AQMI)

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: =

Sintes’: El conflicte es va iniciar amb la il-legalitzacié del Front Islamic de Salvacié (FIS) el 1992

després de guanyar les eleccions municipals (1990) i legislatives (1991) enfront del partit
historic que havia liderat la independéncia del pais, el Front d’Alliberament Nacional. El triomf
del FIS es va produir en el marc del creixement d’un moviment islamista en els anys setanta que
responia al descontentament de la poblacié, exacerbat a la decada dels vuitanta amb la crisi
economica i la falta d’espais de participacié politica. Després de la il-legalitzacié del FIS per
part de I’Estat Major i la destitucié del Govern, es va iniciar un periode de lluita armada entre
diversos grups (EIS, GIA i el GSPC, escindit del GIA i convertit en AQMI el 2007) i I’Exercit,
que tenia el suport de milicies d’autodefensa. El conflicte va provocar uns 150.000 morts
durant els noranta, la majoria civils, enmig d’acusacions d’implicacié de I"Exércit i de grups
islamistes en les massacres. Malgrat els processos de reconciliacié impulsats pel Govern, el
conflicte roman actiu, i s’ha cobrat milers de victimes des de I’any 2000. En l'actualitat, el
conflicte es focalitza amb AQMTI i amb I'ampliacié de les seves operacions més enlla del territori
algeria, especialment a paisos del Sahel.

Les iniciatives locals, regionals i internacionals per a la lluita contra Al-Qaida al Magrib Islamic
(AQMI) van caracteritzar I'Gltim trimestre, en que es van registrar episodis esporadics de
violéncia amb un saldo d’almenys quaranta victimes mortals. A mitjan abril, el Govern algeria va
posar en marxa una operacidé de gran escala amb milers d’efectius militars i policials per tal
d’estrényer el setge a les cél-lules insurgents. Els enfrontaments de les forces de seguretat amb
milicians islamistes van persistir al llarg del periode, amb incidents en diverses zones del pais. El
més greu d’aquests va tenir lloc a la provincia de Bordj Bou Arreridj (al nord d’Algéria), amb un
saldo de 12 milicians morts. La preocupacié per les activitats d’AQMI més al sud de la frontera
algeriana va ser una de les principals motivacions per a la creaci6é a I’abril d’'un comandament
conjunt de lluita antiterrorista al Sahel, per part dels governs d’Algéria, Mali, Mauritania i
Niger, amb seu a la localitat algeriana de Tamanrasset. Aquesta iniciativa de caracter militar i
estrategic pretén millorar Ieficacia en el control del territori, especialment a les zones
frontereres que sén escenari de segrestos, trafic de drogues i armes. A escala internacional també
es va desenvolupar un exercici de maniobres conjuntes de més d’un miler de soldats de diverses
nacionalitats sota el lideratge d’AFRICOM —comandament militar dels EUA per a I’Africa—, amb
el proposit de reforcar les capacitats dels exércits locals en la lluita contra AQMI. Al juny,
AFRICOM va identificar la zona d’operacions de la xarxa al nord d’Africa com la segona regi6
amb més risc del continent després de Somalia. En aquest context, el Centre Africa d’Estudis
sobre Terrorisme, dependent de la UA, va recomanar als paisos del continent que no paguin
rescats d’ostatges. Els segrestos han estat identificats com un negoci altament lucratiu en I'area
d’accié d’AQMI, on alguns grups locals estan raptant turistes occidentals per després “vendre’ls”
a organitzacions com Al-Qaida. En I’Gltim periode, diversos analistes i diplomatics també van
advertir que AQMI estaria avangant en els contactes amb grups radicals islamics a Nigéria.
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Ameérica

Colombia Inici: 1964
Tipologia: Sistema Intern internacionalitzat

Actors Govern, FARC, ELN, nous grups paramilitars

principals:

Intensitat: 3 Evolucio trimestral: =

Sintesi: L’any 1964, en el marc d’un pacte d’alternanca en el poder entre els partits liberal i

conservador (Front Nacional), que excloia tota alternativa politica, van néixer dos moviments
d’oposicié armada: I’'ELN (d’inspiracid guevarista i amb suport obrer i universitari) i les FARC
(amb influéncia comunista i de base camperola). A la década dels setanta van apareixer
diversos grups més (M-19, EPL, etc.), que van acabar negociant amb el Govern, impulsant una
nova Constitucié (1991) que estableix els fonaments d’un Estat Social de Dret. A la fi dels anys
vuitanta van sorgir diversos grups d’autodefensa, paramilitars instigats per sectors de les Forces
Armades, d’empresaris i de politics tradicionals en defensa de I'statuv guo i del manteniment dels
negocis il-legals, impulsors de l'estrategia de terror. Els diners de la droga és actualment el
principal combustible que manté viva la guerra.

Després de la llarga i intensa tasca de mediacié de la senadora Piedad Cérdoba, I’Església
catolica i el CICR, finalment el Govern colombia va atorgar les garanties perqué les FARC
alliberessin unilateralment dos militars que es trobaven en poder seu i Iliuressin les restes d’un
oficial mort en captivitat. L’acte de lliurament es va dur a terme en un paratge rural del
departament del Caqueta i va comptar amb el suport logistic del Govern del Brasil. Malgrat els
alliberaments, la guerrilla de les FARC va continuar els atacs contra els diferents cossos de
seguretat del pais, particularment en el mes de maig, quan van abatre 60 integrants de I’Exércit,
la Marina i la Policia i en van ferir 211. Segons fonts del Ministeri de Defensa, més de 200
membres de les Forces Armades han perdut la vida en els enfrontaments amb els insurrectes i un
miler han resultat ferits, durant el primer semestre de I’any. Per la seva banda, un comando de
forces especials de I’Exercit va aconseguir rescatar, mitjancant una operacié d’assalt, quatre
oficials que formaven part d’una vintena de persones que les FARC pretenien canviar per
guerrillers presos. Entre els alliberats hi havia el general Luis Mendieta.

L’agreujament de les accions armades entre les forces regulars i els rebels no va ser obstacle
perqué en la totalitat dels 32 departaments del pals se celebressin els comicis electorals que van
donar com a resultat l'eleccié de I'exministre de Defensa, Juan Manuel Santos, a la presidéncia
de la Republica amb el 69% dels sufragis a favor, i la derrota en segona volta d’Antanas Mockus,
candidat del Partit Verd. Malgrat I’abstencié, que va arribar al 56% a la segona volta, Santos va
aplegar la votacié més alta —més de 9 milions— que un candidat a la presidéncia ha obtingut en la
historia del pais. El president electe va fer una crida a tots els partits per a conformar un govern
d’unitat nacional, enfortir els avengos en mateéria de seguretat aconseguits per |’actual
administracio, i reparar les victimes del conflicte. Aixi mateix, Santos va obrir la possibilitat d’un
acord de pau amb la guerrilla sobre la base que aquests alliberin tant els militars que tenen en
poder seu com els civils. Santos, que compta amb la majoria al legislatiu i prendra possessio del
carrec el proper 7 d’agost, es va comprometre en I’ambit intern a millorar la qualitat de vida dels
colombians mitjangant un programa economic proper a I‘anomenada “Tercera Via”, aixi com a
optimitzar les relacions amb el poder judicial. En I’ambit internacional, Santos va mostrar el
desig de restablir i estrényer les relacions amb els seus veins de Veneguela i Equador i va advocar
per I'enfortiment de la unitat llatinoamericana. Els mandataris d’aquests dos paisos i de la resta
de la regi6 van assumir una actitud similar.
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Asia i Pacific

a) Asia Meridional

Afganistan Inicio: 2001
Tipologia: Sistema Intern internacionalitzat

Actors Govern, coalicié internacional (liderada pels Estats Units), ISAF (OTAN), milicies talibanes,
principals: senyors de la guerra

Intensitat: 3 Evolucio trimestral: =

Sintesi: El pais ha viscut en conflicte armat practicament de forma ininterrompuda des de la invasié de

les tropes soviétiques el 1979, quan es va iniciar una guerra civil entre les Forces Armades
(amb suport sovietic) i guerrilles anticomunistes islamistes (mujahidins). La retirada de les
tropes sovietiques el 1989 i I’ascens dels mujahidins al poder el 1992 en un context de caos i
d’enfrontaments interns entre les diferents faccions anticomunistes, va suposar I'aparicié del
moviment taliba, que a la fi de la década dels noranta controlava la practica totalitat del
territori afganes. EI novembre de 2001, després dels atemptats de 1’11 de setembre d’al-Qaida,
els Estats Units van envair el pais i van derrotar el régim taliba. Després de la signatura dels
acords de Bonn es va instaurar un Govern interi liderat per Hamid Karzai, posteriorment
confirmat per les urnes. Des de 2006 s’ha produit una escalada de violéncia al pais, motivada
per la recomposicio de les milicies talibanes.

Es van mantenir els elevats nivells de violéncia al pais, amb diversos centenars de victimes
mortals. La insurgéncia talibana va intensificar els atacs contra les tropes internacionals al maig
i el juny davant els plans de la ISAF de Ilancar una ofensiva sobre Kandahar a I'estiu. El juny va
ser el mes més mortifer per a les tropes internacionals des de I’inici de la invasi6é nord-americana,
amb 101 morts abans d’acabar el mes. Entre abril i final de juny, 186 soldats internacionals hi
van morir, enfront dels 79 del mateix periode del 2009. La insurgéncia talibana va atacar al
maig la base de I'OTAN més gran del pais, a Kandahar, aixi com la base aéria nord-americana de
Bagram (est). A més, un atac insurgent a Kabul va matar quatre oficials de I'OTAN, dos soldats
dels EUA i 12 civils afganesos, el més mortifer contra les tropes internacionals des de setembre
del 2009. L’increment dels atacs rebels a Kandahar va anar seguit del tancament de la missié de
I'ONU a la zona a Iabril. Alhora, va continuar augmentant el nombre de civils afectats per la
violéncia, tant per part de la insurgéncia com de les tropes internacionals. En aquest sentit, entre
el gener i IYabril uns 90 civils van morir per accions de les forces dels EUA i de I'OTAN. Les
baixes civils per part de I'OTAN van motivar nombroses protestes a Kandahar. A més, el Comité
Internacional de la Creu Roja va denunciar I‘existéncia d’una preso secreta a la base aéria dels
EUA a Bagram, on es practiquen tortures. D’altra banda, I'OTAN va anunciar un pla per a la
transferéncia del control de diverses zones a les autoritats afganeses, tot i que sense establir-ne el
calendari, mentre el Govern afganes afirmava que caldrien quatre o cinc anys. Alhora, segons una
cadena britanica (Channel 4), I'OTAN estaria recorrent a milicies privades locals en els combats
contra els talibans.

En relacié al pla diplomatic, el president afganés, Hamid Karzai, va presentar una nova proposta
de pau al president nord-america, Barack Obama, durant una visita als EUA, que considera la
necessitat de negociar amb els talibans perqué la insurgéncia abandoni les armes abans de la
retirada de tropes dels EUA. Karzai també va presentar el seu pla a I’Afganistan el juny davant
d’una assemblea tradicional (Jirga) de pau, que el primer dia va ser atacada per missils talibans.
Per la seva banda, Obama va destituir al juny el general Stanley McChrystal del seu carrec al
capdavant de les tropes dels EUA i I'OTAN, per unes polemiques declaracions a la premsa, i va
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nomenar com a substitut David Petraeus, fins aleshores cap del Comandament Central de
I’Exércit.

India (Assam) Inici: 1983
Tipologia: Autogovern, Identitat Intern internacionalitzat

Actors Govern, ULFA, DHD, Black Widow, NDFB

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: =

Sintesi: El grup armat d’oposicié ULFA va sorgir el 1979 amb |‘objectiu d’alliberar I'estat d’Assam

de la colonitzacié india, i establir un Estat sobira. Les transformacions demografiques a
I’estat després de la particié del subcontinent indi, amb I’arribada de dos milions de persones
procedents de Bangladesh, sén I’origen de la reclamacié de la poblacid d‘origen etnic assames
d’un reconeixement dels seus drets culturals, civils i de creacié d’un Estat independent.
Durant les decades dels vuitanta i noranta es van produir diverses escalades de violéncia, com
també intents de negociacié que van fracassar. L’any 2005 es va iniciar un procés de pau que
va tenir com a consequéncia una reduccié de la violéncia i que es va interrompre I’any 2006
provocant una nova escalada del conflicte. D’altra banda, durant els anys vuitanta van
apareixer grups armats d’origen bodo, com I’'NDFB, que reivindicaven el reconeixement de la
seva identitat enfront de la poblacié majoritaria assamesa.

Es van generar expectatives per la possibilitat de Iinici de converses entre el Govern i I'ULFA,
mentre que millorava la situacié de seguretat. Al juny I’Executiu indi va donar [lum verda al
Govern d’Assam per iniciar un procés de negociacions amb I"ULFA, tot i que el grup no va
respondre directament a la crida de I’Executiu i va insistir en I’alliberament dels sis liders que té
detinguts. Paral-lelament als avencos en I“aspecte politic, també es va reduir la intensitat de la
violéncia, amb una vintena de victimes mortals entre abril i juny, enfront de les més de 170 en el
mateix periode del 2009 o el mig centenar dels primers tres mesos de I‘any 2010. Tot i aix0, es
van produir incidents violents a l’estat i I"ULFA va intensificar la seva campanya d’extorsio,
segons les forces de seguretat. També es van produir xocs amb membres del grup armat NDFB i
detencions d’alguns dels seus integrants. D’altra banda, el lider de la faccid del grup armat NDFB
contraria a les negociacions i a un alto el foc, Ranjan Daimary, va ser detingut a Bangla Desh i
lliurat a Iindia. EI ministre en cap d’Assam, Tarun Gogoi, va afirmar que després de la detenci6
de Daimary es podrien produir converses de pau amb diversos grups d’oposicid, mentre el mateix
Daimary va manifestar que estava preparat per dialogar amb el Govern i repensar les seves
demandes sobiranistes.

India (Jammu i Caixmir) Inici: 1989
Tipologia: Autogovern, Identitat Intern internacionalitzat

Actors Govern, JKLF, Lashkar-e-Tayyeba, Hizb-ul-Mujahideen

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: l
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Sintesi: El conflicte armat a I’estat indi de Jammu i Caixmir té el seu origen en la disputa per la regid
de Caixmir que des de la independéncia i particié de IIndia i el Pakistan ha oposat ambdés
estats. En tres ocasions (1947-1948; 1965; 1971) aquests paisos s’han enfrontat en un
conflicte armat, reclamant ambdés la sobirania sobre aquesta regi6, dividida entre I’India, el
Pakistan i la Xina. El conflicte armat entre I’fndia i el Pakistan, el 1947, va provocar l‘actual
divisié i creacié d’una frontera de facto entre ambdds paisos. Des de 1989, el conflicte armat
s’ha traslladat a I’interior de I'estat de Jammu i Caixmir, on una multitud de grups insurgents,
favorables a la independéncia total de I’estat o a I’adhesié incondicional al Pakistan, s’enfronten
a les forces de seguretat indies. Des de IYinici del procés de pau entre I’India i el Pakistan el
2004, la violéncia ha experimentat una reduccié considerable, encara que els grups armats es
mantenen actius.

La xifra total de victimes mortals a causa de la violéncia a l’estat indi de Jammu i Caixmir es va
mantenir en nivells similars al trimestre anterior, amb un balang aproximat de 75 persones
mortes, segons les dades de South Asia Terrorism Portal. EI maxim nombre de victimes es va
registrar el mes de maig i va motivar que diverses fonts alertessin sobre una possible escalada de
la violéncia a la zona, especialment després del presumpte ingrés en territori indi d’insurgents que
s’haurien reagrupat al Pakistan. Gran part de les activitats armades dels grups rebels s’estarien
concentrant a la vall de Neelum. A mitjan abril, el ministre en cap de Jammu i Caixmir va
advertir que el nombre d’atacs a la zona s’havia incrementat un 98% I’0ltim any, amb un resultat
de 465 morts. Durant una visita a Srinagar —escenari de multiples protestes contra el Govern—, el
primer ministre indi, Manmohan Singh, va reiterar I"oferta de dialeg amb els grups separatistes
caixmirians per reduir la violéncia a la regié. Per contra, la coalicid de partits independentistes
APHC va considerar que la proposta de Singh no constituia cap novetat i que per poder iniciar un
procés de dialeg el Govern s’havia de comprometre a derogar la legislacié sobre detencions, posar
en llibertat els presos politics i retirar les Forces Armades de la zona. Segons una enquesta
encarregada per Chatham House, menys de la meitat dels residents a les zones caixmirianes a
una banda i I'altra de la frontera entre I’India i el Pakistan afavoreixen la independéncia com la
solucié que posaria fi a la violéncia a la disputada regio.

India (Manipur) Inici: 1982
Tipologia: Autogovern, Identitat Intern

Actors Govern, PLA, UNLF, PREPAK, KNF, KNA, KYNL

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: l

Sintesi: El conflicte armat que enfronta el Govern amb els diferents grups armats que operen a l'estat i

alguns d’aquests grups entre si té el seu origen en les demandes d’independéncia de diversos
d’aquests grups, com també en les tensions existents entre els diferents grups étnics que
conviuen en |‘estat. En les decades dels seixanta i setanta van sorgir diversos grups armats,
alguns d’inspiracié comunista i altres d’adscripcié étnica, grups que romandrien actius al llarg
de les décades posteriors. D’altra banda, el context regional, en un estat fronterer amb
Nagalandia, Assam i Myanmar, també ha marcat el desenvolupament de la conflictivitat a
Manipur, i han estat constants les tensions entre grups étnics manipuris amb poblacié naga.
L’empobriment economic de I‘estat i I’aillament pel que fa a la resta del pais han contribuit
decisivament a consolidar un sentiment de greuge entre la poblacié de Manipur.

La situacié de seguretat va continuar sent fragil, amb xocs entre les forces de seguretat i els
diversos grups armats, al llarg de tot el trimestre, si bé es va reduir Ileugerament el nombre de
victimes mortals. Més d’una vintena de persones van morir entre I‘abril i mitjan juny. Un grup
armat de creacid recent, el Front Popular Revolucionari (RPF, per la sigla en anglés), va llancar
un ultimatum a la poblacié no originaria de Manipur perqué abandonin I‘estat abans del 31 de
maig, amenaca molt criticada pel ministre en cap de Manipur, Okram Ibobi Singh. L’RPF va
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qualificar de fals el pretés comunicat del grup armat indi CPI-M, en qué contraatacava les
amenaces de I’'RPF i advertia que donaria suport als treballadors locals si eren obligats a
abandonar l'estat. L’'/RPF va al-legar tenir relacions estretes amb el CPI-M. També el mateix
CPI-M va desmentir que el comunicat fos seu. Mentrestant, el Govern de Manipur va anunciar
que havia pres mesures per garantir la seguretat de la poblacié immigrada contra I'amenaca de
I’'RPF. D’altra banda, es van produir xocs violents entre la faccio KNF-P i el grup armat KNA,
per diferéncies entre els seus objectius. Les forces de seguretat van matar diversos insurgents
durant el trimestre, periode en qué la poblacid civil també va dur a terme protestes contra la
violéncia i les practiques d’extorsié de diversos grups armats.

India (CPI-M) Inici: 1967
Tipologia: Sistema Intern

Actors Govern, CPI-M (naxalites)

principals:

Intensitat: 2 Evolucid trimestral: l

Sintesi: El conflicte armat que enfronta el Govern indi amb el grup armat maoista CPI-M (conegut com

a naxalita, en honor a la ciutat en la qual es va iniciar aquest moviment) afecta nombrosos
estats de I’fndia. EI CPI-M sorgeix a Bengala Occidental a final dels anys seixanta amb
reclamacions relatives a |‘eradicacid del sistema de propietat de la terra, com també fortes
critiques al sistema de democracia parlamentaria, considerada com un llegat colonial. Des de
llavors, l‘activitat armada ha estat constant, i ha anat acompanyada de I‘establiment de
sistemes paral-lels de govern en aquelles zones sota el seu control, fonamentalment rurals. Les
operacions militars contra aquest grup, considerat com a terrorista pel Govern indi, han estat
constants. L’any 2004 es va iniciar un procés de negociaci6 que va resultar fallit.

El CPI-M va intensificar els atacs i la situacié es va deteriorar greument; es va duplicar el
nombre de victimes mortals respecte al trimestre anterior i es va posar-se en qliestié I’eficacia de
la campanya contrainsurgent “Green Hunt”, Ilancada el novembre del 2009. Gran part de la
violéncia va tenir lloc en els estats de Chhattisgarh, Bengala Occidental, Orissa i Bihar. Entre els
atacs van ser especialment greus una emboscada maoista a l‘abril al districte de Dantewada
(Chhattisgarh), que va causar la mort de 76 membres de la CRPF (Policia federal), descrita pel
ministre de I’Interior, P. Chidambaram, com |’atac més greu des de I’inici de la insurgencia, una
explosio que va fer descarrilar un tren a Bengala Occidental a final de maig, va causar la mort de
147 civils, i que va ser atribuida pel Govern al CPI-M, autoria que el grup va negar, i un
atemptat contra un autobls també a Dantewada al maig, que va matar 35 persones, 20 de les
quals policies. A més es van produir altres xocs menors i atacs que van involucrar un gran
nombre d’insurgents durant tot el trimestre. Entre abril i mitjan juny van morir unes 450
persones, enfront de les 210 del trimestre anterior. El Govern indi va anunciar que estava
revisant la seva estrateégia de contrainsurgencia, que actualment inclou la participacié de 50.000
policies i tropes paramilitars en I‘operacié Green Hunt. Chidambaram es va mostrar favorable a
ampliar el mandat de les forces de seguretat per incloure la possibilitat d’utilitzar la forca aeria,
tot i que descartava el desplegament de I’Exércit. EI CPI-M va rebutjar la nova oferta del
Ministeri de I'Interior d’obrir negociacions, i va criticar el prerequisit governamental que el grup
abandoni les armes.

Pakistan (Balutxistan) Inici del conflicte: 2005
Tipologia: Autogovern, Recursos Intern

Actors Govern, BLA, BRA i BLF

principals:
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Intensitat: 2 Evolucid trimestral: =

Sintesi: Des de la creaci6 de I’Estat del Pakistan el 1947, Balutxistan, la provincia més rica en recursos
naturals, perd amb algunes de les taxes de pobresa més elevades del pafs, ha viscut quatre
periodes de violencia armada (1948, 1958, 1963-69 i 1973-77) en qué la insurgéncia ha
explicitat el seu objectiu d’obtenir una major autonomia i, fins i tot, la independéncia. L’any
2005 la insurgéncia armada va reaparéixer en escena, atacant fonamentalment infraestructures
vinculades a I"extraccié de gas. El grup armat d’oposicié BLA es va convertir en la principal
forca opositora a la presencia del Govern central, a qui acusen d’aprofitar la riquesa de la
provincia sense que aquesta reverteixi en la poblacié local. Com a conseqiiéncia del
ressorgiment de |’oposicié armada, una operacié militar es va iniciar el 2005 a la provincia,
provocant desplagaments de la poblacié civil i enfrontaments armats.

Episodis recurrents de violéncia en forma d’atemptats, atacs suicides, tirotejos i assassinats
selectius van caracteritzar el trimestre a la provincia pakistanesa del Balutxistan. Prop de 50
persones van perdre la vida en continus incidents a la zona, entre els quals cal destacar I'atac
suicida contra un hospital a Quetta, que va causar 11 victimes mortals a mitjan abril, i els set
morts després d’un incident amb milicians al districte de Kalat a mitjan juny. L’atemptat suicida
va ser reivindicat pel grup armat d’oposicié Lashkar-i-Jahngvi, al qual s’atribueixen vincles amb
Al-Qaida i que també va admetre la responsabilitat del tiroteig contra quatre policies.
Paral-lelament, grups armats d’oposicié van denunciar la mort i tortura d’activistes, mentre que
diverses organitzacions d’estudiants es van mobilitzar contra el Govern després que dos dels seus
integrants van morir a trets. Algunes ONG s’estan retirant de la zona per motius de seguretat,
mentre que la Creu Roja després de rebre amenaces ha fet una crida als membres del seu equip a
la regié perqué restringeixin els seus moviments. En aquest context, el primer ministre, Yousuf
Raza Gilani, va manifestar a principi de juny el compromis del Govern d’adoptar mesures
concretes per posar fi a les atrocitats que s’han produit a la provincia en els Gltims 63 anys
durant el mandat d’anteriors governs i que han fomentat la desconfianga en la poblacié balutxi.
Segons Gilani, s’han aprovat mesures per crear llocs de treball, aplicar royalties sobre el gas i
posar en marxa reformes en l'autonomia provincial. Préviament, a final d’abril, la Comissié de
Drets Humans del Pakistan va fer una crida a la desmilitaritzacié total del Balutxistan com a
precondicid per negociar un acord politic.

Pakistan (nord-oest) Inici del conflicte: 2001
Tipologia: Sistema Intern internacionalitzat

Actors Govern, milicies talibanes, milicies tribals

principals:

Intensitat: 3 Evolucio trimestral: T

Sintesi: El conflicte armat a la zona nord-oest del pais va sorgir vinculat al conflicte armat a

I’Afganistan després dels bombardeigs nord-americans el 2001. La zona compreén les Arees
Tribals sota Administracié Federal (FATA) —que havien romas inaccessibles al Govern
pakistanes fins a I’any 2002, quan es van iniciar les primeres operacions militars a la zona— i
la Provincia Fronterera del Nord-Oest (NWFP). Després de la caiguda del régim taliba a
I’Afganistan, a final del 2001, integrants de les milicies talibanes, amb presumptes
connexions amb al-Qaida, es van refugiar en aquesta zona, donant Illoc a operacions militars
a gran escala de les Forces Armades pakistaneses (es van desplegar prop de 50.000 soldats )
en suport dels Estats Units. La poblacié local, majoritariament d’étnia paixtu, ha estat
acusada de donar suport als combatents procedents de I’Afganistan. Des de les primeres
operacions el 2002, la violencia ha anat augmentant.

Va continuar la situacié de violéncia al nord-oest, amb diversos centenars de victimes mortals.
Després de la campanya contrainsurgent de gener a marg al Waziristan sud, les forces de
seguretat van dur a terme operacions especials a les agencies de Khyber i Orakzai (FATA), amb
accions militars terrestres i aéries, que van causar almenys uns 400 morts —la majoria



insurgents—, segons fonts oficials, tot i que no se’n va poder fer un balang independent per les
restriccions als periodistes que hi ha a la zona. La violéncia en aquestes arees va causar el
desplacament de més de 200.000 persones. Al juny, les forces de seguretat van afirmar que
I'operacié a Orakzai havia finalitzat amb éxit, tot i que diverses fonts van assenyalar que la
insurgencia mantenia una forta preséncia a la zona. També hi va haver bombardejos i
enfrontaments a les agéncies de Mohmand i Bajaur (FATA). L’enviat especial de les Nacions
Unides per al Pakistan va denunciar que les Forces Armades estaven duent a terme violacions de
drets humans en el marc de les operacions de contrainsurgéncia a les FATA. D’altra banda,
també es van registrar elevats nivells de violéncia a la Provincia Fronterera del Nord-oest
(reanomenada Khyber-Pakhtunkhwa a I“abril), amb atemptats suicides com el que va causar 43
morts en un miting del Partit Nacional Awami al districte Lower Dir a l‘abril, un altre a
Peshawar que va matar 23 persones i en va ferir 42, i dos a la ciutat de Kohat, amb un balang de
48 morts, incloent-hi diversos civils, i 91 ferits. En aquesta provincia van continuar desplagades i
dependents d’ajuda humanitaria 1,3 milions de persones. Aixi mateix, els EUA van dur a terme
atacs amb avions no pilotats al Waziristan. Des de principi d‘any i fins al mes de maig s’haurien
produit uns 70 atacs d’aquest tipus, amb un balang d‘unes 200 victimes mortals. Alhora, els EUA
van pressionar el Pakistan perque I’Exércit pakistanés portés a terme una operacié militar a gran
escala contra la insurgéncia talibana al Waziristan nord, i el Pakistan hi hauria accedit al juny,
tot i assenyalar que establiria el seu propi calendari per fer-ho. Segons els EUA, hi ha vincles
entre la insurgéncia talibana del Pakistan i un intent frustrat d’atemptat a Nova York al maig.

b) Sud-est asiatic i Oceania

Filipines (NPA) Inici del conflicte: 1969
Tipologia: Sistema Intern

Actors Govern, NPA

principals:

Intensitat: 1 Evolucio trimestral: =

Sintesi: L’NPA, brac armat del Partit Comunista de les Filipines, va iniciar la lluita armada el 1969 i

va assolir el seu zenit els anys vuitanta sota la dictadura de Ferdinand Marcos. Malgrat que les
purgues internes, la democratitzacid del pais i els oferiments d’amnistia van debilitar el suport i
la legitimitat de I'NPA a comengament dels anys noranta, actualment s’estima que és operatiu
en la major part de les provincies del pais. Després dels atemptats de 1’11 de setembre de 2001,
la seva inclusié a les Ilistes d’organitzacions terroristes dels Estats Units i la UE va erosionar
enormement la confianga entre les parts i, en bona mesura, va provocar la interrupcié de les
converses de pau amb el Govern de Gloria Macapagal Arroyo. L'NPA, el principal objectiu del
qual és I'accés al poder i la transformacié del sistema politic i el model socioecondmic, té com a
referents politics el Partit Comunista de les Filipines i el National Democratic Front (NDF), que
agrupa diverses organitzacions d’inspiracié comunista.

Després de la victoria a les eleccions del 10 de maig de Benigno Noynoy Aquino, el National
Democratic Front (NDF) es va mostrar disposat a reprendre les converses en el marc del procés
de pau, iniciat a la década dels noranta i que ha estat interromput nombroses vegades per la
represa de la violéncia. En aquest sentit, el president del grup negociador de I’'NDF, Luis G.
Jalandoni, va assegurar que esta preparat per reprendre les converses de pau formals amb la
nova administracié. Malgrat aquesta declaracié d’intencions de IY'NDF, van continuar els
enfrontaments entre membres de I'NPA i I’Exércit filipi en diferents regions del pais. Des del mes
d’abril i fins a final de juny com a minim 13 membres de les forces de seguretat filipines van
morir i 21 més van resultar ferits, mentre que almenys set combatents de I'NPA van morir com a
conseqiiencia dels enfrontaments. Les Forces Armades filipines també van acusar el grup armat
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d’oposicid de segrestar diversos politics en el marc d’una campanya d’extorsiéo amb anterioritat a
les eleccions.

El mes de juny, el grup armat d’oposicié va alliberar quatre membres de les Forces Armades
després d’un mes de captiveri. A final de juny les forces de seguretat van detenir un comandant de
I’'NPA a la localitat de Cruz, a la provincia de Davao del Sud. Amb aquest ja sén cinc els liders
del grup armat detinguts per les forces governamentals en aquesta regi6. Tot i que el Govern no
va aconseguir el seu objectiu de desfer I'NPA abans de final de juny, fonts de les Forces Armades
van assegurar recentment haver aconseguit reduir el nombre d‘insurgents, passant dels 20.000
estimats I'any 1980 a uns 4.000 actuals. En I'ambit intern de I’'NPA, el grup armat es podria
haver distanciat del Partit Comunista de les Filipines (CPP) a conseqléencia de les Ultimes
eleccions. Segons assenyalen uns documents del CPP-NPA obtinguts per I’Exércit, el grup armat
estaria en desacord amb la decisid del lider del partit comunista, José Maria Sison, de participar
en les Ultimes eleccions. Segons afirma el document, la decisié de Sison de donar suport al
candidat presidencial xocaria frontalment amb la ideologia i els objectius del CPP-NPA, que
passen per instal-lar un réegim comunista després de I’enderrocament de l'actual Govern a través
de la via armada.

Filipines (Mindanao-MILF) Inici del conflicte: 1978
Tipologia: Autogovern, Identitat Intern

Actors Govern, MILF

principals:

Intensitat: 1 Evolucid trimestral: l

Sintesi: El conflicte armat a Mindanao es remunta a final dels anys seixanta, data en qué Nur Misuari

va fundar I’'MNLF per exigir a Manila |’autodeterminaci6 del poble moro, un conjunt de grups
etnolinglistics islamitzats i organitzats politicament en soldanats independents des del segle Xv.
El MILF, per raons estrategiques, ideologiques i de lideratge, es va escindir de I'MNLF a final
dels anys setanta i va continuar la lluita armada, mentre que I’MNLF va firmar un acord de pau
el 1996 en el qual es preveia certa autonomia per a les arees de Mindanao de majoria
musulmana (Regié Autonoma del Mindanao Musulma). Malgrat que des de I’any 2003 ambdues
parts van firmar un acord d’alto el foc (supervisat per una missio internacional) i que en els
Ultims anys s’han celebrat diverses rondes de negociacié amb el Govern, facilitades per Malaisia
i centrades en els territoris ancestrals del poble moro, el MILF continua actiu en diverses
regions de Mindanao i s’estima que té uns 11.000 membres.

Al llarg del trimestre va tenir lloc un apropament progressiu de posicions entre el Govern i el
MILF en el marc del procés de pau. Malgrat les converses entre les parts i la bona predisposicio a
tirar endavant el procés de pau, el MILF va acusar el Govern de violacié de l’alto el foc, i va
afirmar que durant el mes de marg es van produir diversos moviments descoordinats de les Forces
Armades que incomplien els termes de IYacord assolit I'any 2001. EI MILF, per la seva banda, va
protagonitzar diferents gestos a través dels quals pretenia demostrar el seu compromis amb el
procés de pau. El grup armat d’oposicié va destituir un dels seus comandants, acusat pel Govern
de ser el maxim instigador de l‘escalada de violéncia que va tenir lloc el 2008. Segons
I’encarregat de les negociacions de pau del MILF, Mohagher Igbal, aquestes maniobres responien
a l'intent del grup armat de demostrar la seva bona voluntat en el procés de pau davant del canvi
de Govern, que a final de juny va passar a presidir el fins ara senador Benigno Noynoy Aquino,
que per la seva banda va considerar una prioritat aconseguir un acord de pau a Mindanao.

Malgrat aquest progressiu apropament es van produir alguns incidents aillats. L‘International
Monitoring Team (IMT) va constatar que els enfrontaments entre el Govern i el grup armat
s’havien reduit des de I'any 2002, tot i que durant el mes d’abril dos soldats van morir durant un
enfrontament amb el MILF a Isabela City (Basilan) i deu integrants del grup armat van morir a
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Shariff Aguak (Maguindanao) també en enfrontaments amb les Forces Armades. D’altra banda,
el grup armat va suspendre de les seves funcions el cap d’Afers Militars-Civils, Eid Kabalu, per
haver mantingut una trobada amb el candidat a les eleccions Eddie Villanueva, del partit Bangon
Pilipinas, amb qui hauria signat un acord per a la pau. A més, el 17 de juny passat uns
presumptes integrants del MILF van segrestar un empresari a Zamboanga, a la mateixa localitat
on un dia abans forces policials i militars havien aconseguit alliberar un altre civil segrestat el 4
d’abril. Durant el rescat es va produir un intercanvi de trets que va causar la mort d’un dels
segrestadors.

Filipines (Mindanao-Abu Sayyaf) Inici del conflicte: 1991
Tipologia: Autogovern, Identitat, Sistema Intern internacionalitzat

Actors Govern, Abu Sayyaf

principals:

Intensitat: 1 Evolucio trimestral: =

Sintesr: El Grup Abu Sayyaf lluita des de principi dels anys noranta per establir un estat islamic

independent a I’arxipélag de Sulu i les regions occidentals de Mindanao (sud). Si bé inicialment
va reclutar membres desafectes d’altres grups armats com el MILF o I'MNLF, posteriorment es
va anar allunyant ideologicament d’ambdues organitzacions i incorrent de forma cada vegada
més sistematica en la practica del segrest, I’extorsié, les decapitacions i els atemptats amb
bomba, que li van valer la seva inclusié en les llistes d’organitzacions terroristes dels Estats
Units i la UE. El Govern considera que la seva estratégia contrainsurgent dels Gltims anys ha
debilitat enormement el lideratge i la capacitat militar del grup, pero alhora adverteix que Abu
Sayyaf continua suposant una amenaga per a I’Estat pels abundants recursos que obté dels
segrestos i per la seva presumpta alianga amb organitzacions considerades terroristes com al-
Qaida o Jemaah Islamiyah.

Van continuar els enfrontaments entre les forces de seguretat i Abu Sayyaf. Al llarg del trimestre,
almenys set membres del grup armat d’oposicid, quatre soldats i un minim de 16 civils van morir.
Sis dels civils assassinats van ser segrestats i posteriorment decapitats. Segons que van apuntar
diferents mitjans de comunicacié, aquests crims contra civils podrien estar motivats per una
voluntat de venjanca d’Abu Sayyaf arran de les detencions i baixes causades durant els
enfrontaments contra les forces de seguretat filipines. A final de marg, les Forces Armades van
afirmar haver capturat un campament d’Abu Sayyaf a l’illa de Jolo. Diversos integrants del grup
armat van resultar morts durant l'atac al campament, que segons fonts oficials podria haver
servit també de refugi a integrants del grup armat Jemmah Islamiyah. A més, a mitjan juny, les
Forces Armades van detenir Kaiser Said, un dels liders del grup armat d‘oposicid, a la provincia
de Basilan. Les forces de seguretat van incrementar la seva preséncia en els llocs on es van dur a
terme els atemptats, especialment a la regié de Basilan, on almenys 800 policies i centenars de
soldats de I’Exércit seguien buscant membres d’Abu Sayyaf.

Myanmar Inici del conflicte: 1948
Tivologia: Autogovern, Identitat Intern
Actors Govern, grups armats (KNU/KNLA, SSA-S, KNPP, UWSA, CNF, ALP, DKBA, KNPLAC,

principals: SSNPLO)

Intensitat: 1 Evolucio trimestral: =
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Sintesi: Des de 1948 desenes de grups armats insurgents d‘origen étnic s’han enfrontat al Govern de
Myanmar per reclamar un reconeixement a les seves particularitats étniques i culturals i per
demanar reformes en l’estructuracio territorial de I’Estat o la independéncia. Des de l’inici de la
dictadura militar el 1962, les Forces Armades han combatut contra grups armats als estats
eétnics, i les demandes d’autodeterminacié de les minories s’han combinat amb les peticions de
democratitzacié compartides amb |‘oposicié politica. EI 1988 el Govern va iniciar un procés
d’acords d’alto el foc amb part dels grups insurgents, permetent-los prosseguir amb la seva
activitat economica (trafic de drogues i pedres precioses, basicament). No obstant aixo, les
operacions militars han estat constants en aquestes décades, i han estat especialment dirigides
contra la poblacié civil, amb I‘objectiu d’acabar amb les bases dels grups armats, provocant el
desplagament de centenars de milers de persones.

Es van continuar registrant fets de violéncia esporadics al pais al llarg del trimestre, entre els
quals cal destacar les explosions durant el festival de Cap d’Any que van causar la mort de deu
persones i van deixar més de 170 ferits el 15 d’abril. En un altre fet rellevant, almenys 12
soldats haurien mort a mitjan juny com a conseqiiéncia d’un atac del grup armat karen KNLA.
Paral-lelament, durant aquest periode es va mantenir la tensié entre el Govern i grups armats
d’oposicié que rebutgen les pressions de la Junta Militar perqué es converteixin en cossos de
seguretat fronterera. A I'abril, les agrupacions que mantenen acords d’alto el foc amb el Govern
haurien decidit acordar una estratégia comuna i preparar-se per fer front a les autoritats fins i tot
per la via armada. Portaveus de les organitzacions insurgents van assegurar que no es tracta
d’una alianga militar sindé d’un pacte per respondre coordinadament. No obstant aixo, després
d’una visita al pals del primer ministre xines, Wen Jiabao, el Govern va disminuir les pressions
sobre els grups armats wa UWSA i katxin KIO i posteriorment també va prorrogar l‘ultimatum a
I‘organitzacié karen DKBA per tal que es transformi en guardia fronterera. Segons informacions
de mitjans locals, el Govern hauria optat per posposar aquest assumpte fins després de les
proximes eleccions generals. Pel que fa als desplacaments de poblacié, I'0Itim informe de
I’ACNUR situa Myanmar en el cinqué Iloc entre els paisos d‘origen de més quantitat de refugiats
a escala mundial, amb una xifra que s’acosta a les 406.000 persones.

Tailandia (sud) Inici del conflicte: 2004
Tipologia: Autogovern, Identitat Intern

Actors Govern, grups armats d’oposicid secessionistes

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: =

Sintesi: El conflicte al sud de Tailandia es remunta a comengament del segle XX, quan el Ilavors Regne

de Siam i la poténcia colonial britanica a la peninsula de Malaisia van decidir partir el
Soldanat de Patani. Com a conseqiiéncia, alguns territoris van quedar sota sobirania de I’actual
Malaisia i altres (les provincies meridionals de Songkhla, Yala, Patani i Narathiwat) sota
sobirania tailandesa. Durant tot el segle XX hi ha hagut grups que han lluitat per resistir les
politiques d’homogeneitzacié politica, cultural i religiosa impulsades per Bangkok o bé per
exigir la independéncia de les esmentades provincies, de majoria malai-musulmana. El conflicte
va assolir el seu moment algid en els anys seixanta i setanta i va remetre en les seglients
décades gracies a la democratitzacié del pais. Tanmateix, l'arribada al poder de Thaksin
Shinawatra el 2001 va implicar un drastic gir en la politica contrainsurgent i va precedir
I’esclat del conflicte armat que viu la regi6 des del 2004. La poblacid civil, tant budista com
musulmana, és la principal victima de la violéncia, normalment no reivindicada per cap grup.

Al llarg del trimestre, al sud de Tailandia es van succeir incidents violents. Diversos atemptats
amb bombes en diferents zones del sud del pais van provocar almenys 17 morts i més de 100
ferits. Un dels atemptats més greus va tenir lloc a final d’abril, a la provincia de Pattani, quan
I'explosié d’una granada seguida d’un atemptat amb cotxe bomba durant un acte de la Policia en
una comissaria va causar la mort d’un policia i ferides a 60 persones més. A final de maig, dos
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atemptats amb cotxe bomba practicament simultanis a la provincia de Yala van causar dos morts
i 41 ferits, cinc dels quals greus. D’altra banda, presumptes insurgents islamistes van matar sis
persones en una localitat de la provincia de Narathiwat. Totes sis eren budistes. En aquest mateix
incident, deu policies i soldats van resultar ferits després de I’explosié d’un cotxe bomba quan la
policia va arribar al lloc dels fets. Tres civils musulmans van morir per trets de diversos
insurgents islamistes. A final de maig, cinc persones més van morir a conseqliéncia dels atacs
perpetrats per grups armats islamics, segons informen les forces de seguretat. Per la seva banda,
les autoritats tailandeses van anunciar que havien arrestat dos liders del grup Runda Kumpalan
Kecil (RKK), organitzacié considerada terrorista i activa al sud de Tailandia. Els dos liders son
Lah-u-ma i Ar-wae-law Loma, tots dos alts comandants de I'RKK.

Europa

Russia (Txetxénia) Inici del conflicte: 1999
Tipologia: Autogovern, Identitat, Sistema Intern

Actors Govern federal rus, Govern de la repUblica de Txetxénia, grups armats d'oposicid

principals:

Intensitat: 1 Evolucid trimestral: =

Sintesi: Després de la primera guerra de Txetxenia (1994-1996), que va enfrontar la Federacié Russa

amb la republica txetxena principalment per la independéncia d‘aquesta Ultima
(autoproclamada el 1991 en el context de descomposicié de I’'URSS) i que va acabar en un
tractat de pau que no va resoldre l'estatus de Txetxénia, el conflicte es va reobrir el 1999, en
|’anomenada segona guerra txetxena, amb el detonant d’unes incursions al Daguestan de
rebels txetxens i atemptats en ciutats russes. En un context preelectoral i amb un discurs
antiterrorista, I’Exércit rus va entrar de nou a Txetxénia per combatre el régim
independentista moderat sorgit després de la primera guerra i devastat, al seu torn, per
disputes internes i una criminalitat creixent. Russia va donar per acabada la guerra el 2001,
sense acord ni victoria definitiva, i va propiciar un estatut d’autonomia i una administracid
txetxena prorussa. Tanmateix, els enfrontaments persisteixen paral-lelament a una creixent
islamitzacié de les files rebels txetxenes i una regionalitzacié de la lluita armada.

Es va mantenir el clima de terror denunciat pels defensors locals de drets humans, que van acusar
les forces de seguretat txetxenes i russes presents a la Replblica de greus violacions de drets
humans, incloent-hi segrests i tortures, aixi com violéncia contra les dones. Aixi ho van
transmetre representants locals al president rus, Dmitri Medvédev, durant una reunié tancada
amb membres de la societat civil del nord del Caucas al maig. També la Fiscalia d’Austria va
acusar el president txetxe, Ramzan Kadirov, d’ordenar el segrest d’un ciutada txetxé resident a
Austria, Umar Israilov, exguardaespatlles de Kadirov, a qui Israilov havia denunciat per
violacions de drets humans. Israilov va ser assassinat a Austria el 2009 mentre escapava d’un
intent de segrest. Paral-lelament, va continuar la violéncia insurgent i contrainsurgent, amb
diverses victimes mortals i ferits durant tot el trimestre. Les autoritats txetxenes van al-legar
haver matat a principi de juny deu presumptes insurgents durant una operaci6 especial al districte
de Vedeno, tot i que diversos observadors locals i activistes de drets humans van questionar la
informacié. Alhora, van continuar els atacs selectius de la insurgencia, incloent-hi I’assassinat del
director de I’Agencia d’Investigacié Operacional ORB-2 del Departament d’Interior del districte
federal del sud, Lom-Ali Khadzhiev, per I’explosié d’una bomba en un districte de Grozni.
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Russia (Inguixia) Inici del conflicte: 2008

Tipologia: Sistema Intern

Actors Govern federal rus, Govern de la repUblica d'Inglixia, grups armats d'oposicié (Jamaat Ingush)
principals:

Intensitat: 1 Evolucid trimestral: =

Sintesi: La violéncia de baixa intensitat que experimenta Inglixia des de comencament del segle XXI

enfronta les forces de seguretat locals i federals i una xarxa de cél-lules armades de caire
islamista, coneguda com a Jamaat Ingush i integrada al Front del Caucas (moviment que
agrupa les diferents insurgéncies del nord del Caucas). Amb origens que es remunten a la
participaciéo de combatents inguixos en la primera guerra txetxena (1994-1996), a partir del
2002 la insurgéncia inglixa es va reestructurar sobre linies territorials, impulsant una
campanya de violéncia local que, sense la pulsié nacionalista de Txetxenia, perseguia la creacié
d’un estat islamic al Caucas. L’inici de la violéncia a Inglixia es va produir en paral-lel a la
presidéncia de la replblica de Murat Zyazikov, durant el mandat del qual (2002-2008) es van
produir nombrosos problemes de violacions de drets humans, corrupcié, pobresa i un clima de
desgovern i tensid social i politica. La insurgéncia inglixa ataca periodicament el personal
militar i civil de I"aparell de I’Estat rus i local. L’any 2008 hi va haver un increment de la
violéncia i la tensi6.

Va continuar la violéncia insurgent i contrainsurgent, paral-lelament a les dentncies dels
defensors de drets humans de greus abusos comesos per les forces de seguretat. Es van succeir els
atemptats durant el trimestre, amb diversos morts. El Servei Federal de Seguretat va anunciar la
detenci6 del lider de la insurgéncia islamista d’Inguixia i comandant militar de tot el moviment
de resistencia del nord del Caucas, Emir Magas, captura admesa per la insurgéncia. D’altra
banda, es va mantenir la tendéncia a I’Us d’atemptats suicida com a estratégia: a principi d’abril
un atemptat suicida contra la seu central de la Policia a la ciutat de Karabulak, a 20 quilometres
de la capital, va matar dos policies i va ferir-ne un tercer a I’abril, i una dona es va immolar
durant un registre de les forces de seguretat, matant un oficial. Un altre atac amb granades
contra una comissaria propera a la ciutat de Nazran va causar ferides a 11 policies. La violéncia
va transcorrer en un context de greus violacions de drets humans, com van tornar a denunciar
observadors locals, que atribueixen a les forces de seguretat abusos contra la poblacié civil en un
clima d’impunitat.

Turquia (sud-est) Inici del conflicte: 1984
Tivologia: Autogovern, Identitat Intern internacionalitzat

Actors Govern, PKK, TAK

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: i

Sintesi: El PKK, creat el 1978 com un partit politic de tipus marxista-leninista i dirigit per Abdullah

Ocalan, va anunciar el 1984 una ofensiva armada contra el Govern, embarcant-se en una
campanya d’insurgéncia militar per reclamar la independencia del Kurdistan, fortament
contestada pel Govern en defensa de la integritat territorial. La guerra que es va
desencadenar entre el PKK i el Govern va afectar de manera especial la poblacié civil kurda
del sud-est de Turquia, atrapada en un foc creuat i victima de les persecucions i campanyes
d’evacuacions forgcades exercides pel Govern. El conflicte va donar un gir el 1999, amb la
detencié d’Ocalan i el posterior anunci del PKK de I"abandonament de la lluita armada i la
transformacié dels seus objectius, deixant enrere la demanda d’independéncia per centrar-se
en la reivindicacié del reconeixement a la identitat kurda dins de Turquia. Entre el discurs de
lluita antiterrorista de Turquia i d’autodefensa per part del PKK, el conflicte es va mantenir
viu en forma de tensié durant els anys posteriors i va augmentar el 2007.
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El conflicte es va agreujar, amb la intensificacio dels atacs del PKK i I’Exércit, i es van dissipar
les perspectives d’aproximaci6 entre les parts. L’1 de juny el PKK va anunciar el final formal del
seu alto el foc unilateral, iniciat I’abril del 2009, si bé ja abans de I"anunci havia dut a terme
diversos atacs. El grup va responsabilitzar el Govern de la seva decisid, acusant-lo de mantenir
una politica d’aniquilacié dels kurds, mentre que el lider del PKK, Abdullah Ocalan, es va retirar
el 31 de maig del procés exploratori de dialeg per la falta d’interlocucié per part del Govern, tot i
que va continuar defensant una sortida negociada. Durant el trimestre es van produir alguns dels
atacs més mortifers del PKK dels Gltims mesos, incloent-ne un contra un post militar prop de
Nazimiye (provincia de Tunceli) el 30 d’abril, que va matar cinc soldats i en va ferir set més; un
altre atac contra una base militar naval a la ciutat d’Iskenderun (Hatay, sud), el 31 de maig, amb
sis soldats morts i set de ferits; una altra ofensiva contra un post militar prop de Semdinli
(Hakkari), que va causar la mort de nou militars i ferides a 14, i un atemptat bomba a Istanbul
al juny contra un autobds que transportava militars, que va matar quatre soldats i una civil, atac
reivindicat pel grup TAK (considerat aliat o adscrit al PKK), entre altres. A més, el PKK va
amenacar d’estendre les seves accions a totes les localitats de Turquia. Paral-lelament, durant tot
el trimestre I’Exercit va intensificar la campanya contrainsurgent, tant a lI’interior de Turquia
com al nord de I’Iraqg, incloent-hi diverses incursions terrestres transfrontereres. A més, en
resposta a la violéncia del PKK, el cap de I'Estat Major, Ilker Bashug, va advertir que
combatrien el grup armat fins eliminar-lo. Segons I’Exércit, des de marg i fins el 18 de juny van
morir uns 150 membres del PKK i 43 militars. D’entre les baixes del PKK, 100 haurien mort al
nord de I’Iraq, pels bombardejos de I’Exércit.

Aquesta escalada de violéncia va portar el Consell de Seguretat Nacional de Turquia a anunciar
el juny noves mesures contra el PKK a curt i mitja termini. Segons alguna premsa local, aquest
organ estaria estudiant, entre altres opcions, la redefinicié de la frontera entre Turquia i I’Iraqg,
perqué zones amb bases del PKK passessin a formar part de Turquia, a canvi de
contraprestacions per a I’Iraq i, en concret, per a la Regié Autonoma del Kurdistan (Iraq).
D’altra banda, va continuar la persecucié policial i judicial contra sectors politics i de la societat
civil kurda, amb la inculpacié d’uns 150 kurds. Segons el partit prokurd DTP, uns 1.500
membres d’aquesta formacid, incloent-hi alcaldes i regidors electes, estan detinguts des de I’inici
dels arrestos massius, I’abril del 2009. D’altra banda, es van incrementar les protestes pacifiques
de la societat civil kurda contra les operacions militars i els processos judicials.

Orient Mitja

Iraq Inici del conflicte: 2003
Tipologia: Sistema, Govern, Recursos Intern internacionalitzat

Actors Coalicid internacional liderada pels Estats Units i el Regne Unit, grups armats d'oposicid
principals: interns i externs, al-Qaeda

Intensitat: 3 Evolucid trimestral: =

Sintesi: La invasié de I'Irag per part de la coalicié internacional liderada pels Estats Units el marg de

2003, utilitzant la presumpta preséncia d’armes de destruccié massiva com a argument i amb
la voluntat d’enderrocar el régim de Saddam Hussein per la seva suposada vinculacié amb els
atacs de 1’11 de setembre de 2001 a Nova York, va propiciar Iinici d’un conflicte armat en el
qual, progressivament, es van involucrar nombrosos actors: les tropes internacionals, les Forces
Armades iraquianes, milicies i grups insurgents, com al-Qaida, entre d‘altres. El nou
repartiment de poder entre grups sunnites, xiites i kurds en el marc institucional instaurat
després de I’enderrocament de Hussein va provocar descontentament entre nombrosos sectors.
La violéncia ha anat augmentant, i s’ha superposat l’oposicié armada contra la preséncia
internacional al pais a la lluita interna pel control del poder amb un component marcat sectari
des de febrer de 2006, principalment entre xiites i sunnites.
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La incertesa politica i la violéncia van persistir al pais durant tot el trimestre, ja que gairebé tres
mesos després de les eleccions continuava sense assumir el poder un nou Govern. Organitzacions
internacionals van advertir que la situacid d’‘inestabilitat estava afavorint I'augment de victimes
producte d’atacs i atemptats a tot el pais. La jornada més sagnant del trimestre es va registrar el
10 de maig, quan més d’un centenar de persones van morir en diferents incidents, la majoria
d’elles producte de I’explosié de cotxes bomba a la ciutat de Hilla, al sud de Bagdad. Només la
primera setmana d’abril van morir més de cent persones producte de la violéncia sectaria, mentre
que al juny I"incident de més repercussid va tenir lloc al Banc Central de Bagdad, on un atac de
diversos homes armats va causar la mort de 26 persones. En total, unes 500 persones haurien
mort en I’Gltim trimestre com a resultat de la violéncia, en part reivindicada per I’Estat Islamic
de I'Iraq, organitzacié afiliada a Al-Qaida. En aquest context, les autoritats iraquianes van
anunciar la mort dels dos principals liders d’Al-Qaida a I'Irag, mentre que els militars nord-
americans que es mantenen al pais van afirmar que el 80% dels dirigents vinculats a la xarxa
havien estat capturats en I’dltim trimestre. No obstant aixo0, van assegurar que malgrat els cops
recents I'organitzacidé continuava operativa.

Aixi mateix, en aquest periode diverses organitzacions de defensa dels drets humans van exigir
una investigacié sobre la dendncia de tortures i maltractaments a més d’un centenar de presoners
en una preso secreta de Bagdad. Combatents sunnites arrestats a Ninive haurien estat sotmesos a
electroxocs, ofegaments i cops a la presé iraquiana, que les autoritats van ordenar que fos
tancada. En l"aspecte politic, després d’un nou recompte de vots a Bagdad a I‘abril (que no va
alterar les xifres finals), la Cort Suprema va ratificar els resultats electorals i el nou Parlament
iraquia va prestar jurament. A final de juny les dues principals coalicions xiites havien arribat a
un acord pero requerien sumar més escons per aconseguir la majoria absoluta i es disputaven el
dret a formar govern amb la coalici6 multiconfessional Iragiya, que va obtenir els millors
resultats en els comicis del 7 de marg. Paral-lelament, el Consell de Seguretat de I'ONU va
aprovar la permanéncia de la missié a I’'Irag, UNAMI, i |i atorga un mandat politic més ampli
per donar suport al dialeg politic i la reconciliacié al pafs.

Israel — Palestina Inici del conflicte: 2000
Tipologia: Autogovern, Identitat, Territori Internacional’

Actors Govern israelia, milicies de colons, ANP, Fatah (Brigades dels Martirs d'al-Agsa), Hamas
principals: (Brigades Ezzedin al-Qassam), Jihad Islamica, FPLP, FDLP, Comités de Resisténcia Popular
Intensitat: 2 Evolucid trimestral: i

Sintesi: El conflicte entre Israel i els diferents actors palestins es va reiniciar I’any 2000 amb |’esclat de

la segona Intifada propiciada pel fracas del procés de pau promogut a comengament dels anys
noranta (Procés d’Oslo, 1993-1994). El conflicte palesti-israelia es va manifestar el 1947 quan
la resolucié 181 del Consell de Seguretat de I'ONU va dividir el territori de Palestina, sota
mandat britanic, en dos estats; poc després, es va proclamar I’Estat d’Israel (1948), i des de
[lavors no s’ha pogut materialitzar un Estat palesti. Després de la guerra de 1948-49 Israel va
annexionar Jerusalem oest, i Egipte i Jordania van passar a controlar Gaza i Cisjordania,
respectivament. EI 1967, Israel va ocupar Jerusalem Est, Cisjordania i Gaza després de véncer
en la Guerra dels Sis Dies contra els paisos arabs. L’autonomia dels territoris palestins no va
ser formalment reconeguda fins als acords d’Oslo, tot i que la seva implementacié es va veure
impedida per I"ocupacié militar i pel control del territori imposat per Israel.

El conflicte palestinoisraelia es va aguditzar significativament durant I"GItim trimestre,
especialment a partir de la intercepcid per part de les Forces Armades israelianes d’una flota

” Malgrat que «Palestina» (L’Autoritat Nacional del qual Palestina és una entitat politica vinculada a una determinada poblacié
i a un territori) no és un Estat reconegut internacionalment, es considera el conflicte entre Israel i Palestina com a
"internacional" i no com a "intern" per tractar-se d’un territori ocupat il-legalment i la pretesa pertinenca del qual Israel no és
reconeguda pel Dret Internacional ni per cap resolucié de Nacions Unides.
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humanitaria que intentava fer arribar ajuda a Gaza, en un incident que es va saldar amb nou
activistes morts. L’episodi va suposar un important deteriorament en les relacions d’Israel amb
els paisos veins —especialment amb Turquia, ja que els nou morts procedien d’aquest pais—, va
despertar una amplia condemna internacional i va posar sota escrutini mundial les greus
conseqliencies del bloqueig imposat a Gaza. Israel va justificar 'accié assegurant que els soldats
havien actuat en defensa propia i que el comboi d’ajuda havia incorregut en una provocacié
premeditada. Davant la pressié internacional per l’incident de la flotilla, ocorregut a final de
maig, el Govern israelia es va veure obligat a suavitzar les condicions de bloqueig al territori
palesti, encara que va mantenir les restriccions d’accés maritim a la regié. Israel també va posar
en marxa una comissio d’investigacié de I’incident, que va tenir lloc en aigles internacionals, i va
reclamar a I'ONU que desistis de la seva intencié d’organitzar una investigaciéo externa.
Préviament, el Consell de Seguretat havia aprovat una declaracié lamentant la mort de civils i
demanant una investigacio6 creible i transparent dels fets.

L’episodi de la flota el van seguir una série de fets de violéncia entre israelians i palestins que van
deixar almenys deu morts. Préviament, ja s’havien intensificat els enfrontaments entre les parts,
tant a Gaza com a Cisjordania, amb el resultat d’una vintena de morts, majoritariament
palestins, en els mesos d’abril i maig. Durant el trimestre s’havia anunciat la represa de les
converses indirectes entre palestins i israelians, que s’haurien d’haver représ el marg pero que van
ser suspeses després de I‘anunci d’Israel de la construccié de nous assentaments a Jerusalem Est.
El dialeg, que es va reiniciar amb escasses expectatives en cercles diplomatics, va quedar en
entredit després de I"incident de la flota. En aquest context, a mitjan juny el president palesti,
Mahmud Abbas, va declarar que la manca de progressos en les negociacions de pau per a I’Orient
Mitja estava erosionant les esperances en la viabilitat d’una solucié de dos estats.

Iemen Inici del conflicte: 2004
Tipologia: Sistema Intern internacionalitzat

Actors Govern, seguidors del clergue Al-Houthi (Al-Shabab al-Mumen)

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: i

Sintesi: El conflicte es va iniciar el 2004 quan els partidaris del clergue al-Houthi, pertanyents a la

minoria xiita, van iniciar una rebel-li¢6 al nord del Iemen amb la intencié de reinstaurar un
regim teocratic similar al desaparegut el 1962. Aixi mateix, els rebels sempre han acusat el
Govern de corrupcié i de desatendre les regions muntanyoses septentrionals, alhora que s’han
oposat a la seva alianga amb els Estats Units en la Iluita contra el terrorisme. El conflicte s’ha
cobrat milers de victimes i ha provocat el desplacament de milers de persones. La violéncia es
va intensificar a comengament del 2007, fins que el juny d’aquell any es va assolir un acord de
pau. Tanmateix, es van mantenir els enfrontaments més o menys esporadics i les acusacions de
violacié dels acords subscrits. L'agost de 2009 el Govern va impulsar una nova ofensiva contra
els insurgents. Paral-lelament, el Iemen pateix un moviment secessionista al sud i la presencia
al pais d'al-Qaida a la Peninsula Arabiga (AQPA), les branques iemenita i saudita de la qual es
van fusionar el gener de 2009.

La situacié general del Iemen va empitjorar durant el trimestre a causa de la intensificacié dels
diferents focus de conflicte que afecten el pais. Al nord, tot i la treva subscrita al febrer entre les
autoritats de Sana i els insurgents al-hutistes, es van continuar registrant fets de violéncia que
van tenir com a resultat una vintena de morts. Els xocs en aquesta zona es van produir
principalment entre milicians i forces paramilitars de tribus locals afins al Govern, i alguns
d’aquests xocs van respondre a I’intent dels dos bandols de prendre el control d’escoles de la zona.
Al maig es va produir el primer enfrontament directe entre soldats i al-hutistes des de
I‘establiment de I’alto el foc. En aquest escenari, diverses agéncies humanitaries van advertir de
les dificultats per al retorn dels 250.000 desplagats pel conflicte, que podrien ascendir fins a
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350.000 persones segons noves estimacions posteriors a la posada en marxa de la treva. Aixi
mateix, diversos observadors van asseverar que no s’estaria avangant en l'acompliment dels sis
punts de I‘acord d’alto el foc. Grups de drets humans també van advertir sobre la necessitat
d’investigar els presumptes crims de guerra comesos en el marc del conflicte al nord del pais, ja
que les dendncies apunten a |’Us de violeéncia indiscriminada, execucions sumaries i utilitzacié de
menors soldat.

En aquest context, i coincidint amb el 20& aniversari de la unificacié del Iemen, el president,
Abdul-la Salih, va anunciar I’alliberament de prop de 300 presoners, entre rebels al-hutistes i
membres dels grups separatistes del sud del Iemen. Tot i que totes dues parts van valorar la
mesura, algunes analisis apuntaven que la decisi6é respondria a les pressions dels EUA sobre el
Govern iemenita perque intenti resoldre els seus conflictes interns i concentri I’atencié en la lluita
contra Al-Qaida a la Peninsula Arabiga (AQPA). Les activitats d’AQPA al Iemen van continuar,
amb accions de gran repercussid mediatica, com ara l'intent d’assassinat de I’ambaixador del
Regne Unit o l'assalt a l‘agéencia d’intel-ligéncia iemenita a Aden, amb un balang de deu
funcionaris de seguretat morts i diversos milicians alliberats per Al-Qaida. La mort
(presumptament accidental) d’un lider tribal que actuava de mediador amb Al-Qaida després
d’una ofensiva de les forces iemenites també va provocar episodis de violéncia durant uns quants
dies a la provincia de Marib. En aquest context, la xarxa va instar les tribus locals a prendre les
armes contra el Govern com a represalia per l'ofensiva de les autoritats en la seva area d’accio.
Al juny, AQPA també va amenagar de segrestar princeps saudites. Paral-lelament, Amnistia
Internacional va denunciar I’Us de missils i bombes de dispersié nord-americans en un atac contra
AQPA que al desembre va causar la mort de 30 milicians, perd també d’uns 40 civils, la majoria
nens i dones.
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Tensions

O EIl nombre de tensions a finals de juny era de 79, la majoria a I’Africa (29) i a I’Asia
(21) i la resta es va distribuir a Europa (12), Orient Mitja (deu) i America (set).

O Esva agreujar la situaciéo a Burundi després de les denlincies de frau en les eleccions
comunals per l'oposicid politica i la retirada dels seus candidats a les eleccions
presidencials.

O L' oposicié politico-militar eritrea va unificar els seus bragos militars sota un Unic
comandament, la qual cosa podria suposar un salt qualitatiu en l'activitat de la
insurreccio.

Q A Tailandia els enfrontaments entre les forces de sequretat i els “‘camises vermelles”
van provocar una vuitantena de victimes mortals i al voltant de 1.800 ferits.

O L' enfonsament d'un buc sud-corea per part de Corea del Nord va provocar una forta
escalada de tensions i la ruptura de relacions entre ambdds paisos.

O Protestes populars a Kirguizistan van forcar la caiguda del regim, mentre una onada
de violéncia va causar almenys 250 morts, la majoria uzbeks.

Q Tropes iranianes van traspassar la frontera amb I'Iraq en el marc dels seus
enfrontaments amb els insurgents kurds del PJAK.

En aquest capitol s’analitzen les 79 tensions actives durant el segon trimestre de I‘any 2010.*
Continuant la tendéncia registrada en trimestres anteriors, I’Africa i I’Asia van ser els continents
que van presentar un nombre més elevat d’escenaris de tensié (29 i 21, respectivament), sequits
d’Europa (12), I’Orient Mitja (10) i Ameérica (7). Del total de tensions, vuit casos (10,1%) van
tenir una intensitat molt elevada (Etiopia [Oromial, Nigéria, Corea RPD - Rep. Corea, el
Kirguizistan, el Pakistan, Sri Lanka [nord-est], Tailandia i Russia [Daguestan]). La gran majoria
de les tensions van registrar una intensitat baixa (50,6%) o mitjana (39,2%). Pel que fa a
I’evolucié, prop de la meitat de les tensions van mantenir nivells de violéncia i/o mobilitzacié
social, politica o militar similars al trimestre anterior (45,5%), mentre que 24 van empitjorar
(30,3%) i 10 van tenir una evolucid positiva (24%). En relacié amb el trimestre anterior cal
destacar com a nous escenaris de tensi6 I’‘increment de violéncia politica a Swazilandia, I'aparicié
d’un nou grup armat al Paraguai i I'augment de la inestabilitat politica i militar a Comores.

America

Orient Mitja
Europa
Asia

Africa

1 Es considera tensié aquella situacié en la qual la persecucié de determinats objectius o la no-satisfacciéo de determinades
demandes plantejades per diversos actors comporta alts nivells de mobilitzacié politica, social o militar, i/o un Us de la violéncia
amb una intensitat que no aconsegueix la d'un conflicte armat, que pot incloure enfrontaments, repressi6, cops d'Estat,
atemptats o altres atacs, i I'escalada dels quals podria degenerar en un conflicte armat en determinades circumstancies. Les
tensions estan normalment vinculades a: a) demandes d'autodeterminacié i autogovern, o aspiracions identitaries; b) I'oposicié al
sistema politic, economic, social o ideologic d'un Estat, o a la politica interna o internacional d'un govern, fet que en tots dos
casos motiva la lluita per a accedir o erosionar el poder; o ¢) al control dels recursos o del territori.
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Intensitat’
Tensi6? Tipologia > Actors principals Evolucié
trimestral’®
Africa
Angola (Cabinda) Interna Govern, grup armat FLEC, alianca politica de moviments socials i | 1
Autogovern, grups armats Forum Cabindeés per al Dialeg !
Recursos
Burundi Interna Govern, oposicié politica (faccié de CNDD-FDD de Hussein Radjabu, | 2
[dentitat, Govern UPRONA, FRODEBU, FNL) i social 1
Comores Interna Govern de la Uni6 de les Comores ostentat por Grand Comora, Govern | 1
Autogovern regional d'Anjouan, Govern regional de Moheli, missi6 de la UA 1
Congo Interna Govern, oposicid politica i social 1
Autogovern, Govern =
Cote d’'Ivoire Interna Govern, alianca armada Forces Nouvelles, milicies
internacionalitzada progovernamentals, ONUCI, Forces Licorne
Govern, Recursos =
Djibouti — Eritrea | Internacional Djibouti, Eritrea 1
Territori |
Eritrea Interna Govern, oposicié politica i social interna, coalicié opositora politic- | 2
internacionalitzada militar EDA (EPDF, EFDM, EIPJD, ELF, EPC, DMLEK, RSADO,
Govern, Autogovern, | ENSF, EPDF, EIC, Nahda) 1
Identitat
Eritrea — Etiopia Internacional Eritrea, Etiopia 2
Territori =
Etiopia Interna Govern (coalici6 EPRDF, liderada pel partit TPLF), oposicié politicai | 2
Govern social, coalicid opositora FDD (Medrek) 1
Etiopia (Oromia) Interna Govern central, govern regional oposicid politica i social, oposicié | 3
Autogovern, Identitat | armada OLF, IFLO —
Guinea Interna Govern, Forces Armades, sindicats, partits politics d'oposicid 2
Govern =
Guinea Bissau Interna Govern, Forces Armades, partits politics PAIGC, PRS i PUSD, xarxes | 2
Govern internacionals de narcotrafic 1
Guinea Ecuatorial | Interna Govern, oposicié politica a I’exili, organitzacions d'‘exiliats 1
Govern =
Kenya Interna Govern, milicies d'adscripcid étnica, oposicié politica i social (partits | 2
Identitat, Govern, | politics, organitzacions de la societat civil), SLDF, secta Mungiki l
Recursos
Madagascar Interna President (Marc Ravalomanana), alcalde d'Antananarivo (Andry | 1
Govern Rajoelina), forces de seguretat de I'Estat 7
Mali Interna Govern, faccié del grup armat ADC d'Ibrahim Ag Bahanga 1
Identitat, Recursos !
Marroc — Sahara | Internacional® Marroc, Reptiblica Arab Sahraui Democratica (RASD), grup armat | 1

2 En aquesta columna s'assenyalen els estats en els quals hi ha tensions, especificant entre paréntesis la regié de I'Estat victima
de la tensié o el nom del grup armat que protagonitza el conflicte. Aquesta Gltima opcid s'utilitza en els casos en qué existeix
més d'una tensié en un mateix Estat o en un mateix territori d'un Estat amb la finalitat de diferenciar-los.

3 Aquest informe classifica i analitza les tensions a partir d'una doble tipologia que aborda per una part les causes o
incompatibilitat d'interessos, i per una altra la confluencia entre escenari del conflicte i actors. Quant a les causes, es poden
distingir les seglients: demandes d'autodeterminacid i autogovern (Autogovern) o aspiracions identitaries (Identitat); oposicié al
sistema politic, economic, social o ideoldgic d'un Estat (Sistema) o a la politica interna o internacional d'un Govern (Govern),
que en tots dos casos motiva la lluita per accedir al poder o erosionar-lo; o lluita pel control dels recursos (Recursos) o del
territori (Territori). Pel que fa a la segona tipologia, les tensions poden ser internes, internes internacionalitzades o
internacionals. D'aquesta manera, es considera tensié interna la protagonitzada per actors del mateix Estat que operen
exclusivament en i des de l'interior d'aquest. En segon lloc, s'entén per tensid interna internacionalitzada aquella en la qual
algun dels actors principals és fora, i/o quan la tensié s'estén al territori de paisos veins. En tercer lloc, s'entén per tensid
internacional aquella en la qual s'enfronten actors estatals o no estatals de dos o més paisos.

“La intensitat d'una tensié (alta, mitjana o baixa) i la seva evolucié (escalada, reduccid, sense canvis) s'avaluen principalment a
partir del grau de violéncia registrat i del grau de mobilitzacié politica i social..

5 En aquesta columna es compara l'evolucié dels esdeveniments de I’any actual (2009) amb la de I’any anterior (2008), i el
simbol 1 apareix si la situacié general durant I’any 2009 és més greu que la de I"any anterior, | si és millor i = si no ha

experimentat canvis significatius.
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Occidental Autogovern, Front Polisario =
Identitat, Territori
Mauritania Interna Govern, oposicié politica i social, al-Qaida al Magreb Islamic (AQMI) | 1
Govern =
Niger Interna Junta militar, partits politics, societat civil 1
Identitat, Recursos 1
Nigéria Interna Comunitats cristianes i musulmanes, partits politics, milicies | 3
Identitat, Recursos comunitaries |
RD Congo Interna Govern, oposicié politica i social i antics grups armats d'oposicié 2
Govern, Recursos =
RD  Congo - | Internacional Governs de RD Congo, Rwanda i Uganda; grups armat d'oposicié | 1
Rwanda - Uganda - ugandesos ADF-NALU i LRA, grups armats d'oposicié rwandesos
Identitat, Govern, L , L R
RECUFS0S FDLR i milicies Rasta, grups armats d'oposicid congolesos d'Tturi
(FNI, FRPI, MRC) i CNDP, milicies congoleses Mai Mai, grup armat
d'oposicié burundes FNL
Rwanda Interna Govern, grup armat rwandes FDLR, oposicié politica, diaspora | 1
internacionalitzada rwandeses a RD Congo i a Occident
Govern, Identitat 1
Senegal Interna Govern, grup armat MFDC i les diferents faccions 1
(Casamance) Autogovern =
Somalia Interna Replblica de Somalilandia, regié autonoma de Puntlandia, grup | 2
(Somalilandia- Territori armat SUDA =
Puntlandia)
Sudan Interna Partits politics NCP i SPLM, grup armat SPLA, milicies | 2
Autogovern, progovernamentals, étnies i subclans dinkas i nuer al sud =
Recursos, Identitat
Swazilandia Interna Govern, partits politics, sindicats, ONG defensores dels drets humans i | 1
Sistema moviments pro-democracia 1
Txad — Sudan Internacional Txad, Sudan, grups armats d'oposicié txadians i sudanesos 1
Govern |
Zimbabue Interna Partits politics ZANU-PF i MDC, milicies de veterans i joves afins al | 1
Govern ZANU-PF =
América
Interna Govern, oposicié politica i social (partits politics, autoritats i | 1
Bolivia organitzacions de la societat civil dels departaments orientals)
Govern, Autogovern =
Colombia — | Internacional Governs de Colombia i Veneguela 2
Veneguela Govern I
Haiti Interna MINUSTAH, Govern, oposicié politica (seguidors de I’ex president | 1
internacionalitzada Jean-Bertrand Aristide) i armada (bandes juvenils)
Govern =
Hondures Interna Govern de Manuel Zelaya, oposicid politica i Forces Armades 1
Govern |
Paraguai Interna Govern, EPP 1
Sistema 1
Peri Interna Govern, oposicié armada (faccions romanents de Sendero Luminoso) i | 2
Govern politica i social (organitzacions camperoles i indigenes) 1
Veneguela Interna Govern, oposicid politica i social 1
Govern —
Asia
Corea, RPD - Internacional RDP Corea, Rep. de Corea, Xina, Estats Units, Japd, Russia 1
Estats Units, | Govern, Sistema !
Japd, Rep. de
Corea’

© Malgrat que el Sahara Occidental no és un Estat reconegut internacionalment, es considera la tensié entre el Marroc i el
Sahara Occidental “internacional” i no “interna” perqueé es tracta d'un territori per descolonitzar i la seva pretesa pertinenca al
Marroc no és reconeguda pel Dret Internacional ni per cap resolucié de Nacions Unides.

7 Aquesta tensi6 internacional afecta altres paisos no citats, els quals hi estan involucrats amb diferents graus d'implicacié.
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Corea, RPD - | Internacional RDP Corea, Rep. De Corea 3

Rep. de Corea® Sistema 1

Filipines Interna Govern, faccions del grup armat MNLF 1

(Mindanao- Autogovern, Identitat 1

MNLF)

India Interna Govern, NSCN-K, NSCN-IM 1

(Nagalandia) Identitat 7

India - Pakistan Internacional india, Pakistan 2
Identitat, Territori |

India (Tripura) Interna Govern, oposicié armada (NLFT, ATTF) 1
Autogovern =

Indonésia (Papua | Interna Govern, grup armat OPM, oposicié politica i social (organitzacions | 2

Occidental) Autogovern, autonomistes o secessionistes, indigenistes i de drets humans), grups | =
Identitat, indigenes papus, empresa minera Freeport
Recursos

Indonésia (Aceh) Interna Govern indonesi, Govern regional d'Aceh, oposicié politica 1
Autogovern, =
Identitat,
Recursos

Kirguizistan Interna Govern, oposicié social i politica, grups armats regionals 3
Sistema, Govern, 1
Identitat

Lao, RPD Interna Govern, organitzacions politiques i armades d'origen hmong 1
internacionalitzada
Sistema, Identitat =

Myanmar Interna Govern, oposicié politica i social (partit opositor LND) 2
Sistema =

Nepal Interna Govern, Forces Armades, oposicié politica i social 2
Sistema =

Nepal (Terai) Interna Govern, organitzacions madhesis politiques (MRPF) i armades | 1
Autogovern, Identitat | JTMM, MMT, ATLF, entre d'altres) l

Pakistan Interna Govern, oposici6 politica i social (partit opositor PPP, judicatura), | 3
Govern, Sistema milicies dels talibans =

Sri Lanka (nord- | Interna Govern, LTTE, oposicid politica i social tamil 3

est) Autogovern, =
Identitat

Tadjikistan Interna Govern, oposicié politica (Partit del Renaixement Islamic) i social | 2
Govern, Sistema (grups regionals: gharmis, pamiris), antics senyors de la guerra, grups | =

islamistes ilegals (Hizb-ut-Tahrir, Moviment Islamic d’Uzbekistan
[IMU])

Tailandia Interna Govern, oposicid politica i social 3
Govern 1

Tailandia — Territori Tailandia, Cambodja 1

Cambodja Internacional 1

Uzbekistan Interna Govern, oposicié politica i social, grups armats islamistes 1
Sistema, Govern 1

Xina (Tibet) Interna Govern xinés, Dalai-Lama i Govern tibeta a l'exili, oposicié politica i | 1
internacionalitzada social al Tibet a les provincies limitrofes
Autogovern, |
Identitat, Sistema

Xina (Turquestan | Interna Govern, oposicié armada (ETIM, ETLO), oposicié politica i social 1

Oriental) Autogovern, l
Identitat, Sistema

Europa

Armeénia — Internacional Govern de I'Azerbaidjan, Govern de l'autoproclamada Republica de | 2

Azerbaidjan Autogovern, Nagorno Karabakh, Armenia —

(Nagorno Identitat, Territori

Karabakh)

U Interna Govern central, Govern de la Republica Srpska, Govern de la 1
Bosnia i . . . I R ) .
Hercegovina mternauonalltzao!a .Federau.o de Bosnia i Hercegovina, alt representant de la comunitat

Govern, Identitat, | internacional =

8 Aquesta tensid internacional afecta altres paisos no citats, els quals hi estan involucrats amb diferents graus d'implicacié.
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Autogovern
Georgia Interna Govern, oposicid politica, Russia 1
internacionalitzada
Govern |
Georgia Interna Govern de Georgia, Govern de lautoproclamada Republica | 2
(Abkhazia) internacionalitzada d'Abkhazia, Russia
Autogovern, Identitat 1
Georgia (Ossétia | Interna Govern de Georgia, Govern de lautoproclamada Republica | 2
del Sud) internacionalitzada d'Abkhazia, Russia
Autogovern, Identitat =
Moldavia (Rep. De | Interna Govern de Moldavia, Govern de l'autoproclamada Republica del | 1
Trandsnistria) internacionalitzada Transdniéster, Russia
Autogovern, Identitat =
Russia Interna Govern rus, Govern de la repUblica del Daguestan, grups armats | 3
(Daguestan) Sistema, Govern, | d'oposicié, oposicié social i politica =
Identitat
Russia Interna Govern rus, Govern de la republica de Kabardino-Balkaria, grups | 2
(Kabardino- Sistema, Identitat armats d'oposicié 1
Balkaria)
Russia (Karatxai- | Interna Govern rus, Govern de la republica de Karachdevo-Cherkesia, grups | 2
Txerkessia) Sistema, Identitat armats d'oposicié 1
Russia (Ossetia | Interna Govern rus, Govern de la replblica d'Ossétia del Nord, grups armats | 2
del Nord) Sistema, Identitat d'oposicié =
Interna Govern de Serbia, Govern de Kosovo, representants politics i socials | 1
Sérbia — Kosovo internacionalitzada ’ de la comunitat sérbia de Kosovo, UNMIK, KFOR, EULEX
Autogovern, Identitat =
Xipre Interna Govern de Xipre, Govern de l'autoproclamada RepUblica Turca del | 1
Autogovern, Nord de Xipre =
Identitat, Territori
Orient Mitja
Arabia Saudita Interna Govern, grup armat al-Qaida 1
internacionalitzada
Sistema =
Egipte Interna Govern, oposicid politica i social (Germans Musulmans) 1
Govern i
Iemen (sud) Interna Govern, Govern, grups d'oposicié secessionistes i autonomistes del sud 2
Autogovern, Govern 1
Iran Interna Govern, oposicié politica, religiosa i social 2
Govern |
Iran (nord-oest) Interna Govern, grup armat PJAK 2
internacionalitzada
Autogovern, Identitat 1
Iran (Sistan | Interno Govern, Guardia Revolucionaria (Pasdaran), Jundollah (Soldats de | 2
Baluchistan) Identitat, Govern Déu / Moviment de Resisténcia del Poble) !
Iran - Estats | Internacional Iran, Estats Units, Israel 2
Units, Israel'© Sistema 1
Israel - Liban - | Internacional Israel, Siria, grup libanés Hezbol-la i la seva facci6 armada | 2
Siria Sistema, Recursos, | (Resisténcia Islamica) 1
Territori
Liban Interna Govern, oposicié politica i social, brag¢ armat de Hezbol-la | 1
internacionalitzada (Resisténcia Islamica), milicies
Govern =
Palestina Interna ANP, Al-Fatah, grup armat Brigades dels Martirs d'Al-Agsa, Hamas i | 2
Govern la seva faccié armada Brigades Ezzedin al-Qassam =
1: Intensitat baixa; 2: Intensitat mitjana; 3: Intensitat alta.
1: escalada de la tensi6; |: reduccid de la tensié; =: sense canvis.
Les tensions marcades en negreta son descrites en el capitol.

? La tensid entre Kosovo i Sérbia es considera "interna internacionalitzada" perqué, tot i que Kosovo ha estat reconegut com a
Estat per desenes de paisos, el seu estatus legal internacional encara no és clar ni definit. Per aix0, s'ha optat per mantenir la
categoria de tensi6 de les anteriors edicions de l'informe.

10 Aquesta tensié internacional afecta altres paisos no citats, els quals hi estan involucrats amb diferents graus d'implicacié.

44



Tensions: evolucid trimestral per regions

Africa

a) Africa Austral

Comores

Tipologia: Autogovern, Govern Interna

Actors Govern de la Uni6 de les Comores ostentat por Grand Comora, Govern regional d'Anjouan,
principals: Govern regional de Moheli, missié de la UA

Intensitat: 1 Evolucio trimestral: i

Sintesi: L'arxipelag ha travessat des de la seva independencia de Franca el 1975 un historial

d'inestabilitat i s'han produit fins a 20 cops d'Estat i intents fallits d'enderrocar els régims
existents. EI 2001 es va aconseguir un acord constitucional pel qual s'establia una repUblica
federal amb presidéncies rotatories cada quatre anys entre les illes de Grand Comora,
Anjouan i Moheli. El clergue Ahmed Abdallah Mohamed Sambi, d'Anjouan, va véncer en les
eleccions de maig del 2006 i es va convertir en el nou president de la Unié. Des del 2006, el
president colpista d’Anjouan, Mohamed Bacar, va rebutjar col-laborar amb la presidéncia de
la Unid, i el juliol del 2007 es van celebrar eleccions a l'arxipélag, declarades il-legals a
Anjouan a causa d‘irregularitats, en les quals Bacar es va atribuir una amplia victoria.
Aquesta situacié va propiciar la intervencié de la UA a l'arxipélag, encara que no s’hi ha
reduit la inestabilitat. Arran de I’extensié del mandat del president malgrat el rebuig per part
del tribunal constitucional de la sol-licitud de prorroga, es va desencadenar una nova crisi a
I’arxipelag.

A l'arxipelag es va produir un increment de la tensié com a conseqiiéncia de la prolongacié
il-legal del mandat del president i de les negociacions per a fixar la data de la celebracidé de les
eleccions presidencials, i de I’assassinat del cap de les Forces Armades a Moroni. Les forces de
I‘ordre es van desplegar el 14 de juny davant les seus dels ministeris i dels principals edificis
governamentals, I’'endema que es produis l’assassinat del coronel Combo Ayoub, assaltat al seu
domicili per un grup de desconeguts. El militar era considerat fidel al president. Aquest
assassinat es va produir en un context de tensié a l’arxipeélag, ja que després de dos mesos de
negociacions entre |‘oposicid i el president promogudes per la comunitat internacional amb
I’objectiu de fixar la data per a la celebracié de les eleccions presidencials i els termes del periode
de transicié, encara no havien arribat a cap acord. Mentrestant, el president va prolongar el seu
mandat fins a final del 2011. El mandat de Sambi finalitzava el 26 de maig i el Tribunal
Constitucional a principi de maig havia anul-lat una llei que pretenia prolongar-lo.

A principi d’any, el Parlament havia ratificat la llei que ajustava les eleccions locals i les federals
i s’estenia el mandat per 18 mesos més, amb I"objectiu de reduir la burocracia en el pais i retallar
despeses. No obstant aix0, sectors critics van acusar el president de voler perpetuar-se en el
poder. Molts dels opositors de I‘illa de Moheli, que havia d’assumir la presidéncia rotativa el 27
de maig, van interpretar la decisié com una forma de privar-los de presidir I'arxipélag. Aquesta
situacié va provocar un clima de tensié en el si de les Forces Armades de I'arxipélag, entre una
part de I’Estat Major i el Poder Executiu. A mitjan maig es va arribar a un acord de reconciliaci6
dins de I’Exercit per restablir la calma interna. Tot i que va semblar que la UA havia arribat a un
acord entre el president i I"oposicié el 26 de maig per celebrar eleccions al novembre, I’enviat
especial de I‘organitzacié, Francesco Madeira, va assenyalar que Sambi s’hi havia oposat en
IYGltim instant, de manera que la situacié va entrar en un atzucac perillds.
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Madagascar

Tipologia: Govern Interna

Actors President (Marc Ravalomanana), alcalde d'Antananarivo (Andry Rajoelina), forces de
principals: seguretat de I'Estat

Intensitat: 1 Evolucid trimestral: i

Sintesi: Al febrer de 2009, el tancament de I'emissora i la cadena de radio del lider opositor i alcalde

d'Antananarivo, Andry Rajoelina, va provocar l'inici de protestes massives en contra del
president Marc Ravalomanana, acusat d'autoritarisme i d'ineficiéncia a I'hora d'atallar la
pobresa que afecta a la poblacié. La tensié politica va culminar amb la presa del Palau
Presidencial per part dels militars, que van lliurar posteriorment el poder a Rajoelina.
Nacions Unides, la UA i la SADC van iniciar des de Ilavors diversos intents de mediacié que
van culminar l'agost de 2009 amb la signatura de I'Acord de Maputo, on s'acordava la
creacié d'un govern dunitat transicional. No obstant aixo, la falta de concrecié en el
nomenament dels principals carrecs de la futura executiva van portar a la nova ruptura de les
negociacions i a la proclamacié unilateral d'un nou govern per part de Rajoelina.

L’augment de la tensié a Iilla, derivat de la manca d’avangos en les negociacions entre els
principals liders del pais, va portar a la revolta de membres de les Forces Especials d'Intervencid
de la Gendarmeria, que es van amotinar a la caserna de Fort Duchesne a Antananarivo demanant
a la societat malgaixa que es manifestés contra el president de I’Alta Autoritat Transicional,
Andry Rajoelina. La insurreccié va ser sufocada per I’Exércit i va provocar la mort de dos
militars, a més de ferides a un nombre indeterminat de civils que havien seguit la convocatoria.
Davant la creixent inestabilitat i els rumors sobre un possible intent d’enderrocar el Govern,
Rajoelina va fer plblic el seu full de ruta per posar fi a la crisi al maig, tal com li havia demanat
un mes abans el Cap de I’Estat Major, André Andrianarijaona. La proposta, que establia un
calendari detallat per a elaborar un nou text constitucional i celebrar eleccions legislatives i
presidencials abans que s’acabi l’any, anava acompanyada del compromis de Rajoelina de no
presentar candidatura a la presidéncia. Tot i que la redaccié de la nova Carta Magna incloia la
creacié d’un dialeg nacional amb la participacid de totes les forces politiques i socials malgaixes,
la proposta va ser rebutjada per tots els partits politics, que van considerar-la un gest unilateral
que trencava els acords assolits l'any passat amb els maxims liders politics a Maputo
(Mocambic). La manca d‘avengos i la inclusié en el Govern de més figures militars va ser
castigada per la UE amb la suspensié de |‘assisténcia financera per a projectes de
desenvolupament. Durant el trimestre, es van produir detencions vinculades a I’‘explosid
d’artefactes casolans en diferents punts de la capital contra objectius governamentals. L’autoritat
transicional va acusar |’oposicié d’estar darrere d’aquestes accions, que no van causar cap
victima mortal.

b) Africa Occidental

Cote d'Ivoire

Tipologia: Govern, Recursos Interna Internacionalitzada

Actors Govern, alianca armada Forces Nouvelles, milicies progovernamentals, ONUCI, Forces
principals: Licorne

Intensitat: 1 Evolucid trimestral: =
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Sintesis: Des de I’esclat del conflicte armat I'any 2002, el pais es troba dividit en dues parts: les zones
controlades per I’alianga armada d’oposicié Forces Nouvelles al nord i la zona controlada pel
Govern, al sud. Malgrat la signatura de l'acord de pau el 2003, la situacié ha romas
practicament en statu guo fins a la signatura de I"acord politic d’Ouagadougou el marg de
2007, on es va acordar reactivar els processos de DDR, identificacio de la poblacio,
celebracid d’eleccions i desplegament de I‘administracié arreu del pais, obrint una porta a la
reunificaci6. No obstant aixo, els escassos avengos en la seva implementacié van continuar
suposant un serids risc per a la pau.

L’atzucac politic generat per la nova suspensié de les eleccions al marg va continuar durant el
trimestre entre crides constants de les Nacions Unides a la reactivacié del procés i I’establiment
d’un nou calendari electoral. Al maig, el Consell de Seguretat de I'ONU va estendre per un mes la
preseéncia de I'ONUCI i les Forces Licorne franceses, mentre revisava el mandat de la missid
perqué respongués a les prioritats establertes pels acords de pau: eleccions, desarmament i
reunificacio. El representant especial de I'ONU per a Cote d’Ivoire, Young Jin Choi, va alertar
sobre I"augment de tensions i els obstacles als esforcos per a la normalitzacid politica del pais. En
aquest mateix sentit, un informe de I’International Crisis Group va puntualitzar el perill d’un
ressorgiment de la violéncia a Cote d’Ivoire davant la nova paralitzacié del procés electoral, la
persisténcia de milicies armades a tot el pais i el ressorgiment del llenguatge de I'odi entre els
politics, a més d’incendiaris discursos nacionalistes i xenodfobs. El Govern va sol-licitar al
president senegalés, Abdoulaye Wade, els seus bons oficis per intervenir entre els actors politics i
desbloquejar el procés. D’altra banda, prop de 500 excombatents de les Forces Nouvelles van
[liurar les armes en una cerimonia simbolica a Korhogo (nord), i van exigir al Govern la tramesa
dels fons necessaris per reactivar el procés de DDR. Paral-lelament, el descobriment d’un
important arsenal d’armes als afores de la capital i la violéncia entre diferents faccions de les
Forces Nouvelles a Bouaké (nord), que va provocar la mort de tres persones, alimentaven el clima
d’inestabilitat.

Guinea

Tipologia: Govern Interna

Actors Govern, Forces Armades, sindicats, partits politics d’oposicié

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: =

Sintesi: La mort del president Lansana Conté el desembre de 2008, després de més de dues décades

en el poder, va ser aprofitada per I’Exércit per donar un nou cop d’Estat i formar una Junta
Militar. Encara que el seu maxim dirigent, el capita Musa Dadis Camara, es va comprometre
al principi a retornar el poder a les organitzacions civils, la dilatacié del periode transitori,
com també els rumors constants sobre la presentacié de la seva candidatura a les properes
eleccions presidencials, van augmentar el descontentament de la poblacié i els grups politics.
La dura repressio militar contra els manifestants que es van reunir a Conakry el setembre de
2009 per demanar la dimissié de Camara i el retorn a I'ordre constitucional, amb més de
157 morts, va aguditzar encara més la inestabilitat politica i va incrementar els temors a una
nova revolta armada sobre un fons de rivalitat etnica.

Les eleccions a la Presidencia es van celebrar amb normalitat el 27 de juny amb una participacio
del 77%, fet que posa de relleu la importancia dels comicis, els primers democratics que coneix el
pais. El candidat de la Unié de les Forces Democratiques de Guinea (UFDG), Cellou Dalian Diallo
(exprimer ministre i lider fulbe), amb el 39,72% dels vots, i Alpha Condé (lider malinke i opositor
historic), de I’Agrupacid del Poble Guinea (RPG, per la sigla en francés), amb el 20,67% dels
suports, s’enfrontaran a una segona volta el 18 de juliol. La resta de candidats opositors (22 en
total) van denunciar frau electoral i van demanar la invalidacié dels vots d’algunes
circumscripcions. Tot i aixo, les missions d’observacid electoral internacionals van qualificar els
comicis de transparents, i en van confirmar la legalitat. L’actual cap de la Junta Militar,
Sekouba Konaté, va mantenir el seu compromfs de no presentar-se com a candidat i representants
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de I'ONU, la UA i ECOWAS s’hi van reunir a Conakry, abans dels comicis, per instar-lo a
prosseguir el procés de transicié a la democracia. Diversos analistes van alertar de la possibilitat
que les eleccions facin la situacié més tibant en un pais amb una forta adscripcié étnia-partit, en
qué els fulbes —grup majoritari i motor economic del pais, que mai ha aconseguit que un dels seus
representants ocupi la Presidéncia— esperen aconseguir la victoria per al seu candidat, Cellou
Dalein Diallo.

Les detencions d’‘antics alts carrecs de la Junta Militar i oficials vinculats a I’antic lider d’aquesta
institucid, Moussa Dadis Cambra, es van produir de manera repetida. Almenys 12 militars van
ser detinguts després d’intentar amotinar-se a la caserna de Kaleah, on pretenien prendre
I'armament emmagatzemat a les instal-lacions després que fossin clausurades per I'actual cap de
la Junta, Sekouba Konaté. Diversos informes militars asseguraven que a Kaleah es va dur a terme
I’entrenament de milicies lleials a Camara, amb un fort component étnic, per part de mercenaris
sud-africans i israelians. En aquest sentit, el primer ministre interi, Jean-Marie Doré, va
informar a final d’abril que I'Exércit es trobava en estat d'alerta al sud del pais, en concret a
N’Zérékoré, per tal de reprimir tota manifestacié de suport a I’antic cap de la Junta. En els
Ultims mesos havien sorgit diversos grups a la zona que s’erigien en representants de les etnies
forestiéres i reivindicaven que no se celebressin les eleccions tret que Camara hi pogués
participar.

Guinea-Bissau Intensitat: 2 Evolucid: 1
Tipologia: Govern Interna internacionalitzada

Actors: Govern, Forces Armades, partits politics PAIGC, PRS i PUSD, xarxes internacionals de
Sintesi: La his‘t(‘)\rrila de Guinea Bissau des de la seva independencia de Portugal el 1974 inclou una

successio de guerres civils i cops d’Estat que han impedit que el pais aconsegueixi
|’estabilitat politica a més d’avortar qualsevol intent de funcionament democratic. La gran
influéncia de les Forces Armades sobre la realitat politica del pais i els enfrontaments
entre partits que representen diferents grups etnics suposen un gran obstacle per a
I’assoliment de la pau. La ruptura del pacte d’estabilitat signat el 2007 entre els principals
partits politics va ser, una vegada més, una oportunitat perduda per posar fi a la dinamica
violenta que domina la vida politica. L’impacte cada vegada més gran de les xarxes del
narcotrafic internacional a Africa Occidental s’havia convertit en un factor afegit a la
crisi. L’assassinat del president, Joao Bernardo Vieira, el marc de 2009 podria suposar
I/inici d’'una nova epoca de greu inestabilitat.

La inestabilitat va augmentar al pais després que I’1 d’abril el cap de I’Estat Major adjunt,
Antonio Indjai, va enderrocar el seu superior, José Zamora Induta, en un cop militar. Zamora va
ser capturat per un grup de militars, que també van retenir durant unes hores el primer ministre,
Carlos Gomes Junior. Gomes va sortir del pais, oficialment per motius de salut, i es va estar a
Portugal fins el mes de juny, que va tornar a Bissau assegurant que es mantindria en el carrec
tret que es complissin els tramits legals per rellevar-lo de les seves funcions. Les desavinences
entre el primer ministre i I'actual president, Malam Bacai Sanh, es van fer patents, tot i que tots
dos pertanyen al mateix partit politic, PAIGCV, i podrien acabar amb la destitucié de Gomes si
Sanh aconsegueix suports suficients. Segons fonts diplomatiques, el cop militar d’Indjai es va
produir després que Gomes va ordenar la detencid de I’antic cap de I’Armada, José Américo Bubo
Na Tchuto, acusat de ser un dels principals capos de la droga al pais, d’estar darrere d’un intent
de cop d’Estat frustrat I‘any 2008 i de ser sospités d’orquestrar |’assassinat del cap de I’Estat
Major, Batista Tagme Na Waié, el juny del 2009. Bubo havia tornat a Guinea Bissau després de
la mort del cap de I"Exércit i del president Joao Bernardo Vieira, assassinats que no han estat
aclarits. El mes de juny va ser arxivada per falta de proves una causa pendent contra ell per la
seva participacié en lintent frustrat de cop d’Estat del 2008. El mes d‘abril, els EUA van
imposar sancions economiques contra Bubo Na Tchuto per la seva implicacié en les xarxes de
narcotrafic, mentre fonts diplomatiques i militars asseguren que Indjai s’havia vist obligat a
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signar una declaracio en la qual reconeixia haver permeés |'aterratge i enlairament d’ un vol que
contenia un carregament de droga, cosa que feia perillar el seu carrec.

Niger

Tipologia: Gobierno Interna

Actors Junta militar, partits politics, societat civil

principals:

Intensitat: 1 Evolucid trimestral: l

Sintesi: La intencié del president Mamadou Tandja de reformar la constitucié per augmentar el

nombre de mandats presidencials i perpetuar-se en el poder, va generar la mobilitzacié dels
grups opositors. L’oposicid politica nigeriana va sofrir assetjament continu i detencions, que
intentaven presentar els seus membres com a traidors i corruptes. La dissolucio del
Parlament i el Tribunal Constitucional, la convocatoria d’un referéndum i eleccions
legislatives per al nomenament d‘una nova cambra, van alimentar la crisi politica al palis,
davant la condemna d’organismes africans i internacionals.

La Junta Militar va anunciar que les eleccions presidencials tindrien lloc el febrer del proper any,
coincidint amb el primer aniversari del cop d’Estat. Durant el trimestre es van produir avencos,
com la conformacid del Consell Consultiu (format per 131 membres encarregats de supervisar la
transicié democratica) i el Consell Constitucional (a carrec de la reforma de la Carta Magna).
Aquests signes positius van ser premiats per la comunitat internacional amb la represa de les
linies de credit al pals per part del Banc Mundial, la UE i els EUA, que pretenen d’aquesta
manera donar suport a la transicié a la democracia iniciada per la Junta. El nou codi electoral va
generar controvérsia entre els partits politics pel fet que fixa als 70 anys l'edat maxima per
ocupar la presidencia i requereix estudis secundaris complets als possibles candidats en un pais
amb altes taxes d’analfabetisme. La crisi humanitaria provocada per la inseguretat alimentaria
que afecta practicament la meitat de la poblacié va ser el principal focus d'atencié, i cal destacar
la rapida actuacié de la Junta a I’hora de fer pUblica la situacié i demanar fons a la comunitat
internacional. La creacid d’una comissié financera encarregada de revisar els comptes de I’Estat i
detectar els casos de corrupcid i frau va ser rebuda amb cautela pel representant del secretari
general de I'ONU per a I’Africa Occidental, Said Djinnit, que es va mostrar preocupat perqué la
comissié podria ser utilitzada com a mitja per a perseguir la classe politica. El president
enderrocat, Mamadou Tandja, va continuar sota arrest domiciliari.

Nigéria

Tipologia: Identitat, Recursos, Govern Interna

Actors Comunitats cristianes i musulmanes, partits politics, milicies comunitaries

principals:

Intensitat: 3 Evolucio trimestral: l

Sintesi: Des de l'any 1999, quan el poder politic va tornar a mans civils després de successives

dictadures i cops d’Estat, el Govern no ha aconseguit establir un sistema democratic al pais.
Encara persisteixen grans diferéncies economiques i socials entre els diferents estats que
conformen Nigéria, per la falta de descentralitzacio, i entre les diferents capes socials, fet
que fomenta la inestabilitat i els esclats de violéncia. Aixi mateix, les fortes divisions
interreligioses, interétniques i politiques alimenten la persisténcia de la violéncia arreu del
pais. La falta de transparéncia i la corrupcid en el terreny politic sén uns altres dels grans
obstacles per a la democracia a Nigéria. Les practiques mafioses i el recurs a l'assassinat
politic com a estratégia electoral han impedit, almenys en els dos ultims comicis
presidencials, el lliure exercici del dret a vot de la poblacid, augmentant el descontent i les
practiques fraudulentes.

Els nivells de violéncia intercomunitaria van baixar de manera pronunciada. Encara que van
continuar produint-se enfrontaments esporadics entre comunitats cristianes i musulmanes, el
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nombre de victimes durant el trimestre no va superar la vintena, enfront dels centenars del
trimestre anterior. El toc de queda nocturn establert a I’estat de Plateau el 2008 va ser suspes al
maig en constatar-se una reduccid de la violéncia, tot i que es van continuar produint incidents
mortifers a la rodalia de la capital, Jos. En contrast amb els avengos positius de Plateau, a I'estat
de Niger es va imposar el toc de queda després que els enfrontaments entre comunitats cristianes
i musulmanes van provocar la mort de 12 persones a Yelwa. D’altra banda, la mort del president,
Umaru Yar'Adua, i la successié en el carrec per part del vicepresident Goodluck Jonathan (que
exercia de president en funcions a causa de la greu malaltia del mandatari) va obrir nous
interrogants sobre el futur del pais. L’any que ve es convocaran eleccions presidencials i dins del
partit oficialista PDP hi ha la pretensié de presentar un candidat del nord musulma, per tornar a
restaurar el sistema d’alternanca interna (regla no escrita de funcionament intern). Es desconeix,
perd, si Jonathan presentara la seva candidatura per revalidar-se en el carrec, fet que podria
generar més inestabilitat politica i augmentar el risc de nous brots de violéncia.

Senegal (Casamance)

Tipologia: Autogovern Interna

Actors Govern, grup armat MFDC i les seves diferents faccions

principals:

Intensitat: 1 Evolucid trimestral: i

Sintesi: Casamance és una regié senegalesa virtualment separada del pais per Gambia on, des del

1982, el Moviment de les Forces Democratiques de Casamance (MFDC) demana la
independéncia. L’enfrontament entre les Forces Armades i I’'MFDC va tenir la seva maxima
expressio de violéncia durant els anys noranta, i va concloure el 2004 amb la signatura dels
acords de pau pel seu maxim lider, Diamacoune Senghor. Des de llavors han prosseguit els
enfrontaments de baixa intensitat entre diferents faccions que no reconeixen |‘acord
aconseguit amb el Govern i que lluiten per augmentar el seu control sobre el territori.

Van prosseguir els operatius militars contra grups de romanents de I'MFDC al parc nacional de
Basse Casamance i a la frontera amb Gambia, que pretenen destruir les bases del grup armat a la
regid. Atacs esporadics de suposats membres de I'MFDC van acabar amb la vida de dos soldats i
un civil. La pressié militar va contrastar amb la voluntat que va expressar el Govern de reprendre
les negociacions de pau, en resposta a la peticid del lider de la faccié sud de IY'MFDC, Cesar Atout
Badiate, que també s’havia mostrat disposat a trobar una solucié al conflicte de Casamance.
Badiate va categoritzar la situacié de la regié com un problema internacional i va demanar que
les negociacions se celebrin en un pais neutral. Un informe de I’Internal Displacement Monitoring
Centre revela que la intensificaciéo de les operacions de I’Exércit a la regié ha generat nous
desplacaments interns i xifra entre 10.000 i 40.000 persones el total de poblacié afectada. El
centre assenyala que la persisténcia de zones minades i |'escassa provisié de serveis basics a la
zona afecten les possibilitats de retorn i de subsisténcia de la poblacid.

c) Banya d’Africa

Djibouti — Eritrea

Tipologia: Territori Internacional

Actors Djibouti, Eritrea

principals:

Intensitat: 1 Evolucio trimestral: l
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Sintesi: La demarcacid fronterera entre ambdds paisos és una font de desacord i de tensié. Aquesta
frontera va ser fixada de forma confusa el 1901 per un tractat entre Franca (la poténcia
colonial a Djibouti) i Italia (la poténcia colonial a Eritrea). Aquesta demarcacié irresolta va
provocar que ambdds paisos s’enfrontessin el 1996 i el 1999. Aquest litigi es va agreujar a
escala regional a causa de la tensid entre Eritrea i Etiopia, ja que els Estats Units sén un
ferm aliat etiop; a la guerra de Somalia, on Eritrea déna suport a la coalicié opositora,
mentre que Etiopia i els Estats Units donen suport al Govern Federal de Transici6; i a la
guerra a la regid etiop d’Ogaden, on Eritrea déna suport a la insurrecci6. Djibouti, pals
neutral en el conflicte de Somalia, ha estat la seu de les Ultimes converses de pau entre part
dels actors somalis enfrontats. La seva situaciéo és estratégica per al control del trafic
maritim al mar Roig ( Franga i els Estats Units hi disposen de bases militars), i després de la
guerra entre Eritrea i Etiopia, Djibouti representa I’Unica sortida al mar per a Etiopia.

Durant el trimestre es van produir importants avengos en la disputa entre Eritrea i Djibouti.
Durant la cimera de la Lliga Arab del 30 de marg, el president d’Eritrea, Isaias Afewerki, va
sol-licitar a diversos membres de l‘organitzacié que facilitessin canals de comunicacié i mediacié
entre els dos paisos. En conseqiiéncia, al maig Sudan es va oferir a facilitar contactes, oferta que
va ser acceptada per tots dos, i al juny van arribar a un acord pel qual acceptaven la mediaci6 de
Qatar per resoldre el contencids fronterer que els enfronta. El president de la Comissid de la UA,
Jean Ping, i el secretari general de I'ONU, Ban Ki-moon, hi van donar suport i van celebrar
aquest pas que pot contribuir a desencallar la disputa, que podria desestabilitzar la Banya
d’Africa. Segons I’acord, I'emir de Qatar xeic Hamad bin Khalifa fara de mitjancer entre els dos
paisos amb |‘objectiu d’establir un mecanisme per resoldre la disputa i normalitzar les relacions
entre ambdds paisos. EI Ministeri d’Exteriors de Djibouti va manifestar que, a més de I’acord,
Eritrea havia retirat les seves tropes de dues arees que havia ocupat a Ras Doumeira, la zona en
disputa.

Eritrea

Tipologia: Govern, Autogovern, Identitat Interna Internacionalitzada

Actors Govern, oposicid politica i social interna, coalicidé opositora politic-militar EDA (EPDF,
principals: EFDM, EIPJD, ELF, EPC, DMLEK, RSADO, ENSF, EPDF, EIC, Nahda)

Intensitat: 2 Evolucid trimestral: 1

Sintesi: El réegim de partit Unic que governa Eritrea des de l'any 1993, antiga insurgéncia que va

contribuir a la caiguda del régim de Mengistu Haile Mariam a Etiopia el 1991, ha governat
el pais amb un autoritarisme marcat i ha silenciat i reprimit I’oposicié politica. EI Govern
liderat per la vella guardia de I’época de la independéncia s’enfronta a una série de
moviments opositors que reclamen avencos en la democracia i la governabilitat del pais,
respecte per les minories étniques, un grau d‘autogovern més elevat, reivindiquen I’arab com
a llengua oficial, la fi de la marginacié de I’islam al pais i el fre a la imposicid cultural de la
comunitat tigré, o tigrinyitzacié, que du a terme el PFDJ, que controla tots els mecanismes
de poder. Aquesta situacié, a més de la politica d’Eritrea a la regié de la Banya d’Africa, ha
portat el pais a un creixent aillacionisme.

En I'ambit intern es van produir canvis importants que podrien suposar una escalada de la
situacid al pais. Segons fonts opositores, durant I‘any 2009 es van configurar diverses aliances al
si de la coalicié opositora Eritrean Democratic Alliance (EDA) i al maig del 2010 vuit de les 11
organitzacions que configuren I’EDA van acordar un memorandum d’enteniment per unificar els
seus bracos militars sota un Unic comandament, fet que podria suposar un salt qualitatiu en la
fragmentada i irregular activitat de la insurgéncia. Les vuit organitzacions que es van unificar
son I’Eritrean Federal Democratic Movement (EFDM), I’Eritrean Islamic Party for Justice and
Development (EIPJD), I’Eritrean Liberation Front (ELF, conegut com “Jebha’), I’Eritrean
People’s Congress (EPC), el Democratic Movement for the Liberation of Eritrean Kunama
(DMLEK), la Red Sea Afar Democratic Organization (RSADOQ), I’Eritrean National Salvation
Front (ENSF, conegut com “Dehnet” o “Ingaz’), i I’Eritrean People’s Democratic Front (EPDF,

51



conegut com “Sagem’’). Dos grups addicionals de I’"EDA, I"Eritrean Islamic Congress (EIC) i
I’Eritrean Nahda Party (Nahda), que no tenen brac militar, també van acceptar el memorandum
d’enteniment. L’acord va ser la culminacié d’una campanya de més d’una década de pressio per
part dels simpatitzants dels moviments sobre els liders dels grups;, després d’una série de
mecanismes de construccié de confianga, les organitzacions van acabar coordinant les seves
campanyes militars. Finalment, cal afegir que els grups armats RSADO i ENSF van afirmar a
I‘abril haver dut a terme una operacié contra |’Exércit eritreu que hauria causat la mort d’11
soldats i ferides a 20 més en una base del sud d’Eritrea, tot i que, igual que altres comunicats i
accions bél-liques anteriors, els fets no van poder ser confirmats per fonts independents.

Paral-lelament, Eritrea va mostrar una voluntat constructiva en relaciéo amb els seus veins de la
regido i el conjunt de la comunitat internacional, tal com va assenyalar I'Gltim informe del
secretari general sobre la situacié al pais. Aixi, Eritrea va rebre el Comité de Sancions i va
participar en la Conferencia d’Istanbul sobre Somalia, a més de facilitar els contactes amb Qatar
per promoure un acord amb Djibouti.

Eritrea — Etiopia

Tipologia: Territori Internacional

Actors Eritrea, Etiopia

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: =

Sintesi: El 1993, Eritrea es va independitzar d’Etiopia, encara que la frontera entre ambdds paisos

no va quedar clarament delimitada; aquest fet va provocar el seu enfrontament entre el 1998
i el 2000, amb més de 100.000 victimes mortals. El juny de 2000 van signar un acord de
cessament d’hostilitats, el Consell de Seguretat de I'ONU va establir la missi6 UNMEE per
supervisar-lo i al desembre van signar IYacord de pau d’Alger. Aquest estableix que ambdés se
sotmetran a la decisié que acordi la Comissié Fronterera entre Eritrea i Etiopia (EEBC, per
les seves sigles en anglés), encarregada de delimitar i demarcar la frontera basant-se en els
tractats colonials pertinents (1900, 1902 i 1908) i el Dret Internacional. L’abril de 2002,
["EEBC va anunciar el seu dictamen, que va assignar el disputat poblet fronterer de Badme
(epicentre de la guerra i actualment administrada per Etiopia) a Eritrea, decisié rebutjada
per Etiopia.

No es van produir fets rellevants durant el trimestre en relacié amb el contenciés entre aquests
dos paisos, a excepcid de I"explosié d’una bomba a Adi Haro, a prop de la frontera amb Eritrea,
el 24 d’abril. Cinc persones van morir com a conseqliencia de I’explosié, que representants locals
del Govern etiop van atribuir als serveis d’intel-ligéncia eritreus, acusant-los d’intentar
desestabilitzar el procés electoral que va tenir lloc a Etiopia el 23 de maig. No obstant aixg,
Eritrea va mostrar voluntat d’acostament envers els paisos de la regid, tal com va posar de
manifest I"GItim informe del secretari general sobre la situacié al pais; és per aixo que en els
proxims mesos es podrien produir passos importants en relacié amb els diferents escenaris de
tensié que tenen lloc a la Banya de I’Africa.

Etiopia

Tipologia: Govern, Identitat, Autogovern Intern

Actors Govern (coalici6 EPRDF, liderada pel partit TPLF), oposicid politica i social, coalicid
principals: opositora FDD (Medrek)

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: i
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Sintesi: El regim que governa Etiopia des de 1991 s’enfronta a una série moviments opositors que
reclamen progressos en la democracia i la governabilitat del pais, com també més grau
d’autogovern. La coalici6 governamental EPRDF (Ethiopian People’s Revolutionary
Democratic Front) esta controlada pel partit Tigrayan People’s Liberation Front (TPLF) de la
minoria tigré que regeix el pais amb un creixent autoritarisme amb el beneplacit de les elits
amhara. Existeix un descontentament al pais amb el regim federal étnic implantat per
I’'EPRDF, que no ha resolt la qiestié nacional, la qual cosa ha alimentat la consolidacié ‘una
forta oposicié politica i social. Hi ha sectors politics-militars que quiestionen el federalisme
étnic com a insuficient per a les seves demandes nacionals i altres sectors de les classes
dominants i amb preséncia en el conjunt del pais que consideren el federalisme étnic un fre a
la consolidacié de I’Estat-naci6, en paral-lel a les exigéncies d’una democratitzacié de les
institucions. En les eleccions de 2005 aquesta diversa oposicid va suposar un repte per a
I’'EPRDF, que va reprimir amb duresa les protestes postelectorals, reticent a la competéncia
multipartidista.

La coalicié governant, I’'EPRDF, al costat dels seus aliats, va obtenir una contundent victoria en
les eleccions que van tenir lloc el 23 de maig en obtenir 545 dels 547 escons parlamentaris.
Tanmateix, aquesta victoria va quedar entelada per les acusacions de frau i intimidacié que va fer
IYoposicid, i per les critiques de la UE i els EUA, que van considerar que aquestes eleccions no
havien complert els estandards internacionals. La missié d’observacié electoral de la UE va ser
titllada de parcial pel Govern i sectors no governamentals afins i va rebre amenaces i pressions
diverses. La coalici6 opositora MEDREK va presentar un recurs exigint la repeticié dels comicis,
argumentant que s’havien produit irregularitats, frau i intimidacié contra els seus partidaris i els
seus candidats. Tanmateix, al juny el Tribunal Suprem va rebutjar la petici6 de MEDREK i va
donar per bons els resultats. A més, el Govern va ser acusat d’haver instrumentalitzat l’ajuda
humanitaria amb finalitats politiques per guanyar les eleccions. Després de les eleccions, HRW va
assenyalar que entre I’abril i el maig el Govern havia dut a terme una campanya de repressio,
intimidacié i restriccid greu de la lIlibertat d’expressié de la ciutadania i els mitjans de
comunicacié, que havia soscavat el procés, tot i que aquest clima de pressié creixent ja s’havia
viscut en els mesos previs. HRW va constatar la posada en marxa de nous métodes d’intimidacié
en les setmanes prévies a les eleccions per part de funcionaris locals de I'EPRDF i de la milicia
progovernamental tataqi, que va estendre un clima d’amenaces porta per porta per garantir el
suport electoral a la coalicié governamental. Tanmateix, a excepcié de la mort de dos opositors a
la regi6 d’Oromia, confirmades per |‘oposicido i pel Govern, que se’n van responsabilitzar
mutuament, de moment no es va produir una escalada de la tensié com la que va tenir lloc
després dels comicis del 2005, que va provocar la mort d’unes 200 persones i I"arrest de gairebé
10.000 més.

Etiopia (Oromia)

Tipologia: Autogovern, Identitat Intern

Actors Govern central, Govern regional, oposicié politica (partits OFDM, OPC) i social, oposicid
principals: armada OLF, IFLO

Intensitat: 3 Evolucio trimestral: =

Sintesi: Etiopia és objecte de moviments de caracter secessionista o de rebuig del poder central des

dels anys setanta. L’oromo OLF sorgeix entre el 1973 i el 1974 i opera a la regid etiop
d’Oromia, al centre i sud del pais, en contra de la dictadura de Mengistu i amb |’‘objectiu
d’establir un Estat independent per a la comunitat oromo. Malgrat les seves diferéncies, els
moviments politics i armats de caracter nacionalista oromo van participar juntament amb
altres moviments insurgents del pais per enderrocar el régim de Mengistu el 1991. No
obstant aixo, I’'OLF es va desmarcar el 1992 del Govern de transicid liderat pel partit TPLF
de Meles Zenawi, que controlava la coalicid en el poder, I’Ethiopian People’s Revolutionary
Democratic Front (EPRDF), i des de llavors va iniciar la lluita armada contra el Govern
central i contra altres moviments politics oromos progovernamentals exigint la independéncia
de la comunitat oromo. En diverses ocasions va col-laborar amb I'ONLF d’Ogaden en accions
contra el Govern central.
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Durant el trimestre van continuar produint-se operacions militars i emboscades per part del grup
armat oromo OLF contra els cossos i forces de seguretat etiops. Aquests actes de violéncia, que
presumptament van causar desenes de victimes mortals, no van poder ser contrastats per fonts
independents, com tampoc “operacié que va tenir lloc a comencament de juny a Haro Weni, a la
zona d’East Harerge (districte de Boke), en la qual van morir 12 soldats etiops i 6 més van
resultar ferits. Al marg I’OLF va reivindicar una série d’accions bél-liques que haurien causat la
mort de 108 membres de I"Exeércit i de milicies progovernamentals, i ferides a 37 més, segons
fonts insurgents. Paral-lelament es va produir un clima de tensid, pressions i intimidaci6 creixents
promogut per la coalicié governant EPRDF i vinculat al transcurs de la campanya electoral, que
també va fer acte de presencia a la regié d’Oromia. Dues persones van morir i 14 van resultar
ferides com a conseqiiéncia de I’explosié d’una granada a la localitat d’Adeba, a la zona de Bale
(regié d’Oromia), a comencament de maig. L’atac es va produir durant la celebracié d‘un miting
electoral per part de la coalicié progovernamental oromo OPDO, que podria haver sofert un atac
per part d’altres sectors oromo. Tres sospitosos van ser detinguts. En un dels mitings del partit
opositor oromo OFC, que va aglutinar unes 5.000 persones a la localitat d’Agaro, els cossos de
seguretat etiops van intervenir per dissoldre la concentraci6. A més, es van incrementar els
controls militars i paramilitars a tota la regid i es van constatar actes de pressié, amenaces i
arrests arbitraris.

Txad — Sudan

Tipologia: Govern Internacional

Actors Txad, Sudan, grups armats d’oposicid txadians i sudanesos

principals:

Intensitat: 1 Evolucid trimestral: l

Sintesi: L’inici de la guerra a Darfur el 2003 va marcar la progressiva deterioracié de les relacions

entre ambdds governs, els presidents dels quals van ser antics aliats en el derrocament del
president txadia Hissene Hauré per part d’Idriss Déby el 1990. Encara que durant el 2004 el
Txad va intervenir entre el Govern sudanes i la insurreccié de Darfur, I"increment de la
violéncia, I"afluencia de poblacié refugiada sudanesa cap a I’est del Txad i les incursions de
les milicies progovernamentals sudaneses Janjaweed en aquesta zona van provocar nombroses
critiques cap a I’Executiu txadia per la seva politica de neutralitat. Cal recordar que part dels
grups armats de Darfur pertanyen a la mateixa comunitat que governa el Txad, els zaghawa.
El 2004 es van configurar diverses insurreccions contra el Govern d’Idriss Déby, i des de
[lavors, ambdds Governs han estat donant suport a I’oposiciéo armada de Ialtre pafs.

Les relacions entre ambdds paisos van continuar evolucionant satisfactoriament, fet que es va
posar de manifest amb la renovacié el 27 de maig del seu compromis relatiu als acords de
seguretat, que van assolir a comencament del 2010, per supervisar conjuntament la zona
fronterera entre tots dos. Aquesta renovacié del compromis mutu va tenir lloc a Khartum, on el
president txadia, Idriss Déby, havia participat en la cerimonia de presa de possessio del president
sudanes reelegit, Omar al-Bashir; aixo es va interpretar com un nou pas en la millora de les
relacions bilaterals. Paral®lelament, el ministre de Defensa sudanés havia visitat N’Djamena i
s’havia reunit amb el cap d’inteleligéncia txadia, Mohammed Atta, per revisar els protocols de
seguretat fronterera i I’estatus de la forga conjunta del Sudan i el Txad que s’haura de desplegar
a la zona limitrofa. Finalment, cal assenyalar la reobertura de la frontera entre els dos paisos. En
aquesta mateixa linia, les autoritats del Txad es van oposar a I’entrada al pais del lider del JEM,
Khalil Thrahim, que es dirigia de nou a Darfur fent escala a N’Djamena en un vol provinent de
Libia. El Txad va mostrar aixi el seu compromis de mantenir els acords assolits amb el Sudan de
no donar suport a la insurgéncia de Darfur.
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Sudan

Tivologia: Autogovern, Identitat, Recursos Interna

Actors Partits politics NCP i SPLM, grup armat SPLA, milicies progovernamentals, étnies i
principals: subclans dinkas i nuer al sud

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: =

Sintesi: L’any 2005 el grup armat SPLA i el Govern del Sudan van signar un acord de pau definitiu

(CPA) que va posar fi a 20 anys de conflicte armat que havia enfrontat el nord amb el sud del
pais. La falta de concrecié sobre diferents punts de l'acord esta dificultant els avencos del
procés de pau. D’altra banda, la conclusié del conflicte a escala nacional va provocar el
ressorgiment dels recels i desavinences entre les diferents etnies i clans que conviuen i
competeixen per uns recursos escassos al sud del pais. La contraposicid entre les elits de
Khartum i els estats de I’Alt Nil que controlen la riquesa economica sudanesa i la resta dels
estats que conformen el pais se situa en I’eix de les tensions que amenacen la pau al Sudan.

Les eleccions celebrades a I’abril van donar la victoria a Omar al-Bashir, fet que va possibilitar la
renovacio del seu mandat amb el beneplacit de la comunitat internacional. Malgrat que tant
I'equip d’‘observacié electoral de la UE com el Centre Carter havien detectat mdltiples
irregularitats i rebut un nombre significatiu de denlncies de frau, els resultats van ser reconeguts
com a valids. Bashir va ser investit en una cerimonia a la qual van assistir els presidents del
Txad, Djibouti, Etiopia, Malawi i Mauritania, tot i que sobre el dirigent sudanes pesa una ordre
d’arrest internacional per la seva implicacié en crims de guerra comesos en el conflicte armat de
Darfur. Bashir va oferir la vicepresidéncia de I"Estat a Salva Kiir, lider de I'SPLM, que va
aconseguir una amplia victoria en les presidencials del sud del pais, i també va renovar el seu
mandat. La major part dels partits de |‘oposicié van retirar la seva candidatura a la presidéncia
de la naci6 i van denunciar la irregularitat del procés electoral, la fustigacid dels partits politics i
la falta de transparéncia. La rentncia del candidat de I'SPLM, en aquest sentit, va ser
interpretada com un desig exprés de I'antic grup rebel del sud de concentrar totes les seves forces
en un futur independent per a la regi6 meridional sudanesa, amb vista al referéndum
d’autodeterminacié que se celebrara el 9 de gener del 2011.

Durant els cinc dies en que es van desenvolupar les eleccions es van produir alguns xocs violents,
encara que la tonica general va ser de calma. A l'estat d’Unity, dues persones van morir quan
participaven en una manifestacié denunciant el frau electoral, mentre que a Bahr el-Gazal
Occidental quatre membres del partit oficialista NCP i cinc persones més van morir assassinades
per membres de I’'SPLA, tot i que I’Exeércit del sud es va afanyar a assenyalar que el mobil de
I’lhomicidi no havia estat politic. En aquest mateix estat, es van enfrontar membres de la tribu
rizeigat amb tropes de I'SPLA, i hi van morir 58 persones. Aquesta violéncia podria estar
connectada amb els assassinats previs. Els liders de candidatures independents del sud, molts
d’ells antics membres de I’'SPLM, van denunciar la persecucid per part del govern semiautonom
del sud, a més de reclamar la victoria en diversos estats. Alguns d’aquests candidats, amb carrecs
militars, es van revoltar després dels comicis.

d) Grans Llacs i Africa Central

Burundi

Tipologia: Identitat, Govern Interna

Actors Govern, oposicid politica (faccié6 de CNDD-FDD de Hussein Radjabu, UPRONA, FRODEBU i
principals: FNL) i social

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: i
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Sintesi: El procés de transicio politica i institucional iniciat amb la signatura de I’Acord de Pau
d’Arusha el 2000 va culminar formalment Iany 2005. L’aprovacié d’una nova Constitucid
que formalitza el repartiment de poder politic i militar entre les dues principals comunitats,
hutus i tutsis, i la celebracié del procés electoral que ha conduit a la formacié d’un nou
Govern, intenten crear les bases de futur per superar el conflicte iniciat el 1993 i suposen la
principal oportunitat per posar fi a la violéncia de caracter etnopolitic que afecta el pais des
de la seva independéncia el 1962. No obstant aix0, persisteix la desconfianga entre els partits
politics i les lluites de poder en el si del governamental CNDD-FDD, i entre el Govern i
|’oposicié politica. A aquesta tensa situacio cal afegir el repte positiu de que el darrer grup
armat del pais, les FNL, s’ha sumat a la comtessa politica amb la reniincia a la violéncia.

Durant el trimestre va persistir I“increment de la tensié que s’havia constatat en els mesos
anteriors com a conseqlieéncia de I'inici de les diferents rondes electorals que tindran lloc entre
maig i setembre. Les eleccions comunals es van retardar del 21 de maig al 23, i posteriorment al
24, per questions logistiques. En aquesta primera cita electoral, el partit governamental CNDD-
FDD va aconseguir el 64% dels vots, davant del 14% del principal partit opositor, les FNL, i el
6% del protutsi UPRONA, enmig d’acusacions de frau per part de l‘oposici6. La missid
d’observacié de la UE (EU-EOM) va defensar ‘organitzacid i els estandards de les eleccions
celebrades, i va manifestar el seu suport a la comissié electoral nacional (CENI) per la seva
independeéncia. Altres observadors locals i internacionals també van afirmar la transparéencia del
procés, i la CENI va acceptar I'existéncia d’algunes irregularitats; caldra analitzar la influéncia
d’aquestes en el resultat final. L’EU-EOQOM va criticar el retard de la data dels comicis i va fer una
crida perque s’evités aquest fet en les rondes electorals segiients.

Paral-lelament, grups no identificats van fer explotar una trentena de granades de ma en
diferents llocs de Bujumbura i altres ciutats, que van provocar ferides a desenes de persones. La
Policia va iniciar investigacions per determinar la responsabilitat dels fets. Aquests incidents es
van desencadenar el 13 de juny, data en qué es va donar llum verda a l'inici de la campanya
electoral per a les eleccions presidencials que van tenir lloc el 28 de juny, en un clima de baixa
participacid. Els sis candidats opositors van retirar les seves candidatures per als comicis deixant
Iactual president, Pierre Nkurunziza, sense cap contrincant a les urnes, com a mostra de rebuig
davant del frau denunciat per I’oposicid en les eleccions comunals. Entre els candidats es troba el
principal contrincant de Nkurunziza, Agathon Rwasa, de les FNL, a més de Domitien Ndayizeye
(FRODEBU), I"antic periodista Alexis Sinduhije, Pascaline Kampayano (UPD, I“Unica candidata
femenina), i Leonard Nyagoma (I’historic lider de I’FDD). A aquests cinc finalment se’ls va afegir
el candidat d’UPRONA, Yves Sahiguvu. El Govern va prohibir als partits opositors que
convoquessin concentracions i manifestacions, en haver-se retirat de les eleccions presidencials, i
va intervenir amb duresa en un acte convocat pel principal partit de IYoposicid, les FNL, causant
ferides a set persones i arrestant 32 partidaris del partit FNL. Dotze partits opositors, que
componen la plataforma opositora Alianca Democratica per al Canvi (ADC), van rebutjar els
resultats de les eleccions i van sol-licitar-ne I’anul-lacié. A més, van acusar la CENI de fracassar
en la prevencié del frau i van exigir una nova celebracié dels comicis, aixi com la dissolucid de la
comissié electoral. L’ADC va protestar contra els métodes i els missatges que retransmetia Radio
Rema FM, que incitaven a I’odi, tal com ho va fer la radio ruandesa RTLM I’any 1994, situacid
que va suposar el preludi del genocidi a Ruanda. La CENI va rebutjar la crida i va afirmar que
les eleccions presidencials se celebrarien en la data prevista malgrat el boicot, com aixi ha estat.
El portaveu de les Forces Armades, el coronel Gaspard Baratuza, va amenagar amb una dura
resposta els responsables d’‘intentar desestabilitzar el pafs. L’ADC va deplorar el comportament
dels cossos de seguretat de I’Estat i de la judicatura per haver interferit en els assumptes interns
dels partits.

(D>

O
!

56



Kenya

Tipologia: Identitat, Govern, Recursos Interna

Actors Govern, milicies d’adscripcié étnica, oposicid politica i social (partits politics, organitzacions
principals: de la societat civil), SLDF, secta Mungiki

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: l

Sintesi: La politica i I’economia de Kenya han estat dominades des de la seva independéncia el 1963

pel partit KANU, controlat per la comunitat més nombrosa del pais, els kikuyus, en
detrimento de la resta d’étnies. EI 2002, el successor de l'autoritari i cleptocrata Daniel Arap
Moi (en el poder els Ultims 24 anys) va ser derrotat per Mwai Kibaki amb la promesa
d’acabar amb la corrupcié i redistribuir la riquesa en un pais pobre, agricola i que basa el seu
creixement en el turisme. No obstant aixo, les promeses incomplertes de Kibaki van fomentar
un clima de frustracié; Raila Odinga es va convertir aleshores en una amenaga a I’hegemonia
en el poder de Kibaki, sense basar la seva campanya en |’afiliacié tribal, siné en el canvi i en
la construcci6 d’una societat més justa. El frau electoral de desembre de 2007 va ser el
detonant d’un brot de violéncia en qué van morir 1.300 persones i unes 300.000 es van veure
desplagades. Després d’aquesta situacidé es va assolir un acord entre ambdds sectors a través
de la creacié d’un fragil Govern d’unitat nacional. Paral-lelament, diverses zones del pais es
veuen afectades per disputes intercomunitaries per la propietat de la terra i també instigades
politicament en periode electoral, i les activitats il-legals de la secta Mungiki suposen un
repte per a l’estabilitat del pais.

Kenya es va preparar per dur a terme el referendum pel qual es pretén modificar la Constitucid, i
s’hi van registrar algunes manifestacions durant el trimestre per part de col-lectius diversos
oposats a algunes reformes. A comengament d’abril el Parlament va aprovar l’esborrany de
Constitucié amb les reformes acordades I‘any 2008, fet que va obrir les portes perque el
referendum es pugui celebrar el 4 d’agost, tal com havia assenyalat la comissid electoral. D’altra
banda, els jutges de la Cort Penal Internacional (CPI) van autoritzar el fiscal en cap, Luis
Moreno Ocampo, a investigar la presumpta comissid de crims contra la humanitat durant la
violéncia perpetrada després de les eleccions de desembre del 2007 a Kenya. Segons els lletrats,
hi ha motius raonables per pensar que es van cometre crims de lesa humanitat i les proves
presentades per la Fiscalia compleixen la normativa estipulada per la Cort. El fiscal Moreno
Ocampo va sostenir que els liders politics de Kenya van organitzar i van finangar els atacs a la
poblacid civil perpetrats després de les eleccions i va presentar als jutges els noms de 20
d’aquests responsables. Moreno Ocampo també considera que els dirigents del Moviment
Democratic Taronja (ODM) —partit del primer ministre Raila Odinga— i del Partit de la Unitat
Nacional (PNU) —al qual pertany el president Mwai Kibaki— es van guiar per objectius politics
per retenir o guanyar el poder. Finalment, cal destacar que I’Alta Comissionada de I'ONU per als
Drets Humans, Navi Pillay, va instar el Govern a reconsiderar la creacié d’un tribunal especial
que processés els responsables dels crims comesos després de les eleccions de desembre del 2007.
D’altra banda, I’Alta Comisionada va manifestar inquietud pel fet que la tasca de la Comissid de
la Veritat, la Justicia i la Reconciliacié havia estat molt decebedora fins ara i va destacar la falta
de proteccid dels testimonis i els errors de la Policia kenyana. Cal afegir que el mediador oficial i
exsecretari general de I'ONU, Kofi Annan, es va reunir a final de marg amb el president i el
primer ministre per intentar resoldre les diferéncies entre ells, fer front a la corrupcié i avangar
en les reformes pendents.

RD Congo

Tipologia: Govern, Recursos Interna

Actors Govern, oposicid politica i social i antics grups armats d’oposicié

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: =
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Sintesi: Entre 1998 y Entre el 1998 i el 2003 va tenir lloc a la Replblica Democratica del Congo
|’anomenada “‘primera guerra mundial africana’”. 14 La signatura de diversos acords de pau
entre el 2002 i el 2003 va suposar la retirada de les tropes estrangeres i la configuracié del
Govern Nacional de Transicid (GNT) on es van integrar I'antic Govern, |’oposicid politica, els
grups armats RCD-Goma, RCD-K-ML, RCD-N, MLC i les milicies Mai Mai. A partir de juny
de 2003, el GNT va estar dirigit pel president Joseph Kabila i quatre vicepresidents, dos dels
quals pertanyien a I’antiga insurreccid: Azarias Ruberwa del RCD-Goma i Jean-Pierre Bemba
de I'MLC. EI GNT va elaborar la Constitucié, confirmada el desembre de 2005. Entre juliol i
octubre de 2006 es van celebrar eleccions legislatives i presidencials, en les quals Kabila va
ser escollit president, i Jean-Pierre Bemba va quedar segon, enmig d’un clima d’alta tensio i
acusacions de frau. La formacié del nou Govern I’any 2007 no va frenar la inestabilitat i les
disputes en I'ambit politic.

El clima d’inestabilitat politica vinculat al calendari electoral va persistir durant el trimestre
paral-lelament a les discussions sobre la retirada de la MONUC. A final d’abril el Govern va
confirmar finalment la celebraci6 de les eleccions Iany 2011, després de rebre les amenaces de la
comunitat internacional de no aportar finangament al procés si es continuava demorant el
calendari. Un altre element que va generar frustracié va ser la superacié de la data limit de
mitjan maig per a la posada en marxa del procés de descentralitzacid sense que aquest entrés en
vigor. L'International Crisis Group (ICG) va assenyalar que els avencgos fets fins aquell moment al
pais podrien fracassar a causa del creixent autoritarisme de I"Executiu de Joseph Kabila; la
polititzacié del sistema judicial; la persecucié de ‘oposicid politica i els defensors dels drets
humans; I’‘estancament del procés electoral, i els intents de modificar la Constitucid en benefici
del Govern, entre altres qlestions. L’ICG també va remarcar el silenci de la comunitat
internacional davant d’un Govern que reacciona amb duresa a les pressions externes, com s’ha
posat de manifest amb I‘exigéncia de la retirada de la MONUC. En aquest sentit I'ICG va
sol-licitar a la comunitat internacional que vinculi I’ajuda al desenvolupament que destina al pais
amb els avengos en la governabilitat i la democracia, la lluita contra la corrupcié, la reforma de
la governabilitat i el respecte de I‘imperi de la llei. Un exemple molt destacat d’aquesta qliestié
va ser la mort de Floribert Chebeya, un dels defensors més destacats dels drets humans de la RD
del Congo, a comencament de juny. La comunitat internacional es va fer ressd de la mort de
Chebeya i va sol-licitar responsabilitats i una investigacié independent i internacional dels fets.
Finalment, cal assenyalar que encara que es va constatar una millora del clima de seguretat a la
provincia d’Equador, després dels brots de violéncia i la repressid governamental que va tenir lloc
en els Ultims mesos a la zona, que van provocar desenes de morts i el desplacament forcat de més
de 200.000 persones, no s’hi van produir retorns de poblacié per por de represalies
governamentals. Paral-lelament, el secretari general adjunt per a assumptes humanitaris, John
Holmes, va assenyalar que diversos informes indiquen |‘aparicié en aquesta provincia nord-
occidental d’un nou grup armat que podria estar format per antics militars proxims al lider
insurgent Jean-Pierre Bemba. El grup esmentat es diu Nzobo Yalobo (*nous grups militars’, en
lingala).
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Ameérica

a) America del Nord, Centreameérica i Carib

Haiti

Tipologia: Govern Interna internacionalitzada

Actors MINUSTAH, Govern, oposicié politica (seguidors de I’ex president Jean-Bertrand Aristide) i
principals: armada (bandes juvenils)

Intensitat: 1 Evolucio trimestral: =

Sintesi: Després de la sortida del pais de I’expresident Jean Bertrand Aristide el febrer de 2004, que

va evitar una confrontacié armada amb el grup rebel que havia pres bona part del pais, es
van desplegar consecutivament una Forca Multinacional Provisional i una missié de
manteniment de la pau de I'ONU (MINUSTAH) per ajudar el Govern provisional a restablir
I‘ordre i la seguretat. Tot i que després de l’eleccié de René Préval com a nou president a
principi de 2006 hi ha més estabilitat politica, social i econdomica, encara persisteixen
diversos problemes, com les acusacions de violacions de drets humans contra la MINUSTAH,
les altes taxes de delingliencia, el control que exerceixen bandes armades en determinades
arees urbanes, les dificultats en el procés de Desarmament, Desmobilitzacié i Reintegracio,
els alts nivells de corrupcid, pobresa i exclusid social, o la falta de confianga i cooperacid
entre els principals partits politics.

El secretari general de I'ONU, Ban Ki-moon, es va mostrar preocupat per la lentitud amb qué
estava arribant I’assisténcia internacional a Haiti, després que a final del mes de marc la
comunitat internacional es va comprometre a Nova York a aportar 5.300 milions de dolars en els
proxims tres anys per a la reconstruccio del pais. Tanmateix va destacar la posada en marxa de
la Comissié Interina per a la Reconstruccid d’Haiti (CIRH), copresidida per I’enviat especial de
I'ONU per a Haiti, Bill Clinton, i que el passat mes de juny va autoritzar un suport directe al
pressupost del Govern d’aquest pais de 45 milions de dolars i la creacid d‘un fons de suport a les
petites i mitjanes empreses de 20 milions. Malgrat que les conseqléncies del terratrémol encara
eren molt patents a la capital del pais, el secretari general adjunt de I’Organitzacié d’Estats
Americans (OEA), Albert Ramdin, va assegurar que Haiti compleix les condicions necessaries per
dur a terme les eleccions el 28 de novembre, tal com estava previst. Ramdin va reconéixer, amb
tot, que podrien augmentar les dificultats a mesura que s’apropi la data, en relacid, per exemple,
al registre dels partits politics. Per la seva banda, el president d’Haiti, René Préval, va assegurar
que deixara el poder el proxim 7 de febrer en cas que se celebrin finalment les eleccions
presidencials. ElI Parlament haitia va aprovar al maig una llei que permet la prolongacio del
mandat de Préval i dels senadors durant tres mesos, fins al 14 de maig del 2011, en cas que les
eleccions no es poguessin dur a terme.

En I'ambit internacional, 54 paisos i 35 organitzacions es van reunir a la Cimera sobre el Futur
d’Haiti celebrada a Punta Cana (Republica Dominicana) a comencament de juny, i els
representants van coincidir en la necessitat de passar a una fase de més accié i mantenir els
compromisos acordats a la reunié celebrada al marc a Nova York, per ajudar un pais amb greus
deficiéncies estructurals prévies a la crisi humanitaria provocada pel terratrémol. En aquest
sentit, a mitjan abril la Comissié Interamericana de Drets Humans (CIDH) va expressar
preocupacié per la seguretat plblica, I'administracidé de justicia, la impunitat i la situacié de les
persones vulnerables. Al seu informe anual del 2009, la CIDH va atribuir a les deficiencies
estructurals i institucionals, a la ineficacia de la justicia, a la corrupcid i a la falta de recursos
financers i humans la situacié d’impunitat que impera al pais i que segons va afirmar aquest
organisme va afectar la capacitat de I’Estat de garantir i respectar els drets fonamentals dels
ciutadans.
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Hondures

Tipologia: Govern Interna

Actors Govern de Manuel Zelaya, oposicié politica i Forces Armades

principals:

Intensitat: 1 Evolucio trimestral: l

Sintesi: El 2009 la tensié politica i social a Hondures es va incrementar notablement després que el

president, Manuel Zelaya, anunciés la seva intencié de convocar un referéndum per reformar
la Constitucid i poder presentar-se a un nou mandat. Aquesta proposta va ser rebutjada per
diversos partits politics i considerada il-legal pel Congrés, I’Exércit i diverses institucions
judicials i electorals. A més, la polaritzacié social es va aguditzar entre els que donaven
suport a l‘agenda de transformacié social i politica de Zelaya, electe el 2005, i els que
|‘acusaven d’haver-se allunyat de les posicions majoritaries del seu propi partit i d’haver-se
aproximat massa als Governs que integren |’Alternativa Bolivariana para las Américas
(ALBA), especialment a Veneguela. La tensié al pais va aconsequir el seu zenit a la fi de juny,
després que Zelaya ordenés la destitucié del cap de I’Estat Major Conjunt per haver-se negat
a distribuir les paperetes de la consulta popular i I"Exercit prengués els carrers de
Tegucigalpa.

Un any després del cop d’Estat que va enderrocar el Govern de Manuel Zelaya, el juny del 2009,
ha continuat la reducci6 progressiva de la tensi6 interna al pafs, encara que es mantenia la crisi
diplomatica amb els paisos llatinoamericans, que continuaven sense reconéixer el nou Govern, i
amb l’expresident Zelaya exiliat a la Republica Dominicana. A mitjan juny es va reunir per
primera vegada la comissié que haura d’estudiar la possibilitat que Hondures, suspesa de I'OEA
des del passat 4 juliol, torni a incorporar-s’hi. Segons va afirmar el secretari general de I'OEA,
José Miguel Insulza, la principal dificultat per a la reincorporacié és la situacié de Zelaya, que,
segons va opinar, mereix poder tornar al pais en una condicid que no sigui humiliant. Des de la
RepUblica Dominicana, Manuel Zelaya va demanar a Porfirio Lobo que s’anulelessin els carrecs
contra ell per delictes de corrupcié i abls de poder, cosa que van rebutjar tant Lobo com el fiscal
general d’Hondures, Luis Rubi, qui el va instar a tornar al pais per respondre davant de la
justicia. Per la seva banda, el Front Nacional de Resistencia Popular (FNRP) va continuar
condemnant el cop d’Estat i oposant-se al Govern actual. El seu coordinador, Juan Barahona, va
assegurar que Zelaya no tornara al pais fins que s’hagin enderrocat les estructures colpistes. A
comencament de maig, Hondures, amb la supervisidé de I"OEA i els EUA, va instalelar la
Comissié de la Veritat i de la Reconciliacié, que té per missié aclarir els fets succeits durant el
cop d’Estat.

Coincidint amb I’aniversari del seu enderrocament, Zelaya va fer publica una carta dirigida al
poble hondureny en la qual acusava del cop d’Estat directament els EUA, acusacié desmentida
pel Departament d’Estat nord-america. Zelaya també va acusar Washington d’impedir el seu
retorn a Hondures, i de protegir els colpistes. A escala regional, el president hondureny va
establir convenis de cooperacié amb el Perl i Colombia, els Unics paisos sud-americans que
reconeixen l‘actual Govern. Paisos com Venecuela, el Brasil i Bolivia, a més de no reconeixer-lo
van vetar la presencia del Govern de Lobo a la Cimera UE-America Llatina i Carib que va tenir
[loc a Madrid al mes de maig.
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b) America del Sud

Bolivia

Tipologia: Autogovern, Govern Interna

Actors Govern, oposicié politica i social (partits politics, autoritats i organitzacions de la societat
principals: civil dels departaments orientals)

Intensitat: 1 Evolucid trimestral: =

Sintesi: A final de 2003, el llavors president Gonzalo Sanchez de Lozada es va exiliar als Estats

Units després que la repressio de diverses protestes antigovernamentals provoqués, durant els
mesos de febrer i octubre, més de 100 morts. Després d’un periode d’‘incertesa en que dos
presidents van assumir el poder de forma interina, Evo Morales va guanyar les eleccions el
desembre de 2005, i es va convertir en el primer mandatari indigena del pais. No obstant
aixo, la seva accié de Govern, especialment la reforma agraria o la nacionalitzacié dels
hidrocarburs, es va veure obstaculitzada per la férria oposicié al seu projecte politic per part
de diversos partits politics i de les regions orientals del pais que, liderades pel departament de
Santa Cruz, exigeixen més autonomia. La tensid i polaritzacid politica també es va
incrementar per I'aprovacié de la nova Constitucié, rebutjada frontalment per I’oposicié i els
departaments de I‘anomenada “mitja Iluna’, com també per les consultes sobre I'autonomia
celebrades en els departaments orientals, considerades il-legals pel Govern central.

Va persistir la forta tensid entre el Govern i IYoposicié al llarg de tot el trimestre, especialment al
voltant de I'aprovacié de la llei anticorrupcid i la norma que reconeix el dret de les comunitats
indigenes a impartir justicia, encara que no es van registrar incidents destacats. El partit
oficialista MAS es va imposar en les eleccions a governadors i alcaldes, en les quals va
aconseguir la victoria en cinc dels nou departaments bolivians, tot i que I’oposicié va reduir la
distancia i es va imposar en els departaments de Santa Cruz, Beni i Tarija, entre els quals es
troben els municipis més grans, Sucre, La Paz i Oruro, que van quedar també en mans de partits
de IYoposicid. El principal focus de tensié entre Govern i oposicié el van causar les denuncies de
corrupcio reiterades per part del president del Govern envers determinats dirigents opositors. Evo
Morales va denunciar frau a les Corts Electorals dels tres departaments autonomistes i va
anunciar la intencié d’emprendre accions legals contra els seus representants, fet que va portar el
president bolivia a promulgar una llei anticorrupcié i d’investigacié de fortunes, que va ser
qualificada per IYoposicié com un nou instrument per a la persecucid politica. EI mes de maig,
finalment la Cambra de Diputats boliviana va aprovar I’esmentada llei, que permet suspendre els
governadors que tinguin acusacions als jutjats. Aixo afectaria directament diversos governadors
contra els quals el Govern ja ha presentat denlncies judicials per presumptes actes de corrupcid,
com sén Rubén Costas (Santa Cruz), Ernesto Suarez (Beni) i Mario Cossio (Tarija). Encara que
no es van produir incidents destacats, la llei va generar una forta tensié entre el Govern i la dreta
boliviana, que va tractar d‘impedir-ne l'aprovacié sense exit. Els afectats van amenagar de
desobeir la nova norma per inconstitucional, denunciar-la davant d’instancies internacionals i
organitzar aturades civiques i manifestacions.

Un altre focus de tensié va sorgir arran de I'aprovacié d’una altra llei, en aquest cas la que
reconeix el dret dels pobles indigenes a administrar justicia de forma autonoma i segons els seus
propis valors i costums, que Morales va decidir de posposar sis mesos més. L’oposicié, tanmateix,
s’hi va oposar per considerar que la mesura pot estimular castigs colelectius com, per exemple,
linxaments i lapidacions, que s’han tornat més freqlents en els Ultims anys. A Jununa, per
exemple, un home va ser lapidat després de ser acusat de violacio. Una setmana abans, en el
departament de Potosi, quatre policies van ser assassinats per un grup d’indigenes, que
s’emparaven suposadament en les normes de la seva jurisdiccié i amb la condicié de no ser
denunciats pel crim.
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Peru

Tipologia: Govern Interna

Actors Govern, oposicié armada (faccions romanents de Sendero Luminoso) i politica i social
principals: (organitzacions camperoles i indigenes)

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: l

Sintesi: L’any 1980, precisament I"any en qué el pais va recuperar la democracia, es va iniciar un

conflicte armat entre el Govern i el grup armat maoista Sendero Luminoso que es va
perllongar durant dues décades i que va costar la vida a més de 60.000 persones. A I'empara
de la politica contrainsurgent, durant els anys noranta |I’Estat va sofrir una deriva autoritaria
de la ma d’Alberto Fujimori, que I’any 2000 es va exiliar al Jap6 després de ser destituit pel
Congrés i acusat de nombrosos casos de corrupcié i violacid dels drets humans. Des de I'any
2008 les accions de faccions romanents de Sendero Luminoso s’han incrementat
significativament a les regions de I’Alto Huallaga i, especialment, al Valle entre los Rios
Apurimac y Ene (VRAE). El Govern, que vincula Sendero Luminoso amb el narcotrafic, ha
intensificat notablement les seves operacions militars en ambdues regions i s’ha negat a
mantenir cap tipus de dialeg. D’altra banda, diversos col-lectius, especialment els pobles
indigenes, han mantingut mobilitzacions periodiques per protestar contra la politica
economica dels governs d’Alejandro Toledo i Alan Garcia.

Es van registrar diversos enfrontaments entre Sendero Luminoso i les forces de seguretat
peruanes al llarg del trimestre, encara que amb una tendéncia progressiva a la baixa. A I'abril,
un policia i dos civils van morir en una emboscada del grup armat contra un grup de treballadors
governamentals encarregats de 'eradicacid de cultius de coca que feien tasques de destruccid de
plantacions a la regié de Huanuco (centre). Al maig, almenys dos membres de Sendero Luminoso
van morir en un enfrontament amb les forces de seguretat peruanes i dos més van ser detinguts a
Huanuco. Segons fonts policials, una de les victimes seria un dels liders del grup armat a la vall
de I’Alto Huallaga, conegut com “camarada Rubén”. D’altra banda, la Policia va informar que el
lider d’una faccié de Sendero Luminoso, “‘camarada Artemio”, havia aconseguit fugir d’un
operatiu contra el seu campament a la regié6 de Huanuco. Artemio va declarar a través d’una
emissora local que no es lliuraria i que I’actuacié de la Policia equivalia a una ruptura de la treva
que s’havia pactat amb les forces de sequretat. El lider rebel va exigir que es donés una solucié al
problema politic que afecta el Perl des dels anys vuitanta i va solelicitar la mediacié de
I’Església catolica i del CICR. Artemio va desestimar les iniciatives legals que va anunciar el 30
de marg el cap del Comandament Conjunt de les Forces Armades per propiciar una “‘llei de
penediment’” que faci possible la reinsercié de senderistes a la societat si aquests Iliuren les
armes.

En I'ambit social, a final de juny, prop d’un miler d’estudiants peruans es van manifestar davant
el Congrés per negar l‘existéncia de nexes amb el grup armat, després que el Govern ho va
considerar aixi arran d’una manifestacié de suport al grup rebel a la Universitat de San Marcos.
Es van registrar també incidents puntuals entre sectors obrers i forces de seguretat. A 'abril,
almenys sis persones van morir durant les manifestacions organitzades per grups de miners que es
van concentrar en protesta per I’aprovacié d’un decret d’urgencia que pretenia regular la mineria
aurifera artesanal en el departament de Madre de Dios, area de I’Amazonia peruana. La majoria
de les victimes van morir per impacte de bala en els enfrontaments amb la Policia. Després de
quatre dies de vaga els miners van accedir a dialogar amb el Govern, que es va mostrar disposat a
introduir reformes a la llei.
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Asia

a) Asia Central

Tadjikistan

Tipologia: Govern, Sistema Interna

Actors Govern, oposicié politica (Partit del Renaixement Islamic) i social (grups regionals: gharmis,

principals: pamiris), antics senyors de la guerra, grups islamistes il-legals (Hizb-ut-Tahrir, Moviment
Islamic d’Uzbekistan [IMUI)

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: =

Sintesi: La tensié que assetja Tadjikistan esta vinculada, en gran part, al conflicte armat de 1992-

1997, que va enfrontar dos blocs marcats per fortes divisions regionals: I’alianca opositora de
forces islamistes i sectors liberals anticomunistes (centre i est del pais) contra les forces
governamentals hereves del regim soviétic (nord i sud). L’acord de pau de 1997 va donar com
a resultat un compromis de repartiment de poder, amb la incorporacié de |‘oposicié al
Govern. En la seva etapa de rehabilitacié postbel-lica, els problemes a que fa front el pais
inclouen tensions regionals (amb creixent descontent de la poblacié leninabadi al nord del
pais vers els seus antics aliats del sud, els kulyabis, grup de poblacié predominant en el poder
després de la fi de la guerra), la preséncia d’alguns senyors de la guerra no desmobilitzats en
algunes zones del pais, el creixent autoritarisme del regim, la corrupcid, els alts nivells de
pobresa i desocupacid, les tensions amb la seva veina Uzbekistan, la inestabilitat associada a
la seva frontera amb I’Afganistan i I'amenaca potencial de grups armats islamistes.

Es van mantenir actius diversos focus de tensié al pais. En relacié amb la pressid institucional
contra grups islamistes, va tenir Iloc el segon judici col®lectiu contra membres de I’organitzacié
Jamaat ut-Tabligh, ilelegalitzada I’any 2006. En el procés, 36 persones van ser condemnades a
penes d’entre sis mesos i sis anys i mig de presd. El lider del Partit Islamic del Renaixement a la
provincia de Khatlon, Qalandar Sadriddinov, va criticar el judici i va manifestar que Jamaat ut-
Tabligh no incompleix la Constitucié tadjik. D’altra banda, dos presumptes membres del
Moviment Islamic de I’Uzbekistan van morir en un tiroteig amb la Policia al nord de la capital,
Duixanbe; a I’enfrontament també hi va morir un membre de les forces de seguretat i un altre va
resultar ferit. Un altre policia va resultar ferit a la capital per una bomba colelocada al seu
vehicle. Algunes fonts van apuntar que 'atemptat podria haver estat dirigit contra el cap de la
guardia presidencial, el general Rajabali Rahmonov, amb residéncia contigua a la del ferit. En
I'ambit regional, es van agreujar les tensions entre el Tadjikistan i I’Uzbekistan, pels plans del
Tadjikistan de construccié de la presa i central hidroeléctrica Roghun. L’Uzbekistan va redoblar
les seves critiques al projecte per I'impacte que pot tenir sobre el seu proveiment d’aigua i la seva
economia, sobretot en la industria del cotd. Alguns mitjans van informar de pressions de
I’Uzbekistan, incloent-hi el bloqueig de repartiments comercials per terra al pais vei al®legant
problemes tecnics. El secretari general de I'ONU, Ban Ki-moon, va mostrar preocupacidé per la
disputa tadjiko-uzbeka i va instar ambdds paisos a un Us cooperatiu dels recursos. També es va
mantenir la tensié entre el Tadjikistan i el Kirguizistan per diversos incidents transfronterers
violents, entre els quals la destruccié de diverses cases en un enclavament del Tadjikistan al
Kirguizistan per ma de guardies kirguis, segons mitjans periodistics, aixi com la detencid
temporal de vuit guardies kirguis per guardies fronterers tadjiks.
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Uzbekistan

Tipologia: Sistema, Govern Interna

Actors Govern, oposicié social i politica, grups armats islamistes

principals:

Intensitat: 1 Evolucio trimestral: i

Sintesi: El régim d’'Islam Karimov, en el poder des de 1989 (primer com a lider del Partit Comunista
uzbek i des de 1991 com a president del pais independent), s’ha caracteritzat per la repressid
sistematica de [|‘oposicié politica, social i religiosa, mitjancant un sistema politic

personalista, el control ferri de I'espai public i la vulneracié de drets i llibertats. Des de final
dels anys noranta, el pais ha sofert atacs violents per part de grups islamistes clandestins,
principalment del Moviment Islamic d’Uzbekistan (IMU). La tensié al pais va augmentar a
partir de maig de 2005 arran de la repressid violenta per part del régim contra unes
manifestacions a Andijan, que es va saldar amb diversos centenars de civils morts i més d’un
miler de refugiats a paisos veins.

Les dinamiques regionals van marcar en part la situacié interna, que va continuar caracteritzada
per "autoritarisme i les violacions dels drets humans i un cert increment en les practiques de
control policial i politic. Es va mantenir la pressiéo del régim contra les diverses expressions
d’islamisme extrem al pais, incloent-hi el judici el mes de marg en un tribunal militar contra 26
soldats acusats de pertanyer a |'organitzacié islamica Nur, aixi com penes de fins a sis anys de
presd contra 16 persones per crear un grup religids ilelegal. També els defensors dels drets
humans i periodistes, entre altres sectors, van continuar havent de fer front a la persecucid de les
autoritats. El secretari general de I’'ONU, Ban Ki-moon, de visita al pafs, va instar el Govern a
mostrar resultats en matéria de drets humans, mentre que el Comité de Drets Humans de I'ONU
el va urgir a investigar a fons els fets de violéncia d’Andijan del 2005.

D’altra banda, les autoritats van incrementar els nivells de control policial i social a la ciutat
d’Andijan (escenari de la matanga del 2005 per part del régim contra manifestants pacifics)
després de la caiguda del president del Kirguizistan, mentre que els mitjans locals no van
informar sobre les revoltes al pais vei. Les persones amb familiars al Kirguizistan van ser objecte
de control més intens. L’Uzbekistan en un primer moment va obrir la frontera i després la va
tancar a les desenes de milers de persones que fugien de la violencia del sud del Kirguizistan al
mes de juny, majoritariament uzbeks. EIl Govern uzbek va estimar en més de 100.000 les
persones que haurien travessat I’Uzbekistan fugint de la violéncia al pais vei, i va arribar a tancar
la seva frontera al®legant que no tenia mitjans per acollir més desplacats, malgrat les crides
internacionals a l‘obertura de fronteres i l’acollida humanitaria. Previament a la inestabilitat
interna al Kirguizistan, a final de mar¢ s’havien registrat alguns incidents violents a la frontera
entre els dos paisos, amb una victima mortal i una altra de ferida, suposadament per intentar
passar la frontera del Kirguizistan il®legalment. Paral®lelament, es van agreujar les relacions
amb el Tadjikistan.

Kirguizistan

Tipologia: Sistema, Govern, Identitat Interna

Actors Govern, oposicié social i politica, grups armats regionals

principals:

Intensitat: 3 Evolucio trimestral: i
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Sintesi: Des que es va erigir com a estat independent l'agost de 1991, l’exrepublica soviética del
Kirguizistan ha passat diversos periodes d’inestabilitat i conflicte sociopolitic. L’etapa
presidencial d’Askar Akaiev (1991-2005), que va comengar amb un impuls reformador, va
derivar progressivament en autoritarisme i corrupcié. El marg del 2005, una série de
manifestacions que denunciaven frau en les eleccions d’aquell any es van transformar en una
revolta social que va forgar la caiguda del régim. Les promeses de canvi del nou president,
Kurmanbek Bakiev, van ser rapidament diluides, i van donar pas a un model de
presidencialisme autoritari, especialment a partir de la darreria del 2007, corrupte i
nepotista. Tot aixd en un context de dificultats economiques per a la poblacié, tensions
latents entre el nord i el sud del pais, i exclusié de les minories étniques dels ambits de decisié
politica. Cinc anys després, I’abril del 2010, una nova revolta popular va desembocar en
I’enderrocament del régim, amb enfrontaments que van causar 85 morts i centenars de ferits.
Al Kirguizistan hi ha altres eixos de tensio, vinculats a la preséncia de grups armats regionals
de caire islamista a la vall de Fergana (area entre el Kirguizistan, I’Uzbekistan i el
Tadjikistan) i a les disputes frontereres amb paisos veins.

El pais va viure a I’abril el segon canvi de régim per revoltes populars en poc més de cinc anys i
al juny la pitjor onada de violéncia des dels fets d’Oix del 1990, amb almenys 250 victimes
mortals (xifra que podria ser molt més elevada), la majoria uzbeks, en atacs aparentment
provocats i planificats per derivar en enfrontaments interétnics. Després de mesos de malestar
social per I'increment dels preus i els impostos i la corrupcid, diverses protestes entre el 6 i el 7
d’abril en ciutats del nord, incloent-hi la capital, Bixkek, reprimides violentament per les forces
de seguretat, van desembocar en I'enderrocament del régim de Kurmanbek Bakiev, i la sortida
del pais d’aquest darrer. Les revoltes van causar unes 85 victimes mortals i centenars de ferits i
van estar acompanyades d’abundants saqueigs. L’oposicid va crear un govern interi i va anunciar
un referéndum constitucional a final de juny, eleccions parlamentaries per a I'octubre del 2010 i
presidencials a final del 2011. La caiguda de Bakiev, contra qui es van iniciar procediments
penals, va anar seguida de setmanes d’inestabilitat, especialment al sud del pafs on, a meitat de
maig, sectors pro-Bakiev van ocupar temporalment les governacions locals i s’hi es van produir
xocs violents entre sectors kirguis i uzbeks, aparentment desencadenades pel suport del lider
uzbek Kadyrjan Batyrov al Govern interi, amb diverses victimes mortals i ferits.

Aquests enfrontaments van ser I’avantsala de I’onada de violéncia que es va iniciar la nit del 10
de juny a Oix (sud) i es va estendre rapidament a altres ciutats i regions del sud, entre les quals
Jalal-Abad, i va durar uns quants dies. Segons el Govern interi i alguns analistes, els atacs i
disturbis podrien haver estat planificats i provocats de manera que adoptessin una dimensié
interétnica, instrumentalitzant les tensions latents entre kirguis i uzbeks. El balang oficial a final
de juny xifrava en un minim de 250 les morts, si bé la mateixa presidenta interina va estimar que
podria ser deu vegades superior (2.000 morts). Uns quants milers de persones haurien resultat
ferides. Les Nacions Unides van estimar en 400.000 les persones que van fugir de la violéncia
(300.000 desplagats interns i 100.000 refugiats). Alguns testimonis van informar de violacions
de dones. Barris sencers a Qix van quedar destruits i es van incendiar cases particulars, comercos
i edificis institucionals. La poblacié uzbeka en va ser la principal afectada. Segons el Govern
interi i algunes fonts periodistiques i analitiques, I'entorn de I‘expresident Bakiev podria haver
instigat o financat la violencia, si bé aquest va negar qualsevol implicacié. Al cap d’una setmana i
mitja de linici dels pogroms, la violéncia va remetre en intensitat si bé es van continuar
registrant alguns incidents i es va mantenir I’estat d’emergéncia a Oix i tres regions més, fins a
final de juny. El 27 de juny es va celebrar el referéndum sobre la nova Constitucié, en calma
relativa. El nou text, que transfereix poders del president al primer ministre, va ser aprovat amb
el 90% dels vots, amb una participacié de prop del 70%, segons dades oficials.
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b) Asia Meridional

India (Nagalandia)

Tipologia: Autogovern, Identitat Interna

Actors Govern, NSCN-K, NSCN-IM

principals:

Intensitat: 1 Evolucio trimestral: 1

Sintesi: El conflicte que afecta l’estat de Nagalandia es va originar després del procés de

descolonitzacié britanic de I’India (1947), quan va sorgir un moviment naga que reclamava
el reconeixement de drets col-lectius per a aquesta poblacié, majoritariament cristiana,
enfront de la majoria hindl india. La creaci6 de l‘organitzacié naga NCC el 1946 va marcar
IYinici de les reclamacions politiques d’independéncia per al poble naga, que, al llarg de les
décades posteriors, van evolucionar tant en contingut (independéncia de Nagalandia o creacié
de la Gran Nagalandia, amb la incorporacid de territoris dels estats veins habitats per
nagues) com en formes d’oposicid; la lluita armada es va iniciar el 1955. El 1980 es va
formar el grup armat d’oposicié NSCN com a resultat de desacords amb sectors politics més
moderats, que, al seu torn, vuit anys després es va dividir en dues faccions, Isaac-Muivah i
Khaplang. Des de 1997 I’ NSCN-IM manté un acord d’alto el foc i negociacions amb el
Govern indi, i I’'NSCN-K va aconseguir un acord d’alto el foc I’any 2000; tanmateix, en els
Gltims anys s’han multiplicat els enfrontaments entre les dues faccions.

Malgrat que el procés de pau entre el Govern indi i el grup armat d’oposicié naga NSCN-IM ha
avancat positivament, segons que van afirmar totes dues parts, durant el trimestre es va produir
un increment de tensid important. L’escenari de la crisi va ser l’estat indi vei de Manipur.
Diferents organitzacions naga van organitzar un bloqueig sobre aquest estat que va durar 65 dies
com a protesta per la decisié governamental d’impedir que el lider del grup armat d’oposicid
NSCN-IM, Thuingaleng Muivah, visités la seva poblacié d’origen, al districte Ukhrul de Manipur,
després que l'anunci que ho faria va desencadenar protestes violentes per part de la poblacid
d’aquest estat. Una de les reivindicacions historiques de la insurgencia naga és la creacié de la
gran Nagalandia, sota la qual s’unificarien tots els territoris habitats per poblacié naga, incloent-
hi zones d’altres estats com Manipur. El bloqueig, que inicialment havia estat convocat com a
protesta per la convocatoria d’eleccions locals, va derivar en una contestacié amb greus
conseqiiencies en el funcionament de la vida ordinaria d’aquest estat i la provisié dels béns i
serveis essencials. D’altra banda, el grup armat d‘oposicidé NSCN-K va denunciar la presumpta
violacié de les condicions de I'alto el foc per part del cos de seguretat dels Assam Rifles, que van
dur a terme una batuda a la residéncia d‘un dels liders del grup armat, li van requisar I'arma i
van detenir tres civils, i va advertir contra aquesta mena d‘accions. L’acord d’alto el foc entre
aquest grup i el Govern va ser prorrogat fins I’abril del 2011.

India — Pakistan

Tipologia: Identitat, Territori Internacional

Actors India, Pakistan

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: 1
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Sintesi: La tensi¢ entre els I'India i el Pakistan va aparéixer amb la independéncia i particié
d’ambdés paisos i la disputa per la regié de Caixmir. En tres ocasions (1947-1948; 1965;
1971) els dos paisos s’han enfrontat en un conflicte armat, reclamant la sobirania sobre
aquesta regi6, dividida entre I’india, el Pakistan i la Xina. El conflicte armat el 1947 va
donar lloc a I'actual divisi6 i frontera de facto entre ambdds paisos. Des de 1989, el conflicte
armat es va traslladar a l’interior de l'estat indi de Jammu i Caixmir. EI 1999, un any
després que ambdés paisos duguessin a terme proves nuclears, la tensié gairebé va derivar en
un nou conflicte armat, paralitzat per la mediacié nord-americana. El 2004 es va iniciar un
procés de pau, sense progressos substantius en la resolucié de la disputa per Caixmir, encara
que si acostaments significatius sobretot en les relacions economiques. No obstant aixo, les
acusacions indies al Pakistan sobre el seu suport a la insurreccié que actua a Jammu i
Caixmir han persistit, com també episodis esporadics de violéncia a la frontera de facto que
divideix ambdos Estats.

La tensid entre els dos paisos va disminuir [leument després de la trobada entre el primer ministre
indi, Manmohan Sing, i el seu homoleg pakistanés, Yusuf Raza Gilani, a Thimbu (Bhutan), en el
marc d’una cimera de I‘organitzacié regional SAARC. La trobada va ser qualificada de positiva
per ambddés mandataris. No obstant aixo, la represa formal del procés de pau va continuar
interrompuda. Paralelelament a aquests avencos, pero, es van produir diversos episodis de
violéncia a la Linia de Control —frontera de facto entre els dos paisos—, com ja va passar en el
primer trimestre de I'any. Al mes de maig, un soldat pakistanés va morir tirotejat per |’Exércit
indi, i dos soldats indis com a consequéncia del foc pakistanés. L’India va acusar el Pakistan
d’haver trencat l’alto el foc i va assenyalar que les seves Forces Armades només havien respost a
I’atac iniciat pel Pakistan. Al mes de juny, I‘fndia va tornar a acusar el Pakistan de violar I’alto
el foc després que dos civils que treballaven per a les Forces Armades indies van morir i dos
soldats van resultar ferits a conseqiéncia del foc pakistanés. D’altra banda, cal destacar
I’enquesta d’opinid que va dur a terme el think tank britanic Chatham House, que va revelar que
el 44% de la poblacié que viu al Caixmir administrat pel Pakistan i el 43% de la que viu al
Caixmir administrat per I’India sén favorables a la independéncia del Caixmir. Aquesta posici6
s’incrementava fins i tot el 74 i el 95% de la poblacié respectivament en el cas de la vall de
Caixmir, centre neuralgic del conflicte armat. L’enquesta també reflectia que només el 27% de la
poblacié de la zona pakistanesa i el 57% de I’india confien que un procés de pau aconsegueixi
solucionar el conflicte armat.

Nepal

Tipologia: Sistema Interna

Actors Govern, Forces Armades, oposicié politica i social

principals:

Intensitat: 2 Evolucid trimestral: =

Sintesi: En 1996. El 1996 es va iniciar un conflicte armat que durant una década va enfrontar el

Govern nepales amb el brag armat del partit maoista CPN-M, el People’s Liberation Army
(PLA), que buscava enderrocar la monarquia i instaurar una repUblica maoista, en un pais
afectat per I'abséncia de democracia, la pobresa, el feudalisme i la desigualtat. Després de
deu anys de conflicte armat i un autocop d’Estat pel qual el rei va assumir tots els poders de
|’Estat el 2005, a final d’abril de 2006 el rei Gyanendra va decretar la reobertura del
Parlament després de diverses setmanes d’intenses protestes socials que van costar la vida a
una vintena de persones. Les protestes que van portar al derrocament del rei van ser
organitzades per una coalicid dels set principals partits democratics d’oposicid i els maoistes.
Després de la caiguda de la monarquia, aquests van declarar unilateralment un alto el foc
secundat pel Govern provisional. El novembre de 2006 es va signar un acord de pau que
posava fi al conflicte armat i, posteriorment, es va proclamar la repdblica. L’any 2008 es va
establir una assemblea constituent que haura de redactar la nova Carta Magna nepalesa.

Va finalitzar el periode establert per a la redaccié de la Constitucid sense que I’Assemblea
Constituent elegida I'any 2008 aconseguis finalitzar la seva comesa. La falta d’acord entre els
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partits politics va agreujar la crisi que viu el pais. No obstant aixo, els principals partits amb
representacié parlamentaria van aconseguir pactar una prorroga d‘un any per a I’elaboracié de la
Carta Magna. Encara que inicialment l'acord semblava haver estat assolit amb el compromis que
el primer ministre, Madhav Kumar Nepal, dimitiria per afavorir la formacié d’un Govern d’unitat
nacional, finalment aquest es va negar a fer-ho, fet que també va contribuir a augmentar el
distanciament amb els partits politics. Nepal va afirmar que només dimitiria si els maoistes
desarticulaven el seu brac militar i tornaven la propietat confiscada durant el conflicte armat.
Durant el trimestre es van reiterar les protestes i convocatories de vaga general, principalment
pel partit maoista UCPN. Una de les més destacades va ser la convocada per reclamar la
dimissio del primer ministre i que va ser desconvocada després de sis dies d’aturada. D’altra
banda, es van repetir els enfrontaments entre els seguidors dels principals partits politics,
especialment de I'UCPN-m i del CPN-UML, que van resultar en la mort d’almenys dues persones.
Respecte al procés de reintegracié dels combatents del brag armat del partit maoista UCPN-m,
va prosseguir el desacord respecte a la seva integracié en les Forces Armades nepaleses. La
missié de les Nacions Unides al pais, UNMIN, va prorrogar el seu mandat per quatre mesos més.

Nepal (Terai)

Tipologia: Autogovern, Identitat Interna

Actors Govern, organitzacions madhesis politiques (MPRF) i armades (JTMM-J, JTMM, MMT,
principals: ATLF, entre d’altres)

Intensitat: 1 Evolucid trimestral: !

Sintesi: La tensié a la regi6 de Terai (situada al sud del pafs, al llarg de la frontera amb I’India) va

sorgir a causa de la marginacié historica de la poblacié madhesi i la insatisfacciéo generada
pel procés de pau iniciat el 2006 i que va posar fi al conflicte armat que des de 1996
assolava el pafs. La poblacié de Terai —entorn de la meitat de la poblacié del pais— ha sofert
una exclusié historica, politica, social i economica. La signatura d’un acord de pau i
|‘aprovacidé d’una Constitucid interina que ignorava els sentiments de greuge i les demandes
de més reconeixement van portar a les organitzacions madhesi a iniciar protestes durant els
primers mesos de 2007, que van desembocar en violents enfrontaments amb la policia i els
maoistes.

Es va reduir la violéncia respecte al trimestre anterior, reprenent la tendéncia que havia
caracteritzat la regié meridional del pais I’any anterior, sense que gairebé no es registressin
enfrontaments entre els diferents grups armats que operen a la zona i les forces de seguretat
nepaleses. Amb tot, un insurgent va morir durant uns enfrontaments amb la Policia a Birgunj, al
districte de Parsa, pero no es va revelar I'organitzacio a la qual pertanyia el mort. D’altra banda,
uns 150 integrants del grup armat d’oposici6 ATMM es van rendir i van lliurar les armes a les
autoritats de Birgunj, en un acte que va comptar amb la preséncia del ministre per a la Pau i la
Reconciliacio, Rakam Chemjong. El partit madhesi MJF-N va convocar una vaga general per
reclamar la implementacié de I'acord de 22 punts a qué havia arribat el Govern nepalés amb les
organitzacions madhesi en el passat.

Pakistan

Tipologia: Govern, Sistema Interna

Actors Govern, oposicié politica i social (partit opositor PPP, judicatura), oposicié armada (milicies
principals: talibans)

Intensitat: 3 Evolucio trimestral: =
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Sintesi: El 1999 un cop d’Estat, perpetrat pel general Pervez Musharraf, va posar fi al Govern del
Ilavors primer ministre Nawaz Sharif; aquell Govern i els previs va ser acusats de mala gesti6
i corrupcid. El cop d’Estat li va valer al nou régim militar I’aillament internacional;
tanmateix, aquest aillament va acabar després dels atemptats de setembre de 2001, quan
Musharraf es va convertir en el principal aliat dels Estats Units a la regi6 en la persecucié a
al-Qaida. La perpetuacié de Musharraf en el poder, 'ostentacié simultania de la Prefectura
de I"Estat i de les Forces Armades, els intents de posar fi a la independéncia del poder
judicial o la creixent forca de les milicies talibans a les zones tribals del pais, frontereres amb
I’Afganistan, sén alguns dels elements que han explicat durant anys la fragil situacié politica
del pais. El 2008 Musharraf va dimitir com a president després de la seva derrota
en les eleccions legislatives, i va ser substituit en el carrec per Asif Ali Zardari.

La situacié al Pakistan va continuar marcada per la violéncia. A Karachi, més de 40 persones
van morir en el marc de I‘onada d’assassinats politics que ha tingut lloc al pais des de principi
d’any com a conseqiiencia de la tensid entre les comunitats muhajir —relacionades
majoritariament amb el partit MQM, descendents de les persones que van emigrar al Pakistan
després de la particido el 1947 i que constitueixen el grup de poblacié més gran de la ciutat— i
paixtu —originaris de la provincia de Khyber-Pakhtunkhwa i afiliats majoritariament al partit
ANP. Aquesta situaci6 va dur les autoritats a prohibir les reunions de caracter politic a la ciutat.
D’altra banda, els atemptats atribuits a la insurgéncia talibana que es van cobrar 95 vides en un
mateix dia a la ciutat de Lahore, i que van ocasionar 100 ferits, van portar el ministre de
IInterior, Rehman Malik, a assenyalar que s’estava considerant la possibilitat d’estendre les
operacions de contrainsurgéncia al sud de la provincia del Panjab. En l'ambit politic, el
Parlament va votar de manera unanime la reforma constitucional que té com a objectiu la
devolucié a la Cambra Legislativa dels poders que havien estat transferits al president durant el
Govern del general Pervez Musharraf, limitant-los alhora. La reforma revocara també la
capacitat presidencial de nomenar jutges i el president de la comissié electoral, i impedira entre
altres assumptes que pugui imposar |‘estat d’emergéncia a les provincies de manera unilateral.
Finalment, cal indicar que la comissié de les Nacions Unides encarregada de la investigacié de
I‘assassinat de I‘antiga primera ministra del Pakistan, Benazir Bhutto, va acusar |I’Executiu
liderat per Pervez Musharraf de no haver proveit la mandataria de la seguretat suficient i de ser
responsable de la seva mort. La comissid no va establir responsabilitats individuals, tot i que si
que va acusar les forces de seguretat de negligéncia.

Sri Lanka (nord-est)

Tipologia: Autogovern, Identitat Interna

Actors Govern, LTTE, oposicid politica i social tamil

principals:

Intensitat: 3 Evolucid trimestral: =

Sintesi: El 1983 el grup armat d’oposicié independentista tamil LTTE va iniciar el conflicte armat

que va assolar Sri Lanka durant les Ultimes tres decades. El procés de creixent marginacié de
la poblaciéd tamil per part del Govern, integrat fonamentalment per les elits singaleses,
després de la descolonitzacié de I‘illa el 1948, va dur el grup armat a reclamar la creacid
d’un estat tamil independent per la via armada. Des de 1983, cadascuna de les tres fases en
les quals s’ha desenvolupat el conflicte ha finalitzat amb un procés de pau fallit. EI 2002 es
van iniciar novament negociacions de pau amb mediacié noruega, després de la signatura
d’acord d’alto el foc, el fracas de les quals va dur a la represa amb gran viruléncia del
conflicte armat el 2006. El maig de 2009 les Forces Armades van vencer militarment a
I'LTTE i van recuperar tot el territori del pais després de matar al lider del grup armat,
Velupillai Prabhakaran.

La situacio al pais no va experimentar grans canvis, encara que durant el trimestre es van
registrar dos fets especialment rellevants. En primer lloc, I'ajustada victoria de la coalicio
governant a les eleccions parlamentaries, amb 144 escons de 225, proporcié que no |i permetra
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tenir majoria absoluta. Observadors independents van denunciar el mal Us dels recursos publics
per afavorir la campanya del partit del president Mahinda Rajapaksa, pero van assenyalar que les
votacions havien transcorregut amb normalitat en la jornada electoral, malgrat |’elevada
abstencid a les zones habitades majoritariament per poblacié tamil i els obstacles perquée la
poblacié desplacada participés en els comicis. EI mes de maig el Parlament va accedir a
suavitzar la llei marcial, vigent un any després del final del conflicte armat. Les modificacions
consistien en la derogacié de provisions que permetien que les forces de seguretat confisquessin
terres de persones involucrades en activitats terroristes, prohibien la celebracié de manifestacions
publiques i eximien les Forces Armades del compliment de la Ilei en certs casos. El segon dels
esdeveniments va ser el nomenament per part del secretari general de I’'ONU, Ban Ki-moon, d’un
grup de tres persones expertes, amb el mandat d‘assessorar-lo en la qlesti6 de les violacions dels
drets humans comeses durant el conflicte armat. Aquest nomenament el va rebutjar I’Executiu
singalés, que anteriorment havia establert la Comissié de Llicons Apreses i Reconciliacid.
Aquesta comissié havia rebut critiques nacionals i internacionals pel fet que tenia un mandat molt
limitat i una composicié progovernamental. Cal destacar I'informe publicat durant el trimestre
per I'International Crisis Group (ICG), en el qual s’assenyalava que hi ha proves suficients que
justifiquen una investigacié internacional dels crims de guerra comesos durant el conflicte, que
s’hauria de dur a terme amb el mandat de les Nacions Unides, davant de la impossibilitat que
aquests crims siguin investigats per la Cort Penal Internacional. L’ICG afirma que desenes de
milers de civils tamils van ser assassinats i innombrables més van resultar ferits, i que a
centenars de milers se’ls va privar de l‘aliment i l'atencié sanitaria necessaris, fet que va
comportar encara més morts. Tant les Forces Armades com el grup armat d’oposicié LTTE van
cometre crims de guerra.

c) Asia Oriental

Xina (Tibet)

Tipologia: Autogovern, Sistema, Identitat Interna internacionalitzada

Actors Govern xines, Dalai-Lama i Govern tibeta a I'exili, oposicid politica i social al Tibet a les
principals: provincies limitrofes

Intensitat: 1 Evolucio trimestral: l

Sintesi: El 1950, un any després d’haver vengut a la guerra civil xinesa, el Govern comunista de Mao

Tse-tung va envair el Tibet; durant la década segiient va incrementar la seva pressié militar,
cultural i demografica sobre la regid i va sufocar diversos intents de rebel-1i6 en els quals van
morir milers de persones. Davant la brutalitat de IYocupacid, el 1959, el Dalai Lama i desenes
de milers de persones van fugir del Tibet i es van exiliar en diversos paisos, especialment al
Nepal o el nord de I‘India, on hi havia la seu del Govern a Iexili. En les Gltimes décades, tant
el Dalai Lama com nombroses organitzacions de drets humans han denunciat la repressio, la
colonitzacié demografica i els intents d’aculturacié que sofreix la poblacié tibetana, una part
del territori de la qual té I'estatus de regié autonoma. El dialeg entre el Dalai Lama i Beijing
s’ha vist interromput en diverses ocasions per les acusacions del Govern xinés sobre els
presumptes objectius secessionistes del Dalai Lama. L’esclat de violéncia que es va produir el
2008, el més virulent de les Ultimes decades, va interrompre novament el dialeg i va
erosionar significativament la confianga entre les parts.

Al llarg del trimestre es va produir una desescalada de la tensié a la regi6, després que el passat
mes de marc entre 400 i 500 persones van ser arrestades a la ciutat de Lhasa, mentre que unes
quantes desenes de persones més van ser detingudes al Nepal. No es van comptabilitzar
enfrontaments ni incidents destacats al Tibet, Ilevat de la detencié d’un activista mediambiental
tibeta, Karma Samdrup, que va ser condemnat a 15 anys de presd per les autoritats xineses,
acusat de robar reliquies culturals I‘any 1998. Testimonis proxims al detingut van assegurar que
la detencié havia estat motivada politicament i que l'acusat havia estat torturat durant els
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interrogatoris. EI grup Free Tibet va relacionar aquest cas amb la presumpta voluntat per part
del Govern xinés de silenciar persones del moén de la cultura, cantants, escriptors, bloggers i, en
aquest cas, un coleleccionista d’art tibeta, declarat filantrop de I‘any el 2006, en un intent
d’apaivagar les veus dissidents a la regié autonoma.

Xina (Turquestan Oriental)

Tipologia: Autogovern, Sistema, Identitat Interna

Actors Govern, oposicié armada (ETIM, ETLO), oposicio6 politica i social

principals:

Intensitat: 1 Evolucio trimestral: l

Sintesi: Xinjiang, també coneguda com a Turquestan Oriental o Uiguristan, és la regié més occidental

de la Xina; acull importants jaciments d’hidrocarburs i ha estat habitada historicament per la
poblacié uigur, majoritariament musulmana i amb importants vincles culturals amb paisos
d’Asia Central. Després de diverses décades de politiques d’aculturacié, explotacié dels
recursos naturals i intensa colonitzacié demografica, que han alterat substancialment
I’estructura de la poblacié i han provocat tensions comunitaries des dels anys cinquanta,
diversos grups armats secessionistes van iniciar accions armades contra el Govern xines,
especialment durant els anys noranta. Beijing considera terroristes grups com ETIM o ETLO,
i ha tractat de vincular la seva estratégia contrainsurgent a I’anomenada lluita global contra
el terrorisme. El 2008, amb motiu de la celebracié dels Jocs Olimpics a Beijing, es va
registrar un increment de les accions armades dels grups insurgents, mentre que el 2009 es
van produir els enfrontaments comunitaris més intensos de les Gltimes decades.

Durant el segon trimestre del 2010 va continuar la tendéncia a la baixa de les tensions entre les
comunitats han i uigur a Xinjiang, ja que no es va produir cap atac ni enfrontament
intercomunitari. EI Govern xinés va afirmar que continuava mantenint la intencié d’invertir i
potenciar el desenvolupament economic en aquesta regié autonoma del pais com a estratégia per
reduir la tensid interetnica. En aquesta linia, a comengament de maig el régim comunista va
anunciar la intencié d’invertir 1,5 bilions a Xinjiang. Un altre gest per part del Govern xinés en
aquesta regid va ser la substitucio del secretari del Partit Comunista Xinés (PCX) de Xinjiang,
Wang Lequan, per Zhang Chunxian, fins ara secretari del PCX a la provincia de Hunan. Wang
Lequan, conegut com “l‘emperador de Xinjiang”, responia a la linia dura dins del partit i era
conegut per la seva posicié extrema en relaciéo amb la qliestio de la seguretat a la regio, a més de
ser un ferm aliat del president Hu Jintao. Segons el rotatiu de Hong Kong South China Morning
Post, aquest relleu suposa un pas positiu després dels actes de violéncia que van causar més de
200 victimes mortals el juliol passat, ja que Chunxian és conegut pel seu estil populista i per tenir
unes idees més liberals. Tanmateix, la situacié dels drets humans a Xinjiang no va millorar. Aix{
ho afirma un informe publicat per Human Rights Watch a I’abril, en el qual es constataven
violacions reiterades de la llibertat religiosa tant de la comunitat uigur a Xinjiang com de la
comunitat tibetana.

Corea, RPD —EUA, Japo, Rep. de Corea

Tipologia: Govern, Sistema Internacional

Actors RDP Corea, Rep. de Corea, Xina, Estats Units, Japd, Russia

principals:

Intensitat: 2 Evolucid trimestral: i
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Sintesi:

La preocupacid internacional pel programa nuclear de Corea del Nord es remunta a principi
dels anys noranta, quan el Govern nord-corea ja va restringir la presencia al pais
d’observadors de I’Agéncia Internacional d’Energia Atomica i va portar a terme diversos
assaigs amb missils. No obstant aixo, la tensié internacional es va intensificar notablement
després que l'any 2002 I’Administracié nord-americana de George W. Bush inclogués el
régim nord-corea a I'anomenat "eix del mal". Pocs mesos després que Pyongyang reactivés un
important reactor nuclear i que es retirés del Tractat de No proliferacié Nuclear, el 2003 es
van iniciar unes converses multilaterals sobre la qlestiéo nuclear a la peninsula de Corea en
les quals van participar els governs de Corea del Nord, Corea del Sud, Estats Units, Japd,
Xina i Russia. L’abril de 2009, Corea de Nord va anunciar la seva retirada d’aquestes
converses després que Nacions Unides |i imposés noves sancions pel llangament d’un missil de
llarg abast.

Es va mantenir el bloqueig de les converses multilaterals amb Corea del Nord sobre les seves
ambicions en materia nuclear. El president dels Estats Units, Barack Obama, va anunciar la
prorroga de les sancions unilaterals imposades a Corea del Nord per I‘expresident George W.
Bush I’any 2008, almenys un any més, després de considerar que la situacié d’emergéncia
nacional declarada fa dos anys per I’anterior president, aixi com les mesures adoptades per lluitar
contra I’‘esmentada amenaca, continuaven vigents. Entre les sancions es va incloure el bloqueig
sobre béns i propietats nord-coreanes. Obama va advertir que els Estats Units continuaran
imposant sancions a Corea del Nord fins que Pyongyang retorni a les converses multilaterals. La
tensié va augmentar després que el régim nord-corea va anunciar que havia aconseguit crear una
reaccid de fusié nuclear. Després d’aquest anunci el Govern sud-corea va detectar fins a vuit
vegades més radiacié del que és normal a la zona propera a la frontera entre ambdds paisos.
Tanmateix, Selill es va mostrar esceptic pel que fa a la veracitat de I‘esmentat anunci i va
descartar que Pyongyang hagués dut a terme proves nuclears de cap mena. Segons apunten fonts
del Ministeri de Ciéncies de Corea del Sud, la radiacidé podria provenir de la Xina o Russia.

Corea, RPD — Rep. de Corea

Tipologia: Sistema Internacional

Actors RDP Corea, Rep. de Corea

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: i

Sintesi: Després de la fi de la Segona Guerra Mundial i IYocupacié de la peninsula coreana per part de

tropes sovietiques (nord) i nord-americans (sud), aquesta va quedar dividida en dos paisos. La
Guerra de Corea (1950-53) va finalitzar amb la signatura d’un armistici —fet pel qual
técnicament ambdds paisos romanen en guerra— i amb l‘establiment d’una frontera de facto
al paral-lel 38. A pesar que ja als anys setanta es va iniciar el dialeg sobre la reunificacio,
ambdés paisos han amenacat en diverses ocasions a emprendre accions bel-liques. Aixi,
durant les Ultimes décades s’han registrat nombrosos incidents armats, tant a la frontera
comuna entre ambdds paisos (una de les zones més militaritzades d el mén) com a la frontera
maritima al mar Groc o mar Occidental. Encara que I‘any 2000 els liders d’ambdds paisos
van mantenir una reunié historica en qué van acordar ’establiment de mesures de confianga,
la tensid va tornar a incrementar-se significativament després de ‘arribada a la presidéncia
sud-coreana de Llig Myung-bak I’any 2007.

L’enfonsament d’un vaixell de guerra sud-corea per part de Corea del Nord el mes de marg passat
va provocar una forta escalada de tensions entre ambdds paisos al llarg del trimestre. Encara que
al principi Corea del Sud va evitar assenyalar el seu vel del nord com el culpable de
I'enfonsament, en el qual van morir 46 persones, els resultats d’un informe d’experts
internacionals encarregat per Sell van fer esclatar les tensions al maig. Com a conseqliencia de
Iincident, Pyongyang i Selil van mobilitzar els seus respectius Exércits. Corea del Sud va tallar
les relacions comercials amb el pais vei, va denegar I’accés d’embarcacions nord-coreanes a les
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seves aigiies i va demanar al Consell de Seguretat de I'ONU que prengués part en l'assumpte i
castigués el régim de Kim Jong-il. El régim comunista de Corea del Nord, per la seva banda, va
negar l'autoria de I'atac i va amenagar d’entrar en una “‘querra oberta’ contra el seu vei del sud
en cas que se li imposessin noves sancions per aquest motiu.

Els moments de maxima tensid es van viure els dies posteriors als resultats de I'informe, durant
els quals Pyongyang va expulsar els treballadors sud-coreans de la zona comercial, i va posar en
estat d’alerta un milié de soldats de I’Exercit. La Marina de Selil hi va respondre iniciant unes
maniobres amb deu vaixells a la frontera entre els dos paisos, entre els quals un destructor de
3.000 tones i tres vaixells patrulla. Des de la comunitat internacional, diversos paisos van tractar
d’intervenir en el conflicte. La secretaria d’Estat dels Estats Units, Hillary Clinton, va viatjar a
Sedl, des d’on va anunciar l’inici d’unes maniobres conjuntes dels 28.500 soldats nord-americans
estacionats a la peninsula coreana amb I’Exércit sud-corea a fi d’estar preparats davant d‘una
eventual agressié de Pyongyang. Tanmateix, els Estats Units van expressar la seva voluntat
d’esperar que el Consell de Seguretat de 'ONU prengués la iniciativa abans de dur a terme cap
mesura sancionadora. En finalitzar el trimestre es desconeixia quina seria la reaccié de I'ONU,
encara que segons van opinar diversos analistes és possible que tot quedi en una simple declaracié
de retret. La Xina, per la seva banda, va evitar a tota hora condemnar "atac de Corea del Nord.
El dirigent xinés Hu Jintao es va limitar a instar les dues Corees a la contencio.

d) Sud-est Asiatic i Oceania

Indonésia (Papua Occidental)

Tipologia: Autogovern, Identitat, Recursos Interna

Actors Govern, grup armat OPM, oposicié politica i social (organitzacions autonomistes o

principals: secessionistes, indigenistes i de drets humans), grups indigenes papls, empresa minera
Freeport

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: =

Sintesi:

Encara que Indonésia es va independitzar d’Holanda el 1949, Papua Occidental
(anteriorment Irian Jaya) va ser administrada durant diversos anys per Nacions Unides i no
es va integrar formalment a Indoneésia fins al 1969, previa celebracié d’un referéndum que
nombroses veus van considerar fraudulent. Des de llavors, existeix a la regié un arrelat
moviment secessionista i un grup armat d’oposicié (OPM) que porta a terme una activitat
armada de baixa intensitat. A més de les reivindicacions constants d‘autodeterminacio,
existeixen a la regié altres focus de conflicte, com els enfrontaments comunitaris entre
diversos grups indigenes; la tensié entre la poblacié local (papu i majoritariament animista o
cristiana) i els anomenats transmigrants (majoritariament musulmans javanesos); les
protestes contra la transnacional extractiva Freeport, la més gran del mén; o les dentncies
contra les Forces Armades per violacions dels drets humans i enriquiment il-licit.

Es van succeir els enfrontaments entre les forces de seguretat indonésies i diferents grups armats
papus i també diversos brots de violéncia interétnics, al llarg de tot el trimestre, a la regio. El cap
de la Policia nacional, el general Bambang Hendarso, va comunicar que s’havia enviat una
brigada mobil integrada per 100 efectius al districte de Mulia, a Papua, per reforcar els
dispositius de seguretat que ja operen a la zona, ja que van continuar els atacs a casernes de la
Policia i de I’Exercit a la regid. En aquest sentit, fonts oficials van informar de la mort a Mulia
d’un membre del cos de seguretat indonesi, de mans d’un grup armat no identificat. També es van
produir enfrontaments entre un grup armat no identificat i les forces de seguretat al districte de
Yambi, a Puncak Jaya, que es va saldar amb tres soldats i tres civils ferits. Una operacié
conjunta del cos de la Policia i I’Exércit indonesi va causar la mort d’'un membre de I'OPM,
Werianus Teleggen. Les forces de seguretat van continuar buscant els altres set membres del grup
armat d’oposicid, els quals s’acusa d’assassinar tres empleats de la companyia PT Modern.
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El ministre de Justicia i Drets Humans, Patrials Akbar, va declarar a mitjan maig la intencié
d’alliberar diversos activistes politics empresonats per participar en una manifestacié a favor de
la independéncia de Papua, un cop les autoritats pertinents haguessin corroborat que els detinguts
no havien comes cap delicte. També es van succeir diversos enfrontaments interétnics en diferents
punts de Papua. Un jove de 25 anys va morir com a conseqliencia d’una baralla entre dos grups
étnics a la localitat de Kwamki Lama, al districte de Mimika, mentre que quatre persones més
van resultar ferides a causa d‘una rebrotada dels enfrontaments, després que les forces de
seguretat haguessin intentat frenar els atacs.

Indonésia (Aceh)

Tipologia: Autogovern, Identitat, Recursos Interna

Actors Govern indonesi, Govern regional d'Aceh, oposicié politica

principals:

Intensitat: 1 Evolucid trimestral: =
Sintesi:

Després de gairebé 30 anys de conflicte armat entre les Forces Armades i el grup armat
independentista GAM, ambdues parts van signar un acord de pau l’‘agost de 2005, pocs
mesos després que el tsunami devastés completament la provincia i propiciés l'arribada de
centenars d’ONG. L‘acord de pau, que preveia una amplia autonomia per Aceh, la
desmilitaritzacié de la regid, el desarmament del GAM i el desplegament d’una missié
internacional per supervisar-ne la implementacid, va comportar una reduccié significativa
dels nivells de violeéncia i va permetre, per primera vegada en la historia de la regi6, la
celebracié d’eleccions regionals, de les quals va sortir vencedor un antic lider del GAM.
Malgrat la bona marxa del procés de pau i reconstruccid, en els anys posteriors a la
signatura de l'acord de pau es van registrar diverses tensions vinculades a la reintegracié de
combatents, a les demandes de creacié de noves provincies o a les denlncies per corrupcio i
incompeténcia contra les autoritats publiques.

No es van registrar actes de violéncia vinculats a I‘exgrup armat GAM ni a grups paramilitars
presents a la regid. El principal focus de tensié es va produir al maig quan la Policia va frustrar
un intent d’atemptat contra el president Susilo Bambang Yudhoyono previst per a I’agost. Des del
febrer, les forces de seguretat van detenir 58 presumptes insurgents i en van abatre 13 més en
diverses batudes en diferents punts del pais, durant les quals van descobrir un camp
d’entrenament a la provincia d’Aceh, a I'illa de Sumatra. Segons fonts policials, aquest grup de
milicians islamistes indonesis hauria preparat un atemptat contra el president del pais, contra
altres responsables governamentals i contra hostes estrangers, aprofitant la celebracid del Dia de
la Independéncia, que tindra lloc a Jakarta el 17 d’agost. Fonts oficials també van apuntar a la
possibilitat que el grup insurgent estigués preparant un atemptat contra el president nord-
america, Barack Obama, aprofitant la seva visita al pals, que finalment va ser cancel-lada.

A final de marg un informe elaborat per un periodista nord-america assenyalava que les forces
especials indonésies (Kopassus) podrien ser al darrere de la violéncia que va tenir lloc a la
provincia d’Aceh durant I'any 2009. L’anunci va generar un clima de tensié ja que podria
desbaratar els intents d’Indonésia que s’aixequés la prohibicié dels Estats Units de col-laborar
amb el cos Kopassus establerta ja fa 12 anys. D’altra banda, a comencament de juny va morir el
fundador del grup armat independentista GAM, Tengku Hasan di Tiro Muhammad, a causa del
mal estat de salut. Di Tiro va morir just I’endema que el Govern li tornés la ciutadania indonésia,
que li havia estat retirada per la implicacié que va tenir en la lluita per la independencia d’Aceh
des de Iexili.
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Myanmar

Tipologia: Sistema Interna

Actors Govern, oposicié politica i social (partit opositor NLD)

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: =

Sintesi: Un cop d’Estat el 1962 va donar inici al govern de la Junta Militar, que des de Ilavors s’ha

mantingut en el poder. EI Govern militar va abolir el sistema federal i va imposar una férria
dictadura, coneguda com a "via birmana al socialisme". EI 1988, la crisi economica va dur
milers de persones a manifestar el seu descontentament al carrer, protestes que van ser
durament reprimides pel régim militar i que van deixar 3.000 morts. No obstant aixo, el
Govern va convocar unes eleccions, el resultat de les quals mai no va reconéixer, ja que va
resultar vencedora la lider de I"oposicié democratica Aung San Suu Kyi; aquesta va ser
arrestada posteriorment, situacié en que ha continuat de manera intermitent des de Ilavors.
L’any 2004, el Govern va iniciar un procés de reforma de la Constitucié en un intent d’oferir
una imatge aperturista del régim, procés desacreditat per I’oposicié politica a la dictadura.

El principal partit de I'oposicié, dirigit per la premi Nobel de la Pau Aung San Suu Kyi, la NLD,
va ser dissolt oficialment després que es va negar a registrar-se per presentar-se a les eleccions,
requisit imprescindible segons la legislacié electoral. Malgrat la dissolucié oficial, diversos
dirigents del partit van expressar la seva voluntat de continuar lluitant per la democratitzacié del
pais. La mateixa Aung San Suu Kyi es va reunir amb el secretari d’Estat adjunt dels Estats
Units, Kurt Campbell, i el cap de la missi6 diplomatica nord-americana al pais. Fonts
diplomatiques van assenyalar que la trobada entre Campbell i la lider opositora va tenir Iloc al
jardi d’un edifici governamental al qual Aung San Suu Kyi va ser traslladada, perqué la conversa
no pogués ser interceptada pel Govern. El diplomatic nord-america també es va reunir amb
alguns representants de la Junta Militar, perd cap d’alt rang. D’altra banda, el primer ministre,
Thein Sein, va iniciar la campanya electoral el 20 de maig després d’haver-se registrat amb les
sigles del partit USDP. Previament, la Junta Militar havia donat instruccions als mitjans de
comunicacié perqué el Govern birma deixés de ser anomenat 7atmadaw, que significa ‘militar’, i
diversos militars d’alt rang que formen part del Govern, entre els quals el mateix primer ministre,
havien renunciat als seus carrecs castrenses per crear un partit politic i presentar-se com a
candidats a les eleccions. D’altra banda, cal destacar que el mes d’abril es van registrar tres
atemptats amb bomba a Rangun, que van ocasionar la mort de deu persones i van deixar 94
ferits. Els atemptats no van ser reivindicats, encara que posteriorment les forces de seguretat van
afirmar haver detingut quatre integrants del grup armat d’oposicié Vigorous Burmese Student
Warriors.

75



~ Bard

Tensions -
Tailandia
Tipologia: Govern Interna
Actors Govern, oposicid politica i social
principals:
Intensitat: 3 Evolucid trimestral: i
Sintesi: Tot i que, ja des de I‘arribada al poder de Thaksin Shinawatra el 2001, nombrosos sectors

van denunciar el seu estil autoritari, la seva campanya contra el narcotrafic (en la qual van
morir més de 2.000 persones) o la seva aproximacié militarista al conflicte al sud del pais, la
crisi sociopolitica que ha patit Tailandia els Gltims anys va augmentar el 2006. Aquell mateix
any, després de fer-se pUblic un cas de corrupcio, es van registrar mobilitzacions massives per
exigir la renlincia de Thaksin Shinawatra. Al mes de setembre, una junta militar va portar a
terme un cop d’Estat que el va obligar a exiliar-se. Malgrat que I'agost de 2007 va ser
aprovada en referéndum una nova Constitucid, el nou Govern no va aconseguir disminuir la
polaritzacié politica i social del pais. Aixi, un partit lleial a Thaksin Shinawatra va guanyar
els comicis de desembre de 2007. No obstant aix0, durant I‘any 2008 es van registrar
nombrosos actes de violéncia i mobilitzacions massives en contra del Govern, el que va
provocar la renlncia de dos primers ministres i I‘arribada al poder el desembre de 2008
d’Abhisit Vejjajiva, opositor a Thaksin Shinawatra.

La tensioé generada per la crisi politica que viu el pais i que enfronta els seguidors de I’actual
primer ministre Abhisit Vejjajiva i els de I'exdirigent Thaksin Shinawatra es va incrementar
aquest ultim trimestre. A l'abril desenes de milers de “camises vermelles” (seguidors de
Shinawatra) van ocupar el districte comercial del centre de Bangkok. La tensié va fer una greu
escalada el 10 d‘abril, quan enfrontaments entre les forces de seguretat i grups de “‘camises
vermelles” van provocar 25 victimes mortals i 800 ferits, |'episodi de violéncia politica més greu
des del 1992. Després d’aquests enfrontaments, I’oposicié va endurir la seva postura i va advertir
que descartava iniciar negociacions amb el Govern i que continuarien les protestes fins a
aconseguir la convocatoria d’eleccions anticipades. Durant el mes d‘abril, activistes
progovernamentals autodenominats “‘camises multicolor”” van iniciar al seu torn manifestacions
diaries exigint als “‘camises vermelles” que abandonessin les protestes i desallotgessin el districte
comercial.

Després de tres mesos de mobilitzacions i enfrontaments, el Govern tailandés va desallotjar a
final de maig els “camises vermelles’”’ del centre de Bangkok i va emetre una ordre d’arrest per
delictes de terrorisme contra I‘exprimer ministre tailandés, Thaksin Shinawatra, el qual
consideren instigador de les protestes. L’operacid va causar 15 morts i un centenar de ferits; amb
aixo, la llista total de victimes mortals augmenta a 85, i a més de 1.800 la de ferits. Després de
Ianunci de la rendicié dels camises vermelles, un grup d’opositors del Govern d’Abhisit Vejjajiva
van protagonitzar nombrosos actes de vandalisme i saqueig en diferents punts de la ciutat, entre
els quals destaca l‘incendi de més de 30 edificis. Una vegada desallotjats els “camises
vermelles”, Vejjajiva va posar sobre la taula un procés de reconciliacié nacional basat en cinc
punts: respecte per la monarquia, reformes per lluitar contra les injusticies socials, creacié d’un
organisme independent que supervisi la imparcialitat dels mitjans de comunicacié, una
investigacid de la recent violéncia politica i, finalment, reformes institucionals que podrien
incloure la modificacié de la Constitucié, aixi com la revisié de I’actual prohibicié per als aliats
de I’exprimer ministre Shinawatra de participar en la vida politica. A diferéncia de la proposta
que els opositors al régim havien descartat unes setmanes abans, aquesta vegada el Govern no va
esmentar la possibilitat de celebrar eleccions anticipades el novembre d’aquest any, tal com
proposava l’acord inicial. Després dels incidents, el Govern va dur a terme una campanya de
persecucié dels manifestants. Fins a final de juny havia congelat almenys 83 comptes bancaris de
persones sospitoses de donar suport a les protestes dels “‘camises vermelles”, i segons diferents
mitjans de comunicacio, al voltant de 435 manifestants seguirien a la presd, una xifra que podria
augmentar.
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Tailandia — Cambodja

Tipologia: Territori Internacional

Actors Tailandia, Cambodja

principals:

Intensitat: 1 Evolucid trimestral: l

Sintesi: L’origen de la disputa entre ambdds paisos és la sobirania d‘una porcié de terra

d’aproximadament 4,6 km? que envolta el temple budista de Preah Vihear, del segle x1, situat
a la frontera entre Tailandia i Cambotja. Després de diversos segles de litigi, el 1962 el
Tribunal Internacional de Justicia va declarar que el temple pertanyia a Cambotja, perd no es
va pronunciar respecte al territori annex al temple. No obstant aixo, el millor accés al temple
des de la part tailandesa, aixi com el desacord de Tailandia sobre els mapes historics que van
fonamentar la resolucié per part del Tribunal Internacional de Justicia, han alimentat les
reivindicacions per part de Tailandia durant les Ultimes décades. La regié fronterera en
disputa concentra un alt nombre de tropes desplegades i de mines terrestres.

La tensié entre Tailandia i Cambodja va continuar tendint a la baixa, limitada a I'ambit
diplomatic, ja que no es van produir enfrontaments destacats entre les Forces Armades dels dos
paisos a la zona fronterera al llarg del trimestre. A mitjan abril, hi va haver un intercanvi de
trets, que no va provocar victimes, entre soldats tailandesos i cambodjans a la frontera, a prop
del punt de control d’Ou Smach, al nord de Cambodja. Aquest pais va acusar el seu vei d’instigar
I"enfrontament. En I’ambit diplomatic, Cambodja va negar novament tenir cap implicacié en les
protestes dels opositors al régim tailandés. Phnom Penh va negar les acusacions d’una televisid
tailandesa que afirmava que un nombre indefinit de “camises vermelles”, després dels altercats
entre les forces de seguretat i els opositors al govern, haurien passat la frontera cap al pais vei,
on estarien rebent entrenament per continuar les protestes. Les tensions entre Tailandia i
Cambodja haurien provocat la mort d’almenys 88 soldats tailandesos en els Gltims dos anys,
segons que va afirmar un alt carrec de I’Exércit cambodja, el general Chea Tara. D’aquests, 30
soldats tailandesos haurien mort I'octubre del 2008 i 50 més I‘abril del 2009. El general va
xifrar en dues les baixes militars cambodjanes des del 2008. Un portaveu de |’Exércit tailandés
va negar aquestes xifres. Encara que la tensié es va mantenir al llarg de la frontera entre els dos
paisos, durant el primer semestre del 2010 no hi va haver cap victima mortal.
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Europa

a) Sud-est d’Europa

Bosnia i Hercegovina

Tipologia: Autogovern, Identitat, Govern Interna internacionalitzada

Actors Govern central, Govern de la Republica Srpska, Govern de la Federacié de Bosnia i
principals: Hercegovina, alt representant de la comunitat internacional

Intensitat: 1 Evolucio trimestral: =

Sintesi:

L’exrepUblica iugoslava de Bosnia i Hercegovina, amb poblacié bosniana, sérbia i croata, es
va veure afectada, entre 1992 i 1995 i en el marc del procés de descomposicié de la
Federacid de Tugoslavia, per una guerra en que |’elit politica sérbia del pais, amb el suport de
Sérbia, aixi com personalitats politiques bosnianes i croates, van mobilitzar les seves
respectives poblacions i forces entorn de la qlestid étnica a partir de projectes politics
d’autodeterminacié de dificil equilibri. Els acords de pau de Dayton van donar pas a un Estat
fragil, dividit en dues entitats de tipus etnopolitic: la RepUblica Srpska (de majoria sérbia i
amb el 49% del territori) i la Federacié de Bosnia i Hercegovina (amb poblacié bosniana i
croata i el 51% del territori), ambdues amb amplis poders, incloent el militar. Les tensions
politiques entre les elits nacionalistes de les tres comunitats i entre aquestes i la preséncia
internacional que supervisa la implementacié dels acords, com també el llegat de I"impacte
del conflicte en la poblacid i el pais sén eixos encara actius de conflicte.

No es van produir canvis significatius en la pugna que manté l'alt representant de la comunitat
internacional, Valentin Inzko, i les autoritats de la Republica Srpska, mentre que han cobrat
forga altres tensions internes. En aquest sentit, unes 60 persones van resultar ferides a I’abril en
enfrontaments violents amb la Policia durant unes protestes organitzades per veterans de la
guerra per rebutjar les retallades aprovades pel Parlament als ajuts economics a aquest
col-lectiu. La mesura havia estat requerida pel Fons Monetari Internacional per fer efectiu el
[liurament d’un préstec. Ciutats com Mostar i Travnik també van acollir manifestacions, sense
incidents. D’altra banda, les autoritats centrals van afirmar que necessitarien 500 milions d’euros
per facilitar el retorn de les 150.000 persones refugiades i desplacades que esperen tornar als
seus llocs d’origen, i van alertar que no tenien fons propis per fer-ho. En relacié amb la tensié
entre el pais i la comunitat internacional, Inzko va afirmar al maig davant del Consell de
Seqguretat de I'ONU que la situacié interna al pais s’ha deteriorat malgrat les millores en les
perspectives de reconciliacié regional. L’alt representant va assenyalar la classe dirigent
serbobosniana com la principal font del deteriorament politic, i va posar d’exemple els obstacles a
les institucions centrals i les amenaces de celebrar un referéndum per quiestionar els poders de
I’alt representant. Segons Inzko, el pais es veu afectat encara per la falta de consens sobre quin
model d’Estat vol ser. D’altra banda, el sotssecretari d’Estat dels Estats Units, James Steinberg,
i el ministre espanyol d’Exteriors en qualitat de pais president de torn de la UE, Miguel Angel
Moratinos, es van reunir a Bosnia amb els liders locals en un nou intent d’impulsar reformes al
pais, després del fracas de les rondes internacionals d’octubre, sense resultats tangibles en
aquesta nova trobada. A escala regional, els presidents de Bosnia i Hercegovina i de Sérbia van
signar una declaracié de compromis per la millora de les relacions i per la resolucié de les
tensions.
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Serbia — Kosovo

Tipologia: Autogovern, Identitat Interna internacionalitzada *

Actors Govern de Serbia, Govern de Kosovo, representants politics i socials de la comunitat serbia de
principals: Kosovo, UNMIK, KFOR

Intensitat: 1 Evolucio trimestral: =

Sintesi:

La tensié entre Sérbia i Kosovo esta associada al procés de determinacio de I‘estatus politic
de la regid després del conflicte armat de 1998-1999, que va enfrontar el grup armat albanés
ELK contra el Govern serbi, i I'OTAN contra aquest Ultim, després d’anys de repressio del
régim de Slobodan Milosevic contra la poblacié albanesa de la llavors provincia de Serbia en
el marc de la Federacié iugoslava. L’ofensiva de I’'OTAN, no autoritzada per I'ONU, va donar
pas a un protectorat internacional. A la practica, Kosovo va quedar dividit sobre linies
étniques, amb un increment de les hostilitats contra la comunitat sérbia, I’aillacionisme de la
qual va ser, al seu torn, potenciat des de Sérbia. L’estatus final del territori i els drets de les
minories han estat eix de tensié continua, i a aquest fet s’afegeixen els problemes interns de
Kosovo (atur, corrupcio, criminalitat). El procés de determinacié de I’estatus final, iniciat el
2006, no va assolir un acord entre les parts ni el suport del Consell de Seguretat de I'ONU a
la proposta de I’enviat especial de 'ONU. EIl 2008, el Parlament de Kosovo va proclamar la
independéncia del territori.

La situacio de seguretat va continuar estable, a excepcié d’incidents menors periodics, encara que
els problemes de fons continuen sense resoldre’s, incloent-hi I’estatus, la situacié del nord de
KKosovo de majoria sérbia i les necessitats basiques de la poblacié, entre d’altres. En relacié amb
la sequretat, el secretari general de I'OTAN, Anders Fogh Rasmussen, va afirmar que la situacié
a Kosovo millora i que la tendéncia era cap a l'estabilitat, malgrat incidents aillats. No va
avangar calendari, pero va xifrar en 2.000 les tropes que quedarien a Kosovo un cop la KFOR
acabi el procés de transicid. Hi va haver incidents vinculats amb les eleccions locals paral-leles
del nord de Kosovo, no reconegudes per la missié de la UE, EULEX, amb enfrontaments entre
poblacié albanesa i serbia a la ciutat dividida de Mitrovica. Tropes de I'OTAN i policies de
I"EULEX hi van intervenir i el balang va ser de dos ferits. També hi va haver protestes massives a
IYabril a I’enclavament serbi de Gracanica (centre-est) després de la decisié de Kosovo de
desmantellar 20 estacions d’operadors de telecomunicacions de Sérbia, fet que va causar
disrupcions en els serveis de telefonia. Al cap d’uns quants dies es van produir explosions en dues
instal-lacions d’operadors de mobils amb base a Kosovo i ubicades al nord. Al maig hi va haver
alguns atacs contra refugiats serbis retornats a la localitat de Zalac (oest).

En I'aspecte diplomatic, Sérbia va insistir que la qliestié de I’estatus de Kosovo no esta resolta i
va afirmar davant del Consell de Seguretat de 'ONU que no tenia precondicions per iniciar un
dialeg amb Kosovo sobre totes les qliestions, incloent-hi I'estatus. Per la seva banda, a I'informe
que va presentar al Consell de Seguretat, el secretari general de I'ONU, Ban Ki-moon, va
expressar de nou preocupacié per la possibilitat que es puguin incrementar les tensions al nord de
Kosovo si s’implementés sense dialeg la nova estratégia del Govern de Kosovo i de I’Oficina Civil
Internacional, que pretén la integracié del nord de Kosovo —de majoria sérbia i amb institucions
paral-leles— en I’Administracié de Kosovo. Al seu torn, el cap de la missié de I'ONU a Kosovo,
Lamberto Zannier, va manifestar que la situacié a Mitrovica és delicada i que quasi no s’hi
debaten els problemes diaris de la poblacid. D’altra banda, les relacions entre el Govern kosovar i
Y'EULEX es van tensar arran de les batudes massives d’aquesta uUltima en el Ministeri de
Transport i Telecomunicacions de Kosovo i a les residencies dels seus empleats en relacié amb
una investigacié anticorrupcié. Mentrestant, I'OSCE va alertar sobre el fracas sistematic del
sistema judicial de Kosovo a I’hora d’abordar els crims de guerra. Per la seva banda, les

11 |a tensié entre Kosovo i Sérbia es considera “interna internacionalitzada” ja que malgrat que Kosovo ha estat reconegut com
Estat per desenes de paisos, el seu estat legal internacional encara no esta clar ni definit. Per aix0, en aquest trimestre s’ha
optat per mantenir la categoria de tensi6 utilitzada en passades edicions d’aquest informe.
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autoritats de Serbia van descobrir una fossa amb els cossos d’uns 250 albanokosovars a Rudnica
(sud), suposadament victimes de la guerra de 1998-1999.

b) Caucas

Arménia — Azerbaidjan (Nagorno-Karabakh)

Tipologia: Autogovern, Identitat, Territori Internacional

Actors Govern de I'Azerbaidjan, Govern de l'autoproclamada Republica de Nagorno-Karabakh,
principals: Arménia

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: =

Sintesi:

La tensié entre ambdos paisos en relacié amb la regiéo de Nagorno Karabakh, enclavament de
majoria arménia en un entorn azeri, formalment part d’Azerbaidjan encara que independent
de facto, esta associada a la no resolucié de les glestions de fons del conflicte armat
transcorregut entre desembre de 1991 i 1994. Aquest conflicte va comengar com un conflicte
intern entre les milicies d’autodefensa de la regié i les forces de seguretat d’Azerbaidjan per
la sobirania i control de Nagorno Karabakh i, progressivament, va degenerar en una guerra
interestatal entre aquest pais i la seva veina Armeénia. El conflicte armat, que va causar
20.000 morts i 200.000 desplacats, i que va homogeneitzar de forma forgosa la composicid
étnica de la poblacié en ambdds costats de la linia d’alto el foc, va donar pas a una situacié
de conflicte no resolt, amb la qlestié de I’estatus de Nagorno Karabakh i el retorn de la
poblacié com a principals eixos de tensid, i amb violacions periodiques de I’alto el foc.

La situacié entorn de la linia d‘alto el foc es va mantenir fragil, mentre que les expectatives
generades el trimestre anterior en el pla diplomatic remetien parcialment. Quatre soldats armenis
i un d'azerbaidjanés van morir en enfrontaments el juny a la frontera de la regié de Martakert,
controlada per Nagorno Karabakh. Armeénia va responsabilitzar |’Azerbaidjan de [l’incident.
Préviament, Armenia havia criticat I’Azerbaidjan per rebutjar la peticié armeénia de retirada dels
franctiradors azerbaidjanesos de la frontera, i tots dos paisos havien formulat al secretari general
de Y'ONU acusacions mutues sobre violacions de I’alto el foc a la linia de contacte. D’altra banda,
al maig Nagorno Karabakh va celebrar eleccions parlamentaries, les cinquenes des de la seva
declaraci6é unilateral d’independéncia, fortament criticades per I’Azerbaidjan i no reconegudes
per la comunitat internacional. El partit oficialista Patria Lliure va guanyar els comicis, amb el
47% dels vots. En I'ambit diplomatic, I’Azerbaidjan va criticar Armeénia per no pronunciar-se
sobre I’Gltima proposta del Grup de Minsk de I"OSCE i el va acusar d’obstruccionisme, fet que
evidencia la incertesa sobre els avencos que s’havien assolit en el trimestre anterior. Amb tot, els
presidents dels dos paisos van mantenir una nova reunid, afavorida per RUssia, i els liders
religiosos dels dos estats van fer una crida a la resolucié pacifica del conflicte, amb una visita
historica del patriarca de I’Església arménia a |’Azerbaidjan en el marc d’una trobada mundial de
liders religiosos.

Georgia (Abkhazia)

Tipologia: Autogovern, Identitat Interna internacionalitzada
Actors Govern de Georgia, Govern de l'autoproclamada Republica d'Abkhazia, Russia
principals:

Intensitat: 2 Evolucid trimestral: i
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Sintesi: La precaria situacio de seguretat a la regid respon a la no resolucid de les glestions de fons
per les quals es van enfrontar en conflicte armat (1992-1994) els liders locals abkhazos, que
comptaven amb el suport de RUssia, i el Govern georgia. Ambdés defensaven, respectivament,
la independencia de la regi6 i la integritat territorial del pais, en el context de descomposicié
de IY'URSS. Després de la fi d’aquesta guerra, que va desplacar uns 200.000 georgians, el
territori d’Abkhazia ha funcionat com un Estat de facto. Malgrat |'existéncia d’un acord
d’alto el foc, un procés negociador i la preséncia internacional (observadors de I'ONU i forces
de pau russes), la tensié es va mantenir, alimentada per les tensions geoestratégiques i
d’equilibri de poders al Caucas entre Georgia i Russia. Aquestes van augmentar fins esdevenir
una guerra internacional I’agost de 2008, iniciada a Ossétia del Sud, després de la qual les
forces abkhazes van consolidar el seu control sobre Abkhazia i van veure formalment
reconeguda la seva independencia per part de Russia. Els incidents freqlients de seguretat,
|’estatus incert del territori, el paper de Russia i Iimpacte acumulat d’ambdues guerres son
font continua de tensié.

Diversos incidents mortals al mes de juny van mostrar la fragilitat de la situacié de seguretat i un
cert deteriorament, en un context a més de nul-la perspectiva d’avencgos des del punt de vista
diplomatic. Un oficial de duanes abkhaz va morir i dos més van resultar ferits per una explosio al
districte de Gali (de majoria georgiana perd sota control abkhaz), i el cap de I‘administracié local
de Rep (Gali) va morir tirotejat en un altre incident. Les autoritats abkhazes van responsabilitzar
Georgia d’aquests dos incidents, que es van produir al juny, mentre que aquesta va negar estar-hi
implicada. La missié de la UE, EUMM, va mostrar preocupacid per I'increment d’incidents, si bé
va reconéixer que no tenia informacié clara de la naturalesa o dinamica d’aquests incidents, per
tenir vedat I"accés a la regi6, i va instar les parts a abstenir-se de provocacions. Abkhazia, igual
que Ossetia del Sud, va continuar negant-se a l’establiment de missions internacionals de
supervisid sobre la situacid dels drets humans al seu territori. D’altra banda, un vaixell rus va
entrar en aiglies territorials de la costa d’Abkhazia, formalment pertanyents a Georgia, i el
Govern georgia va denunciar que el moviment de vaixells militars russos suposa una amenacga per
a la regi6. Al seu torn, Russia va al-legar que Georgia no té cap dret sobre les aiglies o territori
d’Abkhazia, fins i tot encara que no hi hagi una frontera maritima delimitada. D’altra banda,
Russia va dur a terme exercicis de seguretat conjunts amb Abkhazia, aixi com amb Ossétia del
Nord, els més grans fins ara. Finalment, es van celebrar dues noves rondes internacionals del
procés de negociacions de Ginebra, que aplega Georgia, Abkhazia, Ossétia del Sud i Russia, amb
mediacié de I'ONU, la UE i I'OSCE i preséncia dels Estats Units), que van concloure sense
avengos i en un clima tens.

Georgia (Ossétia del Sur)

Tipologia: Autogovern, Identitat Interna internacionalitzada

Actors Govern de Georgia, Govern de l'autoproclamada RepuUblica d'Ossetia del Sud, Russia
principals:

Intensitat: 2 Evolucid trimestral: =

Sintesi: La tensi6 a la regid esta associada a la no resolucid de les qliestions de fons per les quals les

forces osséties i Geodrgia es van enfrontar en una guerra entre 1991 i 1992. Des de llavors,
les parts van mantenir les seves posicions respectives de defensa d’independéncia o unificacié
amb Russia i de la integritat territorial de Georgia, sense aconseguir resoldre per la via de la
negociacio I'/mpasse de la regié, independent de facto. Al seu torn, el conflicte intern es va
veure alimentat per les tensions entre Georgia i RUssia -vinculades a qlestions
geoestratégiques i de balang de poders a la regié del sud del Caucas—, que el 2008 van
augmentar fins derivar en una breu guerra iniciada a Ossetia del Sud i estesa després a
Abkhazia i zones sota control georgia. Després d’aquesta Ultima guerra i el desplagament
forcat de la majoria de la poblacié georgiana d’Ossetia del Sud, la posicid ossétia es va
reforcar. Russia va reconéixer la seva independencia i va mantenir preséncia militar a la
regi6. La qlestid dels desplacats dels anys noranta i de la segona guerra, l'estatus del
territori i les violacions periodiques de I’alto el foc continuen sent font de tensid.

81



 Bart
~Tensions

Es va mantenir la calma inestable, amb alguns incidents esporadics i sense avengos significatius
en el terreny negociador. Les autoritats d’Ossétia del Sud van alliberar alguns ciutadans
georgians detinguts al setembre i I"octubre del 2009, pero van fer noves detencions, incloent-hi
vuit persones georgianes a mitjan maig, per travessar il-legalment la frontera administrativa, aix/
com un exministre del govern paral-lel progeorgia d’Ossétia del Sud, Teymuraz Dzherapov,
requerit pel régim osseta amb carrecs criminals. D’altra banda, un home va resultar ferit per
I'explosié d’una granada a prop de la frontera entre Ossétia del Sud i Georgia, segons va informar
el Govern georgia, que va instar les tropes russes que patrullen la frontera osseta a no atacar
civils georgians, responsabilitzant-les indirectament de I’incident. Paral-lelament, Ossétia del Sud
i Russia van signar a comencament d’abril un acord per a la instal-lacié d’una base militar
conjunta a la capital, Tskhinvali, per un periode de 49 anys prorrogable i que allotjaria 15.000
soldats. Paral-lelament, els dos régims van dur a terme exercicis de seguretat conjunts, sota el
guiatge dels serveis de seguretat russos, els més importants fins ara. En el terreny negociador, no
es va avangar en el procés de negociacions de Ginebra, tot i que si que es van produir avencgos
limitats en altres espais menors de dialeg, com ara una reunié entre representants ossetes,
georgians i russos a final d’abril sota els auspicis del CIRC, per aclarir el parador de les persones
desaparegudes des de la guerra d’agost del 2008; o una trobada entre enviats especials de la UE,
I'ONU i I'OSCE i el lider osseta, Eduard Kokoity, al maig, per abordar qgliestions referides als
presos aixi com a problemes politics i de seguretat a la regio6, reunié en la qual Ossétia del Sud va
acceptar nous mecanismes per evitar problemes futurs. En tot cas, Ossetia del Sud va continuar
rebutjant I’establiment o I’accés de missions internacionals de supervisio de la situacio dels drets
humans al territori sota control osseta.

Rissia (Daguestan)

Tipologia: Sistema, Govern, Identitat Interna

Actors Govern rus, Govern de la replblica del Daguestan, grups armats d'oposicid, oposicié social i
principals: politica

Intensitat: 3 Evolucid trimestral: =

Sintesi: El Daguestan, la republica més extensa, més poblada i amb més diversitat étnica del nord del

Caucas, afronta des de final dels anys noranta un increment de la conflictivitat. Entre els
eixos de tensid destaca la violéncia entre la insurreccidé armada de caire islamista, que
defensa la creacidé d’un Estat islamic, i les autoritats locals i federals, i que s’ha materialitzat
en atemptats periodics i operacions de contrainsurgéncia. L’oposicié armada esta
encapgalada per una xarxa d’unitats armades i de caracter islamista coneguda com a Sharia
Jamaat. Les violacions de drets humans i els abusos de poder s’han incrementat, sovint
emmarcats en la "lluita contra el terrorisme", i han augmentat el malestar social en una
repUblica amb elevats indexs d’atur i pobresa, malgrat la riquesa de recursos naturals.
D’altra banda, les tensions interetniques, les rivalitats pel poder politic i la violéncia de
caracter criminal sén altres eixos de conflictivitat.

La situacio de seguretat va continuar sent greu, tant per la violéncia insurgent i contrainsurgent
com pels abusos de les forces de seguretat sobre els civils. Defensors dels drets humans locals,
aixi com d’altres zones del nord del Caucas, van denunciar greus violacions de drets humans,
incloent-hi tortura, segrests i desaparicions, aixi com acusacions falses, detencions arbitraries i
castigs col-lectius contra familiars de presumptes insurgents, a tota la regid. Aixi ho van
manifestar també al president rus, Dmitri Medvédev, en una reunié amb membres d’ONG i
societat civil del nord del Caucas. En relacié amb la violéncia insurgent, van continuar produint-
se atacs. El president del Daguestan, Magomedsalam Magomedov, va xifrar en més de 150 els
rebels morts des de principi del 2009 i fins a I’abril del 2010, i en més de 110 els detinguts.
Durant tot el trimestre es van succeir els incidents violents, amb alguns de morts i ferits, incloent-
hi civils. Entre els incidents, un atemptat suicida amb cotxe bomba al districte de Kazbekski a
final d’abril va matar quatre persones i en va ferir 17, 11 de les quals civils. Vuit persones més
van morir en un atac al sud de la capital; deu presumptes rebels van morir en dues operacions a
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mitjan juny a les localitats de Stary Kostek i Derbent; i un empresari propietari d’'una empresa de
comunicacié va ser assassinat a la capital, Makhatxkala.

Russia (Kabardino-Balkaria)

Tipologia: Sistema, Identitat, Govern Interna

Actors Govern de la Federacié de RUssia, Govern de la republica de Kabardino-Balkaria, grups
principals: armats d’oposicid

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: i

Sintesi: La inestabilitat que caracteritza la republica federal de Kabardino-Balkaria esta vinculada

als grups armats que des dels primers anys del segle xxI combaten la preséncia russa i
defensen la creacid d’un emirat islamic, en sintonia amb altres moviments armats del nord
del Caucas. La xarxa de grups que opera a Kabardino-Balkaria, Yarmuk, va comencar a ser
operativa I’'any 2004, si bé va ser el 2005 quan es va posar en relleu la seva capacitat
ofensiva, amb diversos atacs simultanis a la capital, que van causar desenes de morts, i que
van comportar una intensificacié de la lluita contrainsurgent per part de les autoritats russes
i locals. De fons existeixen tensions vinculades a la influéncia de corrents religiosos aliens a
la repUblica; problemes de corrupcid i violacions de drets humans, i desafeccid de la poblacid
local respecte a les autoritats. Periodicament es registren atacs insurgents i contrainsurgents,
extorsio dels grups rebels a la poblacié civil i violacions de drets humans per part de les
forces de seguretat.

La situacié de seguretat a la repilblica es va deteriorar després de la mort del lider de la
insurgéncia islamista, Anzor Astemirov, el 24 de marg en un tiroteig amb la Policia a la capital,
Naltxik. A Astemirov el va succeir Asker Jappuev (emir Abdullah), vetera de la guerra de
Txetxénia i a qui alguns analistes atribueixen un perfil més bel-ligerant. El nou lider va advertir
que hi hauria atacs més intensos a Kabardino-Balkaria i va reafirmar la seva lleialtat al dirigent
maxim de la insurgéncia del nord del Caucas, el txetxé Doku Umarov. La insurgéncia islamista es
va atribuir 40 atacs des de la mort d’Astemirov fins al 10 de juny, davant dels set que van
admetre haver comes entre gener i comengament d’abril. Entre els incidents de la nova etapa va
destacar per la magnitud una explosié a I’hipodrom de la capital durant la festa de I'1 de maig, a
la qual acudien diversos carrecs governamentals. L’atemptat va causar una mort i 29 ferits,
incloent entre aquests Ultims el ministre de Cultura, Ruslan Firov, i I’exministre d’Interior
Khachim Shogenov, a qui diversos analistes atribueixen practiques violentes contra joves
islamistes mentre estava al capdavant de la cartera d’Interior. Diversos mitjans locals van
apuntar a la insurgéncia islamista com la responsable de [‘atac. Durant el trimestre es van
produir altres incidents, entre els quals I’assassinat del director del departament d’investigacid
criminal del Ministeri de I"Interior de la replblica, per I‘explosié del seu cotxe a prop de la
capital; de tres guardies d’una presé al districte de Prokhladenski; aixi com del nimero dos de la
Fiscalia del districte de Baksan. D’altra banda, un dels liders de la insurgéncia local, Musa
Mukoshev, va morir en explotar el seu cotxe en un tiroteig amb la Policia, en el qual també van
morir dos presumptes rebels més.

Russia (Karatxai-Txerkéssia)

Tipologia: Sistema, Identitat, Govern Interna

Actors Govern de la Federacié de Russia, Govern de la replblica de Karachaevo-Cherkesia, grups
principals: armats d’oposicio

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: i
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Sintesi: La replblica de Karatxai-Txerkéssia afronta multiples tensions de caire socioeconomic, étnic
i politic, en part llegat de I'etapa soviética i dels problemes actuals de governabilitat. A més,
des de final de la década dels noranta ha estat escenari del pas a la via armada de sectors
vinculats a I’islam salafista, que, agrupats en una xarxa de grups armats (jarmaa®), combaten
els interessos russos en la republica. Aquesta jamaat, els origens de la qual es remunten a
final dels anys vuitanta, s’engloba en els moviments armats del nord del Caucas que,
impulsats per les guerres txetxenes, promouen la creacié d’un emirat islamic a la regid. La
inestabilitat que caracteritza la repUblica inclou atacs insurgents periodics contra les forces
de seguretat i el clericat oficialista. Alhora, en els Ultims anys s’ha incrementat la lluita
contrainsurgent per part de les autoritats russes.

Es va incrementar la tensié a la repdblica després de la mort, el maig, a la capital d’'un dels
possibles candidats a primer ministre, Fral Shebzukhov. El president de la republica, Boris
Ebzeyev, va qualificar la seva mort d’assassinat politic. Shebzukhov era un dels noms que
s’estudiaven per reemplagar el primer ministre, Vladimir Kasyshev, després que el maxim
responsable federal del districte del nord del Caucas, Aleksandr Kholoponin, va instar el president
de la Republica dels Karatxais i dels Txerkessos a destituir Kasyshev, d’origen grec, per haver
incomplert I’acord no escrit a la repUblica que el carrec de primer ministre havia de recaure sobre
un membre de la comunitat txerkessa. A final d’abril el president va destituir el Govern i va
proposar un nou candidat a primer ministre, si bé el nom encara no s’havia fet public quan
Shebzukhov va ser assassinat. En les Ultimes dues décades, per tradicié politica d’equilibrar el
repartiment de poder en el context multiétnic de la Republica dels Karatxais i dels Txerkessos, el
carrec de president ha recaigut en una persona d’étnia karatxai (majoritaria a la republica), el de
primer ministre en un txerkés i el de portaveu del Parlament en un rus. D’altra banda, a més de
la inestabilitat vinculada a la dimensié interétnica, va continuar la violéncia de baixa intensitat
vinculada a la insurgéncia islamista aixi com els problemes de governabilitat i de violacions de
drets humans.

Orient Mitja

a) Al Jalish

Iran

Tipologia: Govern Interna

Actors Govern, oposicié politica, religiosa i social

principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: l

Sintesi: Des de la seva arribada al poder el 2005, la presidencia de Mahmud Ahmadinejad ha estat

objecte de contestacié interna per part de nombrosos sectors. Tant les seves formes en
politica exterior (amb una desafiadora defensa del dret de disposar de capacitat nuclear) com
el resultat de les seves politiques en I"ambit interior (fracas en la millora de la situacié
economica del pais, enmig d‘acusacions de favoritisme politic) han generat una creixent
oposicié en el si del pais. La polaritzacid existent des de fa décades entre sectors
conservadors i reformistes ha enfrontat en els Gltims anys Ahmadinejad amb diverses figures
politiques rellevades del poder el 2005. Aixi mateix, la influéncia de les autoritats religioses i
dels cossos armats, principalment els Guardians de la Revolucié, han tingut un paper
important en el futur de I"Iran, pais amb molts recursos energétics i una posicié
geoestratégica clau.

Si bé els episodis de violéncia es van minimitzar durant I’Gltim trimestre, el primer aniversari de
la polémica reeleccié del president Mahmud Ahmadinejad es va commemorar el 12 de juny en un
ambient de calma tensa i enmig d’una intensificacié dels controls per part del Govern en les
setmanes previes. A fi d’evitar nous episodis de contestacid, les autoritats van reforcar els
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controls a Internet i van fer adverténcies plbliques sobre les conseqiiéncies que tindria qualsevol
manifestacio il-legal contra el régim. En aquest context, els excandidats reformistes que havien
cridat la poblacié a protestar van optar per desconvocar les manifestacions, argumentant que aixi
s’evitaria una nova espiral repressiva. Tot i aixi, es van registrar protestes i almenys 91 persones
van ser detingudes a Teheran. Xifres de [‘oposicid apuntaven que gairebé un miler d’activistes
haurien estat detinguts, encara que majoritariament alliberats hores després.

A comencament de juny, el lider suprem de I'Iran, l'aiatol-la Ali Khamenei, va anunciar el perdd
per a 81 persones que havien estat condemnades per haver participat en les protestes
postelectorals de I’any passat. Grups de drets humans van denunciar que molts d’ells van ser
forgats a demanar clemencia i que continuaven produint-se detencions d‘opositors i periodistes. A
final de juny, mentrestant, es va comunicar la condemna a la pena capital de dos dels
responsables de la mort d’opositors a la presé de Kahrizak (sud de Teheran). Es tracta de la
primera senténcia pels abusos durant la repressid postelectoral denunciats per I'oposicid, i va
suposar condemnes de presdé per a nou persones més, majoritariament policies. Préviament, a
I“abril, i en el marc de la campanya de control dels detractors del régim, les autoritats iranianes
van decidir il-legalitzar els dos partits opositors que encara comptaven amb autoritzacié per
desenvolupar les seves activitats. Tant el Front Islamic per la Participacié a I’Iran com els
Mujahidins de IOrganitzacié Revolucionaria Islamica promovien les llibertats civils i el canvi
politic a I"Iran. Aixi mateix, els liders de les dues formacions van ser sentenciats a sis anys de
presé després de ser acusats d’assemblea il-legal, conspiracié contra la seguretat nacional i
propagacio de falsedats contra |I’Estat.

Iran (Nord-oest)

Tipologia: Identitat, Govern, Sistema Interna internacionalitzada

Actors Govern, Partit per la Vida Llibre en Kurdistan (PJAK), Komala, Partit Democratic Kurd
principals: d’Iran (KDPI).

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: 1

Sintesi: Malgrat la naturalesa heterogénia i multietnica de I’Iran, les minories que hi habiten, entre

les quals hi ha els kurds, han estat sotmeses a décades de politiques centralistes i
d’homogeneitzacié i han denunciat discriminacié per part de les autoritats de la Republica
Islamica. En aquest context, diferents grups politics i armats d’origen kurd s’han enfrontat a
Teheran en un intent per obtenir més autonomia per a la poblacié kurda, que es concentra en
les provincies del nord-oest del pais. Grups com el Partit Democratic Kurd (KDPI) i Komala
han protagonitzat aquesta lluita des de la decada dels setanta, encara que en els Gltims anys
ha estat el Partit per la Vida Lliure al Kurdistan (PJAK) el que ha guanyat més visibilitat
pels seus continus enfrontaments amb les forces iranianes, en particular amb membres de la
Guardia Revolucionaria.

Durant I“Gltim trimestre es va registrar un increment en els nivells de violéncia i una
internacionalitzaci6 creixent de la tensid, pel fet que els enfrontaments entre el Govern irania i
els insurgents kurds del PJAK van traspassar la frontera amb I'Iraq. Al mes de juny tropes
iranianes van dur a terme diverses incursions en territori iraquia en el marc de la seva disputa
amb el PJAK, que demana més autonomia per a la minoria kurda dins la Republica Islamica.
L’ofensiva iraniana s’hauria produit després que els milicians llancessin un atac amb bomba que
va causar diversos morts. Les accions dels soldats iranians es van endinsar entre dos i tres
quilometres en territori iraquia, a la zona muntanyosa de Qandil, i van provocar un nombre
indeterminat de baixes entre els combatents kurds, a més de la mort d’una nena de 14 anys i el
desplacament forcat d’unes 300 persones. Les tropes van construir una petita estructura
fortificada en territori iraquia com a post de control. Aquests fets van ser objecte de protesta per
part del Govern de Bagdad, que va reclamar a Teheran respecte a la seva sobirania. Les
autoritats de la regié semiautonoma kurda de I'Iraq van exigir una resposta més contundent del
Govern central iraquia i a escala internacional per posar fi als bombardeigs sobre poblats kurds
de la zona, on Teheran creu que s’oculten milicians del PJAK. Préviament, el mes de maig, tropes
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iranianes es van enfrontar amb guardies fronterers iraquians que van confondre amb insurgents
del PJAK, en un incident en el qual no es van registrar victimes mortals. Els guardies iraquians
involucrats en l’incident eren antics peshmerga (combatents kurds) que van ser integrats pel
Ministeri de I’Interior de I'Iraq després de I’enderrocament de Saddam Hussein. A comengament
de maig, el Govern irania també va anunciar I’execucié de quatre presumptes membres del PJAK
acusats d’actes terroristes. Altres incidents entre els insurgents kurds i les forces de seguretat de
Teheran en localitats com Khoy i Hewraman van deixar almenys 13 morts com a conseqlencia
d’enfrontaments directes, assassinats i emboscades.

Iran (Sistan Balutxistan)

Tipologia: Identitat, Govern Interna

Actors Govern, Guardia Revolucionaria (Pasdaran), Jundollah (Soldats de Déu / Moviment de
principals: Resisténcia del Poble)

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: l

Sintesi: Des de 2005 el grup Jundollah (Soldats de Déu) porta a terme una campanya insurgent a la

provincia sud-oriental de Sistan Balutxistan, una regié de majoria sunnita en contrast amb la
resta del pais, on predomina la branca xiita de l‘islam. L’organitzaci6, que també
s’autodenomina Moviment de Resisténcia del Poble, va ser creada el 2002 i denuncia una
persecucio sectaria per part de Teheran. Assegura que el seu objectiu és la defensa dels drets,
la cultura i la religié dels balutxis, perd nega tenir una agenda separatista i vincles amb
I’exterior. El Govern irania, mentre, acusa Jundollah de tenir connexions amb els Estats
Units, el Regne Unit, Pakistan, Arabia Saudita i amb la xarxa al-Qaida. Sistan Balutxistan
és una provincia limitrof amb I’Afganistan i el Pakistan —la poblacié balutxi viu a banda i
banda de la frontera— i és una zona amb alts indexs de pobresa, marcada pel contraban i les
rutes de trafic de drogues. Davant la possibilitat de desestabilitzacié d’aquesta zona, Teheran
ha reforcat els seus dispositius de control i ha condemnat a mort militants de Jundollah. Les
accions del grup insurgent inclouen segrests, atacs i atemptats suicides i algunes d’aquestes
accions han tingut com a objectiu agents de la Guardia Revolucionaria iraniana (Pasdaran).

Després d’un trimestre amb escasses informacions sobre les activitats del grup Jundol-lah, a final
de juny el Govern irania va anunciar I'execucid del lider del grup armat balutxi, Adolmalek Rigi,
que havia estat capturat el febrer passat durant un vol dels Emirats Arabs Units al Kirguizistan.
El dirigent, de 26 anys, va ser trobat culpable dels carrecs d’assassinat i accions armades contra
la Republica Islamica i va ser penjat a la presé d’Evin. Un mes abans, un germa de Rigi,
Abdolhalmid, hauria estat executat a Zahedan després de ser capturat al Pakistan Iany 2008 i
condemnat per actes terroristes. A la senténcia contra Abdolmalek Rigi se’l va considerar
culpable de col-laborar i ordenar 15 segrests, de tres assassinats confessats i d’organitzar atacs
armats contra I’Exeércit, la Policia i poblacié civil. A més, es va denunciar que Jundol-lah havia
assassinat 154 membres de les forces de seguretat i civils i que havia ferit 320 persones més des
del 2003. Després de ser arrestat, el maxim dirigent de I'organitzacié insurgent que opera a la
provincia sud-oriental de Sistan i Balutxistan havia aparegut a la televisié publica assegurant que
tenia la intencié de reunir-se amb un alt carrec a la base militar nord-americana de Manas, al
Kirguizistan. Continuament, les autoritats de Teheran han vinculat les accions de Jundol-lah amb
paisos com els Estats Units, el Regne Unit o el Pakistan. El grup armat, mentrestant, assegura
que el seu objectiu és posar fi a la discriminaci6 de la poblacid balutxi, de confessié sunnita en un
pals de majoria xiita. Malgrat la mort del seu lider, Jundol-lah va emetre un comunicat en el qual
assegurava que continuara la seva lluita contra Teheran i que el moviment era més solid que mai.

Iran — EUA, Israel

Tipologia: Sistema Internacional
Actors Iran, Estats Units, Israel
principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: i



Sintesi: Des de la revoluci6 islamica de I‘any 1979, que va enderrocar el régim aliat dels Estats Units
del xa Muhammad Reza Pahlevi i va proclamar l'aiatol®la Khomeini lider suprem del pais,
les relacions entre els Estats Units, Israel i I’Iran han estat tenses i Washington ha acusat
Teheran de donar suport a grups armats de la regid, com el libanés Hezbollah. En aquest
context, el programa nuclear irania ha estat objecte de preocupacié i la pressié internacional
sobre el pals asiatic s’ha intensificat en el marc de la politica iniciada després de 1’11-S pel
Govern de George W. Bush, que el 2002 va declarar I'Iran Estat enemic pels seus presumptes
vincles amb el terrorisme. La victoria de l'ultraconservador Mahmud Ahmadinejad a les
eleccions presidencials de I’agost del 2005 ha accentuat la retorica nacionalista iraniana que
afirma el dret a desenvolupar un programa nuclear amb finalitats pacifiques, mentre sectors
de la comunitat internacional expressen temor davant de la imminent capacitat per fabricar
una bomba atomica per part d’un régim considerat hostil als interessos occidentals a la regi6.

L’augment de la tensié entorn del programa nuclear irania es va materialitzar en |'aprovacio
d’una nova ronda de sancions contra la Republica Islamica en el Consell de Seguretat de I'ONU,
a les quals posteriorment es van sumar sancions extraordinaries dels Estats Units i la UE.
Préviament, a final de maig, I’Agéncia Internacional per a I’Energia Atomica (AIEA) havia emes
un nou informe critic amb I'Iran en qué s’advertia que no havia pogut confirmar les pretensions
pacifiques del seu programa atomic. Mentrestant, fonts nord-americanes advertien que les
reserves de combustible nuclear irania eren suficients per fabricar dues bombes atomiques si
s’enriquien als nivells necessaris. En aquest context es va posar en marxa la quarta ronda de
mesures de castig de I'ONU, que suposa una intensificacid de I’embargament d’armes ja existent,
restriccions industrials, i un augment del control de les operacions bancaries d’individus i
companyies iranianes, entre altres mesures. Després de mesos de negociacions, Washington va
aconseguir comprometre la Xina i Russia per aplicar aquesta mesura contra I’Iran, dos paisos
que s’hi havien mostrat reticents en el passat a causa dels seus vincles i interessos estratégics i
comercials amb la Republica Islamica.

La votacié al Consell de Seguretat va tenir el rebuig del Brasil i Turquia, que el mes de maig
havien arribat a un acord amb Teheran per intercanviar el seu combustible nuclear en territori
turc, en un intent per desbloquejar la disputa pel programa atomic irania. No obstant aixo,
aquest pacte va ser rebut amb escepticisme per diversos paisos occidentals, que van insistir a
manifestar desconfianca sobre les presumptes finalitats militars del pla irania i que consideraven
que Teheran només estava intentant guanyar temps. Al costat de les sancions de I'ONU, els Estats
Units i la UE van aprovar els seus propis paquets de mesures de castig per reforcar
I'embargament i van apuntar, entre d’altres, al sector energétic, un ambit que havia estat exclos
de les sancions en el Consell de Seguretat. En aquest context, es van elevar algunes veus critiques
i Moscou va protestar davant del que va considerar mesures unilaterals dels Estats Units i la UE
més enlla de la decisi6é conjunta adoptada a I’'ONU. Dies després de I’aprovacié de sancions, I’Iran
va vetar l‘entrada al pais de dos inspectors de IYAIEA, els quals va acusar d’haver donat
informaci6 falsa, i va anunciar que no retornara a les converses sobre el seu programa atomic
amb el grup 5 + 1 fins després del Ramada. A final de juny, alguns mitjans de premsa van
informar que havien estat vistos en aigiies de la Banya d’Africa un submarf israelia i vaixells dels
Estats Units que pretendrien ubicar-se a prop de la costa iraniana, mentre que d’altres
destacaven la creixent percepcidé en cercles politics i diplomatics d’un possible atac d’Israel a
I’Tran sota lI’argument d‘una “operacié militar preventiva”.
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b) Mashreq

Egipte

Tipologia: Govern Interna

Actors Govern, oposicid politica i social (Germans Musulmans)

principals:

Intensitat: 1 Evolucid trimestral: 1

Sintesi: Des de |'assassinat del president Anwar al-Sadat el 1981, després d’haver signat un acord de

pau amb Israel pel qual Egipte recuperava el Sinai, el pais ha estat sota I’estat d’emergéncia.
El successor de Sadat, Hosni Mubarak, dirigeix el pais des d’aleshores, fent front a una
oposicié politica i social que reclama més llibertats i drets. En aquest context, els partits
religiosos van ser prohibits, i per tant el principal moviment d’oposicid, els Germans
Musulmans, no esta permes, encara que la seva activitat és tolerada. Al llarg d’aquests anys
s’ha denunciat I’existéncia de frau en les eleccions i el clima de falta de llibertats en qué se
celebren els comicis.

La tensi6 politica i social interna al pais es va incrementar durant el trimestre, especialment
després que el Govern va aprovar la renovacié per dos anys més de les lleis d’emergéncia vigents
al pais des de fa tres décades, des de I’assassinat de I’expresident Anwar el-Sadat I’any 1981. La
mesura va ser criticada durament per |‘oposicié i organitzacions de drets humans, que denuncien
que aquesta normativa permet la censura dels mitjans de comunicaci6, intercepcions telefoniques
i practiques com la detencié indefinida. Hi hauria unes 10.000 persones arrestades sense carrecs
a causa d’aquesta llei. La renovacié de les lleis d’emergéncia es va produir en un context de
creixents mobilitzacions socials, tant de grups opositors que exigeixen una reforma democratica
al pais com de sectors socials descontents per l‘augment de preus i els salaris baixos. Les
protestes s’han intensificat des de comencament del 2010 a mesura que s’apropa la data de les
eleccions legislatives, previstes per al final d’aquest any, i els comicis presidencials del 2011.

L’exdirector de I’Agéncia Internacional de I’Energia Atomica i premi Nobel de la Pau, Mohamed
el-Baradei, s’ha erigit lider de I’Alianga Nacional pel Canvi (ANC), que reclama canvis a Egipte i
esta promovent un boicot a les eleccions legislatives si no es compleixen les garanties per a la
celebracié d’uns comicis sense frau, com el que s’ha denunciat en anys anteriors. Els Germans
Musulmans (GM) —partit islamista il-legalitzat perd que constitueix la principal forca d’oposicié
del pais— van expressar el seu suport a la campanya impulsada per El-Baradei per recollir un
milié de signatures que permetin impulsar modificacions a la Constitucié i derogar les lleis
d’emergencia. En els Ultims mesos, han estat detinguts tant membres dels GM com partidaris
d’El-Baradei. A I’abril una vintena de seguidors del premi Nobel de la Pau van ser deportats des
de Kuwait per dur a terme activitats politiques no autoritzades. Durant les Gltimes setmanes de
juny es van registrar manifestacions massives de protesta pels abusos de la Policia, després que
un jove va morir presumptament a causa d‘una pallissa brutal propinada per efectius de
seguretat.

Israel — Liban — Siria

Tipologia: Sistema, Recursos, Territori Internacional

Actors Israel, Siria, grup libanés Hezbollah i la seva faccié armada (Resisténcia Islamica)
principals:

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: 1
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Sintesi: La tensié té com a teld de fons el conflicte israelia-palesti i les seves conseqiiéncies a la regid.
D’una banda, la presencia de milers de refugiats palestins que es van establir al Liban a
partir de 1948, juntament amb la direccié de I’OLP el 1979, va propiciar continus atacs per
part d’Israel al sud del pais fins ocupar-lo el 1982. El naixement del grup armat xiita
Hezbol-la a principi dels vuitanta al Liban, amb una agenda de resisténcia contra Israel i
d’alliberament de Palestina, va originar enfrontaments periodics fins a la culminacié de
I’ofensiva israeliana a gran escala de juliol de 2006. D’altra banda, la guerra de 1967 va
significar 'ocupacid israeliana dels alts del Golan sirians que, juntament amb el suport de
Siria a Hezbol-la, explica la tensié entre Israel i Siria.

La retorica agressiva matua que ha caracteritzat la relacié d’Israel amb els seus veins del nord en
els Gltims mesos es va intensificar durant I’Gltim trimestre, paral-lelament a un augment de la
tensié a la zona. A Iabril, els Estats Units van donar suport a les denlincies d’Israel, que
afirmava que Siria i I'Iran estaven ajudant Hezbollah a incrementar la seva capacitat militar.
Washington va acusar la milicia xiita libanesa de comptar amb més coets i missils que molts
governs de la regid, en coincidéncia amb les adverténcies del president israelia, Shimon Peres,
sobre el rearmament de Hezbollah. Siria va negar les acusacions i va denunciar que es tractava
d’invencions amb les quals Israel intentava desviar I’atencié del seu conflicte amb els palestins. El
Govern libanés, mentrestant, va considerar que I’Executiu israelia buscava un pretext per a un
conflicte militar. Un mes més tard, un simulacre militar de gran escala organitzat per Israel al
maig va fer sonar totes les alarmes a la regié. Si bé el Govern de Benjamin Netanyahu va
manifestar que es tractava d’un exercici programat, el fet que inclogués maniobres per preparar
la poblacié davant d‘un possible atac massiu procedent de Siria, el Liban i Gaza va motivar
I’alerta de Hezbollah, que va mobilitzar milers dels seus efectius. L’augment de la tensié a partir
del simulacre va coincidir a més amb el desé aniversari del replegament de les tropes israelianes
del sud del Liban.

En aquest complicat escenari, I'incident de les forces de seguretat israelianes amb la flota
humanitaria que es dirigia a Gaza va acabar d’enrarir |'ambient. El president siria, Bashar al-
Assad, va declarar que l’incident augmentava les possibilitats d’una guerra a I’Orient Mitja i va
asseverar que no existeixen opcions de pau amb el Govern de Netanyahu, que va qualificar de
piroman. Turquia, que havia actuat com a mitjancera entre Israel i Siria en el passat, tampoc no
estaria disposada a exercir de nou aquest paper llevat que hi hagués un canvi en I"administracié
israeliana. Les Nacions Unides van optar per renovar el mandat de la missié de pau als alts del
Golan (UNDOF) tot i haver diagnosticat una situacié de tranquil-litat a la frontera siriano-
israeliana, a causa del tens ambient a la regi6. Malgrat la percepcié d’escalada, el maxim
comandant de la missi6 de I'ONU al sud del Liban, UNIFIL, va rebaixar els temors sobre un
imminent conflicte armat a la zona, asseverant que en els seus patrullatges no havien observat
preséncia militar de Hezbollah.

Palestina

Tipologia: Govern Interna

Actors ANP, Al-Fatah, grup armat Brigades dels Martirs d'Al-Agsa, Hamas i la seva faccié armada
principals: Brigades Ezzedin al-Qassam

Intensitat: 2 Evolucio trimestral: =
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Sintesi: L’oposicié entre els diferents sectors palestins en les Gltimes décades ha estat protagonitzada
principalment per grups nacionalistes laics d’una banda (Fatah i el seu brac armat —les
Brigades dels Martirs d‘al-Agsa—, FPLP, FDLP) i, de l’altra, grups confessionals (Hamas i el
seu brac armat —Brigades Ezzedine-al-Qassam—, Gihad Islamica). L’enfrontament respon a la
voluntat de controlar el poder dintre dels territoris palestins i s’ha traduit, al seu torn, en
diferents aproximacions cap a les relacions amb Israel. Després d’anys de domini de Fatah en
la politica palestina (moviment liderat per Iasser Arafat i posteriorment per Mahmoud
Abbas), les acusacions de corrupcié i de no defensa dels interessos palestins en el procés de
pau van desencadenar el triomf de Hamas en les eleccions de gener de 2006. Aquest fet va
precipitar una batalla dialéctica i armada entre ambdues formacions pel control de les
institucions politiques i, sobretot, de les forces de seguretat.

El distanciament entre Al-Fatah i Hamas es va mantenir durant el trimestre, sense que es
poguessin observar senyals clars d’un eventual acord per a la reconciliacié intrapalestina. Només
a final de juny algunes informacions de premsa van indicar que estaven circulant diverses idees
noves per recompondre el dialeg entre ambdues faccions després de la reunié del cap de la Lliga
Arab, Amr Mussa, i el lider de Hamas a Gaza, Ismail Haniyeh. Les noves propostes intentarien
superar I’atzucac entorn de l'acord de reconciliacié promogut per Egipte, que Al-Fatah va signar
I‘octubre del 2009 perd el grup islamista hi té una serie d’objeccions. Fonts diplomatiques
egipcies van admetre la possibilitat d’introduir modificacions a I’acord del Caire, en un context en
el qual Egipte sembla inquiet per la intencié de Turquia d’intervenir en la pugna interna
palestina.

Malgrat aquests indicis respecte a una eventual reactivacié del dialeg, les distancies entre Hamas
i Al-Fatah es van fer especialment evidents després de I'incident de la flota d’ajuda humanitaria a
Gaza. L'esdeveniment va alimentar les simpaties envers el grup islamista i va minar la posicié del
president palesti i lider d’Al-Fatah, Mahmud Abbas. En privat, en la reunié que va mantenir amb
el president dels Estats Units, Barack Obama, Abbas hauria manifestat la conveniéncia de
pressionar Israel perque aixequi el bloqueig a Gaza, perd subratllant que la mesura s’hauria
d’aplicar de manera gradual per evitar que la situacié fos capitalitzada per Hamas com una
victoria politica. Les tensions entre Al-Fatah i Hamas també es van manifestar a I’abril després
de I’execucié a Gaza de dos palestins acusats de col-laborar amb Israel, una mesura que es va
adoptar sense I"aprovacié d’Abbas. A més de la tensié entre les dues faccions palestines, durant el
trimestre es va visibilitzar piblicament el pols entre el mandatari palesti i el seu primer ministre,
Salam Fayyad. En una entrevista televisiva Abbas va descartar una eventual declaracié unilateral
de I’Estat palesti, un dels projectes promoguts per Fayyad en els Gltims mesos.

Iemen (sud)

Tipologia: Autogovern, Govern, Recursos Interna

Actors Govern, grups d’oposicié autonomistes i secessionistes del sud

principals:

Intensitat: 2 Evolucié trimestral 1

Sintesi: El Iemen, I"Gnica repUblica de la peninsula Arabiga, és resultat del procés d‘unificacié el 1990

de la Republica Arab del Iemen (RAD), al nord, i la Replblica Democratica Popular del Iemen
(RDPI), al sud. Des de llavors, la balanga de poder s’ha inclinat cap al nord i el president Ali
Abdallah al-Salih (mandatari de I’ex-RAI des del 1978) ha governat sense alternanca. El fragil
equilibri politic definit després de la instauracié del nou Estat va derivar en I’esclat d’una
guerra civil el 1994, que també va culminar amb la victoria de les forces septentrionals. Les
tensions persisteixen i en els Gltims anys s’han intensificat les manifestacions que denuncien una
discriminacié envers el sud, en especial referent al control dels recursos, aixi com els
enfrontaments amb les forces de seguretat, amb un resultat de desenes de morts. El moviment
de contestacio del sud no esta articulat en una sola organitzacié i aplega grups amb agendes
variades, entre els quals hi ha sectors secessionistes que van reprendre |‘activitat Iany 2006.
Tant l'oposicié com diverses organitzacions internacionals han denunciat abusos dels drets
humans per part del Govern en la seva lluita contra el moviment secessionista.
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La tensid al sud del Iemen va pujar de nivell a causa de les massives i recurrents mobilitzacions
de l'oposicié i I"augment dels xocs entre les forces del Govern i els secessionistes, amb més
disposicid de totes dues parts per fer (s de la violéncia. Durant I'abril, desenes de milers de
persones van participar en manifestacions al nord i el sud del pais convocades per una alianca de
sis partits politics d’oposicid, en un intent de pressionar el Govern del Iemen perqué excarceri
centenars d’activistes partidaris de la secessi6 del sud del Temen. Segons un informe oficial, 18
civils i 10 policies van morir i 120 persones van resultar ferides durant les protestes registrades
en els primers tres mesos del 2010. Fonts de Yoposicié asseguren que uns 150 activistes haurien
mort des de la reactivacid del moviment secessionista al sud el 2006. En I"Gltim trimestre,
mentrestant, més d’'una vintena de persones haurien perdut la vida a causa d'aquesta tensié
producte de la repressié de les manifestacions, dels enfrontaments directes entre activistes i
militars i d’un nombre creixent d’atemptats i atacs contra funcionaris governamentals i membres
de les forces de seguretat.

En aquest escenari, cal destacar que a comencament del trimestre diversos analistes i
observadors ja advertien sobre el risc que el moviment separatista comencés a utilitzar la forga
com a metode més recurrent per exigir atencié a les seves demandes i que, en aquest context, no
es podia descartar el risc d’una nova guerra civil. El president Abdallah al-Salih s’ha mostrat
disposat a dialogar amb els grups opositors del sud, perd només amb aquells que no qliestionin la
integritat territorial del Iemen. A final de maig, a proposit del 20& aniversari de la unificacié del
pais, el mandatari va decretar |'alliberament d’uns 300 presoners, entre els quals hi havia
insurgents al-hutistes i membres del moviment separatista del sud. Encara que el gest va ser
valorat positivament per alguns grups opositors, van continuar les detencions d’activistes i els fets
de violéncia. De fet, un dels incidents més sagnants va tenir lloc a comencament de juny a la
ciutat de Daleh, on els xocs entre la Policia i membres de diversos grups que promouen més
autonomia o la independéncia del sud van derivar en un bombardeig de I’Exércit que va causar 6
morts i 17 ferits.
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Processos de pau

Q Eritrea i Djibouti van arribar a un acord pel qual acceptaven la mediacié de Qatar per
resoldre el contencids fronterer que els enfronta.

Q El grup armat United Western Somali Liberation Front (UWSLF), que operava a la regié
etiop d’Ogaden, va acordar lliurar les armes al Govern etiop

O Al Sudan (Darfur), la coalicié de grups armats Liberation and Justice Movement (LJM),
present en les negociacions de pau de Doha, va aprovar el full de ruta presentat per la
mediaci6 per avancar en el procés de pau.

Q Es van celebrar converses de pau entre el Govern del Txad i la coalicié rebel UFR a
Khartum (Sudan).

Q Al Sahara Occidental el Front POLISARIO va congelar els contactes amb la MINURSO, en
considerar que “'s’estava convertint en un escut de proteccié d’un fet colonial”.

Q A [‘Afganistan, el lider taliba Mullah Omar va afirmar que podrien estar disposats a
mantenir negociacions amb politics occidentals.

Q El Govern indi va donar llum verda al Govern de |'estat d’Assam perqué iniciés un procés de
negociacions amb I’ULFA.

O El Governindii’NSCN-IM van celebrar una ronda de negociacions a Kohima, capital de
I’estat naga. Va ser la primera vegada des que es van iniciar les negociacions, fa 13 anys,
que aquestes tenen lloc en territori naga.

Q A les Filipines, el president del grup negociador de I’'NDF, Luis G. Jalandoni, va assegurar
que estava preparat per reprendre les converses de pau formals amb la nova
administracion.

Q El nou lider turcoxipriota es va mostrar favorable a seguir les negociacions sobre la base
d’allo que ja s’havia assolit.

Q A Turquia, el PKK va finalitzar I’alto el foc que mantenia des d’abril del 2009.

En aquest apartat s’analitzen aquells conflictes armats o conflictes no resolts que han entrat en
una fase de negociaci6 formal, que estan immersos en un clar procés de pau, que estan explorant
I“inici d’unes negociacions o que les han trencat o congelat per algun motiu. També es comenta la
situacié a la RD del Congo, Colombia i el Kurdistan turc, encara que no hi hagi negociacions
obertes en aquests moments en aquests paisos, i la conjuntura de la R. Centreafricana.

3.1. Evolucio dels processos de pau

Taula 3.1. Evolucié de les negociacions en finalitzar el segon trimestre de 2010

Bé (6) Amb dificultats (7) Malament (9) En exploracid (5)
Evitrea-Djibouti Txad (UFR) Nigéria (MEND) Senegal (MFDC)
Etiopia (UWSLF) fndia (ULFA) Somalia Sudan (JEM) | Etiopia (ONLF)
Sudan (LJM) India-Pakistan Marroc (Sahara) Afganistan
India (NSCN-IM) Moldavia Myanmar Kosovo fndia (NDFB)
Filipines (MILF) (Transdnistria) Turquia (PKK) Israel- Filipines (NDF)
Iemen Armeénia-Azerbaidjan Palestina
Xipre (Nagorno-Karabakh) Iemen

Georgia (Abkhazia,

Ossétia del Sud)

Palestina

(En cursiva s’assenyalen els conflictes no resolts i que no estan en fase de lluita armada o que en aquests moments
no son catalogables com a “conflicte armat”. A la taula “d’exploracié’” només hi figuren els processos que inicien
aquesta fase per primera vegada o després d’un llarg periode de temps sense dialegs o apropaments).
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De les 27 negociacions analitzades, 15 corresponen a conflictes armats i 12 a conflictes no
armats. Cinc es trobaven en fase exploratoria. De la resta, 7 han tingut dificultats, 9 han anat
malament i 6 s’han desenvolupat satisfactdoriament. En aquest apartat no es comenten les
negociacions o exploracions en qué no s’han produit fets rellevants durant el trimestre, com ara
les de Xina-Taiwan, Filipines (MNLF), India (NSCN-K), Nepal (Terai), Etiopia-Eritrea i Israel-
Siria.

Africa
a) Africa Occidental

A Nigéria (Delta del Niger), Goodluck Jonathan, fins llavors president en funcions, va ser
nomenat al maig cap de I'Estat després de la mort del seu predecessor, Umaru Yar'Adua.
L’assessor presidencial per al Delta del Niger, Timi Alaibe, va declarar que es reprendrien els
esforcos per formar i proveir de Ilocs de treball els milers d’antics insurgents que es van acollir al
programa d’amnistia 'any passat. Al juny es van reprendre els tallers formatius per a 20.192
excombatents. El Govern va aprovar un pressupost inicial de 30 milions de dolars per al
programa, i va indicar que cada ronda de formacié donara cabuda a 2.000 persones. La data va
ser anunciada després que el grup armat MEND va amenagar de reiniciar els atacs contra la
indUstria petroliera. EIl grup va mostrar dubtes sobre el fet que l’actual presidéncia del pals,
ocupada per Goodluck Jonathan, que pertany a l’étnia ijaw, de la qual es compon el MEND,
aconsegueixi canviar la realitat del Delta, sobretot tenint en compte que només disposa d’un any
per governar abans de les proximes eleccions. No obstant aixo, el lider d’una de les agrupacions
més grans de la regid, Chris Ekiyor, de I"Ijaw Youth Council, es va mostrar convengut de la
capacitat de Jonathan d’introduir els canvis necessaris per aconseguir la pau. D’altra banda, un
dels principals liders de la insurgéncia del Delta, Ateke Tom, va amenagar d’abandonar el
programa d‘amnistia al costat de centenars dels seus homes si el Govern no comengava a complir
les seves promeses de creacid d’ocupacio i desenvolupament per a la regio.

Al Senegal (Casamance), a final d’abril, el primer ministre Souleymane Ndene Ndiaye va afirmar
que el Govern estava preparat per rebre els liders del grup armat MFDC i reiniciar les
negociacions de pau, i va fixar com a condicié que les reunions se celebressin al Senegal. Amb
aquestes declaracions Ndiaye va respondre a la peticié del lider de la faccié del front sud de
I'MFDC, César Atoute Badiate, que esta enfrontat a la faccié de Salif Sadio (front nord), i que
també es va mostrar disposat a trobar una solucié al conflicte de Casamance. Badiate, pero, va
categoritzar la situacié de la regi6é de problema internacional i va demanar que les negociacions
se celebressin en un pais neutral. Diversos analistes van apuntar a la necessitat que les faccions
de Sadio i Badiate entrin en un dialeg intern, com a pas necessari per a un procés de pau.
Recentment, tots dos van mostrar bona disposicié a mantenir converses de pau.

b) Banya d’Africa

Al juny, Eritrea i Djibouti van arribar a un acord pel qual acceptaven la mediacié de Qatar per
resoldre el contencids fronterer que els enfronta. Segons I'acord, I’emir de Qatar xeic Hamad bin
Khalifa fara de mitjancer entre els dos paisos amb |‘objectiu d’establir un mecanisme per resoldre
la disputa i normalitzar les relacions entre tots dos. El Ministeri d’Exteriors de Djibouti va
manifestar que a més de "acord, Eritrea havia retirat les seves tropes de dues arees que havia
ocupat a Ras Doumeira, la zona en disputa. Etiopia va fer alguns passos positius per trencar
I"aillament en relacié als paisos veins i la comunitat internacional.
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A Etiopia, a l'abril, el grup armat United Western Somali Liberation Front (UWSLF), que
operava a la regid etiop d’Ogaden, va acordar lliurar les armes al govern etiop i tornar a la
legalitat després de decades de guerra de guerrilles. EI grup operava des de Somalia i tenia
vinculacions amb Eritrea. A principi de juny, el grup armat ONLF va desmentir que estigués
duent a terme converses de pau amb el Govern, després que el primer ministre, Meles Zenawi, va
declarar en una roda de premsa que el Govern signaria aviat un acord de pau amb el grup
insurgent. L’ONLF va assenyalar que aquestes declaracions del régim etiop tenien I"objectiu de
confondre a la comunitat internacional i sobretot a les multinacionals petrolieres. L'ONLF va
remarcar que la seva postura pel que fa a les negociacions era coneguda i no havia variat, i
consisteix a exigir que qualsevol negociacié amb el régim etiop només pot tenir lloc sota els
auspicis de la comunitat internacional en un lloc neutral amb una tercera part mediadora també
neutral. El Govern ha rebutjat reiteradament acceptar una tercera part mediadora sota els
auspicis de la comunitat internacional.

Pel que fa a Somalia, el 22 de maig es va celebrar a Istanbul una conferéncia internacional en la
qual es pretenia impulsar el fragil procés de pau a Somalia. Els participants a la conferéncia van
redactar la Declaracié d’Istanbul, en que reiteraven el compromis de promoure la pau i
I'estabilitat al pais, la necessitat de mantenir en marxa el Procés de Pau de Djibouti, la formacid
de les forces de seguretat somalis, i el suport a AMISOM. La conferencia la van organitzar el
Govern de Turquia i les Nacions Unides. Al juny, tres ministres del Govern Federal de Transicié
(GFT) van dimitir i un d’ells, el ministre de Defensa, el xeic Yusuf Muhammad Siad, va
assenyalar que havia pres aquesta decisié pel fet que el GFT havia fracassat en el seu objectiu de
restablir I'ordre i la seguretat. Diversos analistes van assenyalar que aquestes dimissions posaven
de manifest la debilitat del GFT i podien posar més pressid sobre el primer ministre perqué
dimitis o se sotmetés a una mocié de censura per part del Parlament. Aquesta situacio s’afegia a
les critiques d’imparcialitat que va rebre el representant especial del secretari general de 'ONU,
Ahmedou Ould-Abdallah, en el carrec des del 2007, que finalment en va ser rellevat i substituit
per Augustine Mahiga, ambaixador de Tanzania a les Nacions Unides des del 2003.

Al Sudan (Darfur), el grup armat JEM va acusar el Govern d’haver trencat I’acord de I’alto el foc
en bombardejar les seves posicions al Darfur Septentrional. L’‘augment dels combats i les
operacions militars a Darfur durant el mes de maig van portar el grup armat a retirar-se de les
negociacions, en considerar que els acords a que havia arribat amb el Govern havien estat
trencats per la renovacié de la violéncia. A més, les autoritats del Txad es van oposar a I’entrada
al pais del lider del JEM, Khalil Tbrahim, que es dirigia de nou a Darfur fent escala a N’Djamena
en un vol provinent de Libia. El JEM va considerar que Qatar ja no era un espai neutre per a les
negociacions i es va negar a reprendre el dialeg en considerar que qualsevol acord a quée s’arribi
amb el Govern quedara buit de contingut.

La coalicié de grups armats Liberation and Justice Movement (LJM), present en les negociacions
de pau de Doha (Qatar), va aprovar el full de ruta presentat per la mediacié per avancar en el
procés de pau. El Govern també va donar el vistiplau al document en una reunié amb I’LJM on es
va acordar la formacié de sis comités: el primer dedicat al repartiment del poder politic i
I‘estatus administratiu de Darfur, un segon destinat a resoldre el repartiment econdomic incloent-
hi els litigis sobre la propietat de la terra, un tercer encarregat de les compensacions per als
refugiats i desplacats interns, un quart que abordara els temes de seguretat, el cinque destinat a
temes de justicia i reconciliacid, i un sisé grup que abordara la resolucid de conflictes i I‘acord de
pau. Ambdues parts van acordar que representants dels desplacats pel conflicte participaran com
a observadors en el comite destinat a abordar les compensacions als retornats. El president
sudanés, Omar al-Bashir, va advertir que la recent ronda de Doha seria I"GItima oportunitat per a
tots els grups armats que volguessin participar en el procés de pau.
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c) Grans Llacs i Africa Central

Al Txad, a principi d‘abril es van celebrar converses de pau entre el Govern i la coalicid rebel
UFR a Khartum (Sudan). EIl portaveu de la coalicid, Abderrahman Koulamallah, va assenyalar
que aquests contactes podrien conduir a unes negociacions de pau amb el Govern. Des d’agost del
2007, l'oposiciéo armada txadiana i el Govern no havien mantingut contactes, segons que va
assenyalar el portaveu de les UFR. Aquestes converses van tenir lloc després de I'acord a qué van
arribar el Sudan i el Txad el gener del 2010. El mediador txadia Abderrahman Moussa i una
delegacié de 15 membres de les UFR van estar presents en les converses, encara que els liders de
les UFR Timane Erdimi i Mahamat Nouri no van assistir a la reunid. Tot i aquesta prometedora
trobada, pero, el president txadia, Idriss Déby, va rebutjar la possibilitat que s’afegeixin nous
passos als que s’han fet, i va qualificar de mercenaris els grups rebels. Va assenyalar que una
vegada culminades les eleccions del Sudan, el Txad enviaria una nova comissié a Khartum per
negociar amb els rebels. Al maig, quatre grups armats van anunciar la formacié de la nova
coalicié National Alliance for Democratic Change (ANCD), liderada pel general Mahamat Nouri.
Tres dels grups havien format part de la UFR anteriorment.

Respecte a I’'lRCA, la comissié electoral va anunciar al juny que havia acordat la celebracié de les
eleccions legislatives i presidencials el proper 24 d’octubre, després d’haver endarrerit les dues
dates anunciades préviament. El mandat del president Frangois Bozizé culminava I’11 de juny,
perod Yoposicid politica i la comunitat internacional van anunciar |‘existencia de problemes en el
cens electoral i les llistes de votants, un pressupost insuficient per dur a terme el procés i
amenaces per qliestions de seguretat que feien témer que la celebracid d’unes eleccions lliures i
transparents fos impossible. La data inicial era el 25 d’abril i posteriorment es va endarrerir fins
el 16 de maig.

A la RD del Congo, a final de maig, el Consell de Seguretat de 'ONU va aprovar la resolucid
1925 per la qual prorrogava el mandat de la MONUC fins el 30 de juny de 2010 i va decidir que,
en vista de la nova fase a que s’havia arribat, la missié de les Nacions Unides en aquest pais,
MONUC, passaria a denominar-se, a partir de 11 de juliol de 2010, Missié d’Estabilitzacié de les
Nacions Unides a la Repulblica Democratica del Congo (MONUSCO). La MONUSCO estara
desplegada fins el 30 de juny de 2011 i tindra una dotacié maxima de 19.815 efectius militars,
760 observadors militars, 391 agents de policia i 1.050 policies, a més dels components civil,
judicial i penitenciari corresponents. EI Consell també va autoritzar la retirada d’un maxim de
2.000 efectius militars de les Nacions Unides com a molt el 30 de juny de 2010 a les zones on les
condicions de seguretat ho permetin. Aixi mateix va autoritzar la MONUSCO perqué, alhora que
concentra les seves forces a la zona oriental, mantingui una forga de reserva amb capacitat per al
redesplegament rapid en qualsevol altre punt del pais. Finalment, el Consell va posar de relleu el
fet que el Govern congolés era el principal responsable de la seguretat i la proteccié de la
poblacié civil. Al juny, el secretari general de I'ONU va nomenar representant especial del
secretari general de I'ONU Roger Meece, ambaixador dels EUA a la RD del Congo entre I'any
2004 i el 2007, en substitucié d’Alan Doss

d) Magrib

Pel que fa al Sahara Occidental, el lider del Front POLISARIO, Mohamed Abdelaziz, va enviar a
I"abril una dura i critica missiva al secretari general de I'ONU, Ban Ki-moon, en la qual
expressava decepcid per la seva falta de lideratge i voluntat per acomplir el mandat de I’'ONU al
territori del Sahara Occidental, disputat pel Marroc i els sahrauis. A la carta el dirigent sahraui
reconeixeria la seva indignacié amb Ban Ki-moon, en especial per I’Gltim informe peridodic emes
al Consell de Seguretat sobre la situacié al Sahara Occidental. Abdelaziz considerava que el
document no reflectia de manera objectiva els esdeveniments de I‘Gltim any i que el secretari
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general havia cedit davant algunes de les tesis defensades pel Marroc, per exemple, pel fet que
gairebé no esmentava la celebracié d’un referéndum, reclamat pels sahrauis. Aixi mateix, el
dirigent criticava la poca atencié que s’hi dedicava a les denlncies de violacions dels drets
humans perpetrades pel Marroc i reclamava canvis en la missié de pau. A final de maig, el Front
POLISARIO va congelar els contactes amb la MINURSO, la forca de les Nacions al Sahara
Occidental, en considerar que “'s’esta convertint en un escut de proteccié d’un fet colonial, és a
dir, I'ocupaci6 del Sahara Occidental pel Marroc”.

Ameérica

A Colombia, el Comandament Central de I'ELN va revelar a Iabril que havia rebut propostes del
Govern de dialogar en secret, pero les va rebutjar per considerar que estaven revestides de
conveniéncies de tipus electoral. La guerrilla de les FARC, per la seva banda, va tancar tota
possibilitat de dialeg amb el Govern a I’exterior. Aixi ho va expressar el Secretariat d’aquesta
organitzacié en un comunicat dirigit a I’Alt Comissionat per la Pau, Frank Pearl, en qué
manifestava que la seva disposicié al dialeg havia estat permanent, perd que no dialogaria amb el
Govern del president Uribe quan només faltaven quatre mesos per a concloure el seu mandat i
encara menys quan la proposta governamental establia dialegs a I‘estranger i en secret. Les
FARC van reiterar que mantindrien les portes obertes per al dialeg, sempre que aquest es faci a
Colombia i de cara a la nacid. Per la seva banda, la Comissié de Conciliacié Nacional (CCN) va
presentar al maig un paquet de propostes amb el proposit de construir una politica que condueixi
a la fi del conflicte armat i que contingui una sortida negociada. EI document final, que va ser
[liurat a cada un dels candidats presidencials, contenia “‘vuit minims”: politica negociada de
reconciliacié i pau, democracia real i transparencia amb els recursos publics, equitat en els drets
per a una vida digna, construccié de pais des de la diversitat regional, alternatives productives
sostenibles, educaci6 amb qualitat i cobertura, participacié ciutadana en la construccié dels
destins col-lectius, i reforma agraria integral.

Al juny, van finalitzar els escrutinis electorals per a la Presidéncia de la Republica, que van donar
com a guanyador Juan Manuel Santos, el qual va resultar elegit amb un programa de continuacié
de la politica de govern del president Uribe. En el seu primer discurs, el president electe va
assegurar que donaria un tractament estrictament diplomatic i de respecte a les relacions amb els
altres paisos, alhora que va plantejar que treballara per a la integracid llatinoamericana com a
base del desenvolupament i del progrés. El vicepresident electe, Angelino Garzoén, en les seves
primeres declaracions a mitjans de premsa, va assegurar que el nou Govern s’esforcaria per
transitar cap a la pau i la reconciliacid, amb el benentés que es donaria continuitat a la politica
de “'seguretat democratica” de I’actual mandatari, Alvaro Uribe Vélez. Va demanar, a més, a les
guerrilles de les FARC i I’'ELN que prenguin la decisié més revolucionaria, que és ser capagos de
demanar perdd a la poblacié i d’expressar publicament la inutilitat de la violéncia per assolir fins
politics, com també que alliberin sense condicions tots els segrestats que tenen en poder seu, com
la base perqué es doni un procés de pau a Colombia.

Asia i Pacific
a) Asia meridional
A I’Afganistan, a mitjan abril, el lider taliba Mullah Omar va afirmar que podrien estar disposats

a mantenir negociacions amb politics occidentals. Aquesta informacié la van revelar dos dels seus
col-laboradors proxims en una entrevista amb 7he Sunday Times. E| lider taliba hauria
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assenyalat que ja no esta interessat a governar el pais i que els objectius dels talibans son
I'expulsié dels estrangers del pais, el retorn de la xaria i el restabliment de la seguretat. Els
talibans no haurien fixat precondicions per al dialeg, simplement haurien indicat que aquest ha de
ser honest. Al maig, el president afganés va visitar els EUA amb una nova proposta de pau amb
la qual pretenia persuadir el president Barack Obama de la necessitat de negociar amb els
talibans, amb I‘objectiu que els insurgents abandonessin les armes abans de la retirada de les
tropes nord-americanes del pais, prevista per a mitjan 2011. Als liders talibans se’ls oferiria
I’exili a 'estranger i les organitzacions talibans podrien participar en la vida politica del pais si
es trencaven els llagos amb Al-Qaida. El president afganés va afirmar que involucraria el
Pakistan en els esforcos de reconciliacié amb la insurgéncia talibana.

Al juny, va concloure la Jirga —assemblea tradicional- de pau convocada pel president Hamid
Karzai, amb I"adhesié dels liders tribals al pla presentat per Karzai. L’assemblea, que havia rebut
critiques pel fet d’estar integrada fonamentalment per seguidors del president i no haver inclos els
talibans, va ser atacada per missils talibans durant el primer dia de la celebraci6. A més,
organitzacions de dones i de drets humans van expressar preocupacio per la quasi nul-la preséncia
de dones a la Jirga (entre 30 i 50 de 1.400 participants), fet que va ser interpretat com una
maniobra per acontentar els talibans. Després de la celebracié de la Jirga, el responsable de
I'OTAN per a la reintegracié de combatents a I’Afganistan va afirmar que el Govern afganeés
podria aprovar un pla que preveiés que els insurgents poguessin conservar les seves armes per tal
de proveir de seguretat les seves comunitats. Aixo implicaria que la provisié de seguretat en
determinades zones del pais quedaria en mans d‘antics insurgents, que a canvi de reintegrar-se
rebrien formacid professional i llocs de treball, aixi com beneficis per a les comunitats com ara
projectes de desenvolupament i construccid d’infraestructures. EI Govern esperava que entre
36.000 i 40.000 combatents participessin en el programa de reintegracidé en els propers cinc
anys. El pla preveu la creacié d’un “Alt Consell per a la Pau’ que dura a terme un esforg en tot
el pais per aconseguir que els insurgents de baix perfil s’adhereixin al procés de reintegracid.
D’altra banda, una delegacié del comité de sancions sobre Al-Qaida i els talibans de les Nacions
Unides visitara el pais amb |I‘objectiu de revisar la Ilista de persones objecte de sancions. Aquesta
delegacié suggerira qui pot ser retirat de la llista, i aix0 haura de ser ratificat pel Consell de
Seguretat de I'ONU. La majoria dels talibans inclosos en la llista eren antics membres del Govern
i altres figures politiques, més que no pas comandants militars. La supressié d’aquesta llista era
un requeriment de la Jirga de pau, ja que la seva existéncia suposava un obstacle a I’avang en les
negociacions amb la insurgéncia. El Consell de Seguretat sempre s’havia mostrat contrari a
retirar noms d’aquesta llista, pero fonts de les Nacions Unides van assenyalar que en aquest cas
semblava probable que se’n poguessin retirar un elevat nombre de figures talibans. D’altra banda,
el representant especial del secretari general de I'ONU a |’Afganistan, Staffan de Mistura, va
mostrar el seu suport a les peticions perqué es posi en llibertat aquells insurgents detinguts i
contra els quals no s’han presentat carrecs, peticié també Ilangada per la Jirga. EI Pakistan, per
la seva banda, va dur a terme contactes preliminars amb la xarxa talibana Haqqgani, que opera
fonamentalment a les provincies de Khost, Paktia i Paktika i és una de les organitzacions
insurgents més fortes al pais. Encara que no se’n van revelar detalls, el Pakistan va assenyalar
que el grup armat semblava disposat a dur a terme converses amb el Govern afganés, fet que
suposa un avang respecte al passat. Aquests contactes s’haurien produit després que el president
afganes va donar indicis recentment d’un apropament al Pakistan, i es va produir la dimissié del
cap d’intel-ligéncia afganés i el ministre d’Interior, critics amb l"acostament de Karzai a
Islamabad. El Pakistan estaria aixi fent de mediador entre el grup Haqgogani i I’Afganistan per
diverses raons, entre les quals cal destacar les pressions nord-americanes per dur a terme una
operacié militar al Waziristan Nord, front que Islamabad no volia obrir, ja que s’afegiria a la ja
complicada situacié a les Arees Tribals sota Administracié Federal. La xarxa Haggani no ha
[lancat atacs a I'interior del Pakistan i no és percebuda com una amenaga directa al pafs; i a més,
tindria contactes amb determinats membres de la clpula militar pakistanesa, cosa que permetria
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a I’Executiu, en cas que s‘arribés a un acord a I’Afganistan, tenir capacitat d’incidéncia directa
sobre el Govern afganeés.

A I’india, un grup de ciutadans i intel-lectuals destacats van organitzar a I’abril una convencié
amb |‘objectiu de buscar solucions al conflicte de I‘estat d’Assam acceptables per a totes les
parts. Entre els participants destacaven Indira Goswami i Lachit Bordoloi, que ja van participar
en iniciatives anteriors d’interlocucié amb el grup armat d’oposici6 ULFA. L’objectiu de la
convencid era arribar a un consens que pogués ser presentat a les parts com a base per a la
represa de les negociacions. Un dels organitzadors de la reunid, Hiren Gohain, va demanar a
I"ULFA que consideri la qlestié de la sobirania tenint en compte els canvis en el context mundial
global i les noves definicions d’independéncia. Per la seva banda, el comandant en cap del grup
armat, Paresh Baruah, va tornar a declarar que només participarien en unes negociacions, si
s’abordava l‘assumpte de la sobirania, i que no acceptarien cap solucié per sota de la
independencia. A més, Baruah es va mostrar molt critic amb la iniciativa dels intel-lectuals. No
obstant aixo, dies abans, un altre dirigent de I'organitzacié, Pradip Gogoi, va afirmar que la
discussio sobre la sobirania no implicava necessariament que aquesta hauria de ser garantida. El
Govern, per la seva banda, va indicar que estava disposat a mantenir negociacions, perd que
s’havia de produir alguna iniciativa per part de I'ULFA, i va reiterar també que la qlestio de la
sobirania era indiscutible. Al juny, el Govern indi va donar llum verda al Govern de l'estat
d’Assam perqué iniciés un procés de negociacions amb I'ULFA i va nomenar com a interlocutor
amb el grup armat l‘antic cap de l’oficina d’intel-ligéncia P. C. Haldar. El ministre en cap
d’Assam, Tarun Gogoi, va assenyalar que ara el grup armat havia de donar una resposta formal
al Govern, resposta gue no esperaran de manera indefinida. Gogoi va afirmar que considerarien
les demandes del grup armat si aquestes s’emmarquen dins de la Constitucié india. Per la seva
banda, els liders empresonats de I"ULFA s’haurien reunit a la presé central de Guwahati per
discutir aquest assumpte, i el grup armat va emetre una declaracié publica en qué instava el
Govern a posar en llibertat els sis liders detinguts per afavorir les negociacions. De moment no
van respondre directament a la interpel-laci6 de I’Executiu.

Al maig, el ministre en cap d’Assam, Tarun Gogoi, va afirmar que esperava que després del
[liurament per part de la Policia de Bangla Desh del cap del grup armat d’oposicio NDFB, Ranjan
Daimary, detingut en aquest pais, es podrien produir converses de pau amb diferents grups
armats d’oposicié. Daimary encapgalava la faccié de I'NDFB que s’havia oposat a un acord d’alto
el foc i que reclamava la independéncia per al territori de Bodoland. Daimary esta acusat de ser
el responsable dels atemptats que van causar 100 morts |‘octubre del 2008.

A l'estat de Nagaland, l‘interlocutor del Govern per a les negociacions amb el grup armat
d’oposicid NSCN-IM, R. S. Pandey, va portar a terme a I’abril una visita de sis dies a la regio,
amb l'objectiu d’accelerar el procés de pau. Aquesta visita es va produir després de la que havia
dut a terme el lider del grup armat Thuingaleng Muivah, juntament amb la seva dona, un mes
abans, durant la qual es va reunir amb representants de diverses ONG. Després de la visita, el
Govern i el grup armat es van reunir de nou a Delhi. El grup armat hi va estar representat per
una delegacié de cinc membres encapgalada per Muivah. Les negociacions estarien centrades en
la proposta de 31 punts feta pel grup armat que incloia la unificacid de tots els districtes habitats
per poblacié naga, aixi com una constitucid, bandera, moneda i exércit propis. D’altra banda,
Muivah podria reunir-se ell tot sol amb representants del Govern. Al maig i juny, organitzacions
naga van bloquejar durant 65 dies sequits el principal accés per carretera a |’estat de Manipur en
protesta per la decisié del Govern d'impedir que el lider del grup armat d’oposicio6 NSCN-IM
Thuingaleng Muivah visités la seva poblacié d’origen, al districte Ukhrul de Manipur. Al juny, el
Govern indi i I'NSCN-IM van celebrar una ronda de negociacions a Kohima, capital de I'estat
naga. Era la primera vegada des que es van iniciar les negociacions fa 13 anys que aquestes
tenien lloc en territori naga. A la declaracié a la premsa que es va fer en finalitzar les
negociacions, les dues parts es van mostrar satisfetes i disposades a continuar el procés. El
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Govern indi va assenyalar que reconeixia la singularitat i la historia del poble naga, i que la
solucié del conflicte havia de ser honorable per a totes dues parts. El lider del grup armat,
Thuingaleng Muivah, per la seva banda, va reconeixer que l’esfor¢ del Govern era sincer. No
obstant aixo, al final de la reunidé no es van revelar avengos concrets. La propera ronda de
negociacions se celebrara a Delhi, perd Muivah va indicar que abans s’hauria de dur a terme un
procés de consultes amb la societat civil naga.

Pel que fa al contenciés de I’india i el Pakistan per la regié del Caixmir, a final d’abril els
primers ministres dels dos paisos, Manmohan Singh (India) i Yusuf Raza Gilani (Pakistan), es
van reunir a Thimbu, Bhutan, per primera vegada en nou mesos durant una cimera de paisos del
sud d’Asia. No es va revelar I’agenda de la trobada, que va ser qualificada de positiva per ambdds
liders. Al maig, el Grup de Contacte de I’Organitzacié per la Conferéncia Islamica va emfatitzar
la necessitat que es respectés el dret a I'autodeterminacid de la poblacié de Jammu i Caixmir i va
fer una crida al Govern de I’India perqué respecti els drets i la voluntat de la poblacid
caixmiriana. D’altra banda, una enquesta d’opinidé duta a terme pel think tank britanic Chatham
House va revelar que el 44% de la poblacié que viu al Caixmir administrat pel Pakistan i el 43%
de la que viu al Caixmir administrat per I’India eren favorables a la independencia del Caixmir. A
la vall del Caixmir, centre neuralgic del conflicte armat, entre el 74 i el 95% de la poblacio es va
mostrar favorable a aquesta opcié. D’altra banda, només el 27% de la poblacié de la zona
pakistanesa i el 57% de la india es van mostrar confiats que un procés de pau aconseguira
solucionar el conflicte armat. Al juny, el lider indi de la coalicié de partits independentistes
APHC, Mirwaiz Umar Farooq, va rebutjar I'oferta que havia llangat el primer ministre indi,
Manmohan Singh, durant la visita que va fer a la zona, en qué afirmava que estaven disposats a
dur a terme converses amb qualsevol grup que s‘oposés al terrorisme i la violencia. Farooq va
afirmar que no es tractava de cap oferta nova, i que el Govern indi ha de derogar la legislacid
sobre detencions, posar en llibertat els presos politics i retirar les Forces Armades de la zona
abans que es pugui iniciar cap procés de dialeg. D’altra banda, en el seu informe Steps Towards
Peace: Putting Kasmiris First, |'International Crisis Group (ICG) va afirmar que tots dos paisos
havien fracassat en la incorporacié de la poblacid caixmiriana al procés de pau, i havien
desaprofitat I'oportunitat que els havia brindat el procés de creacié de mesures de confianca.
Encara que I’India es va retirar formalment del procés de didleg compost després dels atemptats
de Mumbai, les mesures de confianga no han estat mai paralitzades. No obstant aixo, si els
representants caixmirians dels dos costats no tenen autoritat aquest procés no aconseguira
resultats significatius. L'ICG va instar I‘India a derogar totes les lleis draconianes en vigor i a
canviar l'estratégia contrainsurgent militar per una politica de rendicié de comptes i estimulacié
de I'economia. D’altra banda, el Pakistan hauria de garantir que la insurgéncia jihadista no
tingui capacitat per interferir en la construccié de la pau, i atorgar més poder a les institucions
civils de I’Azad Kashmir.

c) Sud-est Asiatic

A les Filipines, a final d’abril es van celebrar a Kuala Lumpur les divuitenes negociacions
exploratories entre el Govern de Filipines i el grup armat d‘oposicié MILF. EI Govern i 'MILF
van acordar treballar conjuntament per a facilitar el retorn dels civils desplagats, més de
100.000, des del 2008 com a conseqliencia de la violéncia. El Govern i el grup armat van signar
un acord especial d’alto el foc per tal de garantir que les eleccions presidencials transcorreguessin
pacificament a Mindanao. Al maig, el senador Benigno Noynoy Aquino va ser proclamat
oficialment guanyador de les eleccions presidencials filipines. Al juny, representants del Govern
filipi i de I"MILF van signar un acord per mantenir les negociacions de pau durant la transicié
politica. La reunid, que es va allargar dos dies, va tenir lloc a la capital de Malaisia, Kuala
Lumpur, on les parts van acordar la recerca de noves formules per arribar a un acord, basades en
una pau justa i un tractament equitatiu de les identitats i els drets del poble Moro, segons va
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afirmar el portaveu de I"MILF en el procés de negociacié, Mohagher Igbal. Durant les converses
també es va acordar una implicacié més gran d’Europa en el procés de pau. En aquest sentit,
estava previst que un equip noruec s‘unis a un grup de soldats i oficials de policia desarmats
procedents de Brunei, Libia, el Jap6 i Malaisia, amb l'objectiu de supervisar I'alto el foc. El
Govern i I'MILF han interromput i représ les converses de pau des del 1997, any en que es van
iniciar les negociacions per posar fi a un conflicte que ha causat 120.000 victimes mortals i el
desplagament de dos milions de persones al llarg de quatre decades.

D’altra banda, el Govern i el grup armat d‘oposici6 MNLF van signar a Tripoli, Libia, un
memorandum d’entesa per a resoldre les qliestions que han dificultat la plena implementacié de
I'acord de pau a qué es va arribar el 1996. L’acord preveu la creacié d’un mecanisme per a
financar projectes de desenvolupament a les zones afectades pel conflicte, aixi com I’establiment
d’una estructura per a un procés tripartit amb la participacio de I’Organitzacié per la Conferéncia
Islamica, que supervisara la implementacié de l‘acord de 1996 a les arees de seguretat,
governabilitat, activitats economiques i la provisié de serveis socials a les zones del conflicte.
L’acord va ser signat per Camilo Miguel Montesa, assistent presidencial per al procés de pau, i el
lider de I'MNLF, Nur Misuari. D’altra banda, I'MILF i I'MNLF van signar un pacte de
cooperacid pel qual es comprometen a treballar conjuntament per l‘autodeterminacié, la pau, la
justicia i el desenvolupament economic del poble moro.

Per la seva banda, el futur president de Filipines, Benigno Noynoy Aquino, va considerar una
prioritat aconseguir un acord de pau a Mindanao. Aquino, que va assumir el carrec el 30 de juny
passat, es va reunir a principi de mes amb una delegacié diplomatica de la UE formada per
representants del Regne Unit, Austria, la Replblica Txeca, Finlandia, Alemanya, Grécia, Italia,
Espanya, Belgica, Franga i Holanda. El mes de maig passat la UE va acceptar implicar-se de
manera activa en el procés de pau, dirigint les tasques humanitaries, de rehabilitacié i de
desenvolupament integrades a I'International Monitoring Team (IMT). Aquino va anunciar també
el nomenament de Teresina Deles com a assessora presidencial sobre el procés de pau. Deles ja va
ocupar aquest carrec entre el 2003 i el 2005, durant la presidéncia de Gloria Macagapal Arroyo.
La tornada de Deles, especialment activa en relacié a la defensa dels drets de les dones a les
Filipines, va ser ben rebuda per diverses organitzacions civils i socials de Mindanao. L’acord,
auspiciat per I’Organitzacié de la Conferéncia Islamica (0OCI), va ser signat a Duixanbe, al
Tadjikistan. Per la seva banda, el president del grup negociador de I’'NDF, Luis G. Jalandoni, va
assegurar que estava preparat per reprendre les converses de pau formals amb la nova
administracio d’Aquino.

A Myanmar, la lider opositora Aung San Suu Kyi es va reunir al maig amb el secretari d’Estat
adjunt dels EUA, Kurt Campbell, i el cap de la missié diplomatica nord-americana al pais. La
trobada va tenir lloc al jardi d’un edifici governamental, al qual Aung San Suu Kyi va ser
traslladada, perqué la conversa no pogués ser interceptada pel Govern, segons fonts
diplomatiques. Durant la seva visita al pais, Campbell va mantenir trobades amb alguns
representants del Govern, perd amb cap d’alt rang. A més, es va reunir amb integrants del partit
de l"opositora, I'NLD, que recentment havia estat dissolt oficialment per no registrar-se per
participar en les eleccions.
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Europa

a) Sud-est d'Europa

A Xipre, el candidat nacionalista turcoxipriota Dervis Eroglu va guanyar a |'abril les eleccions
presidencials al ter¢ nord de I'illa, amb el 50,4% dels vots, per davant del president sortint i
candidat a la reelecci6, Mehmet Ali Talat, que va obtenir el 42,8% dels vots. La victoria
d’Eroglu, que és considerat de I’ala dura, i que tradicionalment ha estat partidari de la particid
de l'illa, va generar temors entre la classe politica grecoxipriota, entre sectors turcoxipriotes,
incloent-hi Talat, i en la comunitat internacional, pel possible impacte que podria tenir en el
desenvolupament del procés negociador. Després de la victoria, perdo, Eroglu va expressar la
voluntat de continuar les negociacions i de buscar consensos. Al maig, es van reprendre les
negociacions entre els liders grecoxipriota i turcoxipriota després d’una aturada de set setmanes
pel procés electoral de I'entitat turcoxipriota. Per tal d’aproximar els dos liders, 'ONU va
organitzar un sopar per a tots dos i les seves parelles en un restaurant de la zona de separacio
que divideix la capital i que patrulla la missiéo de IY'ONU. Alguns mitjans de comunicacié van
evocar la diplomacia dels sopars que va facilitar la construccid de confianga durant el bloqueig
del procés al 2001. Segons I‘enviat de I'ONU a l’illa, Alexander Downer, Eroglu va acceptar que
I‘acord final implicaria la reunificacié de I’illa amb una estructura federal i es comprometia a no
reobrir els capitols sobre els quals els liders grecoxipriota i turcoxipriota ja havien mostrat un
grau de convergéncia significativa, com sén els referents a governanga, repartiment de poder,
qliestions de la UE i economia. Després de la reunié Downer va afirmar que els dos liders havien
destacat I’existéncia de convergéncia i s’havien mostrat favorables a continuar les negociacions
sobre la base del que ja s’ha avancat. Al juny, el president turc, Abdullah Gl, va instar els liders
xipriotes a aprofitar l‘oportunitat oberta pel procés negociador i aconseguir una solucié al
conflicte abans de final d’any. Segons Gil, les converses no es poden prolongar eternament. A
més, Gll va valorar positivament la posici6 del Iider turcoxipriota i va afirmar que aquest estava
conduint les converses d‘una manera positiva i constructiva, com va fer el seu predecessor,
Mehmet Ali Talat.

Comunitat
turcoxipriota

Comunitat
grecoxipriota

Grups de treball

Demetris Christofias Dervis Eroglu

(Mehmet Ali Talat)

RESG: Taye-Brook Zerihoun
Assesor especial: Alexander Downer
Subsecretari general per a Afers
Politics: Lynn Pascoe

GRECIA

(K. Papoulias)
(G. A. Papandreu)

UNFICYP | ONU
Franca )
R. U.
Esvai d’intermediacio TURQUIA
EUA (R. T. Erdogan)
(A. Gil)
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A Kosovo, a mitjan abril, el ministre per a Kosovo de Sérbia, Goran Bogdanovic, va afirmar que
la qiiestié de I'estatus de Kosovo no estava resolta ni havia acabat per a Sérbia. Aixi ho va
expressar en reaccié a una declaracié de I'lambaixador dels EUA a Kosovo, en qué el diplomatic
nord-america afirmava que no hi podria haver més converses sobre ‘estatus de Kosovo i que les
autoritats de Sérbia no haurien d’insistir més en aquesta questi6. Alhora, Bogdanovic va
manifestar que el seu ministeri faria tot el possible per incentivar el desenvolupament economic
de les comunitats sérbies de Kosovo, per millorar les seves condicions i facilitar grans retorns de
poblacio.

Pel que fa a Moldavia (Transnistria), al maig els presidents de Russia, Dmitri Medvédev, i
d’Ucraina, Viktor Ianukovitx, van signar un comunicat conjunt en qué reafirmaven la seva posicid
que el conflicte de Transnistria només es podia resoldre per mitjans politics i pacifics i instaven
les parts a abstenir-se d’accions unilaterals. Els dos mandataris afirmaven que procedien des de
la necessitat de resoldre el conflicte mitjancant el dialeg equitatiu per tal de determinar un
estatus amb garanties prou fiables que asseguri la sobirania i integritat territorial de Moldavia,
la neutralitat constitucional i I’establiment d’un sistema de defensa, legal i econdomic comd.
Russia i Ucraina es van comprometre a continuar els esforcos coordinats per tal d’avangar en
I'enteniment mutu entre Moldavia i Transnistria. Al juny, les autoritats de Transnistria van
afirmar que era prematur reiniciar les negociacions en el format 5 + 2 perqué consideraven que
les parts es remetrien als problemes ja sorgits en |‘agenda de sessions dels grups mixtos
d’experts, i per tant, no hi hauria res a discutir. Segons Transnistria, Moldavia volia abordar els
temes de lliure circulacié a la frontera, I"Gs de la terra a Transnistria per part d’agricultors de
Moldavia, aixi com qlestions de duana i frontera. Per contra, el régim de Transnistria afirmava
que ells pretenien la reobertura del transit ferroviari aixi com la fi de les accions administratives
contra poblacié de Transnistria resident a Russia i Ucraina. Per aix0, segons el ministre
d’Exteriors de la regi6, el procés de negociacions quedaria enterrat quan aquests temes es
posessin sobre la taula. Per la seva banda, el Govern moldau va manifestar que en I’GItim periode
s’havien produit diversos esdeveniment que creaven les precondicions per a la represa de les
negociacions 5 + 2, com ara les trobades informals en aquest format i el dialeg de representants
politics per buscar solucions practiques a problemes diaris dels residents d’ambdés territoris. El
Govern de Moldavia va presentar a la UE la seva nova estratégia sobre la resolucié del conflicte
de Transnistria, que pretenia fer més atractiva Moldavia als ulls de la poblacié de Transnistria.
Segons el primer ministre, Vlad Filat, Moldavia i Transnistria podrien apropar-se mutuament
com a resultat d’un régim de liberalitzacié de visats i de lliure comerg entre Moldavia i la UE.
Per aixo, Filat va apel-lar a la UE perqué doni suport a la implementacié de la seva estratégia.
El primer ministre de Moldavia, Vlad Filat, va valorar positivament la proposta conjunta
plantejada per la cancellera alemanya, Angela Merkel, i pel president rus, Dmitri Medvédev, de
crear un forum de seguretat entre la UE i Rissia, que un dels primers temes que abordaria seria
el conflicte de Transnistria. En el comunicat russoalemany es va afirmar que un forum d’aquestes
caracteristiques era necessari a causa del fracas dels mecanismes ja existents en la resolucio de
conflictes i crisis a la regid.

Pel que fa a Turquia i el Kurdistan, el president turc, Abdullah Giil, va donar llum verda al
projecte de reforma constitucional aprovat pel Parlament turc a principi de maig, encara que
sense majoria suficient, de manera que la reforma sera sotmesa a referendum per poder ser
aprovada de manera definitiva. Mentrestant, es van incrementar els enfrontaments entre I’Exercit
i el PKK. El lider d’aquest grup, Abdullah Ocalan, va advertir al Govern que estava davant la
seva (ltima oportunitat per resoldre de manera pacifica el conflicte i que si no el resolia
I’"Executiu podria durar només tres mesos. Ocalan va plantejar que les giiestions més importants
eren la dimensi6 dels drets humans, la de la democracia i la de la seguretat, i que el KCK havia
d’entrar en el procés i ser-ne part. També va manifestar que el ministre d'Interior, Besir Atalay,
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podia crear canals de dialeg i que es podien mobilitzar a través de la Subsecretaria de Seguretat
Plblica creada recentment. Al juny, va augmentar greument la violéncia a Turquia, arran d’un
increment dels atacs del PKK, després del final formal del seu alto el foc vigent des d’abril del
2009, i de la intensificaci6 de les operacions militars contra el grup a Turquia i el nord de I'Irag.
Ocalan va confirmar la seva retirada del procés d’intentar una sortida negociada al conflicte, per
no haver trobat un interlocutor i perqué no es donaven les condicions necessaries. El grup va
responsabilitzar el Govern de la fi de la treva, acusant-lo de practicar una politica d’aniquilament
dels kurds, de no fer cap pas convincent per a la resolucié del conflicte, siné una aproximacié
tactica i hipocrita, i de sabotejar el terreny per a la pau i el dialeg. A més, va manifestar que
aquest nou periode que s’inicia es caracteritzara per I'establiment d’un sistema democratic propi i
la declaracié de I'autonomia democratica. Van afirmar que estaven oberts al dialeg i la resolucio
del conflicte sobre la féormula “Estat + democracia’”, perd que no acceptaran estratégies
tactiques i d’anihilament per part de I’Estat. A més, va advertir que la tendéncia actual podria
desembocar en la declaracié d’un Kurdistan semiindependent, cosa que, al seu torn, obriria les
portes a un periode de gran violéncia, pero en el qual el PKK no resultaria vencut. D’altra banda,
el president de la Regié Autonoma del Kurdistan (Iraq), Massoud Barzani, va visitar Turquia per
primera vegada des de I’any 2004 i va anunciar la seva disposicido a emprendre cooperacions de
tota mena amb Turquia, incloent-hi el desplegament de tots els esforcos possibles per frenar els
atacs del PKK contra Turquia des de territori iraquia.

b) Caucas

Pel que fa al conflicte d’Arménia i I’Azerbaidjan per I’enclavament de Nagorno Karabakh, a final
d’abril els liders religiosos dels dos paisos van fer una crida a la resolucié pacifica del conflicte
durant una trobada considerada historica a la capital azerbaidjanesa, Baku. El cap de I'Església
armenia, Catholicos Garegin II, va viatjar a I’Azerbaidjan convidat pel lider musulma xiita
d’aquest pais, Sheikh-ul-Islam Allahshukur Pashazade, i pel lider de I’Església ortodoxa russa, el
patriarca Kirill, en el marc d’una trobada mundial de liders religiosos. Tots tres van mantenir una
reunié conjunta, al marge de la resta de sessions, després de la qual van emetre una declaracié
conjunta instant a donar suport als esforcos d’Arménia i I’Azerbaidjan i dels mediadors
internacionals per solucionar el conflicte. Posteriorment, Garegin va convidar Pashazade a visitar
Armenia. El president azerbaidjanés, Ilham Aliyev, per la seva banda, va instar Arménia a
respondre a l’Gltima proposta del Grup de Minsk de I'OSCE, elaborada sobre la base dels
principis de Madrid. Aliyev va recordar que |’Azerbaidjan ja havia mostrat l'acceptacié en
principi del document, només amb algunes excepcions menors, i havia accedit que la proposta
sigui utilitzada com la base per a preparar un acord de pau. El president azerbaidjanés va
lamentar que Armeénia encara no s’hi hagués pronunciat. La proposta continguda en els “principis
de Madrid” inclou un referéndum amb la participacio de la gent que vivia a Nagorno Karabakh
abans de la guerra, assegurant un corredor entre Arménia i Karabakh, el retorn dels refugiats a
les seves terres natives i I’ajuda de forces internacionals. Al juny, el president azerbaidjanés va
assenyalar que Armenia no havia respost encara a la versié revisada dels principis de Madrid
presentada pel Grup de Minsk de I'OSCE i que davant aquestes circumstancies els mediadors
haurien de prendre la paraula. Aliyev va advertir que si Armenia continuava intentant guanyar
temps o rebutjava oficialment els principis, I’Azerbaidjan avaluaria les perspectives de participar
en el procés i podria canviar de posicié. D’altra banda, el ministre d’Exteriors armeni va
manifestar que Arménia ja havia reconegut fa dos anys que els principis de Madrid eren la base
sobre la qual es podrien mantenir negociacions. Al seu torn, va criticar que I’Azerbaidjan no
volgués signar un document sobre la retirada de franctiradors al voltant de la linia de separacio.
Per la seva banda, el president armeni, Serge Sarkisian, va manifestar que I‘exercici del dret
d’autodeterminacid és crucial per al procés de pau.
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Pel que fa a Georgia, les Gltimes rondes de converses del procés de Ginebra, celebrades al marg i
al juny, van concloure sense avengos aparents. Les posicions de les parts van continuar fixes,
especialment pel que fa a les perspectives d’un acord de no-agressié. Georgia continuava
defensant la signatura d’aquest pacte entre Georgia i Russia, mentre que aquesta defensava que
se signés entre Georgia i cada un dels dos régims independentistes (Abkhazia i Ossétia del Sud).
RUssia no es considera a si mateixa part en el conflicte, de manera que no considera que hagi de
signar un document aixi, posicié que Georgia critica durament. El procés manté el format de
discussions en dos grups de treball, un de vinculat a aspectes de sequretat i I’altre a questions
humanitaries. Tot i aix0, totes les parts van considerar que el procés de converses de Ginebra
havia de continuar.

Orient Mitja

Pel que fa a Israel i Palestina, durant la primera setmana de maig es va anunciar la represa de
les converses indirectes entre israelians i palestins en un intent per avangar en el procés de pau.
La ronda de converses va acabar sense signes de progrés ni data per a continuar el dialeg, que
hauria d’allargar-se durant els proxims quatre mesos i abordar assumptes clau, com ara
Jerusalem i la situacio6 dels refugiats. Segons analistes citats per la BBC, el procés enfronta grans
dificultats, ja que els israelians perceben que els palestins només desitgen que els EUA imposin
una soluci6 d’acord amb els seus interessos i, a més, estan dividits, amb Hamas obertament hostil
a les negociacions. D’altra banda, els palestins creuen que el Govern de dreta de Netanyahu no
pretén avancar cap a una sortida que involucri un Estat palesti i que pretén mantenir les
converses en un punt mort. Al juny, la mort de nou activistes després de la intercepcid per part
d'Israel d’'una flota d’ajuda humanitaria a Gaza va motivar una condemna internacional i va
obligar el Govern de Benjamin Netanyahu a suavitzar les condicions del bloqueig sobre el territori
palesti. Les victimes, de nacionalitat turca, viatjaven a I'embarcacié Mavi Marmara, que formava
part d’un grup de sis vaixells que transportaven 750 activistes i 10.000 tones d’ajuda per a la
Franja de Gaza. L’accié militar es va produir en aigles internacionals, va causar a més a més
desenes de ferits i va generar una amplia condemna internacional pel que es va considerar un Us
desproporcionat de la forgca contra els cooperants. Israel va justificar la seva actitud argumentant
que les intencions de la flota eren il-legals i que no van tenir en compte les advertencies de
I’Exércit perque abandonessin la intenci6 d’arribar a Gaza.

Pel que fa a Palestina, a principi d’abril les tensions entre el president de |’Autoritat Palestina,
Mahmud Abbas, i el primer ministre palesti, Salam Fayyad, van quedar en evidéncia després
d’unes declaracions d’Abbas en qué descartava la declaracié unilateral de I’Estat palesti, un dels
projectes clau que promou Fayyad. Rivals politics durant molt de temps, tots dos dirigents
s’havien preocupat de no manifestar les seves diferéncies en public. No obstant aixo, fonts d’Al-
Fatah van assegurar que la creixent iniciativa de Fayyad respecte a I’Estat palesti i I’augment de
protagonisme public, van dur Abbas a contradir el primer ministre en una entrevista televisiva. Al
juny, es van posar sobre la taula de negociacions diverses propostes i idees noves per a la
reconciliacio entre les faccions palestines. Segons el diari A/-Hayat, que va citar fonts palestines,
després de la reuni6 del cap de la Lliga Arab, Amr Mussa, i el cap de Hamas a Gaza, Ismail
Haniyeh, s’estaven considerant noves opcions per superar l‘atzucac, una de les quals passava
perqué totes dues parts assumissin el compromis de tenir en compte les observacions del contrari
pel que fa al document de reconciliacié promogut per Egipte. Al-Fatah ja va signar la iniciativa a
IYoctubre, pero Hamas exigia que es consideressin alguns dels seus inconvenients, qlestié que el
Caire havia rebutjat categoricament. Tot i aixo, fonts diplomatiques egipcies citades per la
premsa local van reconeixer que l'acord d’Egipte “no era I’Alcora’” i van admetre la possibilitat
de modificacions que podrien apropar un acord. Paral-lelament, Egipte es va mostrar contrari a
qualsevol intervencié de Turquia en els esforcos de reconciliacid intrapalestins. El Caire hauria
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rebutjat una proposta no oficial turca de reunir representants turcs, egipcis i de la Lliga Arab
amb delegats de Hamas i Al-Fatah. EIl primer ministre turc, Recep Tayyip Erdogan, va cridar les
parts involucrades en les negociacions a arribar a un acord aviat o obrir la via a una intervencio
d’Ankara.

Al Iemen, a proposit de la commemoracid del vinté aniversari de la unificacié del nord i el sud, el
Govern d’Abdallah al-Salih va anunciar al maig una amnistia per a tots els presoners per
activitats separatistes al sud i per la revolta dels al-hutistes al nord. Els al-hutistes, que
mantenien una fragil treva amb el Govern des de 1’11 de febrer passat, van precisar que si bé
molts dels seus militants van ser excarcerats després de la signatura de I’alto el foc, uns mil al-
hutistes eren a la presé des de Iinici de les hostilitats a la regié nord del pais, I"any 2004.
Mentrestant, una série d’episodis van posar en risc la treva, entre ells, I'ocupacié de desenes
d’escoles per rebels i combatents de les forces progovernamentals. Al juny, la fragil treva va
tornar a quedar en perill per la represa dels enfrontaments entre membres del grup armat i forces
paramilitars de les tribus locals lleials a Sana.
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Crisis humanitaries i accié humanitaria

O

L’ACNUR i 'IDMC destaquen I‘augment significatiu en el nombre de persones afectades
pel desplagament forcat i les dificultats per al retorn.

La retirada de la missi6 de les Nacions Unides, MINURCAT, va generar incertesa entre
les organitzacions humanitaries en el terreny davant la falta de seguretat a la frontera
comuna del Txad, el Sudan i la R. Centreafricana i I"augment de la desproteccié de la
poblacid local i desplagada.

L’emergencia humanitaria de Guatemala es va agreujar per l'impacte de la tempesta
tropical Agatha, que va provocar la mort de més d’un centenar de persones.

300.000 persones es van veure obligades a fugir al sud del Kirguizistan, fet que va
provocar una nova crisi de desplacament.

Les forces talibanes van forgar la suspensié de les operacions humanitaries en zones de

I’Afganistan i el Pakistan.

Aquest capitol aborda les crisis humanitaries que tenen lloc en contextos de conflicte armat o tensié i la
seva evolucié recent,* aixi com els principals esdeveniments ocorreguts durant el trimestre en relacié a
I"acciéo humanitaria i I'analisi de diferents factors de la seguretat humana a escala global. Per aquesta

rad, el

capitol posa un émfasi especial en els desplagaments forgats de poblaci6, les situacions

d’inseguretat alimentaria generada en contextos d’emergéncia politica complexa i la relacié existent
entre violéncia i crisi humanitaria, aixi com en les respostes que ofereixen les victimes i les
organitzacions d’assisténcia i el finangament de I’accié humanitaria compromeés pels paisos donants.

4.1

Evolucio trimestral dels contextos de crisi humanitaria

A continuacio s’analitza I‘evolucié d’alguns dels diferents contextos de crisi humanitaria en que
es van produir esdeveniments rellevants durant el segon trimestre de I‘any. Dels 32 paisos en

situacio

de crisi humanitaria, 16 es trobaven en el continent africa, nou a la regié d’Asia, quatre

a I’Orient Mitja i tres a América. Mongolia i el Kirguizistan van aparéixer com a noves
emergencies a la regi6 asiatica i Djibouti a I’Africa.

Taula 4.1. Paisos amb situacions de crisi humanitaria durant el segon trimestre del 2010

Africa Burundi, Txad, Djibouti, Etiopia, Kenya, Mali, Madagascar, Mauritania, Niger, Nigéria,
RD del Congo, R. Centreafricana, Somalia, Sudan, Uganda i Zimbabue

Ameérica Colombia, Guatemala i Haiti

Asia Afganistan, Kirguizistan, Filipines, Mongdlia, Myanmar, Nepal, Pakistan, RPD Corea i
Sri Lanka

Orient Mitja Iraq, Iemen, Palestina i Siria

Africa

Els ministres de la UA responsables de la resposta al desplagament forgat de poblacid es van reunir
al juny i van acordar buscar el suport per a la implementacié de la Convencié Africana per a la
Proteccié dels Desplagats Interns en el sector privat i no formal, a més d’accelerar la
implementacio de les mesures registrades en el document que, des que va ser aprovat l‘octubre del
2009 per 26 paisos, només ha estat ratificat per Uganda.

1 S’entén per crisi humanitaria una situacié en la qual hi ha una amenaca excepcional i generalitzada a la vida humana, la salut
o la subsisténcia. Aquestes crisis solen produir-se en contextos de pobresa, fragilitat de I’Estat i precarietat alimentaria, en que
un desastre natural o un conflicte armat generen I’aparicié d’una crisi alimentaria, malalties i desplagaments forcats de
poblacid dins del pais o cap a I’exterior, i una mobilitzacié important de recursos internacionals en termes d’ajuda.
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a) Africa Austral

Paisos Factors de la crisi
Madagascar Crisi politica, desastres naturals
Zimbabue Crisi politica i econdomica, VIH/SIDA

A la regi6 austral la manca de pluges i les collites deficients durant la primera meitat de I’any van
fer augmentar els nivells d’inseguretat alimentaria a Madagascar, principalment al sud de l’illa, on
prop de 900.000 persones necessitaran assisténcia per cobrir les seves necessitats basiques
d’aliment, segons les estadistiques del Govern. La decisié de la UE de suspendre l'enviament de
fons destinats a projectes de desenvolupament a l’illa podria agreujar la situacié dels malgaixos,
tot i mantenir el finangament de I’accié humanitaria, ja que podria tenir un greu impacte en els
ingressos de les persones dependents d’aquests projectes i per tant afectar la seva capacitat
adquisitiva.

Mentrestant, UNICEF va informar que a Zimbabue 2,4 milions de persones havien rebut
assisténcia alimentaria durant el primer trimestre de I’any i que cinc milions de menors estaven en
risc davant d’una epidémia de xarampid que havia causat 384 morts. El col-lapse del sistema de
salut a causa de la greu crisi politica i economica que pateix el pais va elevar el risc de contagis a
causa de la incapacitat de dur a terme campanyes periodiques de vacunacid. Diversos analistes van
assenyalar que un any després de la formacié d’un govern d’unitat nacional no s’havia aconseguit
millorar les condicions de vida de la majoria de la poblacid, que seguia fent front a una situacié de
pobresa absoluta. D’altra banda, la FAO va assenyalar que la reduccié de les collites ha afectat
principalment les zones rurals del sud i I’est del pais, que necessitaran assisténcia alimentaria de
cara a l’any que ve.

b) Africa Occidental

Paisos Factors de la crisi

Nigéria Desplacament forgat, conflicte armat
Regid del Sahel Desastres naturals, situacid de tensio

Davant la fam localitzada a la regié del Sahel, i que afecta principalment els paisos del Niger,
Mali i el Txad, les Nacions Unides va llangar el 4 d’abril un Pla d’Emergéncia per a I’Accid
Humanitaria demanant uns fons de 190 milions de dodlars, 22 milions dels quals estaran destinats a
combatre la desnutricié infantil a la zona. Com a resposta, al juny la UE va aprovar destinar 24
milions d’euros en ajuda per a fer front a I'emergéncia humanitaria del Sahel. Al Niger, on la
inseguretat alimentaria afecta la meitat de la poblacié, tant el PMA com les ONG en el terreny van
alertar de les dificultats de distribucié amb qué poden haver d’enfrontar-se de cara als proxims
mesos, amb l’inici de l’estacié de pluges, i davant la lentitud de I‘arribada dels aliments i les
donacions. El secretari general adjunt per a Afers Humanitaris de I'ONU, John Holmes, va
assenyalar que la crisi al pais era pitjor que la del 2005 perd que les organitzacions humanitaries
estaven més preparades i disposaven dels recursos per a fer-hi front; també va emfatitzar la bona
resposta i coordinacié amb el Govern. D’altra banda, a Mali, les zones pastorals del nord, oest i
nord-est van ser les més afectades per la falta d’aliments. Unes 629.000 persones estarien patint
inseguretat alimentaria i diverses ONG, com, per exemple, Oxfam, van alertar de la necessitat de
donar-hi una rapida resposta davant la possibilitat que més de sis milions de caps de bestiar morin,
deixant aquestes comunitats en precarietat total.

A més, el Govern de Nigéria va anunciar a final del mes de maig que 12 milions de persones poden
patir també escassetat d’aliments a la zona septentrional del pais, cap a on s’havien dirigit milers
de nigerins, que havien travessat la frontera a la recerca d’aliment. D’altra banda, la violéncia
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intercomunitaria a I’estat de Plateau va provocar el desplacament d‘almenys 10.000 persones cap
a l'estat de Bauchi a I'abril. EI govern local va dissenyar un pla d‘assistéencia per atendre les
necessitats dels desplacats durant els proxims mesos.

Quadre 4.1. Qué és una fam?

La manca d‘una resposta concisa i consensuada a aquesta pregunta ha portat academics i analistes
humanitaris a intentar trobar-ne una definicid que permeti prevenir el desenvolupament d’aguesta mena
d’emergéncies humanitaries extremes. Paul Howe i Stephen Devereux, a través del seu article Famines
Intensity and Magnitud Scales® indiquen que les pretensions de definir aquest concepte fallen a I’hora
d’assenyalar uns parametres que permetin determinar en quin moment una crisi alimentaria es converteix en
fam. Mentrestant, la major part dels teorics han avangat en la definicid del terme reconeixent-ne no només
les consequiéncies —morts per inanicié i desnutricié pronunciades— siné també les causes: la manca
generalitzada d’accés als aliments. En aquest sentit, les teories d’Amartya Sen sobre “les capacitats” van
contribuir, ja als anys vuitanta, a desterrar la idea que la manca d’aliments era el factor causant de la fam i
van destacar que, molts sovint, de menjar n’hi ha, i en quantitats suficients, en els Ilocs on les persones moren
de fam.’

Els sistemes d’alerta primerenca es van revelar llavors com un instrument practic per a poder prevenir
|’aparicio de la fam, tenint en compte els patrons de sequeres i pluges, el resultat de les collites, la
disponibilitat de cereals en els mercats i els preus dels productes del cistell de consum, a més de les taxes de
desnutricio.

Segons els autors, una altra manera de controlar I‘aparicié de la fam seria I’analisi de les estratégies amb
qué la poblacié s’enfronta a I’escassetat d’aliments, establint un llindar a partir del qual es podria identificar
I’existencia d’aquesta emergéncia. Peter Walker va establir quatre nivells:

“wna primera fase en qué es desenvolupen estratégies per fer front a situacions de carestia periodiques
(racionament de menjar, cerca d‘altres fonts d’ingrés), una segona en qué augmenta el nombre de respostes
amb cardcter cada vegada meés irreversible (com ara la venda de bestiar), una tercera en qué es passa a
dependre de I"assisténcia externa, i una de final en qué es produeixen morts per inanicio davant I"extincio dels
mecanismes d’afrontament.”

Finalment Howe i Devereux fan referéncia a les estadistiques i enquestes d’indicadors nutricionals, més
universals que les estrategies d’afrontament, perd que també tenen limits a I’hora d’identificar quins d’ells sén
els més utils per a delimitar els diferents estadis d’una crisi alimentaria. Entre aquests indicadors hi ha les
taxes de desnutricié i mortalitat infantil. No obstant aix0, els autors apunten que en molts casos les dades
utilitzades fan referencia a menors de cinc anys i les conclusions poden ser enganyoses, ja que els adults,
davant una carestia d’aliments, tendeixen a reduir la seva ingestio de menjar per beneficiar els més petits dins
de la familia. En aquest sentit, en analitzar exclusivament les dades de menors, els especialistes podrien
arribar a la conclusié que hi ha una fam imminent quan en realitat ja s’esta desenvolupant.

¢) Banya d’Africa

Paisos \ Factors de la crisi
Djibouti Desastres naturals, crisi economica
Etiopia Conflicte armat, desplagament forcat, desastres naturals
Somalia Conflicte armat, desplagament forcat, desastres naturals
Sudan Conflicte armat, desplagament forcat, desastres naturals

2 Howe, Paul i Stephen Devereux, “Famine Intensity and Magnitude Scales: A proposal for an Instrumental Definition of
Hunger”. Disasters, Volume 28, Issue 4 pp. 353 a 372. Overseas Development Institute, desembre 2004.
3 Sen, Amartya, Poverty and Famines: An Essay on Entitlements and Deprivation. Oxford: Clarendon Press, 1982.
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La violencia a la banya africana va forcar el desplacament de centenars de milers de persones a
Somalia i el Sudan durant el segon trimestre de I‘any. A Somalia, les pluges i inundacions en
algunes zones es van sumar a la situaci6é de violéncia i inseguretat. Tant el PMA com les escasses
ONG sobre el terreny van alertar que molts desplagats havien quedat aillats per la violéncia i que la
inseguretat feia impossible I"arribada de subministraments humanitaris. En només tres setmanes
del mes de maig, més de 17.000 persones es van veure obligades a fugir de Mogadiscio, mentre les
organitzacions humanitaries continuaven sense poder prestar assisténcia en el camp de desplacats
instal-lat als afores de la capital, amb més de 360.000 persones. Davant la gravetat de la situacid i
I’enduriment dels combats 'ACNUR va advertir als paisos d’acollida contra la deportacié i el
retorn forcat de refugiats somalis. A més, el PMA va informar sobre l'augment de les morts
provocades per desnutricié en els territoris controlats pel grup armat Al-Shabab, en gran manera a
causa de la prohibicié de les tasques d’assisténcia humanitaria a la zona. EI Govern Federal de
Transicié va sol-licitar a I’abril al PMA que repartis I’estoc d’aliments entre tots els desplagats de
la capital davant I'abséncia total de menjar, pero I'agéncia s’hi va negar argumentant la manca de
seguretat i que obrir els magatzems suposaria a la practica esgotar les reserves de menjar
destinades als més necessitats de Mogadiscio.

D’altra banda, al Sudan, la reactivacié dels combats a la regi6 occidental de Darfur va provocar el
desplagament de més de 100.000 persones durant els primers mesos de I’any, moltes de les quals
van quedar aillades i sense poder rebre assisténcia a la zona de Jebel Marra. A més es van produir
nous segrestos de personal humanitari a la zona. Paral-lelament, al sud, més de 90.000 persones
han estat desplacades per la violéncia des que va comengar I’any, segons el secretari general adjunt
per a Afers Humanitaris de I'ONU, John Holmes, que va visitar el pais al maig, i va destacar la
manca de fons per a les operacions d’ajuda. L’IDMC va fixar el total de poblacié sudanesa
afectada pel desplagament intern en 4,9 milions de persones. Per la seva banda, el GIEWS va
assenyalar en el seu informe de juny que 6,4 milions de persones necessitaven assisténcia
alimentaria al pafs. La comissionada europea per a la Cooperacid Internacional, Ajut Humanitari i
Resposta a les Crisis, Kristalina Georgieva, va visitar Darfur i va denunciar que el Govern estava
negant l‘accés als treballadors humanitaris per terra i aire. L’endema el Sudan va aixecar la
prohibicié que pesava sobre I‘espai aeri a la regid.

A Etiopia, un informe de Human Rights Watch va revelar que el Govern havia utilitzat els seus
programes de distribucié d’aliments de manera electoralista, negant-se a repartir I’ajuda entre els
partidaris de |‘oposicié.* Aquests programes implementats per |’Executiu etiop depenen de
financament internacional; en aquest sentit, tant els Estats Units (principal donant del pais) com el
Banc Mundial van assegurar que les seves investigacions sobre aix0 no van aconseguir trobar
proves clares que aquests fets s’haguessin produit. Tretze milions d’etiops, una sisena part de la
poblacid, rep assistéencia humanitaria internacional d’algun tipus. D’altra banda, dos estudis
elaborats per Oxfam i I’International Food Policy Research Institute (IFPRI) assenyalaven la gran
vulnerabilitat davant el canvi climatic de les regions Afar, Somali, Tigré i Oromia, a causa del
canvi en els patrons pluviometrics i les escasses estrategies d’afrontament de la poblacio.

La sequera també va provocar un augment alarmant en els nivells d’inseguretat alimentaria de les
arees rurals de Djibouti. S’estima que la meitat de la poblacié rural del pais, 120.000 persones,
necessita assisténcia humanitaria per subsistir pel fet que la reiterada manca de pluges ha delmat
el bestiar i la capacitat de provisié en els dltims cinc anys. EI PMA va doblar practicament el
nombre de persones que rebien assisténcia a partir del maig i indicava en un informe que el 20%
dels menors de 5 anys a les zones rurals patia desnutricid.

* Human Rights Watch, A Hundred Ways of Putting Pressure. Nueva York: HRW, 24 de mar¢c de 2010.
<http://www.hrw.org/node/89128>
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d) Grans Llacs i Africa Central

Kenya Crisi politica, desplagament forgat, desastres naturals

R. Centreafricana | Conflicte armat, inestabilitat regional, desplagament forcat
RD del Congo Conflicte armat, desplagament forgat

Txad Conflicte armat, inestabilitat regional, desplacament forgat
Uganda Conflicte armat, desplagament forgat, desastres naturals

La decisio del Consell de Seguretat de reduir a la meitat la missié de pau fronterera entre el Txad i
la R. Centreafricana, MINURCAT, a partir de juliol, i de retirar-la progressivament per tancar la
missié el desembre del 2010, va generar incertesa entre la comunitat humanitaria pel nivell
creixent de desproteccié a la regid i la inseguretat imperant, que perjudica les tasques
d’assisténcia. Des d’aquell moment, el Govern del Txad, a través de I’Exércit, seria I’encarregat de
vetllar per la seguretat de la poblacid local i els refugiats sudanesos i centreafricans a la zona. La
decisio va ser fortament criticada per les organitzacions humanitaries i diversos analistes, que
dubtaven de la capacitat dels soldats txadians i que la veritable prioritat del president, Idriss Deby,
sigui la protecci6 de la poblacié a la zona, siné combatre els grups rebels que es concentren a l’est,
cosa que crearia més inestabilitat i inseguretat. La retirada de la MINURCAT va coincidir amb un
augment progressiu en el nombre de segrestos i atacs contra el personal humanitari des de final del
2009. La crisi humanitaria al Txad es va agreujar encara més amb |‘augment dels nivells
d’inseguretat alimentaria al nord-est del pais (a I’area saheliana), que estaria afectant en total més
de dos milions de persones.

La situacié humanitaria també es veura agreujada al nord de la R. Centreafricana amb la retirada
de la missié de les Nacions Unides. Els Gltims mesos van ser especialment violents a la regid, on
almenys 12.000 persones es van veure obligades a fugir des de mitjan abril pels atacs del grup
armat ugandés LRA. A aquesta inseguretat s’hi va afegir la criminalitat que impera al nord, que
afecta tant la poblacié local com les tasques humanitaries a la zona, amb continus atacs a combois
humanitaris que han obligat a cancel-lar missions d’assisténcia deixant milers de persones aillades
i desprotegides.

A la RD del Congo, I'OCHA va alertar de la persisténcia de la inseguretat a I’est (Kivu) i dels atacs
i amenaces que ha rebut el personal humanitari. Vuit membres del CICR van ser segrestats a
I‘abril i posats en llibertat una setmana després. L’agéncia va assenyalar també que el Pla d’Accid
Humanitaria només havia aconseguit aplegar el 30% dels fons demanats, i aixo estava posant en
perill la continuitat de molts programes d’assisteéncia al pais. En un avang relatiu, el Govern va
aconseguir obrir un corredor humanitari a la provincia d’Oriental, després que 5.000 persones van
quedar atrapades en els enfrontaments entre les FARDC i diversos grups armats. Per la seva
banda, Y’ACNUR va finalitzar el recompte de refugiats a la Republica del Congo, procedents de la
provincia d’Equador (RD del Congo) i que van fugir a comencament d’any després de I’esclat
d’enfrontaments intercomunitaris. Un total de 114.683 persones es trobaven a la zona fronterera,
on els recursos son escassos, i es negaven a tornar tot i que la situacié de seguretat havia millorat a
la zona, segons informacions militars. La conversid de la MONUC en una forga d’estabilitzacié a
partir del juny, i la reduccié de les seves tropes, podria dificultar I'accés de les organitzacions
humanitaries a les zones més afectades pel conflicte armat.

A Uganda la inseguretat alimentaria va continuar sent preocupant, especialment a la regié nord-
est de Karamoja, on més de 900.000 persones necessitaven assistencia internacional a causa de la
sequera persistent. En aquesta zona es concentraven el 81% del total de llars amb deficit
d’aliments del pais. Aquesta situacié de sequera també es va estendre a la mateixa regi6 al nord de
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Kenya, on, alhora, les pluges torrencials registrades en altres zones del pais van provocar que s’hi
desplacessin més de 70.000 persones. Famine Early Warning Systems Network (FEWSNet) va
destacar al maig la millora de la situacié global a Kenya en els nivells d’accés a aliments, tot i que
1,6 milions de persones pateixen inseguretat alimentaria. D’altra banda, a Burundi la poblaci6
desplagada i retornada concentra els indexs més elevats de vulnerabilitat, i és la més afectada per
[‘augment dels preus dels aliments.

Ameérica i el Carib

Un estudi dut a terme per la Comissié Economica per a I’América Llatina i el Carib va informar
que s’havia aconseguit reduir el 60% la mortalitat infantil a la regié des dels primers anys de la
década dels setanta. D’altra banda, un informe de la FAO indicava que el creixement del sector
agricola experimentat a la zona en els Ultims anys no havia aconseguit reduir el nivell de
vulnerabilitat i els indexs de pobresa a les zones rurals.

Paiss Factorsdelacrisi
Colombia Conflicte armat, desplagament forgat
Haiti Desastres naturals, crisi politica i economica
Guatemala | Inseguretat alimentaria

L’1 de juny va comengar a Haiti la temporada d’huracans, mentre més d’1,5 milions de persones
continuaven vivint en campaments de tendes inadequats per a l’estacié plujosa. La superpoblacié
dels camps d’assentament i els deficitaris sistemes per al drenatge d’aigua, aixi com les dificultats
persistents en el proveiment d’aigua potable, podrien generar una nova emergéncia amb I'arribada
de les pluges. L'OCHA va informar que només s’havia aconseguit construir 1.873 refugis
provisionals dels més de 120.000 planificats. Un dels principals reptes és aconseguir terreny per
establir-hi aquestes construccions transitories. Per la seva banda, diverses ONG americanes,
europees i haitianes van presentar un document conjunt en que s’establien les prioritats de la
reconstruccid del pais, i s’‘afirmava que caldra el compromis a llarg termini de la comunitat
internacional i una analisi profunda de les causes de la crisi humanitaria haitiana, que van més
enlla dels efectes del terratréemol. En aquest sentit, demanaven canvis estructurals que
promoguessin el desenvolupament del pais, i posessin fi a les situacions de desigualtat i les
violacions sistematiques dels drets humans, a més de demanar també que s’evités la militaritzacié
de I"ajuda.®

A Guatemala, la tempesta tropical Agatha va deixar un saldo de 156 victimes mortals i prop de
100.000 desplagats. L’'OCHA va Ilancar una nova crida d’emergéncia de 14 milions de dolars,
destinats a assistir els afectats, que s’afegien als 34 milions sol-licitats al marg per fer front a la
inseguretat alimentaria que afecta 2,7 milions de persones al pais. D’altra banda, a Colombia el
CICR va publicar un informe en qué s’avaluava la situacié dels desplacats al pais durant I’any
2009 i s’hi insistia que la seva realitat es manté invisible i que cada vegada és més dificil registrar
el desplacament de comunitats, ja que els combats entre les forces insurgents i I’Exercit es Iliuren
en zones remotes i amb comunicacions dificils. Molts dels afectats pel desplagament no estan
registrats i pateixen freqlents abusos que posen en risc la seva vida. A I’Equador, 27.000 refugiats
colombians en arees remotes del nord del pais van rebre targetes d’identificacié gracies a un
projecte conjunt del Govern equatoria i Y’ACNUR per facilitar la regularitzacié de la seva situacio
d’asil.

5 “Principles and Recommendations for International NGO Participation in Haiti Recovery, Reconstruction and Development”
<http://www.coordinadoraongd.org/uploads/documentos/cf3b3d4745077e87f735bcf909efc607.pdf>.
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Asia i Pacific

Paisos Factors de la crisi

Afganistan Conflicte armat, desplagament forgat, desastres naturals
Filipines Conflicte armat, desplagament forgat

Kirguizistan Tensid, desplagament forcat

Mongolia Desastres naturals

Myanmar Conflicte armat, desplagament forgat, epidémies

Nepal Situacié postbél-lica, retorn i reassentament de desplagats
Pakistan Conflicte armat, desplagament forgat

RPD de Corea Crisi politica i economica, desastres naturals

Sri Lanka Desplagcament forcat, desastres naturals

El Kirguizistan es va convertir en una nova emergéncia humanitaria durant el trimestre a causa de
la crisi de desplagament generada per la violéncia intercomunitaria que va esclatar al juny a la
frontera amb I’Uzbekistan. Almenys 75.000 persones es van refugiar a l’altre costat de la frontera
fins que aquesta va ser clausurada pel Govern uzbek, i més de 200.000 persones van restar
desplagades en territori kirguis. Mentrestant, el Consell de Seguretat de I'ONU va demanar que es
creés un corredor humanitari per a possibilitar I’assisténcia de les persones afectades per la
violéncia. Les autoritats uzbekes es van declarar incapaces d’assistir més refugiats, fet que va
motivar el tancament fronterer, i 100.000 persones van quedar atrapades a la zona sense poder
entrar al pais vei. L’ACNUR hi va enviar inicialment sis vols humanitaris i el CICR va qualificar la
situacid de crisi d’alta magnitud. A I"Gltima setmana del mes de juny lI'agéncia per als refugiats va
informar que prop de 30.000 refugiats havien iniciat el retorn cap al Kirguizistan, tot i que les
dades no es van poder corroborar, després que les autoritats van assegurar que havien recobrat el
control sobre la zona.

L’assetjament i atac a organitzacions humanitaries va continuar a I’Afganistan amb la detencié del
director i vuit treballadors de I’hospital de I'ONG Emergency a Lashkar Gah (provincia de
Helmand) i la suspensié dels treballs de dues ONG internacionals acusades de proselitisme. Per la
seva banda, la Mitja Lluna Roja de I’Afganistan va alertar del segrest d’un membre del seu
personal a la provincia de Helmand, que va ser posat en llibertat després de pagar un rescat. A
més, les fortes pluges que van afectar el nord i el centre del pais a I’abril van deixar un saldo de
120 victimes mortals i més de 10.000 habitatges destruits. El pais va encapgalar el mes de maig la
[lista dels pitjors paisos per ser mare.® Les estadistiques que va mostrar Save the Children revelen
que només el 14% dels parts eren atesos per personal qualificat i que una de cada vuit mares mor
per complicacions durant I'embaras o el part. Segons el mateix informe de Save the Children, un
de cada quatre nens nascuts morira abans de complir els 5 anys, el 39% dels menors pateix
desnutricio i gairebé el 80% no té accés a fonts segures d’aigua. Per la seva banda, YACNUR va
anunciar que 70.000 refugiats afganesos havien decidit retornar a través dels seus programes
d’assistencia des de gener, al-legant motius economics i de manca de seguretat al Pakistan, pais
d’acollida.

D’altra banda, els desplagats pels operatius militars del Govern afganes i I'OTAN al districte de
Marjah (provincia de Helmand) no van poder tornar a casa seva a causa de la persisténcia de la
inseguretat. En total, al voltant de 4.000 families es van veure afectades pel desplagament intern i
menys d’una quarta part han pogut tornar. Diverses ONG van denunciar que aquelles persones que
havien decidit tornar o que continuaven a la zona estaven sent forcades a desplacar-se de nou a
causa de les amenaces dels talibans. En aquest sentit, els insurgents haurien advertit la poblacié

¢ Save the Children, State of the World’s Mothers 2010. Women on the Front Line of the Health Care. Save the Children, maig
2010. <http://www.savethechildren.org/publications/state-of-the-worlds-mothers-report/SOWM-2010-Women-on-the-Front-
Lines-of-Health-Care.pdf>.

112



que no participi en els programes d’assisténcia proveits per I'OTAN si no volen patir-ne les
consequeéncies.

El desplacament de poblacié va augmentar al Pakistan durant el mes d’abril amb I’increment de la
violéncia a les agencies de Kurram i Orakzai, a les Arees Tribals sota Administracié Federal
(FATA), on 270.426 persones van ser registrades com a desplacades internes, i per I'augment de la
preséncia talibana a Kala Dahka a la provincia de Khyber-Pakhtunkhwa,” on van continuar
desplacades 1,3 milions de persones. L’atac suicida que hi va haver en un camp de desplacats
interns en aquesta Ultima provincia, que concentra la major part dels onze camps d’assentament
del pais, va provocar la mort de 41 persones i va motivar que gran part de les que posteriorment
van fugir de la violéncia evitessin concentrar-se en aquests recintes per rebre assistencia. Aquesta
situacio va complicar encara més el sistema de distribucidé d’ajuda, ja que les agéncies de les
Nacions Unides es van veure obligades a suspendre les operacions de manera cautelar. El fet que la
majoria dels desplagats busquessin refugi en cases de familiars, amb recursos també escassos, va
dificultar també que fossin identificats com a receptors d’assisténcia.

Les noticies d’una millora de la situacio de seguretat a I’agéncia de Bajaur (Khyber-Pakhtunkhwa)
van afavorir el tancament del camp de desplacats interns al districte de Lower Dir i el retorn a
Bajaur d’aproximadament 4.000 persones, que es van enfrontar a una situacié de manca total
d’assistencia i serveis basics i a la persistencia de la violéncia, segons la informacié que oferia
I'OCHA. Els retornats van patir també les amenaces dels militants talibans contra aquells que
acceptessin carrecs governamentals o cooperar amb |‘administraci6. El retorn, segons fonts
consultades, va respondre a una estratégia militar destinada a mantenir el control sobre les zones
reconquerides als talibans. La coordinadora humanitaria de les Nacions Unides també va alertar
que només s’havia aconseguit financar el 34% de la crida humanitaria Ilancada al febrer, i aix0
estava limitant la capacitat de I‘agéncia per oferir assistencia en algunes zones.

A Mongolia, les Nacions Unides van emetre una crida d’emergéncia de 16 milions de dolars
després de constatar que el 17% del bestiar, del qual depén el 30% de la poblacid, havia mort a
causa de la combinacid de I’hivern més dur dels Gltims 50 anys al pais i la pronunciada sequera de
I‘estiu anterior, fenomen conegut com dzud. El nombre de provincies en alerta va passar de 12 a
15 en l'OItim trimestre i podria arribar a afectar-ne 19 de les 21 de Mongolia. L’éxode rural va
experimentar una forta remuntada en els Gltims mesos, de manera que I’Organitzacié Internacional
per a les Migracions (OIM) va anunciar que faria un estudi per determinar els patrons de
desplagament aixi com les necessitats de la poblacié emigrada a la capital. D’altra banda, la
Repulblica de Corea va anunciar la suspensi6 de I‘ajuda humanitaria a la RPD de Corea després de
I’enfonsament d’un vaixell de guerra sud-corea per I'impacte d’un torpede nord-corea, encara que
va mantenir el finangament de projectes dirigits a combatre la desnutricié infantil. L’escassetat
d’aliments hauria portat el Govern de Pyongyang a permetre la compra de productes en els mercats
privats no controlats per I’Estat.

La vaga convocada per I'UCPN-M al Nepal durant la primera setmana de maig va obligar a aturar
les operacions humanitaries a causa dels problemes de seguretat. Aixo va afectar l’assisténcia
alimentaria de milers de persones en un moment en qué els casos de diarrea, com a conseqliéncia
de la manca d’aigua potable, augmentaven amb I‘arribada del monsé. L’‘augment dels preus dels
aliments basics i la baixa produccié agricola a les zones amb més inseguretat alimentaria van
fomentar que al voltant de 600.000 persones es veiessin afectades per I‘escassetat de menjar a
I‘oest del pafs. D’altra banda, a Myanmar UN-HABITAT va denunciar que dos anys després del
desastre humanitari generat pel pas del ciclé Nargis més de 100.000 families continuaven sense
tenir un allotjament adequat a causa de l‘escas coneixement de la llei de terres i la manca de

7 La Provincia Fronterera del Nord-oest (NWFP, per les seves sigles en anglés) va ser redesignada com Khyber-Pakhtunkhwa a
I"abril.
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finangament. Les organitzacions humanitaries també van manifestar preocupacié davant la
finalitzacid, el proper 31 de juliol, del mandat del Grup Tripartit, creat amb la finalitat de
coordinar les tasques d’‘assisténcia després del cicld i de facilitar I'accés dels actors humanitaris.
Un cop acabada la seva missié sera el Ministeri de Benestar Social de la Junta Militar birmana qui
s’encarregara de proveir de visats els treballadors humanitaris internacionals, fet que podria
alentir I'arribada de fons per a la reconstruccid, segons les ONG. Emfatitzant que el cicle agut
d’emergencia havia acabat a la zona, ’'ECHO va anunciar la conclusié de les seves activitats al
delta de I’ Ayeyarwady.

En un informe elaborat per I"International Crisis Group sobre les greus violacions del Dret
Internacional Humanitari durant els Gltims dies del conflicte armat de Sri Lanka i els mesos
posteriors, s’indicava, entre les innombrables violacions, el bombardeig sistematic i deliberat
d’instal-lacions médiques i operacions humanitaries per part de I’Exércit, que van augmentar el
patiment de milers de civils. EI Govern va arribar a declarar que el nombre de persones afectades a
la zona era un terc menys del real.® Des que va concloure el conflicte, al voltant de 236.000
persones han iniciat el retorn, encara que prop de 60.000 continuaven en els camps d’assentament
creats pel Govern, que va anunciar-ne la clausura per a I’agost. Les dificultats més grans a qué fins
ara s’estan enfrontant els retornats son ’escassetat d’aigua potable i la lentitud amb qué avancen
les tasques de desminatge, que obstaculitzen la reactivacié de la produccié agricola. D’altra banda,
més de mig mili6 de persones van ser afectades per les pluges monsoniques durant el mes de maig.

Mentrestant, a les Filipines les autoritats de la Regié Autonoma de Mindanao van posar en marxa
una campanya de suport al retorn dels desplagats interns. Des de la reactivacié de la lluita entre el
Govern i I'MILF I"any 2008, al voltant de 700.000 persones van ser desplagades dins del pafs, i
actualment en queden entre 60.000 i 130.000 en aquesta condicié. Per coordinar el programa
d’assisténcia al retorn el Govern va constituir a principi de maig [|‘Autoritat per al
Desenvolupament de Mindanao, que presidira el Centre Nacional de Coordinacié (Mational Focal
Body) compost dels membres de I’Oficina de I’Assessora Presidencial per al Procés de Pau, el
Consell de Coordinaci6 Nacional de Desastres, el Departament de Benestar Social i
Desenvolupament i la Regié6 Autonoma Musulmana de Mindanao. La preséncia de mines
antipersona, l'escassetat de serveis basics, el temor a una nova ruptura del procés de pau i la
violéncia interclanica, segons I'IDMC, son les principals dificultats a qué s’enfronten els retornats.
L’organitzacié va criticar que el Govern no ha fet prou per asseqgurar als retornats mitjans de
subsisténcia sostenibles i ajudes per a la reintegracio.

Orient Mitja

Paisos \ Factors de la crisi \
Iraq Conflicte armat, poblacié desplacada, refugiats
Iemen Conflicte armat, desplagament forgat, refugiats
Palestina Conflicte armat, bloqueig economic i restriccions al lliure desplagament
Siria Desastres naturals

L’atenci6 de la comunitat internacional va tornar a centrar-se en la situacié de Gaza, Palestina,
quan una flota de vaixells procedent de Turquia que pretenia lliurar material humanitari a la
Franja i trencar el bloqueig imposat per Israel per via maritima, va ser abordada per I’Exercit
israelia, i hi van morir nou dels ocupants.” Aquest fet va incrementar la pressi6 internacional sobre
Israel per posar fi al blogueig, fet que va portar el Govern hebreu a prometre una suavitzacié de la
mesura, que permetria l'entrada a Gaza de més productes, entre els quals material per a la

8 International Crisis Group, War Crimes in Sri Lanka. Asia Report n® 191. Brussel-les: ICG, 17 de maig de 2010.
<http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south-asia/sri-lanka/191-war-crimes-in-sri-lanka.aspx>
? Vegeu capitol 1 (Conflictes armats)
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reconstruccid, sota la vigilancia de les Nacions Unides. El pas de Rafah, controlat per Egipte, va
ser obert de manera indefinida després de I'incident maritim.*® Al maig, un informe de la FAO
havia assenyalat que el 61% dels palestins que viuen a Gaza patia inseguretat alimentaria i prop
del 39% estaven desocupats, fet que minva les seves capacitats per obtenir aliments. Les
restriccions imposades per Israel estaven asfixiant el sector agricola a la Franja, segons va
denunciar també un comunicat de les agéncies humanitaries i [|’Associacié d’Agéncies de
Desenvolupament Internacionals, que representa més de 80 ONG. A més, una enquesta elaborada
per UNRWA va informar que el nombre de desposseits s’hauria triplicat des de la imposicié del
bloqueig el juny del 2007, en referéncia a aquelles families que no tenien els mitjans per procurar-
se un cistell basic. Per la seva banda, un informe de I’'OMS indicava que la taxa de mortalitat a
Gaza era el 30% més gran que a Cisjordania, on els serveis medics havien millorat durant I’0Itim
any a causa de la reduccidé de la restriccié de moviments i del suport rebut dels donants per a la
millora del sistema sanitari.

A I'Irag, YACNUR va cridar I'atencié a quatre paisos europeus (Noruega, Paisos Baixos, Regne
Unit i Suecia) que pretenien de manera conjunta deportar ciutadans iraquians als quals no havien
concedit l'estatus de refugiat després de la sol-licitud d‘asil. L’operacié suposadament estaria
coordinada per 'agéncia de control fronterer europeu, FRONTEX. L’ACNUR va recordar que la
falta de seguretat a Bagdad impedia el retorn a la capital, aixi com el transport d’aquestes
persones a les seves localitats d’origen a I’Iraq. L’intent de deportacié va coincidir amb I"aprovacio
per part de la UE de dedicar 18 milions d’euros a ‘assisténcia humanitaria d’iraquians al seu pais
i als estats veins que acullen la major part dels refugiats. A Siria, el PMA va iniciar la distribuci6
d’aliments a 190.000 persones i va notificar que 110.000 més necessitaven assisténcia, pero que la
falta de fons ho feia impossible. Les noves pluges registrades durant el trimestre al nord del pais
van posar fi a tres anys de sequera continuada, segons la FAO. No obstant aixd, I'impacte de
I'escassetat d’aigua perdurara a la regié a causa d’algunes practiques agricoles que gestionen de
manera ineficient els recursos hidrics, fet que agreuja la situacié de carestia.

Finalment, al Iemen, 'OCHA va advertir que |'escassetat de fons destinats al Pla de Resposta per
al pais estava posant en perill I'assisténcia dels afectats i el manteniment dels programes
humanitaris. En acabar el mes de juny només s’havia aconseguit recaptar el 32% del finangcament
necessari. La situacié de seguretat va continuar inestable, fet que va impedir I'ampliacié de les
activitats a zones que havien quedat aillades durant el punt algid del conflicte. Tot i aixo, 'OCHA
va aconseguir reobrir la seva oficina a la ciutat de Sa’ada, principal ciutat del nord, cosa que li va
permetre fer una avaluacié de les necessitats a la zona. Entre 50.000 i 60.000 persones van
retornar a les seves localitats d’origen al nord des que es va signar un acord d’alto el foc al febrer,
perd més de 290.000 no ho van fer per temor a nous atacs i la persisténcia de mines antipersona a
la zona. EIl repartiment de I'ajuda també es va veure obstaculitzat per la persisténcia dels assalts a
carregaments humanitaris a les carreteres per part de tribus que mantenen disputes amb el Govern
central. Algunes ONG, com ara Save the Children i Islamic Relief, van optar per establir
estratégies comunitaries de base dirigides a aquestes tribus per formar-les en tecniques de
negociacié i estan treballant amb les comunitats perqué puguin afavorir la seguretat dels
carregaments humanitaris. D’altra banda, '’ACNUR va demanar al Govern que fos més flexible i
registrés desplacats interns que no disposaven de documents d’identitat perqué no quedessin
desproveits d’ajuda.

4.2 L'accié humanitaria durant el trimestre

En aquest segon apartat es recullen iniciatives, informes o esdeveniments rellevants per al
desenvolupament de I’‘accié humanitaria. Per accié humanitaria s’entén aquell conjunt d’activitats

10 Egipte, igual que Israel, va decretar el tancament del pas fronterer després de la victoria de Hamas a la Franja el 2007 el
que va incentivar la construccid de tinels per al pas clandesti de productes.
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que tenen com a objectiu salvar vides i alleujar el sofriment en situacions de crisi humanitaria.
Aquestes activitats estan guiades pels principis d’humanitat, imparcialitat, neutralitat i
independéncia. L’accié humanitaria també inclou la proteccié de civils i la provisié d’assisténcia
basica.

a) Avaluacio del desplagcament forcat de poblacié I’any 2009

La publicacié dels informes de YACNUR i de I’Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) va
posar en relleu el deteriorament de la situacié de les persones que sén forcades a fugir per la
violéncia.

D’una banda, YACNUR va informar que el 2009 va ser el pitjor any de les dues Ultimes decades
per a la repatriacid voluntaria de refugiats, mentre hi havia 43,3 milions de persones desplacades,
la xifra més alta a qué s’ha arribat des dels anys noranta.!'* La manca de resolucié dels conflictes
armats i la persisténcia d’inseguretat van motivar la reduccié en el nombre de refugiats retornats;
la xifra total ascendia a 15,2 milions de persones, segons I’agéncia. Només en van retornar a casa
215.000 el 2009, xifra que contrasta amb el milid de retorns registrats anualment durant la
primera decada del segle XxI. Per contra, practicament cinc milions de desplacats interns van
poder retornar a les seves localitats d’origen, la xifra més alta de I’Gltima decada. Una altra dada
preocupant és que 5,5 milions de refugiats sota la proteccié de ’ACNUR pateixen aquesta situacié
des de fa més de cinc anys, estadistiques que podrien augmentar si el retorn es fa cada vegada més
dificil. L’Afganistan, el Pakistan, Somalia i la RD del Congo van ser els paisos d’origen amb un
nombre més gran de refugiats, sequits per Myanmar, Colombia i el Sudan.

El nombre de refugiats s’ha mantingut estable durant els darrers anys, encara que el nombre de
persones afectades pel desplacament intern ha continuat creixent i el 2009 va ascendir a 27,1
milions en 54 paisos, el 4% més que el 2008, la xifra més alta registrada des de 1994. En aquest
sentit, I'informe de I'IDMC assenyala que l‘any passat es van produir 6,8 milions de nous
desplagaments provocats principalment per conflictes interns de llarga durada. El Pakistan i la RD
del Congo van ser els paisos més afectats I’any 2009, encara que el Sudan, Colombia i I’Iraq van
ser els paisos amb una xifra global de desplagament intern més elevada. Dels 23 paisos en qué es
van produir nous desplagaments durant I'any passat, només dos, Zimbabue i Kenya, no estaven
afectats per conflictes armats, encara que si per crisis politiques internes.

El centre va destacar el pronunciat augment en el nombre de desplagats interns a I’Asia (sud i sud-
oest), amb un augment relatiu del 23% respecte el 2008. L’elevat nombre de retorns registrat
durant el 2009, que s’apropava als cinc milions de persones, es va produir principalment al
Pakistan, la RD del Congo i Uganda, tot i que 'IDMC va assenyalar que la majoria havien estat
forgats o provocats per la manca d’alternatives d’assentament. La majoria dels desplagats interns
es van concentrar a les ciutats i van optar per viure amb familiars o amics com a resposta a la seva
situacié. Només en tres paisos (Burundi, el Txad i Uganda) la major part dels afectats es trobaven
en camps d’acollida creats a aquest efecte. Com a aspectes positius, I'IDMC destacava la
participacié dels desplacats interns en la presa de decisions que els afecten, en concret a Coldmbia
i Costa d’Ivori, a més d’assenyalar que 16 paisos han creat algun tipus de legislacié que protegeix
els desplagats interns.

1 UNHCR, 2009 Global Trends. Refugees, Asylum-seekers, Returnees, Internally Displaced and Stateless Persons. UNHCR, 15
de juny de 2010; IDMC, Internal Displacement: Global Overview of Trends and Developments in 2009. IDMC, maig 2009.



b) La resposta dels donants

El secretari general adjunt i coordinador de I’Assisténcia d’Emergencia, John Holmes, va presentar
a I'0OCHA al mes de maig una primera avaluacié sobre l’estat de financament de les crides
humanitaries. En aquest sentit, va emfatitzar que, amb I’excepcié d’Haiti, la major part de les
operacions d‘emergéncia coordinades per les Nacions Unides en el mdn patien un greu déficit,
sense aconseguir arribar al 33% del demanat. Holmes va assenyalar que una de les seves principals
preocupacions era la manca de fons per a situacions d’emergencia extrema, com el cas de la RD
del Congo, la R. Centreafricana o el Iemen, perd també per a zones que rebien una gran atencid
mediatica com Palestina. Un altre tema preocupant, segons el coordinador de les Nacions Unides,
era la gran disparitat existent en el financament dels diferents sectors (c/usters) d’actuacié
humanitaria; va destacar especialment la sempiterna escassetat de fons per als programes de
reactivacié de I"agricultura, tot i tractar-se d’un tema crucial per a l’estabilitzacid i la reduccid de
la dependéncia assistencial de les poblacions afectades per una emergéncia. El mateix succeeix
amb els clusters dedicats a I’‘educacié, proteccié i seguretat, aquests dos Ultims vitals perque
I’ajuda arribi a zones aillades pel conflicte i la violéncia.

A les acaballes del mes de juny les crides anuals de I’Iraq i Uganda tampoc havien aconseguit
arribar al 30% del financament sol-licitat. L’Africa Occidental, el Iemen i Zimbabue no arribaven
al 40% i només quatre dels 15 paisos considerats dins del procés de crides consolidades havien
aconseguit superar el 50% del finangament. Pel que fa als sectors, el relatiu a la seguretat del
personal humanitari només havia aconseguit el 8% dels fons requerits per a aquest any, mentre que
les tasques de desminatge amb prou feines havien aconseguit el 15%. Les prioritats de la comunitat
de donants es van tornar a centrar en |’assisténcia alimentaria, sense tenir en compte que la
distribucié d’aliments tota sola no pot posar fi a una crisi humanitaria i que les necessitats dels
assistits son molt més complexes. D’aquesta manera, el PMA va continuar sent I'agéncia dotada de
més fons, seguida d’UNICEF, ACNUR i la UNRWA.*?

2 Dades obtingudes a Financial Track Service de Reliefweb [consultat 2010.06.25] <http://www.reliefweb.int/fts>.
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Dimensio de genere en la construccio de la pau

Q Diverses organitzacions de dones van advertir del risc que després de la retirada de la
UNMIL de Libéria hi augmenti la violéncia sexual contra les dones.

Q Organitzacions de dones de Guatemala van denunciar que la majoria dels crims de
violéncia sexual comesos durant el conflicte armat segueixen impunes, i que en
paral-lel s’ha produit un increment de la violéncia contra les dones.

O El Govern de Filipines va presentar el seu Pla Nacional d’Accié sobre la resolucié
1325, el primer a I’Asia.

O La Jirga de pau celebrada a I’Afganistan no va comptar amb la participacio de les
dones, que van ser excloses de |’organitzacié d’aquesta conferéncia, clau en el procés
de pau amb la insurgéncia talibana.

Q El Consell de Seguretat de I'ONU va presentar 26 indicadors per a millorar el
seguiment de la implementacio6 de la resolucié 1325.

En aquest capitol s’analitzen les diverses iniciatives que des de I’ambit de les Nacions Unides i
diferents organitzacions i moviments internacionals s’estan duent a terme pel que fa a la
construccié de la pau des d’una perspectiva de génere.! Aquesta perspectiva permet visibilitzar
quins sén els impactes diferenciats dels conflictes armats sobre les dones i sobre els homes, perd
també en quina mesura i de quina manera participen les unes i els altres en la construccid de la
pau i quines sén les aportacions que les dones estan fent a aquesta construccid. El capitol esta
estructurat en dos blocs principals: el primer repassa aquest impacte diferenciat dels conflictes
armats, i el segon analitza diverses iniciatives destacades de construccié de pau des d‘una
perspectiva de génere.

5.1. L’impacte de la violéncia i els conflictes des d’una perspectiva de
genere

En aquest apartat s’aborda quina és la dimensié de génere en el cicle del conflicte i, en especial, pel
que fa a la violéncia contra les dones. Els conflictes armats sén fenomens que compten amb una
dimensié de génere enormement important. En primer lloc, mitjangant I’analisi de génere es desmunta
la tradicional visié dels conflictes armats com a realitats neutres i es posa en questié el fet que la
génesi dels conflictes armats sigui independent de les estructures de poder que, en termes de génere,
existeixen en una determinada societat. En segon lloc, des d’aquesta perspectiva també es plantegen
seriosos dubtes a les afirmacions que pretenen homogeneitzar les conseqiiéncies dels conflictes sense
tenir en compte la dimensid i les desigualtats de génere.

1 El génere és la categoria analitica que posa de manifest que les desigualtats entre homes i dones sén un producte social i no un
resultat de la naturalesa, n’evidencia la construccié social i cultural per a distingir-les de les diferéncies biologiques dels sexes.
El génere pretén donar visibilitat a la construccié social de la diferéncia sexual i a la divisid sexual del treball i el poder. La
perspectiva de génere busca evidenciar que les diferéncies entre homes i dones sén una construccié social producte de les
relacions de poder desiguals que s’han establert historicament en el sistema patriarcal. El genere com a categoria d’analisi té
|’objectiu de demostrar la naturalesa historica i situada de les diferéncies sexuals.
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a) Violéncia sexual com a arma de guerra i violéncia contra les dones en contextos
bél-lics

Harvard Humanitarian Initiative i Oxfam America van publicar un estudi sobre la violéncia
sexual a la provincia de Kivu Sud, a la RD del Congo, en qué van analitzar els patrons d’aquesta
violéncia entre els anys 2004 i 2008.%2 Més de 4.300 dones supervivents de la violéncia sexual que
van ser ateses durant aquest periode a I’Hospital de Panzi, a Bukavu, van ser entrevistades per a
I"elaboracié de I'estudi, que revela que les dones en aquesta provincia sén sotmeses a la violéncia
sexual independentment de 'edat, I'estat civil o I’étnia, encara que majoritariament es tractava
de dones analfabetes que recorren a l'agricultura de subsisténcia per al sosteniment de les seves
families. A més, cap Iloc esta exempt de risc, ja que les dones van patir la violéncia no només en
els camps de cultiu o mentre recollien llenya, siné fins i tot en les seves propies llars.

L’estudi indica que durant aquest periode es va produir un increment alarmant de la violéncia
sexual perpetrada per civils, que va augmentar 17 vegades, alhora que es va reduir la que duia a
terme el personal militar, fet que posa de manifest la normalitzacié social que ha experimentat la
violéncia sexual contra les dones en aquesta zona. No obstant aix9, la violéncia sexual a Kivu Sud
continua estant enormement militaritzada i una proporcié molt elevada dels responsables son
integrants d’algun dels actors armats que participen en el conflicte. L’estudi sosté que la majoria
d’actes de violencia sexual han estat violacions comeses per un grup d’agressors, pero que també
s’han donat altres agressions com I’esclavitud sexual o la mutilacié genital, entre altres.

L’Agéncia de Cooperacié sueca (SIDA) i el Nordiska Afrikainstitutet van publicar també un
informe sobre la violéncia sexual a la RD del Congo.? L‘informe apunta la importancia de no
oblidar que la violéncia sexual en aquest conflicte s’ha comés paral-lelament a altres moltes
violacions dels drets humans, com sén execucions, tortura, detencions arbitraries, treball forcat,
ja que aquestes altres violacions no han rebut la mateixa atencié. Des d’aquesta visié la violéncia
sexual no ha de ser interpretada com un fenomen aillat sind dins d’un context més ampli en que
les violacions dels drets humans tenen lloc continuament. L’informe presenta una serie de
recomanacions. En primer lloc, que la violéncia sexual sigui tractada com a part de les violacions
de drets humans que cometen les forces de seguretat de I’Estat, i no separadament d’aquestes. En
segon lloc, que es duguin a terme esforgos per a una reforma global del sector de seguretat que
condueixi a canvis estructurals en les institucions afectades. En tercer lloc que s’adoptin mesures
per a millorar les relacions entre civils i militars. Finalment, que els nens i els homes també
siguin reconeguts com a victimes de la violéncia, i, en concret, de la violéncia sexual i de génere.

D’altra banda, durant el mes d’abril, la representant especial del secretari general de I'ONU per a
la violéncia sexual en els conflictes armats, Margot Wallstrdm, va visitar la RD del Congo en el
seu primer viatge oficial des que va ser nomenada per a aquest carrec.

Diverses organitzacions humanitaries van advertir del risc que la violéncia sexual s’incrementi a
Libéria després de la retirada o la reduccié de la preséncia de la UNMIL, que previsiblement
tindra Iloc després de les eleccions legislatives i presidencials previstes per al 2011, moment en el
qual també moltes organitzacions internacionals reduiran el treball en aquest pais. Ateses les
limitades capacitats nacionals per a fer front a la violéncia contra les dones i el fet que el Pla
Nacional d’Accid sobre la resolucid 1325, en el qual s’inclou I’accié contra la violéncia sexual en
el context postbél-lic que viu el pafs, fa tot just un any que va comencar la seva implementaci¢, la

2 Harvard Humanitarian Initiative i Oxfam América, "Now, The World Is Without Me”: An Investigation Of Sexual Violence In
Eastern Democratic Republic Of Congo, Harvard Humanitarian Initiative i Oxfam America, 2010.

2 Eriksson Baaz, Maria i Stern, Maria. The Complexity of Violence: A critical analysis of sexual violence in the Democratic
Republic of Congo (DRC). Sida Working Paper on Gender-based Violence. Sida, Nordiska Afrikainstitutet, 2010.
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reduccidé de la presencia internacional podria comportar un buit en l'accié contra la violéncia
sexual. La violéncia sexual acostuma a apareixer a les estadistiques mensuals com el primer o
segon crim més freqlient a Monrovia, amb un gran impacte en les nenes.

A Guatemala, 14 anys després de la fi del conflicte armat que va enfrontar el Govern amb la
guerrilla de la URNG, es va celebrar el Tribunal Internacional de Consciéncia contra la violéncia
sexual envers les dones durant el conflicte armat intern, organitzat per diferents organitzacions
de dones i de la societat civil i que va comptar amb el suport de diferents institucions de les
Nacions Unides. Diverses dones indigenes, que van ser les principals victimes de la violéncia
sexual durant el transcurs del conflicte armat, van presentar el seu testimoni. Més d’una decada
després que es van signar els acords de pau que van posar fi al conflicte armat, la majoria dels
crims de violéncia sexual segueixen impunes i, paral-lelament, s’ha produit un increment de la
violéncia contra les dones al pais. Des de I’any 2000 gairebé 4.000 dones han estat assassinades,
la majoria amb edats compreses entre els 13 i els 36 anys.

El tribunal va assenyalar que la violéncia sexual durant el conflicte armat intern es va cometre en
concurréncia amb altres delictes com el de genocidi i que els actes directament imputables a
I’Estat van ser duts a terme per funcionaris o empleats publics i agéncies estatals de forces de
seguretat i militars. A més, va constatar que cap responsable, oficial o comandament mitja de
I’"Exercit o de les forces de seguretat de |’Estat ha estat processat ni condemnat per aquestes
violacions dels drets humans, fet que reforca la percepcié que la majoria de les violacions
comeses van ser resultat d’una politica d’ordre institucional, que va assegurar una impunitat que
persisteix. El tribunal va reconéixer que encara que la violéncia sexual no va ser utilitzada com a
arma de guerra per part dels grups armats insurgents, si que va ser perpetrada per membres
d’aquests grups aprofitant el context de guerra, i no va ser castigada pels superiors dels que van
cometre els fets violents contra les dones. La manca de resposta per part de I’Estat, en no
investigar ni castigar aquests actes, ha garantit la impunitat i la permissivitat social envers la
violéncia contra les dones. Per tot aixo, el tribunal va exigir que s’investiguin i es persegueixin
aquests fets vinculats al conflicte armat i es dugui a terme un procés de reparaci6 de les victimes.

Pel que fa a I’accié de la Cort Penal Internacional (CPI) contra la violéncia sexual en contextos
de conflicte armat, l'organitzacio Women’s Initiatives for Gender Justice va organitzar un
Tribunal de Dones durant la celebracié a Uganda de la Primera Conferéncia de Revisié de
I’Estatut de Roma de la CPI. L’objectiu d’aquest tribunal era donar visibilitat als danys que les
dones i les nenes pateixen durant els conflictes armats, aixi com mostrar que els crims contra les
dones son menys investigats i perseguits que altres crims de guerra.

Les sessions del Tribunal de Dones, que es van centrar en aspectes com |'impacte de I’Estatut de
Roma en les victimes i les comunitats afectades, entre altres assumptes, van estar presidides per
expertes internacionals, com la premi Nobel de la Pau Wangari Maathai o Elisabeth Rehn,
presidenta del consell de direccié del Fons per a les Victimes de la CPI.

5.2. La construcci6 de pau des d’una perspectiva de génere

En aquest apartat s’‘analitza la participacié de les dones i dels homes en les diferents dimensions
de la construccidé de la pau, entre elles els processos de negociacié. La construccié de la pau des
d’una perspectiva de génere promou processos de caracter més inclusiu, alhora que fa front a
algunes de les causes profundes de la violéncia subjacents en els sistemes patriarcals.
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a) La resolucio 1325 del Consell de Seguretat de I'ONU sobre les dones, la pau i la
seguretat

El Govern de Filipines va aprovar un Pla Nacional d’Accié per a la implementacié de les
resolucions 1325 i 1820. Es tracta del primer pais asiatic que aprova un pla d’aquestes
caracteristiques. El fet que les Filipines siguin escenari de tres conflictes armats té una
importancia especial,® ja que el pla d‘accié hauria de tenir efectes concrets sobre la situacié de
les dones afectades pels diferents conflictes. A més, els processos de pau i negociacié que hi ha en
curs actualment haurien d’estar també influenciats per aquest pla.®> En el marc del pla, el Govern
ha creat també un comité nacional sobre les dones, la pau i la seguretat amb la comesa
d’implementar aquestes resolucions, comité que rebra financament tant directament del Govern
com a través de I’Oficina de I’Assessora Presidencial per al Procés de Pau.

El pla d’acci6 filipi inclou quatre objectius principals. EI primer és el de la proteccid i prevenci6,
mitjancant el qual es pretén garantir que les dones rebran proteccié davant les violacions de drets
humans en els contextos de conflicte armat i postbél-lics, i que es duran a terme esforgos per a
prevenir-les. El segon objectiu és I'empoderament i la participacié, per tal de garantir la
participacid activa i significativa de les dones en les arees de construccié de pau, manteniment de
la pau, prevencid i resolucié de conflictes i reconstruccid postbel-lica. El tercer és la promocid i
integracié de la perspectiva de génere en totes les dimensions de la prevencié i resolucié de
conflictes i de la construccié de pau. Finalment, el quart objectiu és el desenvolupament de
capacitats, la supervisid i la rendicié de comptes per a garantir la implementaci6 efectiva del pla
d’accid i la consecucid dels objectius establerts.

El mes d’abril, el secretari general de 'ONU va presentar el seu informe sobre “'Les dones, la pau
i la seguretat”, en que es recull la demanda de presentar una serie d’indicadors que permetin
millorar el seguiment de la implementacié de les exigencies previstes a la resoluciéo 1325 del
Consell de Seguretat de I'ONU de I‘any 2000.° La presentacié d’aquests indicadors es produeix
com a resultat de les demandes per part de nombroses organitzacions de la societat civil, aixi
com d’altres institucions, de millora dels mecanismes de rendicié de comptes pel que fa a la
implementacid de la resolucid 1325. Aquests indicadors han estat agrupats al voltant d’una serie
d’eixos tematics, tal com es detalla en el quadre segiient.

Quadre 5.1. Indicadors en la vigilancia de I'aplicacié de la resolucié 1325 (2000) del Consell de
Seguretat

Prevencio

1: Incidéncia de la violéncia sexual en els paisos afectats per conflictes.

2: Mesura en qué les missions de manteniment de la pau i missions politiques especials de les Nacions
Unides inclouen en els seus informes periodics informacié sobre les violacions dels drets humans de les
dones i nenes.

3 a): Nombre de violacions dels drets humans de les dones i nenes que sén denunciades, trameses als drgans
de drets humans i investigades per aquests.

3 b): Inclusié de representants de les organitzacions de dones i de la societat civil en el personal directiu i
de gestio dels organs de drets humans.

4 Vegeu el capitol 1 (Conflictes armats).

5 Vegeu el capitol 3 (Processos de pau).

® Informe del Secretari General de I'ONU, La mujery la pazy la seguridad, S/2010/173.
http://www.un.org/spanish/docs/report10/repl10.htm.
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4. Percentatge de casos denunciats d‘explotaciéd i abus sexual presumptament comesos per personal
uniformat i civil encarregat del manteniment de la pau i treballadors humanitaris, que sén tramesos a la
justicia i investigats i sobre els quals s’adopten mesures concretes.

5 a): Nombre i percentatge de directives per al personal de manteniment de la pau emeses pels caps dels
components militars i de procediments operatius estandard que comprenen mesures per a protegir els drets
humans de les dones i nenes.

5 b): Nombre i percentatge de manuals militars, marcs normatius de seguretat nacional, codis de conducta i
procediments operatius estandard o protocols de les forces de seguretat nacionals que comprenen mesures
per a protegir els drets humans de les dones i nenes.

6: Nombre i tipus de mesures adoptades pel Consell de Seguretat en relacié amb la resolucié 1325 (2000),
incloent-hi les mesures encaminades a prevenir i castigar les violacions dels drets humans de les dones i
nenes en situacions de conflicte.

Participacio

7: Nombre i proporcid de dones que ocupen carrecs directius en les organitzacions regionals pertinents que
s’ocupen de la prevencié de conflictes.

8: Nombre i percentatge dels acords de pau que contenen disposicions concretes per a millorar la sequretat i
la condicid de les dones i nenes.

9: Nombre i percentatge de dones que ocupen alts carrecs directius en les Nacions Unides en els paisos
afectats per conflictes.

10: Grau d’especialitzacié en qliestions de génere en la presa de decisions de les Nacions Unides en els
paisos afectats per conflictes.

11 a): Nivell de participaci6 de les dones en les negociacions de pau oficials.

11 b): Preséncia de les dones en carrecs d’observadors oficials o de caracter consultiu al comengament i al
final de les negociacions de pau.

12: Nivell de participacid politica de les dones en els paisos afectats per conflictes.

13: Nombre i percentatge de missions del Consell de Seguretat que tenen presents en el seu mandat i en els
seus informes els problemes concrets que afecten les dones i les nenes.

Proteccio

14: fndex de sequretat fisica de les dones i nenes.

15: Mesura en qué les lleis nacionals protegeixen els drets humans de les dones i les nenes, de conformitat
amb les normes internacionals.

16: Nivell de participacié de les dones en el sector de la justicia i la seguretat en els paisos afectats per
conflictes.

17: Existéncia de mecanismes nacionals de control de les armes petites i armes lleugeres.

18: Percentatge de dones en la poblacié adulta empleada en els programes per a una recuperacié economica
rapida.

19: Nombre i percentatge de casos de violéncia sexual contra les dones i nenes que sén tramesos a la
justicia i investigats i sobre els quals es pronuncia senténcia.

20: Nombre i percentatge de tribunals dotats per a conéixer casos de violacions dels drets humans de les
dones i nenes, amb l’atencié deguda a la seguretat de les victimes.

Socors i recuperacio

21 a): Mortalitat materna.

21 b): Taxes de matricula en I’ensenyament primari i secundari, desglossades per sexes.

22: Mesura en qué s’incorporen en els marcs de planificacié estratégics dels paisos afectats per conflictes,
analisis, objectius, indicadors i pressupostos relacionats amb el génere.

23: Proporcié del finangament assignada i desemborsada per les organitzacions de la societat civil,
incloent-hi els grups de dones, que es dedica a les qiiestions de génere en els paisos afectats per conflictes.
24: Quantitat efectiva del finangament assignada i desemborsada per a donar suport a programes de socors,
recuperacio, pau i seguretat en qué es tinguin en compte les qliestions de génere, en els paisos afectats per
conflictes.
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25 a): Nombre i percentatge de mecanismes de justicia transicional establerts en els processos de pau que
comprenen en els seus mandats disposicions per a protegir els drets de les dones i nenes i fomentar-ne la
participacio.

25 b): Nombre i percentatge de dones i nenes que es beneficien dels programes de rescabalament i tipus de
beneficis que reben.

26: Nombre i percentatge de dones excombatents i de dones i nenes associades amb les forces o els grups
armats que es beneficien dels programes de desarmament, desmobilitzacid i reintegracio.

b) Processos de pau

Després del canvi de govern a les Filipines amb la victoria de Benigno Aquino a les eleccions,
Teresita Quintos Deles va ser nomenada directora de I'Oficina de I’Assessora Presidencial per al
Procés de Pau, en substitucié d’Anabelle T. Abaya. Quintos Deles ja havia ocupat aquest carrec
anteriorment.

A I’Afganistan es va celebrar una Jirga (assemblea tradicional) de pau, convocada pel president
Hamid Karzai per a discutir el seu pla de pau, centrat en la negociacié amb la insurgéncia
talibana i la reintegracié dels seus membres a la societat civil. Cal indicar que diferents
organitzacions de dones i de drets humans van mostrar preocupacié per la preséncia quasi nul-la
de dones a la Jirga (entre 30 i 50 de 1.400 participants), fet que podria ser interpretat com una
maniobra per a afavorir la presencia dels talibans. Cap de les dones participants forma part dels
diferents comites organitzadors. Aquestes critiques ja es van produir el trimestre anterior durant
la Conferéncia de Londres per a I’Afganistan, en qué tampoc hi va haver participacié de les
dones. Tenint en compte la importancia que la dimensié de génere ha tingut durant el transcurs
dels diferents conflictes armats al pais, I'abséncia de les dones en el procés de pau revesteix una
gravetat especial.

D’altra banda, Graga Machel, integrant del Grup de la UA de Personalitats Africanes Eminents,
va fer una crida a les Nacions Unides i la UA perqué garanteixin la participacié formal de dones
com a mediadores, durant una trobada de dones kenyanes organitzada pel Centre for
Humanitarian Dialogue. Durant aquesta reunié es va demanar que aquestes institucions
clarifiquin els mandats de les persones encarregades de les tasques de mediacid en els conflictes,
de manera que les persones amb algun paper de facilitacié en els processos de pau puguin
implicar més les dones, la societat civil i altres grups aliens a les parts en conflicte per a
aconseguir processos més legitims i sostenibles.

La International Women’s Commission for a Just and Sustainable Israeli-Palestinian Peace, que
agrupa dones israelianes, palestines i representants de la comunitat internacional, va reclamar
durant una trobada celebrada a Madrid una solucié justa i pacifica per al conflicte entre Israel i
Palestina i la fi del bloqueig sobre la Franja de Gaza. Les participants en la conferéncia, que
incloia representants governamentals i expertes en el conflicte israeliano-palesti, aixi com en
drets de les dones, van reafirmar el seu compromis amb una solucid que passi per la creacid de
dos estats i la fi de Yocupacio.
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Quadre 5.2. Obstacles a la integracid de la perspectiva de génere en els processos de pau

Tot i que el tema de la integracié de la dimensid de génere en els processos de pau esta inclos de manera
activa a I’agenda internacional sobre pau i seguretat des de fa una década, la majoria de processos de pau
segueixen sense integrar aquesta perspectiva. Les persones que promouen que les negociacions i totes les
fases previes de preparacié es dissenyin i es duguin a terme integrant la perspectiva de génere han de fer
front a diferents obstacles. Aquests provenen no només dels qui han de seure a negociar directament, les
parts en conflicte, siné també d’aquells que d’una manera o l‘altra acompanyen aquests processos,
desenvolupant tasques de facilitaci6, acostament, mediacié o supervisio, la majoria des d’instancies
internacionals, governamentals o no. Un d’aquests obstacles és el fet que la dimensié de genere no es
considera una de les questions centrals, sind un tema secundari i accessori i, per tant, no s’inclou mai de
manera prioritaria com un tema de |‘agenda. La consideracid que primer s’han de fer uns passos
determinats i que quan el procés ja estigui encarrilat [lavors es podra estudiar si s’hi integra el genere o no,
sol ser molt habitual, de manera que es creen inércies que dificulten cada vegada més que hi sigui inclos. La
integracié de la perspectiva de génere no ha de passar per davant d’altres qliestions fonamentals per al bon
funcionament d’un procés de pau, pero és un treball que es pot fer en paral-lel sense que obstaculitzi
progressos en altres ambits. D’altra banda, les inércies de curt termini, que prioritzen éxits immediats —
encara que es tracti d’avangos que posteriorment es revelaran no sostenibles en el temps—, dificulten la
visibilitzacié de les aportacions que comporta la integracié de la dimensi6 de génere, sobretot en termes de
creacid de condicions perque els processos postbel-lics siguin guiats pels principis de la inclusié i la justicia.
Des que I‘any 2000 el Consell de Seguretat de I'ONU va aprovar la resolucié 1325 sobre les dones, la pau i
la seguretat, és una obligacié de la comunitat internacional, i particularment d‘aquells actors que
intervenen en els processos de pau, promoure que la dimensié de génere es tingui en compte en totes les
fases d’un procés de pau.

c) Desarmament

El Govern local de Wajir, a Kenya, va acceptar el pla de desarmament i control d’armes Ileugeres
que havia presentat I’organitzacié de dones de la zona de Wajir, Frontier Indigenous Network. El
Govern va accedir a fer publica la informacié sobre 9.000 armes que han estat recollides i va
convidar aquesta organitzacié de dones a participar en un comité que dissenyara programes de
conscienciaci6 sobre les armes Ileugeres. EI Govern va accedir a aquestes peticions després que
100 dones pastoralistes es van adherir a la peticié i al pla de desarmament i control d’armes
[leugeres dissenyat per Frontier Indigenous Network. La campanya sobre armes lleugeres
d’aquesta organitzacié esta dirigida a diferents grups, com ara excombatents o combatents en
actiu, joves, dones i ancians pastoralistes i representants del Govern, i ha estat liderada per dones
que compten amb una amplia experiéncia en la mediacid en conflictes entre clans, especialment
entre els indigenes sakuye i altres comunitats pastoralistes. El pla inclou el control sobre les rutes
de trafic d’armes que travessen diverses poblacions localitzades a la frontera entre Kenya i
Somalia, aixi com iniciatives comunitaries de control de les armes.

d) Missions de manteniment de la pau

Les Nacions Unides va fer public que un any després de l’inici de la campanya per a incrementar
la presencia de dones en les missions de manteniment de la pau, tant en el component policial —
amb l'objectiu d’arribar al 20% de dones— com en el militar —per aconseguir el 10% de dones—,
quasi no s’havia avangat gens, especialment pel que fa als components militars. Només el 2,3%
del personal militar de les Nacions Unides, i el 8,2% del personal policial, sén dones. Les Nacions
Unides ha destacat que la preséncia de dones en les missions de manteniment de la pau
contribueix a la reduccié de la violéncia sexual contra les dones, incrementa les denlncies i a més
promou la participacid de les dones locals en les forces de seguretat del pafs.
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Escola de Cultura de Pau (UAB)

L’Escola de Cultura de Pau va ser creada el 1999 amb el proposit d’organitzar diverses activitats
academiques i de recerca relacionades amb la cultura de la pau, la prevencio i transformacié de conflictes,
el desarmament i la promoci6 dels drets humans.

L’Escola esta financada basicament pel Govern de la Generalitat de Catalunya, a través I’Agéncia
Catalana de Cooperacié al Desenvolupament (ACCD). També rep suport de I’Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), I'Institut Catala Internacional per la Pau (ICIP),
el Ministeri d’Afers Exteriors de Noruega, ajuntaments, fundacions i altres entitats. L’Escola esta dirigida
per Viceng Fisas, que alhora és el titular de la Catedra UNESCO sobre Pau i Drets Humans de la
Universitat Autonoma de Barcelona.

D’acord amb aquesta missié i objectius, I’Escola centra el seu treball en els ambits d’actuacié seglients:
=Intervencié en conflictes, per facilitar el dialeg entre els actors.

= Activitats académiques com la Diplomatura sobre Cultura de Pau (postgrau de 230 hores lectives i amb
una mitjana d’uns 60 alumnes per curs en les seves 10 edicions) i les assignatures de lliure eleccid

«Cultura de pau i gestié de conflictes», i «Educar per la pau i en els conflictes».

=Iniciatives de sensibilitzaci6 sobre cultura de pau a la societat catalana i espanyola a través de diferents
activitats educatives i formatives.

= Analisi i seguiment diari de la conjuntura internacional en matéria de conflictes armats, situacions de
tensid, crisis humanitaries i génere (Programa de Conflictes i Construcci6 de Pau).

=Seguiment i analisi dels diferents paisos amb processos de pau o negociacions formalitzades, i d’aquells
paisos amb negociacions en fase exploratoria (Programa de Processos de Pau).

=Analisi de diferents temes vinculats al desarmament, amb una especial atencié als processos de
Desarmament, Desmobilitzaci6 i Reintegracié (DDR) d’excombatents (Programa de Desarmament).

=  Seguiment i analisi de la construccié de pau en contextos postbél-lics (Programa de Rehabilitacio
Postbél-lica).

=Seguiment de la conjuntura internacional en materia de drets humans i, especialment, dels mecanismes
de justicia transicional, la responsabilitat social de les empreses i la incidéncia de les transnacionals en
contextos conflictius (Programa de Drets Humans).

=Promocié i desenvolupament del coneixement, els valors i les capacitats de l’‘educacié per la pau
(Programa d’Educacié per la Pau).

= Analisi de la contribucié de la msica i les arts a la construccid de pau (Programa de Mdsica, Arts i Pau)
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