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Introducao

No final dos anos 1970, quando a tese do fim dtagomismo do movimento operario
ganhava forca na Europa e nos Estados Unidos, €Il Breia uma situacao inversa,
caracterizada pela ascensao da lutas sindicail®de greves iniciado no ABC em
1978, e que atravessa toda a década de 1980 — emcomjuntura de luta pela
redemocratizacdo e pela constitucionalizagdo dosita8 sociais no ambito da
Assembleia Nacional Constituinte — colocou em ewi# que a debilidade do
movimento operario observada nos paises capitlistais desenvolvidos ndo se
estendia ao caso brasileiro.

Mas este cenario também sofre uma inflexdo no Bidaidécada de 1990, em funcgéo
das politicas neoliberais (abertura comercial anfieira, privatizacées e reducdo dos
gastos sociais), bem como das profundas transf@esag¢écnicas do processo
produtivo, crescem as demissdes e a informalidasdendo o movimento sindical a
uma situacdo defensiva. Nesse contexto, ocorre ret#;do do namero absoluto de
greves e de jornadas néao trabalhadas (em gerabpetariado industrial, em particular)
e sdo notadas alteracGes importantes tanto naaspaeitreivindicacdes, que se tornam
mais defensivas, quanto nas taticas e estratégiatutd do movimento sindical
reivindicativo — o que acabou levando sindicatdsabalhadores a lutarem para perder

menos.
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Esta inflexdo na atividade grevista foi, naquelemaoto, alvo de polémica entre os
estudiosos do sindicalismo no Brasil. Para alguiatar-se-ia de uma “crise” provocada
pela queda do crescimento econdémico, do aumentiesiemprego e da desestruturacéo
do mercado de trabalho, que teriam fragmentad@asseltrabalhadora e obrigado os
sindicatos a uma atuacdo menos conflitiva (RAMALHEANTANA, 2003 ; I. J.
RODRIGUES, 1999). Para outros, esta crise serigintoma do declinio histérico do
sindicalismo no contexto de uma suposta “sociedade-industrial” na qual os
sindicatos ndo teriam mais espaco (RODRIGUES, 1998 fim, ha autores que se
referem a este periodo como de refluxo do movimsimdical, dado pela conjuntura
adversa, mas que poderia ser retomado em um conteis favoravel (BOITO JR.,
2003).

A onda descendente das greves vivida a partirigdidos anos 1990 se mantém até o
inicio do governo Lula, quando se inicia um novommeato grevista. Alguns autores
tém analisado este impulso recente como de reatEio do movimento sindical
brasileiro, caracterizada pela retomada das gregsssetores publico e privado, pelo
crescimento do numero de grevistas e por mudanpa®riantes nas pautas de
reivindicacdo, posto que, embora predominantenesdrdmicas, as greves demandam
aumento salarial, reposicao da inflacdo e melhor@éesscondi¢cbes de trabalho (BOITO
MARCELINO, 2010; ARAUJO, OLIVEIRA, 2014). Além dexst tendéncias, observa-
se 0 aumento do numero de grevistas e de horadagsafiaas esferas publica e privada)
e uma importante inflexdo nesta variavel a parér 2007, quando o numero de
trabalhadores parados por greve na esfera privaaaaos da esfera publica.

Um levantamento das analises dos ciclos grevistaBrasil recente (ALVES, 2000;
BOITO JR.; MARCELINO, 2010; GANZzZ LUCIO, 2008; MATT® 2007,
NORONHA, 2009, NORONHA, ELIAS JR., GEBRIM, 1998; BEIMANN, 2005)
permite afirmar que, em linhas gerais, predominaraxglicacdes de natureza politico-
institucional (mudancga dos governos, crises paltietc.), mas sobretudo as de natureza
econdmica, que relacionam as greves a indicadaresisto de vida dos trabalhadores
(nivel salarial, inflacionario, de emprego etc.).

Ao analisarmos esta bibliografia, algumas obsemsge impdem. Se é verdade que 0s
autores fazem o esforgo de relacionar os ciclogigiess ao movimento econdémico,
menor atencdo tem sido dada, porém, tanto as eramsfdes politico-ideologicas no

interior do sindicalismo quanto a alguns importamggisodios da luta popular e sindical
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que, politica e ideologicamente, servem de estimulo freio aos movimentos
ascendentes e descendentes dos ciclos grevistas.

Partimos de um pressuposto mais geral segundol @ gxplicacao para a evolucao das
greves € multicausal. Assim, além de possuir um foorrelacdo com 0s processos
macro politicos e econdmicos caracteristicos dguntura, os ciclos grevistas devem
ser compreendidos pela propria dindmica da lutaos timos tomados pelo
sindicalismo. Neste sentido, como o movimento s@ldndo esta isolado de outros
movimentos sociais, também a dinamica das lutaslpmgs importa na compreensao
dos ciclos grevistas.

Nosso propadsito é refletir sobre os ciclos gresisfae compreendem o periodo 1989-
2013, tomando como fonte os dados disponibilizadoslo Sistema de
Acompanhamento de Greves do Departamento Intecasinde Estudos Estatisticos e
Socioecondmicos (SAG/Dieese). Buscaremos entd@msi@ as multiplas causas que
explicam a evolucao das greves durante este periodo

O texto esta dividido em trés partes.

Em primeiro lugar, tomando como elemento centi@rguntura politica, discorreremos
sobre a relacdo entre as greves, 0s mandatos greisis € as principais medidas
politico-econbmicas dos respectivos governos getar@m a classe trabalhadora.

Na segunda parte, analisaremos a relacdo entrefeyentes momentos dos ciclos
grevistas e 0s constrangimentos econémicos quedepasios centrais, quais sejam, 0
indice de desemprego, o salario medio real, acidla a taxa de crescimento do PIB.
Por dltimo, analisaremos as principais transforraacdoolitico-ideologicas do
sindicalismo brasileiro recente, tomando como éfeia 0 processo de reconfiguracao
do sindicalismo brasileiro, 0 posicionamento daasdmaiores centrais sindicais, a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a ForcdiSh bem como a organizacgéo de

centrais a esquerda da CUT, como a CSP-Conlutéstersindical.

1. As greves e a conjuntura politico-econémica

Desde as grandes greves do ABC até o presentesivgladelinear trés grandes ciclos
grevistas no Brasil:

i) de 1978 a 1989, um ciclo de ascensao grevigacionado ao contexto de

fortalecimento das lutas populares pela redemaeagio e a necessidade de
recuperacdo dos salarios diante da hiperinflagfdei1989 a 2008, um ciclo de refluxo

das greves, marcado especialmente pelo aumento edem@rego, efeito da
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reestruturacdo capitalista e das politicas nealibee pelas transformacoes ideoldgicas
de setores hegemdnicos do sindicalismo combatiyuedodo anterior em direcdo a um
sindicalismo de carater mais propositivo; iii) atpade 2008 da-se inicio um novo
ciclo, ainda inconcluso e com contornos indefinjdogs que nos permitira, mais
adiante, tracar algumas hipoteses. Neste artigaréraos dos dois ultimos periodos,
terminando nossa anélise no ano de 2013, até enuestdados disponivéi® Grafico

1 abaixo mostra a evolucao das greves no period8&®a 2013.

Uma leitura inicial destes dados permite a obséwalg, pelo menos, cinco momentos
de oscilacéo no nivel de atividade grevista:

1) de 1989 a 1992, momento em que 0 numero deigey@es sofre uma acentuada
queda;

2) de 1993 a 1996, momento caracterizado por uro mopulso grevista;

3) de 1997 a 2000, um novo momento em que as gveltasn a refluir;

4) de 2001 a 2007, um momento de estagnacdo, eno quémero de greves se
estabiliza nos patamares mais baixos de sua laisgwménte;

5) a partir do biénio 2008-2009, no contexto daecdapitalista mundial, observa-se um
novo momento ascendente, em que o nimero de grelas crescér

Caracterizamos os quatro primeiros momentos comoicioy marcado pela reducéo da
atividade grevista relativamente aos anos 1980(dtirmo, como o inicio de um novo
ciclo que, embora ainda em curso, parece indicassalto qualitativo do movimento
sindical brasileiro. Confirmando-se o patamar d@0l@eves no ano de 2013, a tese do
declinio do sindicalismo empiricamente se esvas deges segundo as quais Sdo 0s
chamados “novos movimentos sociais” 0s protaganistias lutas no Brasil
contemporaneo se enfraguecem.

A Tabela 1 (em anexo) permite observar as tend€ndéa greves com base nos

mandatos presidenciais.

*0Os dados coletados pelo Dieese podem ser analisagordo as seguintes varidveis: niamero de greves;
nimero de grevistas; horas paradas; reivindicag@s frequentes; tipo de reivindica¢des (defensivas
propositivas, etc.); resultados; esfera (publicpovada) e setor; categoria; abrangéncia (loegjional,
municipal). Neste artigo nos restringiremos a gidade de eventos, ja que 0 mais importante para uma
primeira aproximagdo ao nosso objeto é captamal€teias presentes em cada ciclo.

®Segundo o Dieese, em 1989 foram deflagradas 1:862g nimero que cai para 1.774 em 1990, 1.041
em 1991 e 556 em 1992.

6 Segundo o Dieese, foram realizadas 554 greve2Cdrh e 873 em 2012. Levantamento parcial da
entidade ja registrou 1800 greves em 2013, o nmaliorero desde 1996.
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Tomando como referéncia esta periodizacao, versiicque, entre 1990 e 2013, do total
de 16.420 greves,

1) 3.371 foram deflagradas durante o governo Fem&ollor de Mello (1990-1992),
das quais 2.815 ocorreram somente no biénio 199a8e#mais, registra-se a ocorréncia
de 1.679 greves no governo Itamar (1993-1994).

2) nas duas gestbes de Fernando Henrique Card®@8b-{P98; 1999-2002) na
presidéncia da Republica foram registradas 5.18vegr(3.446, no primeiro mandato e
1.745 no segundo);

3) nos dois governos de Luiz Inacio Lula da Si2803-2006; 2007-2010) foram
deflagradas 2.952 greves (1.261 no primeiro manelat691 no segundo);

4) por fim, nos trés primeiros anos do governo dm® Rousseff (2011-2013) foram
realizadas 3.227 greves, numero que indica um mnascendente do ciclo grevista.

O ano que concentra o maior namero de greves & péateiro ano do governo Collor,
em contraposicdo ao Ultimo ano do governo FHC, dmdoram deflagradas 298
greves. A média anual de greves no governo Cobtordé 1.123,7 greves anuais,
namero que cai para 839,5 no governo Itamar e 81 @&imeiro mandato de FHC. No
segundo mandato de FHC observa-se uma queda amidg jad que a média anual de
greves cai para 436,3, reducéo ainda maior no govaula, que presenciou uma média
de 315,3 no primeiro mandato, a menor média de doderiodo, e 422,8 no segundo.
Tendéncia oposta se verifica no governo Dilma. @esiderarmos os dados parciais do
Dieese de 2013, a média alcanca 1.075,6 grevessanugue se aproximaria do recorde
vivido nos trés anos de Collor.

Ao observar o ciclo grevista, é possivel fazer waralglo entre os cinco momentos
descritos acima e os mandatos presidenciais.

1) O governo Collor, embora tenha enfrentado em @éueiro ano um expressivo
namero de greves, foi marcado por uma acentuaddagi atividade grevista, o que
nos impde indagar quais teriam sido as razdes desteéscimo. Neste governo ndo
foram poucos os constrangimentos impostos a atleidendical, tanto pelos efeitos da
crise econdmica quanto pelo carater antipopulapdhiscas adotadas (especialmente a
desindexacdo dos salarios e a abertura comercedpastacoes). A derrota do Partido
dos Trabalhadores (PT) nas elei¢bes presidentesmdp Lula como candidato, produz
efeitos ideoldgicos de monta tanto no préprio gartjuanto na CUT. Por sua vez, as

disputas no interior do sindicalismo se acirramme@overemos mais a frente, com a
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organizacdo do campo pelego e da corrente do sirmhio de resultados na criacao da
Forca Sindical.

2) Durante o governo Itamar e os primeiros anoudomeiro mandato de FHC, o
namero de greves voltou a crescer, mas sem atingiesmo potencial do inicio da
década. Nesse momento os efeitos mais duros aadwigicio da década de 1990 ja
haviam sido superados, como demonstraremos maistadiTodavia, é nesta fase que a
hegemonia neoliberal se realiza no Brasil, colooamanovimento sindical, operério e
socialista em uma situacao politica e ideologicamdafensiva.

3) Entre a segunda metade do primeiro mandatcotabdade do segundo governo de
FHC, o movimento grevista registrou seu maior déxlha histéria recente. Entre os
fatores que contribuem para explicar esse refllodemos destacar a estabilizagcdo da
moeda apdés a implantacdo do Plano Real (1994),tensificacdo de medidas
macroecondmicas de natureza neoliberal (privateag@nxugamento do funcionalismo
publico, reforma trabalhista flexibilizante etc.pearater autoritario do governo face a
resisténcia de uma parte do movimento sindical (ROM2006);

4) Durante o primeiro e parte do segundo mandatiutlke as greves se estabilizaram
no patamar mais baixo de sua historia. O desempeobtiwdomico favoravel a classe
trabalhadora (aumento do salario minimo, reducdmfdamalidade e do desemprego,
retomada da contratacdo de funcionérios publicesieato dos recursos e dos gastos
com programas de transferéncia de renda, como saB@milia) e a alianca e o0 apoio
dos setores majoritarios do sindicalismo (mesmoaygeverno tenha adotado medidas
antipopulares, como a reforma da previdéncia), esipeente da CUT e da Forca
Sindical, contribuem para explicar o contido nunagayreves deste periodo.

5) No segundo mandato de Lula e especialmente @uoaprimeiro mandato de Dilma
a atividade grevista passa por um novo periodosdengdo — o que se explica pela
conjuntura de crise capitalista de 2008-2009, maxbém pelo esgotamento do modelo
de crescimento promovido pelos governos petistamrds que impulsionaram o
movimento sindical a luta por melhoria salarial elhmria nas condi¢cdes de trabalho.
Os ganhos obtidos — a0 menos nos setores mais idos®ma industria — acabam

atuando como estimulo e impulso a outros setoresegorias, 0 que se expressa no
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alto indice de greves e de categorias que concansta reposicdo da inflacdo e
aumento salarial

Antes de passarmos a analise dos constrangimetwo$raicos que incidem sobre a
atividade grevista, é necessario tecer algumas\aiggees. Embora o nimero médio de
greves no primeiro mandato de Lula (2003-2006) omarqg patamar mais baixo da
histdria recente, é preciso sublinhar que a tend@&wcqueda e estancamento das greves
ja estava em curso. Por isso ndo nos parece caffietar, de maneira unilateral, que o
governo Lula tenha sido menos propicio a atividsiddical, por conta da politica de
aliancas com as principais centrais sindicais (@ajmeente a CUT). Foi durante o
governo de Collor e no segundo mandato de FHC qaitviglade sindical sofreu os
mais duros constrangimentos e as quedas foram signficativas. Vale destacar
também que estes dois ultimos governos foram mascpdla alianca com o0s setores
adeptos do sindicalismo propositivo e de resultaelqgor um forte ataque as lutas
sindicais e populares. As camaras setoriais forataladas durante o governo de Collor
e a Forga Sindical, criada em 1991, apoiou tanttoCoomo FHC. No governo deste
altimo se deu a estabilizacdo monetaria, 0 queurdb greves por reposicao salarial, e
as politicas de privatizacdes e abertura comezdiakinceira provocaram o crescimento
do desemprego, inibindo a atividade sindical petledo das demissdes”.

Por fim, tomemos o crescimento das greves a @Et2008, especialmente no governo
Dilma. Primeiramente, € importante destacar o oné@ um novo ciclo de greves no
Brasil, contrariando a tese de que o sindicalisnagileiro estaria vivendo um declinio
histérico. Em segundo lugar, é importante saliegia@ o governo Dilma encontra
maior resisténcia no meio sindical. Por fim, salmtet apds a Reforma Sindical, que
resultou na Lei de Reconhecimento das Centrais,2608, verifica-se um novo
dinamismo no movimento sindical brasileiro, com wgsnento de centrais mais
combativas, como a CSP-Conlutas e a Intersindicalreanimacédo das lutas no interior
da propria CUT. Nao menos importante tem sido &gefcdo de greves a revelia das
entidades sindicais representativas, afinal um urdoj de medidas contrarias ao
discurso dos governos petistas acabaram flexihii@aa direitos trabalhistas,
precarizandae, em alguns casos, tornando insuportaasisondicdes de trabalho, na

conjuntura que envolveu as obras para a Copa daldlun

7 Segundo Aradjo e Oliveira (2014), de 2004 a 26@Megociacdes salariais tiveram ininterruptamente
resultados positivos para mais de 80% das categayiee conquistaram reajustes iguais ou superares
INPC.
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No segundo governo Lula foram instituidas as segsimmudancas: o Contrato do
Primeiro Emprego, a legalizacdo de contratos dstguleres de servi¢os, organizados
em empresas de uma sO pessoa, denominados “PJseguamentacdo de
procedimentos diferenciadores para pequenas e neigipresas através do Super
Simples e a emenda associada a criagcdo da chamaelaReceita, que retira o poder
dos auditores fiscais do trabalho de reconheceremaonlo empregaticio entre os “PJs”
e as empresas contratantes dos seus servicos (GRL2@09; ARAUJO; OLIVEIRA,
2014).

O ponto de partida da analise do movimento grevista@lo em vista 0os mandatos
presidenciais conduz ao questionamento das pglijeatadas por estes governos que
tiveram impacto nas condi¢des de vida e no satfirsotrabalhadores. A seguir faremos
uma analise dos constrangimentos econdmicos e aagdo com os diferentes

momentos vividos pelo sindicalismo ao longo doquwoiestudado.

2. As greves e 0s constrangimentos econdmicos

As décadas de 1990 e 2000 foram marcadas por astemsdancas técnicas e na gestao
nas empresas capitalistas brasileiras (novas tagias| enxugamento, terceirizacao,
descentralizagéo, informatizacéo etc.), que bustareupar forca de trabalho para a
recomposicdo das taxas de lucro. Valeria uma @andfisrelacdo entre aquelas medidas
e o perfil das greves (negociacdo de banco de homgindicacdo de PLR,
aparecimento de grevistas terceirizados etc.).nRopgiorizaremos nesse momento a
analise dos principais efeitos dessas medidasciaresto das demissdes, arrocho
salarial, precarizacédo do trabalho etc.) sobreivadatle grevista, em um contexto de
reestruturacdo do capital e de hegemonia das gadlitneoliberais. Neste item
verificaremos como as greves estao relacionadadieadores econémicos chaves para
a compreensédo das condi¢des de vida da classéhadben: 0 desemprego, a inflacéo,
o salario médio real e a taxa de crescimento do VAmos os dados.

E possivel observar a partir do Grafico 2 (em apexse, embora se tratem de
fendbmenos multicausais, o indice de desempregatigidade grevista estao fortemente
correlacionados: ou seja, cresce o numero de grewvesnomentos de reducédo do
desemprego; e cai a atividade grevista quando engeggo aumenta. Dito de outra
forma, no longo prazo, a “tendéncia geral’ é de vef@cado inversamente proporcional

entre desemprego e atividade grevista.
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Vejamos com detalhes. 1) Durante o governo Collb®90Q-1992) observa-se
crescimento do desemprego e reducdo das grevé&se 2pP93 a 1995 a tendéncia se
inverte: a taxa de desemprego cai e 0 numero degeobe. 3) De 1996 a 1999 o
desemprego volta a crescer e 0 numero de grevesuiliml) Entre 2000 e 2003, apos
um leve decréscimo, o desemprego tem o maior onestd do periodo, estabilizando-
se em indices elevados (de mais de dois digitcs)aéividade grevista estanca no
patamar mais baixo de sua historia recente. 5)Dd 2 2007 o desemprego comega a
cair, mas o numero de greves segue estacionagoré&n, de 2007 em diante, mesmo
apos um breve periodo de inflexdo durante a crgmtatista, 0 desemprego segue
reduzindo, mantém-se em um nivel baixo, e o nUmemgreves volta a crescer.
Vejamos a seguir como o custo de vida incide sahpeatica grevista (Grafico 3, em
anexo). Como sabemos, a hiperinflacdo foi um dadscipais motivadores da
“explosdo” grevista na década de 1980 e inicioathms 1990 (NORONHA, 1991). Por
sua vez, o controle inflacionario a partir do Pl&weal também explica em boa medida
a reducdo do patamar de greves do periodo subseq@emo os patamares de inflacdo
anteriores e posteriores a 1994 diferem muito, s@mtaremos a seguir um exercicio
analitico a partir de 1995.

Observa-se uma forte correlacdo entre o decrésgas@greves e o controle da inflagéo
nos primeiros anos apos o Plano Real, no primemadato de FHC. Na sequéncia,
tanto a atividade grevista como a inflacdo se nmargé patamares baixos até o inicio
de um novo ciclo, a partir de 2008, em que a iaftagdo se apresenta como um
componente decisivo para explicar o crescimentogdages. Nossa hipotese € de que,
apesar de ndo ser possivel verificar uma nova asxdhflacionaria, a heranca do
modelo econbémico do Real foi o arrocho salariale doi sentido pela classe
trabalhadora em pequenas doses ao longo do& @nsisuacdo econdémica favoravel de
baixo desemprego contribui entdo para criar cordigBais favoraveis para ganhos
salariais, inclusive acima da inflagdo, como osdatb Dieese vém mostrando.
Tomemos a seguir a relacdo entre o movimento geevdso salario médio real,
provavelmente uma variavel explicativa mais plagisia que é a partir de sua evolucéo
que podemos verificar se o ganho dos trabalhadm@spanha a depreciacéo salarial

provocada pela inflacdo. Observa-se no Gréficord &exo) que existe uma forte

8 O congelamento dos salérios dos servidores p@bfiterais e de diversos estados ao longo dos anos
1990 e 2000 sdo exemplo disso.
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correlacdo entre salario e greve, pois os periaoseducdo da atividade grevista
correspondem aos de maiores perdas salariais,sao gae os periodos de crescimento
de greves correspondem a maiores ganhos salamaigie evidencia a importancia das
greves como instrumento de luta por melhores salari

E possivel entdo verificar algumas tendéncias. rifjeE1990 e 1992 a reducédo do
salario médio real coincidiu com o decréscimo dmerd de greves. 2) De 1993 a 1996
se verifica uma recuperacdo do salario, justameateeriodo de reaquecimento das
greves. 3) De 1997 a 1999 se observa uma confié#erm, jA que os salarios
continuaram subindo embora a quantidade de gremgs tcaido. A explicacéo para tal
fenbmeno pode estar relacionada ao controle ioftécio, experimentado apds os
primeiros anos de implantagdo Plano Real, queun#s greves por reposicao dos
salarios, os quais tiveram um ganho relativo negste®do, embora a custa de altas taxas
de desemprego. 4) De 2000 a 2005, é nitida a cekagéie reducédo dos salarios e da
atividade grevista: ambos atingem o patamar maihbdo periodo considerado. 5)
Entre 2006 e 2010, novamente os salarios e asgw@am a subir, tendéncia que se
torna ainda mais evidente de 2011 em diante.

A correlacéo entre a taxa de crescimento do PBgreves também € observavel, como
demonstra o Grafico 5 (em anexo).

1) O periodo de 1990 a 1992 foi marcado por uma txreducédo do PIB acumulada
em 3,91% e por um acentuado decréscimo no nimegredes. O crescimento do
desemprego e a reducdo dos salarios neste perfegargram o terreno para uma
recuperacdo das taxas de lucro do periodo subdeq@nAssim, de 1993 a 1997, o
crescimento de 20,9% do PIB coincidiu com o aumeatteidade grevista. Neste
periodo, o desemprego teve uma leve reducdo e ld@gosavoltaram a crescer,
preparando uma nova crise de acumulacédo do ca)itdkesse modo, de 1998 a 2003, o
PIB tem um crescimento mais timido (9,68%), justameuando as greves sofrem uma
nova queda. O desemprego aumenta e 0s salarios abendo novas possibilidades
para o crescimento das taxas de lucros. 4) Isstaauexplicar porque no periodo de
2004 a 2010 o PIB apresenta um crescimento espeatai@i31,28%, o que possibilitou
uma leve recuperacao dos salarios, queda do desgon@rreaquecimento da atividade
grevista; 5) a partir de 2011, o crescimento do BlBnais timido (3,7% nos trés
primeiros anos do governo Dilma), e os salérios ténma recuperacdo ainda mais

significativa, motivada pela onda grevista desten@ato.
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A analise desses dados aponta dois grandes mowsnentdenciais: por um lado, 0s
periodos de baixo crescimento sdo precedidos pados de recuperacdo salarial e de
reducdo do indice de desemprego, que reaguecervimerto de greves; por outro, 0S
periodos de maior taxa de crescimento do PIB sé&cedidos por periodos de reducéo
dos salarios e do emprego, que tendem a inibivialatle grevista.

Nossas conclusGes até aqui ndo pretendem sugexirogonovimento sindical e a
atividade grevista sejam epifendmenos, ou sejatosfenecanicos e inevitaveis das
politicas dos governos e dos efeitos dos cicloa@oaos capitalistas sobre o emprego
e 0 salario. Os movimentos de resisténcia, embajait@s a constrangimentos
resultantes da relacdo de forcas politicas e ecoaémestdo sempre abertos pela
conjuntura. A correlacdo entre os fatores obsewadm se deve ao carater inevitavel
das mudancas e ao comportamento natural dos temlas a seus efeitos, mas
também as mudancas ideoldgicas, que por sua vdazem efeitos sobre as respostas
praticas dadas pelo movimento sindical aos cosflim cada conjuntura. E necessario
analisar, neste sentido, essas transformacdesde tlo sindicalismo brasileiro, tendo

em vista as principais centrais sindicais presamiesenario nacional.

3. As greves e as transformacdes ideologicas nodsgalismo

Neste item, analisaremos o ciclo grevista tendoocoeferéncia as transformagdes
politico-ideologicas pelas quais passou o sindioadi durante o periodo analisado.
Souza (2013) afirma que a politica sindical diatde demissdes, do desemprego e dos
desempregados entre 1990 a 2002 foi resultadovarala das principais mudancas
vividas no interior do sindicalismo brasileiro. Aaspartindo de estudos sobre a CUT e
a Forca Sindical, o autor propde a seguinte peragdio: 1) de 1990 a 1992, é possivel
observar os primeiros sinais de mudanca do sinsigal cutista em direcdo a uma
estratégia mais propositiva; neste mesmo periodyesa Forca Sindical, aglutinando
duas correntes sindicais de oposicdo a CUT e erio o governo Collor e sua
plataforma: a corrente do sindicalismo de resuliael® peleguismo (TROPIA, 2009);
2) de 1993 a 1995 esta estratégia se consolidaciabpente a partir da politica de
camaras setoriais para enfrentar as demissfes\ditidepela ala majoritaria da CUT e
pela recém-criada FS, mas sem o abandono dagéitaslicativas; a For¢a Sindical a
partir de 1993 assume uma postura militante deoagums principais eixos da plataforma
neoliberal, quais sejam, das privatizacOes, fléxdgdo de direitos trabalhistas e

reducdo de gastos sociais. Torna-se interlocutosagdvernos Collor e Itamar e joga
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papel decisivo na luta ideoldgica em torno do heoélismo; 3) de 1996 a 1998 as duas
centrais passaram a investir no oferecimento deicesr aos desempregados,
especialmente a partir da politica de requalifioagiofissional; tal politica era
concebida como a principal ferramenta de luta eootdesemprego, 0 que esvazia seu
conteudo de classe, fragiliza as respostas do neoworoperario e socialista, e reduz o
espaco de contestacdo capitalista; 4) de 1999 @ 2@8ta pratica se consolida,
especialmente a partir da criacdo do Centro del&adidade ao Trabalhador, pela FS,
no final de 1998, e da Central de Trabalho e Renda Agéncia de Desenvolvimento
Solidario, pela CUT, em 1999, ancorados na idealdgi “sindicalismo cidaddo” e em
alguns casos, aproximando-se do “sindicalismo décies” estadunidense.

No governo Lula € possivel observar pelo menosmoisentos. 1) De 2003 a 2005, h4
por um lado uma forte acomodacéo destas centraigieose verificou no apoio as
principais reformas (previdenciaria e sindical) parte da FS e da aula majoritaria da
CUT. 2) De 2006 a 2010 se da uma reconfigura¢aeimtticalismo, com a saida de
diversos setores da CUT (Contag, CSC) e a criagdeddas centrais (CTB, CGTB,
Intersindical, Conlutas, NCST); 3) De 2011 em ddardinsolida-se o periodo de maior
diversificacdo e dinamismo das centrais brasileibtesn como maior ativismo dos
sindicatos cutistas. Ainda assim a CUT se compootao uma central fortemente
ligada ao governo e a Forca Sindical, embora tentiaado alguns eixos da politica
econdmica, sobretudo a politica de juros e o camé&am a China, apoia as medidas
protecionistas de interesse da burguesia inte@iacentivo a producao por meio de
politicas de crédito consignado e do BNDES. Emogdeispacos institucionais, todavia,
as duas centrais, historicamente rivais, atuaramuoctamente e, neste sentido,
constituindo-se como for¢a apoio deste governo.

Entretanto, em funcédo da expectativa popular extistem relacdo a natureza do que
poderia ser um governo do PT, as primeiras reforreagram rapidamente a um
processo de frustracdo e reacdo. A reforma dadéesia impactou diretamente entre
os trabalhadores do setor publico, levando amptsress a um processo de critica e
ruptura com a CUT, e finalmente resultando na sa@édianportantes sindicatos cutistas,
como o ANDES, que criam a CSP-Conlutas.

Verifica-se uma estreita relacdo entre a evolucés dreves e as principais
transformacdes politico-ideoldgicas do sindicaligmas diferentes conjunturas. Por um
lado, a consolidacdo do sindicalismo propositivales servicos ocorrida durante a

década de 1990, tanto na ala majoritaria da CUTtquaa FS, contribui para explicar
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porque foi justamente apds esse processo de mudarndaologia politico-sindical que

o volume de greves se estabilizou nos patamares Ina@xos da histéria recente do
sindicalismo brasileiro. Por outro lado, o perioaais recente de recuperagdo da
atividade grevista coincide com o maior dinamisnas d@entrais sindicais. Embora
tenham apoiado os governos peti§tasnbas as centrais ndo abandoam a greve como
um instrumento eficaz de luta salarial, especiatmans momentos mais desfavoraveis
aos trabalhadores. A Forca Sindical defende a grevempresa, embora seja reticente
em relacéo a greves de categorias e greves gERMBAIA, 2009).

No periodo de 1997 a 2000 o numero de greves sofmeuqueda mais acentuada. No
plano das lutas, o periodo anterior coincide justae com dois importantes episédios
gue serviram para frear o movimento sindical: aeggfio ocorrida durante a greve dos
petroleiros em 1995 e a baixa repercussdo da gerat de 1996, momento em que o
movimento sindical buscava reagir de maneira mastundente as politicas
neoliberais. Também foi neste periodo que se cwmlosplo propositivismo da ala
majoritaria da CUT e se expandiu o sindicalismamegodcios da FS, pratica que vinha
sendo gestada desde as camaras setoriais e ossadasli montadoras, no inicio dos
anos 1990. Assim, em um contexto adverso aos hathates e com um sindicalismo
cada vez menos propenso a agdes mais diretasnéogcio de seu segundo mandato
FHC aprova uma reforma trabalhista que contribwta dlexibilizar diversos direitos
dos trabalhadores, com a incorporacédo do BancoodasH- cujo pioneirismo se deve a
um acordo dos metallrgicos do ABC com as montaderaegislacao trabalhista em
1998. No plano econdémico, se por um lado este munmincide com a estabilizacao
da moeda e a recuperacgdo dos salarios, o quebtontara explicar a reeleicdo de FHC
em 1998, por outro se trata de um periodo de béma@s de crescimento do PIB e de
alta dos niveis desemprego e informalidade vividalécada de 1990, agravado pela da
crise econdmica provocada pela desvalorizacdoal@ne 1999.

Neste sentido, a reducdo da atividade grevista t&néida em funcdo das
transformacdes politico-ideologicasvidas pelas centrais sindicais em direcdo a um
sindicalismo propositivo e de servicos, 0 que mgin sua capacidade de reagir aos

limites impostos pela conjuntura, cuja relacdoateds era bastante desfavoravel.

9 No caso da Forc¢a Sindical, embora este apoioigaeraha sido tdo organico quanto na CUT, € pdssive
observar uma ruptura a partir de 2013, quando sidgaete da central funda um novo partido politian —
Solidariedade — que apesar de ndo disputar adeteigresidenciais de 2014, apoia a candidatura de
Aécio Neves no segundo turno.
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E certo que este cenario foi marcado por contradigd apoio da FS ao neoliberalismo
foi mais evidente, embora com momentos de deseodéide (TROPIA, 2009),
enquanto a CUT teve uma postura mais critica,qoasa aceitacao passiva de alguns
aspectos — como a assimilacdo da ideologia da egaiptelade (SOUZA, 2013). Por
sua vez, houve lutas e resisténcias, especialnpartgarte de setores da esquerda
cutista, na forma de greves contra as demissoemdastacOes contra as privatizagoes.
Porém, na medida em que o movimento se enfraqueaigjpalmente pela dificuldade
de reversdo das demissdes (SOUZA, 2014), e addsesge acomodavam a um discurso
mais propositivo, as acdes se tornavam mais escassa

A prioridade das principais centrais — CUT e FSaquele momento passou a ser a
requalificacdo profissional, a “economia solid4ria’gestao de politicas publicas e o
didlogo em camaras setoriais e foruns tripartigperiéncias que serviram de
laboratério para a participacdo institucional novegoo, especialmente a partir da
chegada do PT a presidéncia, que contou com n&omdo apoio histérico da CUT,
mas também da FS, o setor historicamente govenastaovimento sindical.

Nessa conjuntura, a estratégia da greve como ‘@ltieurso”, plantada no inicio da
década de 1990, também contribui para explicadacéo da atividade grevista por um
setor do sindicalismo brasileiro. Por outro ladspagimento de novas centrais sindicais
mais combativas, a eclosdo de lutas sob a revekadirecOes, as dissidéncias e
resisténcias dos setores de esquerda da CUT, axpken parte a retomada da greve
como instrumento de luta do sindicalismo brasileawente.

Resta saber se as contradicbes abertas pela aogjunta reconfiguracdo do cenario
sindical serdo suficientes para consolidar um noedodo de ascensdo da atividade

grevista no pais, tal como sugerimos em nossaartig
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ANEXOS

Tabela 1: Total de greves e média anual segundo gsvernos (1990-2013)

2500

2000

1500

1000

500

Governos Total de greves Média anual
Collor 3.371 1.123,7
Itamar 1.679 839,5
FHC 1 3.446 861,5
FHC 2 1.745 436,3
Lula1 1.261 315,3
Lula 2 1.691 422.8
Dilma 3.227 1.075,6
Total 16.420 684,2

Fonte: Elaboracéo prépria a partir do SAG/Dieese.

Grafico 1 — Total de greves no Brasil em niumeros ablutos (1989-2013)
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Gréficos 2 (a e b) — Total de greves e taxa de degwego (1989-2013)

Coluna A

143

2013.0



144’

[edazsaaig/ovs ap Jinued e eudoid ogdeloqe|q :21uo4

1989.0
1990.0
1991.0
1992.0
1993.0
1994.0
1995.0
1996.0
1997.0
1998.0
1999.0
2000.0
2001.0
2002.0
2003.0
2004.0
2005.0
2006.0
2007.0
2008.0
2009.0
2010.0
2011.0
2012.0
2013.0

g eunjod

1989.0
1990.0
1991.0
1992.0
1993.0
1994.0
1995.0
1996.0
1997.0
1998.0
1999.0
2000.0
2001.0
2002.0
2003.0
2004.0
2005.0
2006.0
2007.0
2008.0
2009.0
2010.0
2011.0
2012.0
2013.0

.

00§

000T

00ST

0002

00S¢



Gréfico 3 (a e b) — Total de greves e indice inflag (1995-2013)
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Gréfico 4 a e b — Total de greves e salario médieal a preco constante (2000=100) (1989/18%0

2013)
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Grafico 5 (a e b) — Total de greves e taxa de cr@sento do PIB a preco constante e (1989-2013)
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10 Tomaremos a partir do ano de 1990 porque ndo mhispalos dados de salario médio real para o

ano de 1989.
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