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L os programas de empleo en laArgentinaadquirieron importanciaa principios de ladécada pasada. Inicialmente el
Gobierno Nacional sehizo cargo del disefioy laimplementacion.t) Posteriormente, debido al nivel y lapersistencia
del desempleo, los gobiernos provinciales acompafiaron la iniciativa de la Nacion por medio de la creacién de
diversos programas propios para complementar las necesidades atendidas desde el Gobierno Nacional. Sin
embargo, como consecuencia de la crisis socioecondmica desatada a fines de 2001 el Gobierno Nacional adquirié
nuevamente un rol preponderante en el disefio y la gecucion de los programas de empleo, con laimplementacion
-en 2002- del Plan Jefasy Jefes de Hogar Desocupados (PJyJHD).

Debido ala fata de informacion sobre los programas de empleo implementados por |as gobiernos provinciales,
la Direccién de Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales (DAGPyPS) del Ministerio de Economia y
Produccién llevé a cabo larecopilacion de informacion acerca de las caracteristicas, €l gasto y los beneficiarios de
esos programas. En virtud de ello, hoy es posible contar con una base de datos de gran alcance que provee de la
informacion necesariaparael andlisisy evaluacion del sector. Los resultados de este trabajo se presentan en laserie
de estudios sobre programas de empleo provinciales publicados por la DAGPyPS. En esta oportunidad se presenta
laquinta version del |nforme sobre los Programas de Empleo Provinciales, cuyo principal objetivo es recopilar y
agrupar informacion cuantitativay cualitativa sobre los programas de empleo disefiados e implementados por los
gobiernos provinciales en 2004. Para €llo se ha continuado con €l relevamiento de datos e informacion a través
de las distintas oficinas provinciales de empleo, lo que ha permitido mejorar y actualizar la informacion de base,
incluida la del periodo 2000-2003. Al igual que en las publicaciones anteriores, se incluyen los programas de
capacitacion que se encuentran relacionados con los programas de empleo y se excluyen los programas que tienen
como objetivo principal otorgar créditos para microemprendimientos.

En cada publicacién de la serie se incorpora una seccion especial. Asi, en el Informe sobre los Programas de
Empleo de Ejecucién Provincial 2001 se analizaron las caracteristicas de | os beneficiarios de programas de empleo
a partir de datos relevados por la Encuesta Permanente de Hogares (EPH). En el informe siguiente, se realizd un
andlisis del disefio de los programas sobre la base de la informacién proveniente de las legislaciones provinciaes
y se estudio larelevancia del PJyJHD en el gasto y los beneficiarios de dichos programas. En la version de 2003
se continud con el trabajo realizado en 2002 y se incorpord un andlisis sobre el efecto del PJyJHD sobre las tasas
de desocupacion por region. En esta version se analizé una vez més el disefio de los programas y la relevancia
del PJyJHD y seincorporé un andlisis sobre el disefio del PJyJHD y sus diferencias y similitudes con respecto al
disefio de los programas de empleo provinciales.

Las principales fuentes de informacion de este documento son las areas provinciales de empleo y contabilidad. El
trabajo no incluye datos de 2005, debido a que existe un habitual rezago en la produccién 'y consecuente recepcion
de los datos sobre la gjecucion presupuestaria provincial de los programasy sus beneficiarios.

Este informe contribuye al andlisis de la politica social en materia de empleo implementada desde los distintos
ambitos de gobierno, tanto para la evaluacién de los programas como para la toma de decisiones. De esta forma
constituye un insumo tanto para el Gobierno Nacional, los gobiernos provinciales y municipales como para
investigadoresy lasociedad en general yaque brindaun diagndstico delasituacion existente en todaslas provincias
argentinas, asi como € detalle de los programas en gecucion en cuanto a disefio, cobertura y gasto asignado.
Asimismo, este trabajo permite evaluar larelevancia de las politicas de empleo sobre las tasas de desocupacion.

El informe se encuentra dividido en 6 secciones. La segunda contiene una descripcion cuantitativa 'y cualitativa
de los programas de empleo. En esta seccion se incorpora un andlisis acerca de la cuantificacion del gasto de los
programas de empleo en valores constantes, que da cuenta de la necesidad de contar con deflactores de gasto
adecuados que reflegjen la situacién de cada provinciay de cada tipo de gasto. En la tercera seccion se andiza el
disefio de los programas a partir de informacion contenida en la legislacion de cada provincia. A continuacién se
comparan los resultados obtenidos acercadel disefio delos programas de empleo enlasprovinciasy el PJlyJHD. En
laquintaseccion se estudialarelevanciadel PlyJHD en las politicas de empleo provinciales en términosde gasto y
beneficiarios, y su impacto sobre |as tasas de desocupacion. Por dltimo, en la sexta seccion se analizala evolucion
del gasto y los beneficiarios de |os programas de empleo provinciales durante el periodo 2000-2004.

En el Anexo N° 1 sedetalla el financiamiento de los programas de empleo provinciales parael afio 2001. El Anexo
N° 2a se describen las principales caracteristicas del disefio de los programas de empleo provinciales en 2004, y
en el Anexo N° 2b se presenta un andlisis por region sobre el disefio de los programas. Finalmente, el Anexo N° 3
se muestrala evolucion del gasto piblico y la cantidad de beneficiarios de |os programas de empleo provinciales
parael periodo 2000-2004.

(1) Alolargo del presente trabajo se utilizan indistintamente las expresiones “ Gobierno Nacional” y “la Nacién”.
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A partir de mediados de la década pasada y como consecuencia del aumento en los indices de desocupacion, los
gobiernos provinciales comenzaron a gjecutar programas de empleo financiados con recursos propios, que para el
afio 2000 llegaron a conformar una proporcion importante de los recursos destinados a sector Trabajo.

En 2001 las provincias gecutaron programas que contaron tanto con financiamiento provincial como con
financiamiento nacional o mixto. El aumento en la cantidad de programas de empleo financiados con recursos
nacionales o mixtos se explica como consecuencia del Compromiso Federal para el Crecimiento y la Disciplina
Fiscal, Ley N° 25.400, celebrado entre el Gobierno Nacional y las provincias en noviembre de 2000. En éste
la Nacion comprometié una asignacion presupuestaria destinada al financiamiento de programas sociales y de
empleo, mediante transferencias alas provincias. (2)

En 2002 y 2003 las provincias gjecutaron distintos programas financiados con recursos propios. En €l primer afio
también se g ecutaron programas remanentes de 2001, con financiamiento nacional o mixto. Por su parte, en 2003
algunas provincias finalizaron las actividades de sus programas, incorporando sus beneficiarios al PlyJHD, y otras
provincias crearon programas nuevos destinados a paliar la crisis econdmicay socia imperante.

En 2004 las provincias volvieron a ejecutar programas financiados con recursos propios. A su vez, se observa
la incorporacién de algunos programas nuevos que se dirigen a sectores de la poblacion que quedaron fuera del
alcance de otros programas, en particular la poblacion joven. Ello ocurre por gjemplo en la Ciudad Auténoma de
BuenosAires (CABA) y las provincias de Chubut, La Pampay LaRioja

En el ambito nacional, la Ley No 24.013 de 1991 faculto a Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(MTEySS) para elaborar regularmente el Plan Nacional de Empleo y Formacion Profesional. Los programas de
fomento del empleo debian contemplar las caracteristicas delapoblacion objetivoy tener unaduraci 6n determinada.
Entre los planes mas importantes se destacan los siguientes. Trabajar, Crear trabajo y Programa de Emergencia
Laboral (PEL). ®

En 2002, como consecuencia de lacrisis econdmicay social imperante, se cred un programa que por su magnitud
en términos de gasto y beneficiarios generé un cambio abrupto en la politica de empleo: el PJyJHD (Decreto No
565). El objetivo general de este programa consiste en brindar proteccién integral a los hogares, a través de un
ingreso mensual de $150 a jefas o jefes de hogar desocupados con hijos de hasta 18 afios o discapacitados de
cualquier edad. También esta dirigido a aquellos hogares en los que la jefa, conyuge, concubina o cohabitante
del jefe de hogar se halle en estado de gravidez. Dentro de los objetivos especificos del plan se incluyen: la
concurrencia escolar de los hijos de los beneficiarios y el control de su salud, laincorporacion de los beneficiarios
ala educacion formal, la participacion en cursos de capacitacion que ayuden en la futura reinsercion laboral y la
incorporacién de | os beneficiarios en proyectos productivos 0 en servicios comunitarios. En cuanto alamodalidad
de gjecucién, los municipios junto con los Consejos Consultivos Locales (CCL) asignan las actividades que, en
concepto de contraprestacion, deben cumplir los beneficiarios del programa.

El Cuadro 1 presenta el gasto y la participacion relativa de |os programas de empleo gecutados por la Nacion y
las provincias para el periodo 2000-2004.4 Entre 2000 y 2001 el gasto consolidado Nacion-provincias registraun
incremento nominal de 23,1% & pasar de $413,0 a $508,3 millones. Este aumento se explica bésicamente por €l
mayor gasto de las provincias en programas de empleo, producto de las transferencias acordadas con laNacion en
€l marco del Compromiso Federal para el Crecimiento y la Disciplina Fiscal. Al desagregar el andlisis por nivel
de gobierno, se observa que €l gasto en programas de empleo de gecucion provincia crece 45,4% en términos
nominalesy su participacion en el gasto total pasa de 56,7% en 2000 a 66,9% en 2001. Como contraparte, el gasto
en programas de empleo gecutados por la Nacién se mantiene relativamente constante, con una leve caida que
reduce su peso relativo de 43,3% a 33,1% entre 2000 y 2001.

En 2002 € gasto consolidado Nacion-provincias destinado a programas de empleo presenta un gran incremento
(401,7%) que se explica por laimplementacién anivel nacional del PJyJHD.

En consecuencia, se aprecia un aumento en la participacion relativa del gasto en programas de empleo g ecutados
por laNacion que pasa de 33,1% en 2001 a 91,3% en 2002.

En 2003 el gasto consolidado Nacién-provincias asciende a $4.267,0 millones, lo que representa un incremento
de 67,3% en términos nominales con respecto a 2002. El gasto gecutado por la Nacion se incrementa 68,3%
con respecto a 2002, debido a las mayores erogaciones en €l PJyJHD y presenta una participacion de 91,1% del
gasto. En el caso de los gobiernos provinciales el incremento es de 56,9% y se explica en su mayor parte por la
implementacion del Plan de Inclusion Social Trabajo por San Luis. En este caso, la participacion del gasto en
programas de empleo gjecutado por las provincias es de 8,1%.

(2) Lastransferencias comprometidas por la Nacion se cumplieron parcialmente, en una proporcion de 38,1% sobre el crédito inicial.
(3) Ladescripcion de los programas nacionales puede consultarse en Direccion de Gastos Sociales Consolidados (2002).
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{ 14 } Caracteristicas de los Programas de Empleo Provinciales

CUADRO 1
Gasto Publico en Programas de Empleo Nacionalesy Provinciaes, 2000-2004
En millones de pesos y estructura porcentual

2000 2001 2002 2003 2004
Gesto Enmill.de$ En% Enmill.de$ En% Enmill.de$ En% Enmill.de$ En% Enmill.de$ En%
Ejecutado por
las provincias 233,99 56,65 340,21 66,94 221,59 8,69 347,76 8,15 467,22 11,00
Ejecutado por
laNacion 179,04 43,35 168,04 33,06 232846 91,31 391923 91,85 3.779,19 89,00
Total 413,03 100,00 508,25 100,00 2.550,05 100,00 4.266,99 100,00 4.246,41 100,00

Fuente: DAGPYPS

L as erogacionestotal es destinadas a programas de empleo en 2004 ascienden a$4.246,4 millones, 1o que representa
una reduccion en términos nominales de 0,5% con respecto a afio anterior. Este comportamiento responde tanto a
ladisminucion (3,6%) que experimenta el gasto que realiza el Gobierno Nacional, que representa 89,0% del gasto
total, como al incremento de 34,4% en el gasto gjecutado por |os gobiernos provinciales con respecto a 2003.

Por dltimo, este andlisis debe considerar € contexto en que ocurren las variaciones del gasto en programas de
empleo, es decir, su participacion en el gasto total y en el gasto social de cadanivel de gobierno, entre otros. Dichas
magnitudes reflejan la tendencia creciente de la participacion del gasto en programas de empleo del Gobierno
Nacional dentro del Gasto Publico Nacional y del Gasto Publico Social Naciona (GPN y GPSN) a partir de 2002.
En este sentido, las mayores participaciones se registran en 2003 con 10,0% parael GPN y 21,2% para el GPSN.
Por su parte, €l peso relativo del gasto en programas de empleo provinciales en el Gasto Piblico Provincial (GPP)
alcanza un promedio de 0,8% en el periodo 2000-2004, porcentaje que se elevaa 1,4% en el Gasto Publico Social
Provincial (GPSP). (°) En este caso, la mayor participacion del gasto en programas de empleo se registra en 2001
(0,9% del GPPy 1,6% del GPSP. (Gréfico 1)

GRAFICO 1
Gasto Publico en Programas de Empleo Nacionalesy Provinciales, 2000-2004
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Fuente: DAGPYPS

(5) El GPN'y GPSN comprenden|aserogaci onespresupuestariasy extrapresupuestariasdel GobiernoNaciona y excluyelastransferenciasaprovincias
y municipios. Por su parte el GPP'y GPSP también estén sujetos a proceso de consolidacion con el Gobierno Nacional, por elo las transferencias
presupuestarias de la Nacion alas provincias se incluyen en el gasto de estas Ultimas. Por su parte las transferencias de los gobiernos provinciaes
alos municipales se incorporan en la jurisdiccion financiadora (provincias). Ademas, en este documento no se incluye € gasto correspondiente a
Sistemade Prevision Social Naciona y las Cajas Provinciales de Prevision Socid . Esto se debe aque, como resultado de los pactos firmados entre la
Nacién y agunas provincias, serealizé en 1994 y 1996 un proceso de transferencia de las cgjas provinciades a Sistema Integrado de Jubilacionesy
Pensiones (SIJP); y 11 delas 24 provincias han hecho efectiva dichatransferencia. En este sentido, se excluy el gasto correspondiente alos sistemas
de prevision socid alos efectos de hacer comparables | as erogaciones de las distintas provincias'y asi homogeneizar € universo estudiado.



Recuadro: Cuantificacién del Gasto Publico en programas de empleo
en pesos constantes

Paraanalizar laevolucion del gasto en programas de empleo, es necesario contar con dicho gasto expresado
en términos constantes para considerar €l efecto de la inflacion sobre el poder de compra del dinero que
se transfiere. Esta situacion conduce a debate acerca de qué deflactor debe utilizarse. © Una opcion es
el indice que habitualmente se utiliza en la DAGPyPS para deflactar €l Gasto Publico Consolidado, que
consiste en una combinacion en partes iguales del indice de Precios a Consumidor (IPC) y del indice
de Precios Mayoristas nivel general (IPM). Sin embargo, en este caso, a tratarse de una transferencia de
ingresos a personas de bajos recursos, no se estaria reflejando adecuadamente el poder de compra. Por lo
tanto, una alternativa seria utilizar lavariacion del |PC nivel general como deflactor del gasto. ™

Otra posibilidad es considerar la variacion de precios de una canasta que refleje en forma més apropiada la
capacidad de consumo de | os beneficiarios de programas de empleo, es decir, lavariacion de precios de la
Canasta BasicaAlimentaria (CBA). "

Por otra parte, dado que €l nivel de precios difiere en cada provincia, ladisponibilidad de indices de precios
por provincia permitiria analizar adecuadamente la incidencia de las politicas publicas -en este caso, de
las transferencias de ingresos- en cada una de ellas. Dado que no se cuenta con un indice que reflgje tales
diferencias para el periodo analizado, debido, entre otras razones, a la cantidad de recursos que requiere
larecopilacion y sistematizacion de los datos, estas diferencias pueden aproximarse mediante la variacion
de precios anivel regional. """ En particular, las Paridades de Poder de Compra del Consumidor (PPCC),
relevadas por el INDEC en 2001, miden la relacién entre el costo de una canasta de bienes y servicios
representativos del consumo de la poblacién urbana del Gran Buenos Aires (GBA) -que coincide con
el IPC- y el costo que esa misma canasta tendria si se pudiese adquirir a los precios medios de otras
regiones.

Los Cuadros 1y 2 presentan las cifras del Gasto Publico en programas de empleo en val ores constantes de
2001 y su evolucién, utilizando los cuatro deflactores comentados.

e Indice de Precios Combinado: El incremento en el gasto consolidado Nacién-provincias deflactado
por este indice asciende a 25,1% en 2001; 230,1%, en 2002, a 44,6%, en 2003 y cae a 6,2% en 2004. Para
los programas provinciales, e gasto aumenta 47,8% en 2001, se reduce 57,1% en 2002, crece 35,6% en
2003 y vuelve a aumentar 26,7% en 2004.

e IndicedePreciosal Consumidor: En 2001 el gasto consolidado deflactado por €l IPC seincrementaun
24,3% con respecto a 2000. En 2002 se registra un incremento de 295,5% con respecto al afio anterior, que
se destaca por ser el mas elevado con relacion al gasto deflactado por los demas indices en el mismo afio.
En 2003 este gasto se incrementa 48,6%. Por Ultimo, en 2004 se registra por primeravez unareduccién en
la serie de gasto consolidado analizada (4,4%).

e Canasta Basica Alimentaria: El gasto Nacion-provincias deflactado por este indice se incrementa
27,7% en 2001, 186,9% en 2002 y 67,3% en 2003. Este Ultimo incremento (entre 2002 y 2003) es el mayor,
comparado con los obtenidos a través del resto de los indices. En 2004 se observa una reduccion en €l
mismo gasto de 2,9%.

e Paridad dePoder de Compradel Consumidor: Al deflactar el gasto segiin PPCC, losvaloresen €l afio
2001 difieren del resto debido aque el indice tomavalor unitario solamente en laregion GBA. En este caso
las variaciones son de 24,4%, 286,5%, 48,3% y -4,5% para 2001, 2002, 2003 y 2004 respectivamente.

* Al respecto puede consultarse Bertranou, E. y Bonari, D. (2003).

** E| |PC mide la evolucion de los precios de los bienes y servicios que consumen los hogares residentes en el aglomerado Gran
BuenosAires.

*** | a CBA comprende un conjunto de bienes que satisfacen las necesidades nutricionales y toma en cuenta los hébitos de consumo
predominantes. El valor monetario de esta canasta corresponde a la Linea de Indigencia. El valor original de la canasta se actualiza
con la variacion de los precios de los articulos considerados en ella que elabora el INDEC tomando los precios medios de cada
producto para el Gran BuenosAires.

**** En noviembre de 2005 el INDEC y las Direcciones Provinciales de Estadistica iniciaron la difusion del Indice de Precios a
Consumidor Nacional que se encuentra en su primera etapa de desarrollo. Hasta el momento, dicho indice se encuentra disponible
para algunas provinciasy desde octubre de 2005.

{ar}
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CUADRO 1

Gasto Publico en Programas de Empleo gjecutados por laNacién y las provincias, 2000-2004
En millones de pesos de 2001 y variacion porcentual interanual

Va. %

En mill.
de$
340,21

168,04
508,25

340,21

168,04
508,25

340,21

168,04
508,25

323,06

153,36

En mill.
de$

Deflactado por €l Indice de Precios Combinado
Ejecutado por
las provincias 230,14
Ejecutado por
laNacion 176,10
Total 406,23
Deflactado por el IPC
Ejecutado por
las provincias 231,65
Ejecutado por
laNacién 177,26
Total 408,91
Deflactado por laCBA
Ejecutado por
las provincias 225,41
Ejecutado por
laNacién 172,48
Total 397,89
Deflactado segiin PPCC
Ejecutado por
las provincias 221,14
Ejecutado por
laNacion 161,78
Total 382,91

476,42

Va.% Enmill. Va.%

de$

47,83 14580 -57,15

-4,57
2511

1.532,07
1.677,87

811,73
230,12

46,86 174,69 -48,65

-5,20
24,29

1.835,67
2.010,36

992,40
295,54

50,93 126,72 -62,75

-2,57
27,74

1.331,62
1.458,34

692,44
186,93

46,09 166,23  -48,54

-5,20
24,42

1.675,36
1.841,59

992,40
286,54

Fuente: DAGPYPS

Enmill.
de$

197,77

2.228,86
2.426,63

243,41

274321
2.986,61

198,80

2.240,51
2.439,32

227,83

2.503,63
2.731,47

Va.% Enmill. Va.%
35,65 250,52 26,67
4548 2.026,34 -9,09
4463 227686 -6,17
39,34 314,10 29,04
49,44 2540,65 -7,38
4856 2.854,75 -4,42
56,88 260,69 31,13
68,25 2.108,62 -5,89
67,27 2.369,31 -2,87
37,06 290,38 27,45
49,44 2.318,77 -7,38
48,32 2.609,15 -4,48

Evolucion del Gasto Publico en Programas de Empleo Nacionales y Provinciales, 2000-2004

Deflactado por el Indice de Precios Combinado

Ejecutado por las provincias
Ejecutados por la Nacién
Total

Deflactado por el IPC
Ejecutado por las provincias
Ejecutados por la Nacién
Total

Deflactado por laCBA
Ejecutado por las provincias
Ejecutados por la Nacién
Total

Deflactado segiin PPCC
Ejecutado por las provincias
Ejecutados por la Nacién
Total

CUADRO 2
Base 2000=100
2000 2001
100,00 147,83
100,00 95,43
100,00 125,11
100,00 146,86
100,00 94,80
100,00 124,29
97,95 150,93
97,95 97,43
100,00 127,74
100,00 146,09
100,00 94,80
100,00 124,42

Fuente: DAGPYPS

2002

63,35
870,02
413,03

75,41
1.035,60
491,64

56,22
772,04
366,52

75,17
1.035,60
480,94

85,94
1.265,71
597,35

105,07
1.547,59
730,38

88,20
1.299,00
613,06

103,03
1.547,59
713,34

108,86
1.150,70
560,48

135,59
1.433,32
698,14

115,65
1.222,53
595,47

131,31
1.433,32
681,39



Al comparar el gasto consolidado deflactado por los diferentes indices se observa que tanto en 2000 como
en 2001 el menor gasto corresponde a deflactado por PPCC. En 2002 la menor cifrase alcanzaa deflactar

el gasto utilizando la CBA, lo que responde a aumento que registrala CBA para ese afio (75%).

A partir de 2003 las menores magnitudes se vinculan con el Indice de Precios Combinado. Ello se debe a

laevolucion creciente en € [PM.

Por otra parte, se destaca que desde 2002 el mayor gasto en programas de empleo corresponde al deflactado
por el IPC, yaque setratadel indice con menores incrementos para el periodo. Laevolucion delos indices

utilizados puede apreciarse en el cuadro siguiente.

CUADRO 3
Deflactores de gasto, 2000-2004
Base 2001=1
Deflactor 2000 2001
Indice de Precios Combinado 1,02 1,00
IPC 1,01 1,00
IPM 1,02 1,00
CBA 1,04 1,00
PPCC 1,11 1,10

Fuente: DAGPyPS sobre la base del INDEC

2002

151
1,26
1,77
1,75
1,39

2003

1,76
1,43
2,09
1,75
157

2004

1,87
1,49
2,24
1,79
1,63
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Provincia

CABA

BuenosAires

Catamarca

Coérdoba

Corrientes

Chaco

Chubut

Entre Rios

Formosa

Jujuy

LaPampa

LaRioja

Mendoza

Misiones

CUADRO 2
Programas de Empleo Provinciales

2004
Programa Beneficiarios Prestacion Gasto
promedio por mes  promedio por mes por afio en

en pesos miles de pesos
Nuevosroles laborales 313 189 710,90
Empleo joven 5.000 200 4.000,00
Total 5.313 4.710,90
Barrios bonaerenses 69.948 155 129.814,43
Plan bonus 690 100 829,70
Segunda oportunidad 217 151 391,80
PAIS 8 699 66,38
Total 70.862 131.102,31
Componente actividad comunitaria 1.302 126 1.969,48
Total 1.302 1.969,48
Primer paso 11.782 140 16.494,82
Volver a trabagjo 3.054 250 9.162,25
Programa de edad productiva 4,194 150 6.291,63
Total 19.031 31.948,70
Total - - -
Total - - -
PECh 2.996 170 2.036,94
PEL Chubut 1.006 175 2.113,95
Empleo mixto 2.148 196 3.374,08
Padres de familia 1.527 240 2.931,70
Total 7.677 10.456,67
Emergencia ocupacional 1.339 150 2.410,00
Total 1.339 2.410,00
Por nuestra gente 8 120 11,52
Esfuerzo propio 8 160 15,36
Total 16 26,88
Total - -
Entre nosotros 7.729 253 23.499,98
Complemento programas nacionales sd gd s/d
Primer empleo 457 180 740,70
Total 8.186 24.240,68
Aprender trabajando 844 200 1.520,00
Jovenes profesionales 228 400 456,00
Total 1.072 1.976,00
Programa provincial de empleo 754 171 1.543,12
Total 754 1.543,12
Total - - -

Fuente: DAGPyPS sobre la base de areas provinciales de empleo y de contabilidad



CUADRO 2
Programas de Empleo Provinciales

Continuacion 2004
Provincia Programa Beneficiarios Prestacion Gasto
promedio por mes  promedio por mes  por afio en
en pesos miles de pesos
Neuquén FOCAO (Ley 2128) 6.774 150 12.193,87
Fondo asistencia ocupaciona (Decreto 1821) 798 150 1.436,40
Plan provincial paralaatencion a
la desocupacion laboral 20.234 150 36.420,93
Total 27.806 50.051,21
Rio Negro Fondo solidario de asistencia a desocupados 34 - 452,02
Programa de empleo rionegrino 740 161 1.433,12
Total 775 1.885,14
Sdlta Sdltatrabaja 168 139 280,12
Saltasolidaria 1.240 139 2.063,90
Total 1.408 2.344,02
San Juan Pasantias provinciaes 3.952 151 7.154,57
Total 3.952 7.154,57
San Luis Trabajo por San Luis 44.364 330 175.683,14
Total 44.364 175.683,14
Santa Cruz PRENO 427 404 2.071,82
PEC 180 374 807,16
Total 607 2.878,98
Santa Fe PPASS 5.836 104 7.304,95
Total 5.836 7.304,95
S. del Estero - - -
Total - - -
T. del Fuego PEL 2.649 300 9.535,50
Total 2.649 9.535,50
Tucumén - - -
Total - - -
Total 202.950 467.222,23

Fuente: DAGPyYPS sobre |a base de areas provinciales de empleo y de contabilidad

Para analizar la situacion de cada provincia, en el Cuadro 2 se presenta la cantidad de beneficiarios promedio por
mes, la prestacion promedio mensual y e gasto anual, correspondientes a los programas provinciales de empleo
gjecutados durante 2004. () Al igual que en 2003, laCABA y las provincias de BuenosAires, Catamarca, Cordoba,
Chubut, Formosa, La Pampa, Mendoza, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan, San Luis, Santa Cruz, Santa Fe'y
Tierradel Fuego cuentan con programas de empleo provinciaes, y se incorporala provinciade LaRioja. () Las
prestaciones promedio mensuales oscilan entre $100 y $404, mientras que la cantidad de beneficiarios promedio
por mes varia entre 168 y 69.948. (8)

(6) La prestacion promedio mensual es el cociente entre el gasto anual y la cantidad acumulada de beneficiarios. Las diferencias con las
prestaciones establecidas en la legislacion de cada programa se deben alas atas y bajas de beneficiarios, la existencia de estimulos, posibles
variacionesdel valor delaprestacién durante el afio, el pago de montos adicionales por hijo, entre otros. La prestacion establecida por Ley para
cada programa puede consultarse en la seccién siguiente.

(7) También seincorpora el Programa de Emergencia Ocupacional de la provincia de Entre Rios que si bien estuvo vigente en 2002 y 2003 no
se cuenta informacion para esos afios.

(8) No se consideraron la prestacién promedio y los beneficiarios promedio por mes del programa PAIS de Buenos Aires ya que se trata de
un programa residual donde se fueron incorporando los beneficiarios a la planta de persona de la provincia. Tampoco se tuvieron en cuenta
los beneficiarios promedio por mes del Fondo solidario de asistencia a desocupados de Rio Negro y de los programas Por nuestra gente y
Esfuerzo propio de Formosa ya que se aejan considerablemente del promedio. Para mayor detalle consultar la descripcion de cada programa
en la seccion siguiente.
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1. Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires

En 1999 la CABA inici6 la gjecucion del programa Nuevos roles laborales. Este brinda empleo transitorio parala
prestaci on de servicios personal esy promueve la constituci on de microemprendimientos, mediante laidentificacion
de nichos de mercado no explorados en la produccion de bienesy servicios.

La poblacion beneficiaria esta conformada por personas desocupadas y subocupadas con mediana calificacion,
preferentemente jefes de hogar entre 18 y 30 afios o mayores de 45 afios. Asimismo, tienen prioridad aquellas
personas cuyo perfil implique un mayor nivel de competencia para la nueva funcion a desarrollar. El programa
ofrece 120 horas de capacitacion especifica, una précticalaboral de 500 horas a realizarse en unaempresa durante
6 meses, una asignacion mensual de $200 y seguro de accidentes personales, de responsabilidad civil y cobertura
médicaacargo dela CABA.

En 2001, mediante la Resolucion N° 151, se introdujeron varias modificaciones. Con respecto alos beneficiarios,
se establecio que el 50% debe ser seleccionado de las bases de datos de las oficinas de empleo del MTEyYSS.
Ademés, se limitd el nimero de ONG que pueden participar, se amplié e cupo disponible para microempresas y
serestringio laincorporacion de beneficiarios y ONG que hubieran participado en el programa durante el periodo
1999-2000.

Por otro lado, en 2004 -a través del Decreto N° 1.249- se creo €l programa Empleo Joven que tiene por finalidad
mejorar laempleabilidad delosj6venes residentes en la CABA mediante el desarrollo de acciones deinformacion,
orientacion, diagndstico, intermediacion, capacitacion, préctica laboral y terminalidad educativa. Esta destinado
ajovenes desocupados de ambos sexos entre 16 y 26 afios de edad con bajos niveles de capacitacion profesional.
El programa comprende una fase de aprendizaje en aulay otra de préctica profesional en €l puesto de trabajo en
empresas, centros de formacion profesional plblicosy ONG. L os beneficiarios reciben una prestacion mensual no
remunerativa de $200 durante un méximo de 10 meses por una préctica de entre 10 y 20 horas semanales. (9)

CUADRO 3
Caracteristicas de los Programas de Empleo, 2000-2004
Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Programa Beneficiarios Funcionamiento Prestacion Gasto Tipo
promedio por mes en meses promedio mensual anual en de financia-
€en pesos * miles de pesos miento

2000

Nuevos roles laborales 2.022 10 200 4.043,60 Provincial
2001

Nuevos roles laborales 216 7 197 296,85 Provincial
PyMES tutoras 455 7 200 637,40 Provincial
Autoempleo 583 7 200 816,20 Provincial
2002

Nuevos roles laborales 292 11 194 621,20 Provincial
Autoempleo 1.368 7 200 1.915,60 Provincial
2003

Nuevos roles laborales 428 12 195 1.002,10 Provincial
Autoempleo* * 2.484 12 200 5.962,00 Provincial
2004

Nuevos roles laborales 313 12 189 710,90 Provincial
Empleo joven 5.000 4 200 4.000,00 Provincial

(*) Cociente entre el gasto anual y la cantidad acumulada de beneficiarios. La diferencia con las prestaciones
establecidas de cada programa se debe a las altas y bajas de beneficiarios.
(**) La informacion correspondiente al mes de diciembre esta estimada.
Fuente: DAGPyPS sobre |a base de datos de la Direccion de Microemprendimientosy la
Direccion General de Empleo y Capacitacion, CABA

(9) Lacaracterizacion de los programas Pymes tutoras y Autoempl eo pueden consultarse en Direccion de Gastos Social es Consolidados (2002)
y Direccién de Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales (2003).
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2. Buenos Aires

En esta provincia el Ministerio de Desarrollo Humano y Trabajo €jecuta cuatro programas de empleo transitorio:
Barrios bonaerenses, Plan bonus, Segunda oportunidad y PAIS.

Barrios bonaerenses brinda entrenamiento ocupacional y capacitacion laboral a personas en situacion de riesgo
social. Estd destinado a integrantes de grupos familiares sin ingresos, preferentemente con jefes de hogar
desocupados, con 3 0 méas menores de 16 afios a cargo, mayores de 65, discapacitados o embarazadas. No pueden
percibir prestaciones previsionales ni seguro de desempleo, ni ser beneficiarios de otros programas de empleo. La
subvencion econdmica mensual durante 2000 fue de $200, valor que descendi6 gradual mente para compatibilizar
las prestacionesprovincialescon lasdelos programas nacional es. El programaestéadividido en cuatro componentes:
entrenamiento ocupacional, e barrio como unidad de gecucién, formacién basica y capacitacion laboral, y
emprendimientos productivos.

L os proyectos son presentados por los municipiosy las ONG y luego de su evaluacién y aprobacion se €jecutan
en los barrios y éreas definidos por las unidades gjecutoras. Existen cinco tipologias para la elaboracion de los
proyectos:

1. Infraestructura sanitaria: destinados a la construccién de desagiies cloacales y pluviales, sumideros y
alcantarillas.

2. Infraestructura social: destinados a la construcciéon y refaccion de unidades sanitarias, educativas y
comunitarias.

3. Vivienda: destinados a la construccion, refaccion o ampliacion de viviendas, incluyendo actividades de
mejoramiento habitacional.

4. Infraestructura urbana: actividades vinculadas con lamejorade vias'y espacios publicos.

5. Proyectos productivos: orientados hacia la produccién de bienes o servicios para su distribucion o utilizacion
en otros proyectos del programa.

El Plan bonus tiene como objetivo facilitar la incorporacion a mercado laboral de jévenes entre 18 y 25 afios,
sin experiencia laboral relevante. Los beneficiarios seleccionan el negocio o empresa a la que desean ingresar y
presentan su solicitud. Una vez que ésta ha sido aprobada se incorporan a una préactica de 20 horas semanales
durante un afio y perciben una beca de $100 mensuales -a cargo del Gobierno Provincia-. El cupo maximo de
beneficiarios habilitado para cada empresa se determina segun la cantidad de trabajadores registrados en cada una
-con excepcion de losjévenes discapacitados, no incluidos en dichalimitacion-. Labecano generarelacion laboral
con ellos. Cada empleador debe cumplir con los siguientes requisitos. estar legalmente habilitado para funcionar,
no haber realizado despidos masivos durante | os Ultimos 6 mesesy estar al diacon las contribuciones alos distintos
regimenes de la seguridad social.

El programa Segunda oportunidad esté destinado afacilitar lareinsercion en el mercado labora dejefesdefamilia
desempleados, mediante précticas |aboral es que actualicen sus conocimientos e incrementen sus posibilidades de
obtener empleo. Sus beneficiarios efectlian practicas de 20 horas semanales durante un afio en el sector publico
o privado, perciben $150 por mes y estan cubiertos por la ley de accidentes y riesgos del trabajo -a cargo del
Ministerio de Desarrollo Humano y Trabajo de la Provincia-. Para ingresar a programa se deben cumplir los
siguientes requisitos: ser jefe de familia desempleado, residir en la provincia de Buenos Aires, tener entre 45 y
55 afios, haber sido despedido durante el Gltimo afio, no haber sido beneficiario de este programa en los Ultimos 6
meses ni estar percibiendo prestaciones previsionales o seguro de desempleo, ni ser beneficiario de otro programa
de empleo. El cupo de beneficiarios es determinado segiin la cantidad de trabajadores registrados en la empresa:
hasta 5 trabajadores se admite un beneficiario, de 6 a9 se admiten 2 beneficiarios y a partir de 10 trabajadores |os
beneficiarios no podrén exceder el 20% del plantel de laempresa.

El programa PAIS fue creado en 1997 mediante el Decreto N° 1.862 en el dmbito del Consegjo Provincia de la
Familiay Desarrollo Humano. En 2000, através de la Resolucion N° 105, setransfirid su ejecucion ala Secretaria
de Trabajo de la Provincia. El programa tiene como objetivo promover €l empleo y la ocupacién en €l territorio
delaProvinciay recuperar la culturadel trabajo. Estadirigido a un integrante de cada grupo familiar siningresos,
preferentemente de familias numerosas. El programa comprende obras y servicios de mantenimiento u obras
menores sugeridas por 1os municipios, consejos barriales u ONG. Este programa puede articularse con cua quier
otro programa que implemente o vaya a gjecutar la Provincia. Este define la forma de organizacion de las tareas
con los municipios, que incluyen entre otras control y diagnostico social, capacitacion basica, controlesde salud y
servicios de salud através delas comunasy organizacion delosgrupos. Por su parte, los municipios participanenla



seleccidn de los trabajadores, la definicion de los al cances de laobray los aportes de materiales. Los beneficiarios
del programa reciben una subvencion no remunerativa de hasta $700. (10) Los trabajos no pueden exceder los
6 meses de duracién, aunque existe la posibilidad de renovacién, y la dedicacién es de hasta 5 horas diarias. A
partir de 2004 los beneficiarios de este programa fueron incorporados gradualmente a la planta de personal de la
Provincia, por lo que la cantidad de beneficiarios es residual.

CUADRO 4
Caracteristicas de los Programas de Empleo, 2000-2004
Buenos Aires

Beneficiarios Funcionamiento Prestacion Gasto Tipo
promedio por mes en meses promedio mensual anual en definancia-

en pesos * miles de pesos miento

2000

Barrios bonaerenses 47.301 12 198 112.272,52 Provincia
Plan bonus 6.132 5 102 3.112,80 Provincia
Segunda oportunidad 2.109 4 150 1.266,15 Provincia
PAIS sd s/d s/d 782,60 Provincial
2001

Barrios bonaerenses 65.687 12 157 123.789,93 Provincia
Plan bonus 15.170 12 106 19.316,71 Provincial
Segunda oportunidad 8.847 12 159 16.833,82 Provincia
PAIS 909 12 394 4.294,55 Provincial
2002

Barrios bonaerenses 50.923 12 147 89.958,94 Provincial
Plan bonus 1.619 12 99 1.927,74 Provincia
Segunda oportunidad 809 12 154 1.491,49 Provincial
PAIS 703 12 453 3.821,17 Provincial
2003

Barrios bonaerenses 70.086 12 145 121.953,98 Provincial
Plan bonus 616 12 102 751,89 Provincia
Segunda oportunidad 180 12 149 322,72 Provincial
PAIS 586 12 474 3.334,84 Provincial
2004

Barrios bonaerenses 69.948 12 155 129.814,43 Provincia
Plan bonus 690 12 100 829,70 Provincial
Segunda oportunidad 217 12 151 391,80 Provincial
PAIS 7 12 754 66,38 Provincia

(*) Cociente entre el gasto anual y la cantidad acumulada de beneficiarios. La diferencia con las prestaciones
establecidas de cada programa se debe a las altas y bajas de beneficiarios.
Fuente: DAGPyPS sobre |a base de datos de la Direccion de Contabilidad y Subdireccién de Sstemas e
Informatica - Ministerio de Desarrollo Humano y Trabajo, Provincia de Buenos Aires

(20) Limite superior establecido en 2001 mediante la Resolucion N° 007
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3. Cordoba

En esta provincia se gjecutan 3 programas financiados con recursos propios. Primer paso, Volver al trabajo y Edad
productiva, creados por los Decretos provinciales N° 1.759/99, 598/00 y 785/03, respectivamente.

El programa Primer paso inici6 sus actividades en 1999, con el objetivo de promover lainsercion en el mercado
laboral de jévenes entre 16 y 25 afios, desempleados y sin experiencia laboral relevante. El programa ofrece
précticas en el sector privado y asistencia a cursos de capacitacion distribuidos en 20 horas semanales durante un
ano. Cada beneficiario recibe una ayuda no remunerativa mensual de $140 y es cubierto por un seguro de riesgo
detrabajo acargo delaProvincia. Si laempresaformalizaun contrato de trabajo antes del plazo establecido, tiene
derecho arecibir un subsidio equivalente ala ayuda por €l periodo de préctica no consumido.

Laegjecucion del programa Volver al trabajo seinicié en julio de 2000. Tiene como finalidad mejorar |a capacidad
laboral de personasentre 45y 65 afios de edad, jefes de hogar con hijosacargo menoresde 18 afios o discapacitados
sin limite de edad, que se encuentren desocupados y que no hayan tenido empleo continuo por més de 3 meses
en el Ultimo afo. De igua forma, es requisito que los beneficiarios residan en la Provincia, que no perciban
prestaciones previsionales o seguro de desempleo ni participen en otros programas de empleo o capacitacion
laboral. El programa cuenta con 2 modalidades: becasy contratos |aborales. Las becas consi sten en entrenamientos
para actualizar conocimientos y habilidades, utilizando como principal herramienta la realizacion de précticas en
espacios cedidos por empresas privadas. L os contratos |aboral es comprenden subsidios a beneficiarios contratados
por empresas privadas, ya sea a tiempo parcial 0 completo. Los beneficiarios de becas se incorporan a practicas
de 20 horas semanal es durante 6 meses -con posibilidad de prérroga por otro periodo igual si el beneficiario no ha
alcanzado € nivel previsto de entrenamiento- y reciben una remuneracion de $150. L os beneficiarios de contratos
laborales reciben un subsidio de $250, de los cuales $100 corresponden a sistema previsional y obra social en la
categoria de monotributo y deben gjustarse a lo dispuesto en la legislacion laboral vigente. En la reglamentacion
del programa se establecen los siguientes cupos de beneficiarios: 1.500 varones y 1.500 mujeres entre 45 y 55
afosy 1.000 varones y 1.000 mujeres entre 55 y 65 afios. También se reserva 10% del cupo a los departamentos
provinciaes de menor desarrollo econdmico relativo y para discapacitados.

CUADRO5
Caracteristicas de los Programas de Empleo, 2000-2004
Cordoba

Beneficiarios  Funcionamiento Prestacion Gasto Tipo
promedio por mes en meses promedio mensual anual en definancia-

en pesos miles de pesos miento

2000

Primer paso 8.676 12 140 14.574,84 Provincial
Volver al trabajo 3.833 6 198 4.555,30 Provincial
2001

Primer paso 9.445 9 140 11.900,42 Provincial
Volver a trabajo 4,222 12 210 10.632,20 Provincial
Riesgo de pérdida de empleo 347 5 132 228,67 Nacional
2002

Primer paso 9.877 11 140 15.211,00 Provincial
Volver a trabajo 4531 12 229 12.450,35 Provincial
Riesgo de pérdida de empleo 227 1 132 30,08 Nacional
2003

Primer paso 11.572 9 140 14.580,16 Provincial
Volver a trabajo 3.573 12 250 10.722,50 Provincial
Edad productiva 5.746 8 150 6.895,35 Provincial
2004

Primer paso 11.782 10 140 16.494,82 Provincial
Volver a trabajo 3.054 12 250 9.162,25 Provincial
Edad productiva 4,194 10 150 6.291,63 Provincial

Fuente: DAGPyPS sobre |a base de datos de la Direccion de Empleo y Formacion Profesional, Provincia de Cordoba
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El programa Edad productiva inici6 sus actividades en abril de 2003 con el objetivo de facilitar el acceso a
mercado de trabajo a personas en situacion de desempleo. Contempla las modalidades de contratos de trabajo
por tiempo indeterminado y becas para el reentrenamiento y la actualizacion de competencias laborales. En €l
caso de los contratos laborales, ya sean de tiempo compl eto o de tiempo parcial, las empresas tienen derecho aun
subsidio mensual de $150 que es entregado directamente a trabajador, a cuenta de la retribucion correspondiente
por un periodo maximo de hasta 12 meses. En €l caso de las becas, cada beneficiario recibe $150 mensuales por un
periodo de practica de 6 meses, con posibilidad de renovacion por un periodo igual, con una dedicacion de 4 horas
diarias 0 20 horas semanales. L os beneficiarios deben ser desocupados de entre 26 y 44 afios de edad que registren
domicilio en la provincia de Cérdoba. El programa prevé un cupo de hasta 6.000 beneficiarios, reservando €l
10% para trabajadores discapacitados. Se excluyen los beneficiarios que perciben ayuda econémica o subsidios
de otros programas de empleo 0 capacitacion, prestaciones del seguro de desempleo y jubilaciones o pensiones
de cualquier naturaleza. Las empresas o empleadores privados que deseen participar en el programa deben estar
formalmente inscriptas en la AFIPy comprometerse a no sustituir trabajadores con contrato laboral preexistente
por beneficiarios del programa. (11)

4. La Pampa

El programa Entre nosotros se cred en 1996 por medio de la Disposicion provincial N° 07. Esta dirigido a
trabajadores desocupados de baja calificacion, mayores de 17 afios, preferentemente jefes de hogar, que estén
inscriptos en la Red del Servicio de Empleo Provincial y cuya residencia en la Provincia sea mayor a 2 afios. A

CUADRO 6
Caracteristicas de |os Programas de Empleo, 2000-2004

La Pampa

Beneficiarios  Funcionamiento Prestacion Gasto Tipo
promedio por mes en meses promedio mensual anual en definancia-

en pesos * miles de pesos miento

2000

Entre nosotros 5.283 12 203 12.864,44 Provincia
Complemento programas

nacionales sd gd gd 154,20 Provincial
2001

Entre nosotros 5.655 12 203 13.746,04 Mixto
Complemento programas

nacionales 282 12 80 269,21 Mixto
2002

Entre nosotros 4.433 12 212 11.275,70 Provincial
Complemento programas

nacionales 440 12 83 439,47 Provincial
2003

Entre nosotros 7.390 12 201 17.856,89 Provincial
Complemento programas

nacionales 298 12 176 631,83 Provincial
2004

Entre nosotros 7.729 12 253 23.499,98 Provincial
Complemento programas

nacionales s/d gd s/d gd Provincial
Primer empleo 457 9 180 740,70 Provincial

(*) Cociente entre el gasto anual y la cantidad acumulada de beneficiarios. La diferencia con las prestaciones
se debe a la existencia de estimulos para los beneficiarios en los meses de junio y diciembre y a beneficiarios
gue cumplen con una carga horaria menor a la estipulada.
Fuente: DAGPyPS sobre la base de datos de la Direccion General de Relaciones Laborales, Provincia de La Pampa

(11) La caracterizacion del programa Riesgo de pérdida de empleo se puede consultar en Direccidn de Gastos Sociales Consolidados (2003).



partir de 2004 | os beneficiarios reciben una ayuda mensual no remunerativa de $300, cobertura médica asistencial
através de lared hospitalaria de salud publica dependiente del Ministerio de Bienestar Social de la Provinciay
pdliza de seguros de responsabilidad civil y hacia terceros -garantizada por el Gobierno Provincial-. El programa
es gecutado por organizaciones intermedias, entes provinciales y municipales encargados de redlizar pequefias
obras de infraestructura. El horario de trabajo es fijado por la unidad eecutora responsable y oscilaentre 4y 5
horas diarias. Asimismo, existe la posibilidad de cumplir un horario de contraprestacién inferior a estipulado por
lareglamentacion, a cambio de percibir una prestacion menor.

A su vez, la Provincia financia con recursos propios un complemento de $80, $40 y $50 para |los beneficiarios de
los programas nacionales PEL, Trabajar y PJyJHD con €l fin de equiparar estas ayudas econémicas -$120, $160 y
$150, respectivamente- a las brindadas histéricamente por los programas provinciales -$200-.

En marzo de 2004 se crea € programa Primer empleo por medio del Decreto N° 325 de acuerdo al expediente
N° 2.057/04. Esta dirigido a facilitar la transicion hacia el empleo formal de jévenes de 17 a 22 afios de edad,
desocupados y sin experiencialaboral previa. Para ello se prevé larealizacion de préacticas laborales en el ambito
de empresas privadas a través de dos modalidades: becasy contratos de trabajo. El periodo de practica no puede
superar 1os 12 meses y debe tener una duracion de 4 horas diarias 0 20 horas semanales. L os beneficiarios reciben
una ayuda mensual no remunerativa de $180, cobertura médica asistencial a través de la red hospitalaria de
salud publica dependiente del Ministerio de Bienestar Social de la Provinciay estan cubiertos con un seguro por
accidentes de trabajo durante el desarrollo del programa.

5. Entre Rios

El programa Emergencia ocupacional se gjecutadesde 1997 -seguin lo dispuesto en el Decreto N° 2.943, modificado
en 1999y 2002 por los Decretos N° 2.953 y 5.294, respectivamente. Su objetivo consiste en enfrentar |os problemas
de empleo en las localidades o regiones de la provincia de Entre Rios declaradas en emergencia econémica y
ocupacional. Los beneficiarios son desocupados, principalmente jefes de familia, quedando excluidas las personas
gue reciben algun beneficio del sistema de seguridad social. La prestacion mensual es de $150.

El programa consiste en la gjecucién de proyectos de obras y/o servicios de interés social 0 comunitario, con
especial interés en las areas de educacion, salud y accién social. Los organismos € ecutores pueden ser organismos

CUADRO 7
Caracteristicas de los Programas de Empleo, 2000-2004
Entre Rios
Beneficiarios  Funcionamiento Prestacion Gasto Tipo
promedio por mes  en meses promedio mensual anual en definancia
en pesos miles de pesos miento

2000
Emergencia ocupacional
Lineatrabgjo 2.106 12 200 5.054,70 Provincial
Linea capacitacion 50 7 115 39,92 Provincial
2001
Emergencia ocupacional
Lineatrabgjo 4.034 12 200 9.682,00 Mixto
L inea capacitacion 99 12 123 145,93 Mixto
2002
Emergencia ocupacional sd s/d sd s/d Provincial
2003
Emergencia ocupacional gd s/d gd s/d Provincial
2004
Emergencia ocupacional 1.339 12 150 2.410,00 Provincial

Fuente: DAGPyPS sobre la base de Secretaria de Trabajo, Provincia de Entre Rios
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publicos provincialesy municipalesy entidades comunitarias sin fines de lucro que tienen a su cargo la provision
de materiales e insumos para la gjecucion de las obras. Cada proyecto tiene una duracién méxima de 12 meses.

Los recursos asignados a programa hasta fines de 2000 provienen de la privatizacion de la Empresa Provincial de
Energia. En enero de 2001 se financia con recursos provenientes del Compromiso Federal y a partir de 2002 con
recursos de la Provincia. (12)

6. Santa Fe

La Secretaria de Estado de Promocién Comunitaria de la Provincia ejecuta desde marzo de 2000 el Programa
Provincial de Ayuda Social Solidaria (PPASS). Esta dirigido a familias que se encuentran en condiciones de
hacinamiento, con a menos 3 nifios menores de 15 afios y que no reciben ninglin tipo de ayuda social ni tienen
ingresos propios. La ayuda econémica mensual asciende a $100 durante 4 meses, con posibilidad de renovacién
por igual periodo. Cada familia esta obligada a presentar diversos certificados como contraprestacion: controles
de embarazo y posparto, certificados de vacunacion obligatoria, controles mensuales de crecimiento y desarrollo
de los nifios hasta 2 afios y certificados de escolaridad de los nifios. También se requiere que algin miembro de la
familiarealice trabajos voluntarios en instituciones de |a comunidad -municipios, hospitales, escuelasy ONG- por
un total de 15 horas semanales.

CUADRO 8

Caracteristicas de los Programas de Empleo, 2000-2004
Santa Fe

Beneficiarios Funcionamiento Prestacion Gasto Tipo
promedio por mes en meses promedio mensual anual en definancia-

en pesos * miles de pesos miento

2000
PPASS 14.699 10 100 14.699,20 Provincial
2001
PPASS 16.471 12 100 19.765,50 Mixto
2002
PPASS 10.547 12 100 12.656,50 Provincial
2003
PPASS 5.422 12 100 6.506,10 Provincial
2004
PPASS 5.836 12 104 7.304,95 Provincial

(*) Cociente entre el gasto anual y la cantidad acumulada de beneficiarios. La diferencia con las prestaciones se debe
a que en diciembre de 2004 se pagaron $50 adicionales a la prestacion habitual.
Fuente: DAGPyPS sobre |a base de datos de la Secretaria de Estado de Promocion Comunitaria, Provincia de Santa Fe

(12) Si bien la Secretaria de Trabajo de la Provincia nos informé que el programa estuvo vigente durante 2002 y 2003, no se dispone de
informacion para esos afios.
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7. Jujuy

Durante 2001 esta provincia implemento el Plan de produccion jujefia, creado mediante los Decretos N° 3.407
y N° 3.531, en el marco del Compromiso Federal. (13) Entre 2002 y 2004 no se ejecutaron programas de empleo
provinciales. (1)

8. Catamarca

Desde enero de 2003 la Subsecretaria de Trabajo y Prevision gjecutael Componente actividad comunitaria, creado
por laDisposicion N° 450/02. Comprende larealizacion de actividades o proyectos comunitarios de utilidad social
en el sector gubernamental 0 no gubernamental, que contribuyan a mejorar la calidad de vida de la poblacion.
L os beneficiarios deben ser desocupados residentes permanentes de la Provincia que se encuentren inscriptos en
el Registro Unico de Desocupados, excepto aguellos que participen en otros programas de empleo o capacitacion
nacionales, provinciales o municipales y quienes perciban beneficios de la seguridad social o Pensiones No
Contributivas (salvo las otorgadas a madres de 7 hijos 0 mas y a ex-combatientes de Malvinas). Perciben una
ayuda mensual no remunerativa de entre $120 y $160 por una dedicacion de entre 4 y 6 horas diarias. (1°)

CUADRO 9
Caracteristicas de los Programas de Empleo, 2000-2004
Catamarca

Beneficiarios Funcionamiento  Prestacion Gasto Tipo
promedio por mes  enmeses  promedio mensua anual en de financia-

en pesos milesdepesos  miento

2000
Empleo y capacitacion laboral gd 9 gd 401,70 Provincial
2001
Empleo y capacitacion laboral gd 9 gd 344,64 Provincial
Empleo transitorio provincial 3.343 11 136 5.007,96 Mixto
2002
Empleo y capacitacion laboral gd s/d s/d 498,70 Provincial
2003
Empleo y capacitacion laboral 603 12 146 1.056,10 Provincial
Componente actividad comunitaria 653 12 127 992,78 Provincial
2004
Componente actividad comunitaria 1.302 12 126 1.969,48 Provincial
Fuente: DAGPyPS sobre |a base de datos de la Subsecretaria de Trabajo y Prevision, Provincia de Catamarca
9. La Rioja

En julio de 2001 la Direccién General de Empleo y Fortalecimiento de la Sociedad Civil -en €l marco del
Compromiso Federal aprobado por la Ley provincial N° 7.135- implement6 el Programa de empleo transitorio.
En 2002 y 2003 la Provincia no gecutd programas de empleo, aunque en 2002 continud adicionando $40 como
complemento a la prestacion que recibian los beneficiarios del PEL -gjecutado por € Gobierno Nacional-. (16)

(13) Debido a problemas con el envio de fondos por parte del Gobierno Nacional, en octubre de ese afio se dictd la Resolucion N° 206
que suspendi6 el programa. Sin embargo, ante la emergencia ocupacional |a provincia decidié volver a ponerlo en funcionamiento el 1° de
noviembre del mismo afio.

(14) En Direccién de Gastos Sociales Consolidados (2002) se encuentran las descripciones y |os datos correspondientes a |os programas de
empleo de 2001.

(15) La caracterizacion de los programas Empleo transitorio provincial y Programa de empleo y capacitacion laboral pueden consultarse en
Direccion de Gastos Sociales Consolidados (2002) y Direccion de Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales (2003) respectivamente.
(16) En Direccion de Gastos Sociales Consolidados (2003) se encuentran la descripcion y los datos correspondientes al programa de empleo
de 2001 y 2002.
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En febrero de 2004, mediante el Decreto N° 303, se crea el programa Aprender trabajando, que tiene por objetivo
general facilitar el acceso de jovenes a su primera experiencia laboral, a través de un sistema de pasantias que
brindala posibilidad de complementar laformacién tedrica elegida por €l estudiante, con una experiencia préctica
gue lo hahilite para el gjercicio de su profesion. Los beneficiarios deben ser estudiantes regulares de los 2 Gltimos
afos de carreras de nivel superior, en universidades o institutos de nivel terciario, no superar |os 30 afios de edad,
haber nacido en La Rioja o tener la residencia permanente y estar desempleado o sin trabajo estable. Asimismo
los beneficiarios no pueden contar con otros beneficios o planes otorgados por el Gobierno Nacional, Provincial
0 Municipal. La ayuda econémica es de $200. Las pasantias duran 3 meses, con posibilidad de renovacién por un
periodo similar hasta un maximo de 12 meses, y tienen una carga de 4 horas durante 5 dias. Las pasantias pueden
ser realizadas en organismos publicos de la Provincia, en empresas privadas, estudios, consultorios profesiona es
y otros, en departamentos del interior de la Provincia que adhieran a programa y en organizaciones no
gubernamental es.

En noviembre de 2004, mediante el Decreto N° 1.429, se crea €l programa Jovenes Profesionales, destinado a
promover el acceso de jovenes profesionales de nivel universitario y terciario a practicas rentadas de capacitacion,
que faciliten su acceso al mercado laboral. Entre |l os principal es objetivos perseguidos se encuentrala contribucion
al desarrollo econdmico local mediante el aporte intelectual, técnico y profesional de los jovenes, favorecer la
integracion socio-laboral, mejorar laempleabilidad eincentivar el autoempleo, €l espiritu emprendedor y lacreacion
de empresas individuales y colectivas, entre otros. Pueden ser beneficiarios |os egresados de educacion superior
de universidades nacionales reconocidas (publicas o privadas) o de unidades de nivel terciario no universitario
reconocidas (publicas o privadas); que no superen los 30 afios de edad, hayan nacido en La Rigja o tengan la
residencia permanente y estén desempleados o sin trabajo estable. No pueden contar con otros beneficios o planes
otorgados por el Gobierno Nacional, Provincial o Municipal. Los beneficiarios se dividen en dos categorias, segin
posean carreras de grado y postgrado completas o profesorados de 4 0 mas afios de duracion (Categoria A), y
aquellos que posean titulos intermedios de carreras universitarias, carreras terciarias con duracion de menos de 3
afos de cursada o magisterios (Categoria B). La ayuda econémica es de $400 para la CategoriaA y $300 parala
Categoria B. Las practicas duran 3 meses con posibilidad de renovarlas una sola vez, por un periodo similar y
demandan una actividad semanal no mayor a5 horas diarias en el ambito privado.

CUADRO 10
Caracteristicas de los Programas de Empleo, 2000-2004
LaRioja

Beneficiarios  Funcionamiento Prestacion Gasto Tipo

promedio por mes  en meses promedio mensual anua en de financia-
€en pesos milesdepesos  miento

2001
Programa de empleo transitorio 4.000 6 160 3.840,00 Nacional
Complemento PEL nacional 400 5 40 80,00 Provincial
2002
Complemento PEL nacional sd gd s/d 769,00 Provincial
2004
Aprender trabagjando 844 9 200 1.520,00 Provincial
Jovenes profesionales 228 5 400 456,00 Provincial

Fuente: DAGPyPS sobre |a base de datos de la Subsecretaria de Empleo - Ministerio de Industria, Comercio y Empleo,
Provincia de La Rioja

En los dos Ultimos programas quedan exceptuados de percibir el estimul o aquellos beneficiarios familiares directos
en primer grado defuncionarios publicos pertenecientesalastresfuncionesdel Estado Provincial y delosgobiernos
municipales. Asimismo, los beneficiarios poseen un seguro por accidente de trabajo mientras dura la pasantia o
précticaprofesional, paralo cual, laautoridad de aplicacion deduce del monto total del estimulo la suma destinada
asuscribir los contratos con |as respectivas aseguradoras.



10. Salta

Estaprovincia ejecutalos programas Salta trabaja y Salta solidaria con recursos del Fondo Provincial de Empleo.
El primero se cred en 1996 mediante el Decreto provincial No 2.190. Esta orientado a personas desocupadas
y comprende la participacion en proyectos de infraestructura econémica y social que ayuden a desarrollar la
comunidad, y a mejorar su capacidad laboral. Los beneficiarios reciben una ayuda econémica mensua no
remunerativa de hasta $200 y seguro de responsabilidad civil por un periodo que oscila entre 3 y 6 meses.

El programa Salta solidaria se gjecuta desde 1997 y, segun lo dispuesto en el Decreto provincial No 990, brinda
ocupacion transitoria a trabajadores desocupados para la realizacion de proyectos de servicios sociales a la
comunidad. El 80% de sus beneficiarios deben ser mujeres, preferentemente jefas de hogar. Perciben una ayuda
mensual de hasta $200 y seguro de responsabilidad civil por un periodo entre 3y 6 meses. (17)

CUADRO 11
Caracteristicas de los Programas de Empleo, 2000-2004
Slta

Beneficiarios Funcionamiento Prestacion Gasto Tipo
promedio por mes en meses promedio mensual anual en de financia-

en pesos miles de pesos miento

2000
Saltatrabaja 589 12 171 1.205,11 Provincial
Salta solidaria 2.069 12 153 3.803,71 Provincial
2001
Saltatrabaja 332 12 169 673,42 Mixto
Saltasolidaria 2.635 12 157 4.971,27 Mixto
2002
Sdltatrabaja 161 12 152 293,10 Provincial
Sdta solidaria 1.676 12 146 2.931,54 Provincial
2003
Saltatrabaja 141 12 153 258,73 Provincial
Sdta solidaria 1.145 12 150 2.064,28 Provincial
2004
Saltatrabaja 168 12 139 280,12 Provincial
Salta solidaria 1.240 12 139 2.063,90 Provincial

Fuente: DAGPyPS sobre |a base de datos de la Secretaria de Empleo - Ministerio dela Produccion y el Empleo,
Provincia de Salta

11. Santiago del Estero

Los programas provinciales Desarrollo de Santiago, Servicios comunitariosy Producir por Santiago iniciaron sus
acciones en 2001 a partir de la Resolucién ministerial N° 298, en el marco del Compromiso Federal. En 2002 la
Provincia no tuvo programas con financiamiento propio pero finalizo la g ecucion de los programas pendientes del
afio anterior. En 2003 y 2004 la Provincia no contd con programas de empleo propios. (18)

12. Tucuman

En 2001 la Direccion de Empleo Provincial puso en funcionamiento el programa Reactivacion laboral, en el
marco del Compromiso Federal. (19 Entre 2002 y 2004 la Provincia no gjecut6 programas de empleo propios.

(17) Las prestaciones monetarias de ambos programas se han ido agjustando de acuerdo con aquéllas establ ecidas en programas nacionales de
caracteristicas similares.

(18) En Direccion de Gastos Sociales Consolidados (2003) se encuentran las descripciones y los datos correspondientes alos programas de
empleo de 2001 y 2002.

(19) En Direccion de Gastos Sociales Consolidados (2002) se encuentran los datos de 2001.
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13. Corrientes

Durante 2001 esta provinciagjecutd el programa Corrientes al trabajo aprobado mediante el Decreto N° 1.332, en
el marco del Compromiso Federal. Entre 2002 y 2004 no se gjecutaron programas de empleo provinciales. (20)

14. Misiones

Esta provincia contaba con los programas Empleo joven y Asistencia en emergencia laboral, que fueron
implementados en agosto de 2000, a través del Decreto provincial No 772. El primero finalizd sus actividades
en noviembre de 2001 y el segundo, en marzo de 2002. Desde entonces la Provincia no cuenta con programas de
empleo propios. (4

15. Chaco

La Unidad Ejecutora de Programas de Empleo de la Provincia implement6 en septiembre de 2001 €l programa
Fortalecimiento comunitario -en el marco del Compromiso Federal, reglamentado por e Decreto N° 1.178 y
la Resolucion N° 187-. En 2002 la Provincia no tuvo programas financiados con recursos propios pero gecuto
durante dos meses el programa Fortalecimiento comunitario. Tanto en 2003 como en 2004 la Provincia no conté
con programas de empleo propios. (22)

16. Formosa

En el marco del Compromiso Federal y mediante el Decreto No 490, la Provincia inicia en agosto de 2001 la
gjecucion de los programas Por nuestra gente y Esfuerzo propio. (23 Su objetivo es brindar ocupacion transitoria
y capacitacion laboral através de larealizacion de proyectos tendientes a la promocion social, la infraestructura
socia y laactividad de pequefios productores agropecuariosy microempresarios. L os beneficiarios son trabajadores
desocupados de baja calificacion laboral, mayores de 16 afios, preferentemente jefes de hogar o personas con carga
defamilia, que no se encuentren percibiendo prestaciones previsional es, pensiones social es ni seguro de desempleo
de cualquier ambito estatal. S6lo puede ser beneficiario un integrante por grupo familiar. Los proyectos son
€jecutados por organismos publicos, entes descentralizados y unidades coordinadoras provinciales. La prestacion
mensual no remunerativa recibida por los beneficiarios es de $120 o $160, segun €l tipo de proyecto.

El programa Por nuestra gente esta compuesto por dos lineas:

e Linea Infraestructura social: proyectos para la mejora de infraestructura basica -agua potable, desagiies
cloacales, redes pluviales, letrinas y nicleos himedos-, infraestructura de salud, educativa, asistencial, cultural,
comunitaria 'y deportiva, vivienda, electricidad, redes de gas, vialidad urbana, caminos secundarios, sistemas de
riego, defensas hidraulicas, preservacion y recuperacion del medio ambiente, forestaciones ecolgicas, viveros
municipalesy parquizacion.

e Linea Servicios sociales: proyectos sociales que promuevan el empleo. Estén orientados a la reparacion y el
reciclado de muebles para instituciones, la atencion integral de personas afectadas por catastrofes -incluye solo
actividades de relevamiento, distribucion de bienesy, eventualmente, cuidado y traslado de personas-, €l servicio
de comedores comunitarios, acciones de apoyo en operativos de primeros auxilios sanitarios y defensa civil, a
control de embarazo y puerperio, al seguimiento del desarrollo infantil y relevamiento de nacimientos, promocion
de lalactancia materna, la planificacion familiar y la prevencion de enfermedades endémicas y sociales -chagas,
colera, dengue, tuberculosis y enfermedades de transmision sexual, entre otras.

(20) En Direccion de Gastos Sociales Consolidados (2002) se encuentran la descripcion y los datos correspondientes al programa de empleo
de 2001.

(21) En Direccion de Gastos Sociales Consolidados (2003) se encuentran las descripciones y los datos correspondientes a los programas de
empleo de 2000, 2001 y 2002.

(22) En Direccion de Gastos Sociales Consolidados (2003) se encuentran la descripcion y los datos correspondientes al programa de empleo
de 2001 y 2002.

(23) Seadvierte que adiferenciade informes anteriores donde seinformo que la provinciano contaba con programas de empl eo financiados con
recursos propios para el periodo 2002-2003, en esta ocasion se corrigieron los datos de acuerdo con informacion brindada por la Subsecretaria
de Empleo de laProvincia.
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El programa Esfuerzo propio estd compuesto por 1os siguientes proyectos. recuperacion de tierras invadidas por
especies colonizadoras para cultivos o pasturas, construccién, ampliacién o recuperacion de infraestructura parala
produccion agropecuariay de alambrados y cercados, ampliacion o recuperacion de las éreas de cultivos de cafia
deazlcar paraforrgjey miel, mejoradelaproduccion paraautoconsumo 'y comercializacion de excedentes através
del aprovechamiento integral de la huerta, granjafamiliar y tambo familiar, entre otras.

En ambos programas la cantidad de beneficiarios por proyecto varia entre 3 y 40 personas. Los criterios para
asignar la prioridad de cada proyecto son los siguientes. nivel de pobreza -poblacion con NBI-, cobertura de
la poblacion meta de los programas (periddicamente se establecen niveles de cobertura segun la cantidad de
beneficiarios de | os proyectos en € ecucion), pertinenciadel proyecto -de acuerdo con laeficienciade la prestacion
brindada a la poblacién beneficiaria y la pertinencia de la capacitacion a desarrollar -y segun las tipologias- que
definen cudles grupos son prioritarios. En |os proyectos destinados a la creacion de microempresas productivas y
de servicios no comerciales, |os beneficiarios deben cumplir con una dedicaci on compl eta de 132 horas mensuales.
Las acciones de capacitacion laboral deben contemplar médulos de capacitacion y de orientacion laboral. Estas
son desarrolladas por instructores que deben tener antecedentes en la capacitacion especifica que promueve €l
proyecto.

CUADRO 12

Caracteristicas de los Programas de Empleo, 2000-2004
Formosa

Beneficiarios Funcionamiento Prestacion Gasto Tipo
promedio por mes en meses promedio mensual anual en definancia

en pesos miles de pesos miento

2001
Por nuestra gente 2.520 5 120 1.511,88 Nacional
Esfuerzo propio 949 5 160 759,04 Nacional
2002
Por nuestra gente 211 12 120 303,84 Provincial
Esfuerzo propio 148 12 160 284,16 Provincial
2003
Por nuestra gente 18 12 120 25,92 Provincial
Esfuerzo propio 8 12 160 15,36 Provincial
2004
Por nuestra gente 8 12 120 11,52 Provincial
Esfuerzo propio 8 12 160 15,36 Provincial

Fuente: DAGPYPS sobre |a base de datos de la Subsecretaria de Empleo, Provincia de Formosa.
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17. Mendoza

El Ministerio de Desarrolloy Salud ejecutael Programa provincial de empleo, quetiene origen en laResolucion
N° 1.115/97. El financiamiento hasido provincial, excepto en 2001, cuando en el marco del Compromiso Federal
se sumaron aportes del Gobierno Nacional. En el transcurso de los afios el programa ha ido desarrollando
diferentes lineas, segun los objetivos de politica establecidos. A continuacion se describen las lineas que
prevalecieron en 2004.

CUADRO 13
Caracteristicas de los Programas de Empleo, 2000-2004
Mendoza

Programa Beneficiarios  Funcionamiento Prestacion Gasto Tipo

promedio por mes  en meses promedio mensual _anual en definancia-
en pesos miles de pesos miento

2000

Todas las lineas 9.839 12 160 18.937,26 Provincial
2001

Linea produccién y trabajo 550 12 147 968,21 Mixto
Proteccion alafamilia 31 9 77 21,75 Mixto
Pacto metropolitano 83 12 243 243,14 Mixto
L inea de discapacidad 392 8 115 362,18 Mixto
Linea hébitat 4.853 9 104 4.524,09 Mixto
Lineainstitucional 247 12 176 522,87 Mixto
Linea productivo comunitaria 798 10 162 1.294,59 Mixto
L inea socioproductivo 291 7 160 325,27 Mixto
Lineajefas de hogar 868 7 140 853,04 Mixto
Lineavivienda 2.769 12 134 4.443,35 Mixto
Linea empleo rural 4.347 8 137 4.778,32 Mixto
Agro més poda 627 5 150 469,90 Mixto
Agroindustrial 149 5 149 110,88 Mixto
Cosechar 1.397 5 128 894,85 Mixto
Cooperacion 239 1 83 19,93 Mixto
2002

Lineaempleo rural 86 12 123 127,33 Provincial
L inea de discapacidad 4 12 150 7,95 Provincial
Linea productivo comunitaria 2.287 12 139 3.816,72 Provincial
L inea socioproductivo 59 12 132 93,53 Provincial
Lineajefas de hogar 870 12 150 1.565,39 Provincial
2003

Linea productivo comunitaria 533 7 149 554,07 Provincial
Lineajefas de hogar 238 7 150 250,30 Provincial
L inea de discapacidad 36 12 216 93,90 Provincial
Empleo transitorio de recreacion

juvenil (Cevedin) 15 12 150 26,38 Provincial
Linea Institucional 365 7 139 355,25 Provincial
2004

Linea 1 productivo comunitaria 313 12 184 690,41 Provincial
Linea 2 productivo comunitaria 73 6 151 66,30 Provincial
Linea de discapacidad 66 12 201 159,91 Provincial
Becas 450 9 155 626,51 Provincial

Fuente: DAGPyPS sobre |a base de datos del Sstema de Informacion, Monitoreo y Evaluacion - Ministerio de
Desarrollo Social y Salud, Provincia de Mendoza
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1. Integracion laboral para discapacitados. comprende €l pago de subsidios al empleo o a la capacitacion de
personas desempl eadas con discapacidad en edad econdmicamente activa, principalmente en situacion de pobreza
y jefesde hogar. El subsidio se otorga por periodos que oscilan entre 3y 6 mesesy ayudan areinsertar |aboral mente
al beneficiario, tanto en el sector publico como en el privado.

2. Empleo productivo-comunitario: esta orientada a brindar ocupacion transitoria a trabajadores desocupados con
€l objeto de mejorar su calidad de vida. La contraprestacién consiste en la realizacion de proyectos de servicios
sociaes alacomunidad.

3. Becas: brinda ocupacién transitoria a trabajadores desocupados jefes de familia.

L as prestaciones no remunerativas oscilan entre $100 y $200 y a canzan los $300 para el caso de las personas con
discapacidad. (24)

18. San Luis

En mayo de 2003, mediante la Ley N° 5.373, se cred el Plan de Inclusion Socia “ Trabajo por San Luis’, en €l
contexto de la declaracién de la Emergencia Social. Este tiene como objetivo inculcar la cultura del trabajo en
los habitantes de la Provincia que se encuentren excluidos del sistema social. Esta dirigido atodos |os ciudadanos
desocupados mayores de 18 afios, especialmente a madres solteras, jefas de hogar y personas con capacidades
diferentes. El Poder Ejecutivo puede celebrar convenios con empresas del sector privado para incorporar a los
beneficiarios del plan en el desarrollo de proyectos de interés publico. Los beneficiarios perciben una ayuda no
remunerativa de $300 mensuales, que en 2001 se incrementd a $330 por una contraprestacion laboral de 8 horas
diariasdurante 5 diasalasemana. Asimismo, cuentan con coberturade salud delaobrasocial del Estado Provincial
y seguro de riesgo de trabajo.

CUADRO 14
Caracteristicas de los Programas de Empleo, 2000-2004
San Luis

Beneficiarios  Funcionamiento Prestacion Gasto Tipo
promedio por mes  en meses promedio mensual anual en definancia

en pesos milesdepesos  miento

2000
San Luis competitivo y solidario sd s/d sd 2.946,37 Provincial
2001
San Luis competitivo y solidario s/d s/d s/d 3.890,61 Provincial
Jovenes del presente s/d gd gd 2.831,00 Provincial
2002
San Luis competitivo y solidario gd gd sd gd Provincial
Jovenes del presente s/d s/d s/d 4.859,60 Provincial
2003
San Luis competitivo y solidario 3.503 12 300 12.612,57 Provincia
Jovenes del presente s/d s/d s/d 2.483,20 Provincial
Trabajo por San Luis 23.323 12 300 83.961,87 Provincial
2004
Trabajo por San Luis 44.364 12 330 175.683,14 Provincia

Fuente: DAGPyPS sobre |a base de datos de la Cuenta General del Ejercicio 2000-2004 - Direccién Provincial de
Contaduria General, Provincia de San Luis

(24) La caracterizacion de las lineas correspondientes a periodo 2001-2003 se puede consultar en Direccion de Gastos Sociales Consolidados
(2002) y Direccion de Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales (2003).



A través de las Cuentas Generales de la Direccién Provincial de Contaduria General se han obtenido datos sobre
las ejecuciones presupuestarias correspondientes a periodo 2000-2004. (25)

19. San Juan

El programa Pasantias provinciales es gecutado desde marzo de 2000 por € Ministerio de Economia de la
Provincia. Durante 2000 y hasta marzo de 2001 el financiamiento estuvo a cargo de la Provincia. A partir de la
firma del Compromiso Federal, entre abril y diciembre de 2001, $3.456,7 miles fueron aportados por la Nacion.
Durantelosafios 2002, 2003 y 2004 €l financiamiento fue provincial. El objetivo del programaes brindar ocupacion
y capacitacion laboral mediante la realizacion de proyectos de infraestructura econdmica y social, servicios
comunitarios y productivos. Esta destinado a trabajadores desocupados que posean nimero de CUIL, mayores
de 18 afios, preferentemente jefes de hogar o en condicion de pobreza o vulnerabilidad social, que no perciban
prestaciones previsionales, seguro de desempleo ni participen de otros programas de empleo o capacitacion. La
duracion de las pasantias es de 6 meses, con una dedicacién promedio de 132 horas mensualesy los beneficiarios
perciben una ayuda no remunerativa que no puede exceder los $200. (?9) Ademés, la Provincia provee un seguro
de responsabilidad civil y garantiza la cobertura médica de los beneficiarios en lared de hospital es publicos.

CUADRO 15
Caracteristicas de los Programas de Empleo, 2000-2004
San Juan

Programa Beneficiarios  Funcionamiento Prestacion Gasto Ti

promedio por mes en meses promedio mensual _anual en defi ngnocia-
en pesos miles de pesos miento

2000
Pasantias provinciaes 2.887 10 176 5.080,62 Provincial
2001
Pasantias provinciaes 4,550 12 180 9.811,07 Mixto
2002
Pasantias provinciaes 4.468 12 163 8.757,16 Provincial
2003
Pasantias provinciaes 4.377 12 150 7.878,00 Provincial
2004
Pasantias provinciaes 3.952 12 151 7.154,57 Provincial

Fuente: DAGPyYPS sobre |a base de datos de la Oficina de Pasantias - Ministerio de Economia,
Provincia de San Juan

(25) La caracterizacion de los programas San Luis competitivo y solidario y Jovenes del presente pueden consultarse en Direccion de Gastos
Sociales Consolidados (2002) y Direccion de Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales (2003).

(26) En diciembre de 2000 parte de | os beneficiarios de este programa percibieron sélo lamitad de la prestacion. A partir de 2002 la prestacion
promedio se haido ajustando de acuerdo con aquéllas establecidas en programas nacional es de caracteristicas similares.

{w}



Caracteristicas de
ios Programas de
1ntEmpIeo Provinciales

N Region
L &Patagonica
- ;-




20. Chubut

LaDireccion Provincial de Empleo y Formacion Profesional, dependiente de la Subsecretaria de Trabajo, gecuta
4 programas de empleo.

El Programa de empleo de Chubut (PECh) -aprobado en 2000 mediante el Decreto N° 335 y modificado en 2001
por el Decreto N° 307- tiene como objetivo brindar empleo transitorio a personas desocupadas mayores de 18 afios
de edad, inscriptas como tales en los Servicios Municipales de Empleo. Tienen prioridad aquéllas con mayor carga
de familia. Ladistribucién de los puestos de trabajo se efectla por localidad. Cada una recibe un cupo de acuerdo
con su poblacion, los resultados de la EPH e informes sobre desocupaci 6n ef ectuados por entidades privadas, y por
situaciones de emergencialaboral expresamente verificadas por € Ministerio de Gobierno, Trabgjoy Justicia. Los
beneficiarios participan en la gjecucion de proyectos de obras y servicios elaborados y presentados por entidades
publicas -incluidas las municipalidades- o privadas sin fines de lucro. Cada proyecto tiene una duracion de 3
meses, con una carga diariade 6 horas y una prestacién mensual de $170. El programa brinda un seguro de riesgo
de trabgjo y garantiza la cobertura médica de los beneficiarios en la red de hospitales publicos. Este programa
finalizé sus actividades el 30 de abril de 2004.

El programa PEL Chubut se cred en febrero de 2003 através del Decreto No 067 y esta dirigido adesocupados que
no estén incorporados en ninglin programa de empleo, especialmente a quienes tengan mayor carga de familia. Los
benefi ciarios g ecutan proyectos de obras o servicios presentados a través de entidades publicas o privadas sin fines
delucro. En cada proyecto participan entre 4 y 30 beneficiarios. Lacargahorariaes de 4 horas por diay laduracion
del proyecto es de 3 meses, renovable por un periodo deigual duracion. Laayudaeconémicano remunerativaesde
$150. A partir de agosto de 2004 dicha suma se elev6 a $200. Ademés, |0s beneficiarios poseen cobertura médica
através del sistema hospitalario de la Provincia.

CUADRO 16
Caracteristicas de los Programas de Empleo, 2000-2004
Chubut

Beneficiarios Funcionamiento Prestacion Gasto Tipo
promedio por mes en meses promedio mensual anual en definancia

en pesos miles de pesos* miento

2000

PECh 1.370 9 170 2.096,61 Provincial
Experiencias 211 9 120 228,00 Provincial
2001

PECh 1.537 12 170 3.134,46 Mixto
Experiencias 181 9 120 195,60 Mixto
2002

PECh 1557 12 170 3.175,77 Provincial
Experiencias 293 6 120 211,20 Provincial
2003

PECh 2.347 12 170 4.788,22 Provincial
Experiencias 205 9 120 221,28 Provincial
PEL Chubut 978 11 150 1.614,45 Provincial
2004

PECh 2.996 4 170 2.036,94 Provincial
PEL Chubut 1.006 12 175 2.113,95 Provincial
Empleo mixto 2.148 8 196 3.374,08 Provincial
Padres de familia 1.527 8 240 2.931,70 Provincial

(*) No incluye comisiones, IVA ni ART.
Fuente: DAGPyPS sobre |a base de datos de la Direccion Provincial de Empleo y Formacion
Profesional - Subsecretaria de Trabajo, Provincia de Chubut
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A partir del 1° de mayo de 2004 se incorporaron dos programas nuevos bajo la érbita de la Direccion General
de Empleo y Formacién Profesional del Ministerio de Gobierno, Trabgjo y Justicia: Empleo mixto y Padres de
familia.

Ambos programas tienen como objetivo la promocion de espacios ocupacionales transitorios para personas
desocupadas de ambos sexos, mayores de 18 afios de edad (y hasta un méximo de 60 afios) que cuenten con carga
de familiay estén inscriptos en los Servicios Municipales de Empleo. Los beneficiarios participan en la gjecucion
de proyectos de obras comunitarias, productivas, de servicios administrativos o generales en organismos publicos
gue son presentados por las municipalidades y otros organismos habilitados. La carga horaria establecida es de 4
horas diarias durante 3 meses con posibilidad de renovacion. Los beneficiarios cuentan con una cobertura de ART
y reciben una prestacién por mes de entre $170 y $250.

En 2001, seguin lo acordado en el Compromiso Federal, lastransferencias giradas por laNacion fueron incorporadas
alosrecursos que habitualmente asignalaDireccion Provincial de Empleoy Formacién Profesional alosprogramas
mencionados. Tanto en 2002, 2003 y 2004 el financiamiento fue provincial. (?7)

21. Neuquén

Esta provincia g ecuta desde octubre de 1995, a través de la Direccion de Empleo y Capacitacién dependiente de
la Subsecretaria de Trabagjo, €l Programa Fondo Complementario de Asistencia Ocupacional (FOCAQ), creado
por medio de laLey No 2.128. Dicho programa esta dirigido a las personas inscriptas en €l registro de la Red de
Empleo que cumplen con los requisitos de estar desempleado, ser Unico sostén de familia, integrar un hogar sin
otros ingresos, tener domicilio en la Provincia con una antigliedad mayor de 2 afios -0 5 para los extranjeros-,
cumplir con las tareas encomendadas y participar en los programas de reentrenamiento laboral. Se exige una
contraprestacion en proyectos comunitarios instrumentados por los municipios y ONG. Los beneficiarios deben
cumplir unajornada de trabajo de 4 horas y reciben $150 por mes.

Asimismo, debido a la situacion laboral, en 1999 se incorporaron al programa las localidades de Cutral Co,
Plaza Huincul, Senillosay Piedra del Aguila, mediante la sancion del Decreto N° 1.821 que dio origen a Fondo
asistencial ocupacional.

En 2000 se implement6 el Plan provincial para la atencién a la desocupacion laboral a fin de incorporar alos
desocupados excluidos del cupo establecido por laLey N° 2.128 y el Decreto N° 1.821. L os beneficiarios deben
cumplir con los requisitos indicados.

Durante 2000 los programas mencionados fueron financiados con recursos provinciales y en 2001 el Fondo
asistencial ocupacional y el Plan provincial paralaatencion ala desocupacion laboral incorporaron alosrecursos
propios|os provenientes del Compromiso Federal. Desde 2002 en adel ante todos | os programas fueron financiados
€OoN recursos provinciales.

22. Rio Negro

Esta provincia gecuta el programa Fondo solidario de asistencia a desocupados, creado en 1998 por la Ley
provincial No 3.239. Dicho fondo se constituye con el descuento obligatorio efectuado a los empleados publicos
que perciben beneficios previsional es. El descuento consiste en un aporte obligatorio equivalente al 20% del menor
haber que perciben los agentes publicos, excepto los pensionados y los docentes que estén a cargo de un curso.
El objetivo del programa -ejecutado por la Secretaria de Estado de Accién Social, dependiente del Ministerio de
Salud y Desarrollo Social- es brindar apoyo econdmico, social y capacitacion a rionegrinos que se encuentran en
situacion de emergencia, riesgo o marginalidad, que posean carga de familiay no cuenten con un puesto de trabajo
remunerado. L os proyectos comprenden emprendimientos sociales, de capacitacion y productivos. No se presenta
la prestacién promedio mensual debido a que el financiamiento de |os proyectos no esta preestablecido y varia de
acuerdo con las caracteristicas de los mismos.

Por otro lado, apartir de laResolucion N° 561/01 la Direccion de Empleo y Capacitacion Laboral, de la Secretaria
de Estado de Trabajo implementd, en el marco del Compromiso Federal, el Programa de empleo rionegrino que
comenz0 sus actividades en marzo de 2001.

(27) La caracterizacion del programa Experiencias puede consultarse en Direccion de Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociaes
(2003).



CUADRO 17
Caracteristicas de los Programas de Empleo, 2000-2004

Neuquén
Programa Beneficiarios Funcionamiento Prestacion Gasto Tipo
promedio por mes en meses promedio mensual anual en de financia-
en pesos miles de pesos miento
2000
FOCAO (Ley N° 2.128) 9.215 12 150 16.587,70 Provincial
Fondo asistencial ocupacional
(Decreto N°1.821) 600 12 150 1.079,25 Provincial
Plan provincial paralaatencion
ala desocupacion laboral gd s/d s/d 546,25 Provincial
2001
FOCAO (Ley N° 2.128) 8.401 12 150 15.121,12 Provincial
Fondo asistencial ocupacional
(Decreto N°1.821) 786 12 150 1.414,55 Mixto
Plan provincial paralaatencion
ala desocupacion laboral 4.463 12 150 8.033,89 Mixto
2002
FOCAO (Ley N° 2.128) 8.171 12 150 14.707,50 Provincial
Fondo asistencial ocupacional
(Decreto N°1.821) 884 12 150 1.590,60 Provincial
Plan provincial paralaatencion
ala desocupacion laboral 6.106 12 150 10.990,64 Provincial
2003
FOCAO (Ley N° 2.128) 7.404 12 150 13.326,52 Provincial
Fondo asistencial ocupacional
(Decreto N°1.821) 877 12 150 1.579,35 Provincial
Plan provincial paralaatencion a
la desocupacién laboral 3.968 12 150 7.141,96 Provincial
2004
FOCAO (Ley N° 2.128) 6.774 12 150 12.193,87 Provincial
Fondo asistencial ocupacional
(Decreto N°1.821) 798 12 150 1.436,40 Provincial
Plan provincial paralaatencion
ala desocupacion laboral 20.234 12 150 36.420,93 Provincial

Fuente: DAGPyPS sobre la base de datos de la Direccion Provincial de Empleo y Capacitacion y la Subsecretaria de
Finanzas, Provincia de Neuquén

Su objetivo es brindar ocupacion transitoria 'y capacitacion laboral a desocupados. El programa estéa destinado
principalmente a jefes de hogar con carga de familia o hijos discapacitados; a jovenes entre 18 y 25 afios que se
encuentran desocupados, en situacién de pobreza y en blsqueda de su primer trabajo; y a personas mayores de
45 afios en situacion de precariedad laboral o con dificultades para insertarse en el mercado laboral. Ademas, no
deben percibir prestaciones previsionales o seguro de desempleo, ni ayuda econémica de otro programa de empleo
0 capacitacion laboral. La Provincia garantiza a los beneficiarios un seguro de responsabilidad civil y cobertura
meédico asistencial minima a cargo del organismo gjecutor durante la duracién del proyecto. Todos los proyectos
estan orientados a obras de infraestructura; al desarrollo y fortalecimiento de actividades productivas, sanitarias o
ambientales y en general atoda prestacion de servicios de interés comunitario y pueden realizarse en organismos
publicos, entes autérquicos y ONG. Cada proyecto tiene una duracién entre 3 y 6 meses e incluye entre 2 y 10
beneficiarios con dedicacion de 4 a 6 horas diarias de lunes a viernes. Los proyectos pueden incluir acciones de
capacitacion, cuya duracion no debe exceder el 25% de la cantidad total de horas previstas para su gecucion. La
ayuda econdmica no remunerativa oscila entre $150 y $200 mensuales, segun las caracteristicas de cada proyecto
y se encuentra sujetaaladisponibilidad presupuestaria de la Provincia. Cada beneficiario puede recibir, cuando se
constate su necesidad, un médulo alimentario de complemento nutricional. (26)

(28) No se dispone de informacion sobre este programa para el afio 2003.
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CUADRO 18
Caracteristicas de los Programas de Empleo, 2000-2004
Rio Negro

Beneficiarios  Funcionamiento Prestacién Gasto Tipo

promedio por mes en meses promedio mensual anual en de financia-
en pesos miles de pesos miento

2000
Fondo solidario de asistencia
a desocupados gd gd gd 384,20 Provincial
2001
Fondo solidario de asistencia
a desocupados
Linea aporte transitorio
para desocupacion 9 2 - 4,15 Provincial
Apoyo para
emprendimientos 90 12 - 205,12 Provincial
Capacitacion 24 11 - 80,46 Provincial
Programa de empleo rionegrino 2.072 5* 150 1.554,00 Nacional
2002
Fondo solidario de asistencia
a desocupados 83 12 - 209,45 Provincial
Programa de empleo rionegrino 5.467 5* 150 4.099,95 Provincial
2003
Fondo solidario de asistencia
a desocupados 99 12 - 467,90 Provincial
Programa de empleo rionegrino gd gd gd gd Provincial
2004
Fondo solidario de asistencia
a desocupados 34 12 - 452,02 Provincial
Programa de empleo rionegrino 740 12 161 1.433,12 Provincial

(*) La duracién total del programa es de 10 meses, 5 meses corresponden al 2001 y 5 meses al 2002.
Fuente: DAGPyPS sobre la base de datos de la Subsecretaria de Accién Social y Gerencia de Empleo, Provincia de Rio Negro

23. Santa Cruz

La Provincia cuenta con 2 programas de emergancia ocupacional: Proyectos Especiales de Capacitacién (PEC)
y Programa de Entrenamiento Ocupacional (PRENO). Ambos se llevan a cabo desde 1996 y fueron creados
por €l Decreto N° 150. Su objetivo es brindar entrenamiento ocupacional, capacitacion y formacion profesional
a través de la promocion de proyectos de obras o servicios de utilidad publica o social. Los beneficiarios son
trabajadores desocupados con dificultades parainsertarse en el mercado laboral, con bajas calificaciones laborales
y con grupo familiar numeroso, sin distincién de sexo y que se hallen inscriptos en la Red de Servicios de Empleo
de la Provincia. La ayuda econémica no remunerativa es de $205 por beneficiario mas $80 por hijo menor de
18 afios que se encuentre inserto en el sistema educativo oficial de la Provincia. Si e beneficiario tiene hijos
discapacitados la ayuda asciende a $240. La contraprestacion consiste en la realizacion de précticas laborales de
hasta 8 hora diarias durante 6 meses con posibilidad de renovacién. Los beneficiarios y €l grupo familiar a cargo
tienen cobertura médica asistencial y seguro de vida a cargo del organismo € ecutante del proyecto.

24. Tierra del Fuego

Desde 1994 esta provincia ejecuta programas provinciales de empleo. (?°) Actualmente se encuentra vigente el
Programa de Entrenamiento Laboral (PEL), cuya administracion esta a cargo de la Subsecretaria de Trabgjo,

(29) Durante 2001, en el marco del Compromiso parael Crecimiento y la Disciplina Fiscal, |os municipios g ecutaron programas financiados
por laNacién.



dependiente del Ministerio de Gobierno, Trabajo y Justicia. (30) Esta destinado a personas que atraviesan una dificil
situacién socioecondmicay laboral. Consiste en larealizacion de obras o prestacion de servicios de interés publico y
social, bajo la forma de entrenamiento laboral en organismos dependientes del Gobierno de la Provincia, ONG o en
el sector privado. Los beneficiarios reciben una asignacion mensual de $300 por 4 horas diarias de trabgjo. (31

CUADRO 19
Caracteristicas de |os Programas de Empleo, 2000-2004
Santa Cruz

Programa Beneficiarios Funcionamiento Prestacion Gasto Tipo

promedio por mes en meses promedio mensual anual en definancia-

en pesos miles de pesos miento
2000
PECy PRENO sd 12 s/d 6.189,39 Provincial
2001
PECy PRENO 1.665 12 340 6.801,28 Provincia
2002
PECy PRENO 1.934 12 316 7.336,10 Provincial
2003
PRENO 1.230 12 367 5.409,00 Provincia
PEC 536 12 335 2.157,27 Provincia
2004
PRENO 427 12 404 2.071,82 Provincial
PEC 180 12 374 807,16 Provincia
Fuente: DAGPyPS sobre la base de la S.Jbsecretqr ig de Trabajo y Cuenta de Inversién de la Contaduria General, -h
Provincia de Santa Cruz ~
CUADRO 20 ‘

Caracteristicas de |os Programas de Empleo, 2000-2004
Tierra del Fuego

Programa Beneficiarios Funcionamiento Prestacion Gasto Tipo
promedio por mes en meses promedio mensual anual en definancia-

en pesos miles de pesos miento

2000
PELTI 372 11 200 818,80 Provincial
PROFOEM* 23 6 171 23,60 Provincial
2001
PELTI 840 12 200 2.016,80 Provincial
PROFOEM* 28 12 171 57,60 Provincial
2002
PELTI 1.184 12 200 2.841,80 Provincial
PROFOEM 9 12 155 17,16 Provincial
2003
PEL 2.195 12 300 7.901,40 Provincial
2004
PEL 2.649 12 300 9.535,50 Provincial

(*) Los datos de 2000 y de los dos primeros meses de 2001 corresponden a estimaciones propias.
Fuente: DAGPyYPS sobre |a base de datos de la Direccion de Empleo - Subsecretaria de Trabajo, Provincia de Tierra del Fuego

(30) El PEL reemplaza al Programa de Entrenamiento Laboral de Temporada Invernal (PELTI )
(31) Lacaracterizacion del programa PROFOEM se puede consultar en Direccién de Gastos Sociales Consolidados (2003).
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Andlogamente alo realizado en las Ultimas versiones de esta publicacion, €l objetivo de esta seccidn es comparar €l
disefio de los distintos programas provinciales en 2004 y agruparlos de acuerdo con un conjunto de caracteristicas
relevantes. Es importante destacar que el andlisis se realiza sobre la base de informacion proveniente de las
legislaciones que dan el marco de funcionamiento y laregulacién de los programas. Por estarazén no se analizael
funcionamiento efectivo de los mismos. (32)

A tal efecto se utilizaron las categorias que se describen a continuacion.

Laprimerahacereferenciaalapoblacion beneficiaria del programa. En ésta se distinguen los programas dirigidos
a un conjunto poblacional amplio -por gjemplo, personas desocupadas- de aquellos concentrados o restringidos
a ciertos grupos especificos de la poblacién -por jemplo, personas desocupadas mayores de 40 afios-. En ambos
casos se destaca si, para acceder a programa, existen prioridades o preferencias con respecto alas caracteristicas
delos potencial es beneficiarios -por gjemplo, tamafio y composicién del hogar, sexo o grupo de edad, entre otros-.

La segunda categoria consiste en la identificacion de la existencia -0 no- de cupos establecidos para acceder alos
programas. En particular, se distingue si € cupo fue previsto en términos relativos (porcentaje con relacion ala
poblacién que accede a programa, por jemplo, 50% de varonesy 50% de mujeres) o absol utos (cantidad maxima
de beneficiarios admitidos, por ejemplo, 3.000 j6venes).

Entercer lugar, lacategoriatipo de prestacién que brindael programadistingue si |as prestaciones son de caracter
transitorio y s existe posibilidad de renovacion.

La categoriatipo de contraprestacion se refiere a las exigencias establecidas por cada programa, ya sea laboral
y/o de capacitacion. Dentro de |las contraprestaciones laborales se discriminasi serealizan en €l sector privado, en
organismos publicos o en el tercer sector. En los casos en que la legislacion prevé larealizacion de distintos tipos
de contraprestacion se distribuyd el monto y la cantidad de beneficiarios en forma proporciona (por jemplo, si
un programa contempla 4 tipos de contraprestacién se le asigna el 25% del monto y los beneficiarios a cada una
deellas).

En el caso en que los programas prevén la gjecucién de proyectos, la categoria tipos de proyectos los clasifica
seguin sean sociaes-comunitarios o productivos. Entre los primeros, se diferencian los proyectos destinados a la
realizacion de tareas de infraestructura y mantenimiento de aquellos con fines de asistencia social. En cambio,
dentro de los productivos se distinguen los proyectos de elaboracién de bienes de aquellos que prestan servicios.
No obstante, esta clasificacion no es excluyente. Por |o tanto, cuando los programas permiten gjecutar distintos
tipos de proyectos, se distribuye el gasto y la cantidad de beneficiarios en forma proporcional -igual que en la
categoriatipo de contraprestacion-.

L a sexta categoria hace referenciaala existencia o no en el disefio de sanciones por incumplimiento alasreglas
gue rigen el funcionamiento del programa.

Lasiguiente categoriaconsideralapresenciaen el disefio del programade algun tipo de seguimiento o monitoreo
€on respecto a su g ecucion.

Por ultimo, la categoria tipo de acceso a programa intenta reflejar el medio a través del cual los beneficiarios
ingresan al programa. Se distingue entre aquellos que acceden sin intermediarios -porque se inscriben en el
programa en formaindividual o porque estén inscriptos en la oficina de empleo provincial o municipal- y quienes
lo hacen por intermedio de ONG, grupos comunitarios, organizaciones sociales o municipios, entre otros. (33

A continuacion se describen |os resultados obtenidos en 2004 paralas categorias establecidas. Esto se complementa
con informacién sobre el gasto en programas de empleo provinciales y la cantidad de beneficiarios promedio por
mes de cada uno, afin de dimensionar |as categorias analizadas.

(32) En el Anexo N° 2ase detallan las caracteristicas de los programas y lalegislacion sobre laque seredliza el andlisis.

(33) En el caso de los municipios, cuando lalegislacion lo permite, se diferencia entre el caso en que un voluntario municipal presentaun
listado con los posibles beneficiarios del programa de aquel en que os beneficiarios son seleccionados del registro formal de desocupados de
la oficina de empleo municipal .
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{50} Analisis sobre el disefio de los Programas de

Lalecturade los cuadros se realiza de la siguiente manera:

|. Por programa: cada programa representa una unidad sobre un total de 36 programas.

I'l. Por beneficiarios promedio por mes: el peso relativo de cada programa se expresa como larelacion entre la
cantidad de beneficiarios y la cantidad de beneficiarios totales (202.949).

I'11. Por gasto anual: el peso relativo de cada programa se expresa como larelacion entre su gasto y el gasto total
en programas de empleo (467.222,2 miles de pesos).

Es importante destacar que los resultados que se obtienen en esta seccién se encuentran influenciados por el
significativo peso del gasto en programas de empleo en laprovinciade San Luis, que representa el 37,6% del gasto
total en programas de empleo provinciales. (34

En el Cuadro 21 se presentala clasificacion de la poblacion beneficiariay se observa que 61,1% de los programas
se dirigen a la poblacién en sentido amplio (33,3% le da prioridad a ciertas caracteristicas de los beneficiarios y
27,8% no). Esto equivale a $369.819,3 milesy 142.774 beneficiarios promedio por mes. Como contraparte, 38,9%
de los programas se dirigen a grupos restringidos. El gasto en dichos programas asciende a $97.403,0 milesy la
cantidad de beneficiarios promedio por mes, a60.175. A suvez, en €l 27,8% de ellos no se priorizan caracteristicas
consideradas relevantes. Lacomparacion con el andlisis de disefio efectuado paralos programas vigentes durante
2002 y 2003 muestra un leve incremento en la proporcion de programas dirigidos a la poblacion ampliada que
priorizan ciertas caracteristicas de la poblacion, que pasa del 27,7% de los programas en 2002 a 33,3% en 2004.

CUADRO 21
Poblacién beneficiaria

Categoria Programas Beneficiarios promedio por mes Gasto anual
Cantided Estructura% Cantidad Estructura% Enmilesde$ Estructura%
Ampliada Prioriza 12 33,33 89.286 43,99 171.331,04 36,67
Poblacion opotencial Noprioriza 10 27,78 53.488 26,36 198.488,22 42,48
beneficiaria Restringida Prioriza 4 11,11 15.592 7,68 26.646,68 570
No prioriza 10 27,78 44,583 21,97 70.756,29 15,14
Total 36 100,00 202.949 100,00 467.222,23 100,00

Fuente: DAGPyPS sobre la base de legislacion provincial, areas provinciales de empleo y contabilidad

Enel Cuadro 22 seobservaquel osprogramasson di seflados mayoritariamentesin establ ecer un cupo debeneficiarios
(88,9%). EI monto asignado atal es programas asciende a $447.590,5 milesy la cantidad de beneficiarios promedio
por mes, a 193.455. SAlo 11,1% de los programas establece cupos y la mayor parte 1o hace en términos absol utos.
Con respecto a los resultados obtenidos en los informes anteriores, se destaca la mayor proporcién de programas
gue carecen de cupos en 2004 (88,9%), mientras que en | os afios anteriores dicha proporcién resulta menor (83,3%
y 81,3% en 2002 y 2003 respectivamente).

CUADRO 22
Cupo de acceso
Categoria Programas Beneficiarios promedio por mes Gasto anual
Cantidad Estructura%  Cantidad Estructura% Enmilesde$ Estructura%
En términos
Cupo Establecido absolutos 3 8,06 7.949 3,92 8.405,58 1,80
En términos
relativos 1 3,06 1.545 0,76 11.226,15 2,40
No establecido 32 88,89 193.455 95,32 447.590,50 95,80
Total 36 100,00 202.949 100,00 467.222,23 100,00

Fuente: DAGPyPS sobre la base de legislacion provincial, areas provinciales de empleo y contabilidad

(34) El andlisis sobre el disefio de los programas de empleo de g ecucion provincial 2002 y 2003 puede consultarse en Direccion de Gastos
Sociales Consolidados (2003) y Direccion de Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales (2004) respectivamente.



Conrespecto al tipo de prestacion, 83,3% son transitorias (58,3% renovablesy 25,0% no). El gasto delosprogramas
con prestaciones transitorias es $416.688,1 miles y los beneficiarios promedio por mes, 174.899. El resto de los
programas (16,7%) no especifican la duracion de las prestaciones que brindan. A diferencia de lo ocurrido en los
afos anteriores en que habia unaleve proporcion de programas con prestaciones de caracter no transitorio (2,8% en
2002 y 3,1% en 2003), 2004 se destaca por la ausencia de programas que cuenten con este tipo de prestaciones.

CUADRO 23
Tipo de prestacion
Categoria Programas Beneficiarios promedio por mes Gasto anual
Cantidad Estructura% Cantidad Estructura% Enmilesde$ Estructura%
Con

Transitoria  renovacion 21 58,33 151.167 74,49 385.168,97 82,44
g;zg:c‘fon enovaoion 9 25,00 23.732 11,69 31.519,17 6,75
No transitoria 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00
No especifica 6 16,67 28.050 13,82 50.534,09 10,82
Total 36 100,00 202.949 100,00 467.222,23 100,00

Fuente: DAGPyPS sobre la base de legislacion provincial, reas provinciales de empleo y contabilidad

El Cuadro 24 reflejaque en 79,2% de | os disefios se establece algun tipo de contraprestacién laboral. En particular,
se destacan los programas con contraprestacion en organismos publicos (29,5%) y en menor medida, en el sector
privado (27,1%) y tercer sector (22,6%). Si bien la cantidad de programas indica una preponderancia de los
organismos publicos, el sector privado resulta ser €l que cuenta con mayor cantidad de beneficiarios y recursos
asignados (37,8% y 49,5% respectivamente). Por otro lado, 20,8% de los disefios prevé capacitacion, 1o que
representa $72.665,2 miles y 38.963 beneficiarios promedio por mes. Al comparar con los resultados obtenidos
para 2002 y 2003, se destaca en 2004 unamenor proporcion de programas con contraprestacion laboral en el sector
privado, que es compensada por una mayor proporcién de contraprestaciones en el sector publico.

CUADRO 24
Tipo de contraprestacion
Categoria Programas Beneficiarios promedio por mes Gasto anua
Cantidad Estructura%  Cantidad  Estructura% Enmilesde$ Estructura%

Sector privado 10 27,08 76.606 37,75 231.268,82 49,50

Tipo de Laboral  Organismos
contra- publicos 11 29,51 45.119 22,23 83.179,75 17,80

prestacion

Tercer Sector 8 22,57 42.262 20,82 80.108,51 17,15
De capacitacion 8 20,83 38.963 19,20 72.665,15 15,55
Total 36 100,00 202.949 100,00 467.222,23 100,00

Fuente: DAGPyPS sobre la base de legislacion provincial, areas provinciales de empleo y contabilidad

CUADRO 25
Tipos de proyectos

Categoria Programas Beneficiarios promedio por mes Gasto anual
Cantidad Estructura% Cantidad Estructura% Enmilesde$ Estructura%

Socidles  Infraestruc.

o Comunitarios 0 manten. 10 38,67 61.653 40,21 165.166,31 43,39

Tipos de Asist. social 9 34,67 37.346 24,36 119.767,80 31,46
Proyectos ™ o ductivos Bienes 3 12,67 27.111 17,68 47.735,64 12,54
Servicios 4 14,00 27.228 17,76 47.987,87 12,61

Total 25 100,00 153.339 100,00 380.657,62 100,00

Fuente: DAGPyPS sobre |a base de legislacion provincial, &reas provinciales de empleo y contabilidad
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{52} Andlisis sobre el disefio de los Programas de

Entre los programas que prevén la gecucién de proyectos -25 sobre un total de 36 que representan el 81,5% en
términos de gasto- se observa que en 73,3% de los casos se trata de proyectos de carécter social 0 comunitario
-especiamente de infraestructura 0 mantenimiento- mientras que 26,7% se orienta a proyectos productivos.
Esto se traduce en $284.934,1 y $95.723,5 miles de gasto, y 98.999 y 54.339 beneficiarios promedio por mes,
respectivamente. Esta preponderancia de los proyectos de caracter social 0 comunitario también se observa en el
andlisisrealizado para 2002 y 2003.

En el Cuadro 26 se observa que més de la mitad de los programas no contempla algun tipo de sancion ante el
incumplimiento de las reglas establecidas en su disefio. Sin embargo, en términos de beneficiarios y de gasto es
superior la participacion de los programas que si establecen sanciones. En esta categoria, se destaca unatendencia
creciente en la proporcion de programas que establecen sanciones, que pasan de representar 30,6% en 2002 a
40,6% en 2003y 47,2% en 2004.

CUADRO 26
Sanciones por incumplimiento
Categoria Programas Beneficiarios promedio por mes Gasto anual
Cantidad Estructura% Cantidad  Estructura% Enmilesde$ Estructura%
Sanciones por Establecidas 17 47,22 151.649 74,72 367.725,82 78,70
incumplimiento No establecidas 19 52,78 51.300 25,28 99.496,41 21,30
Total 36 100,00 202.949 100,00 467.222,23 100,00

Fuente: DAGPyPS sobre |a base de legislacion provincial, areas provinciales de empleo y contabilidad

Por otra parte, més del 70% de los programas analizados prevén algun tipo de seguimiento 0 monitoreo de sus
acciones, lo cual equivaleaun gasto de $254.570,9 milesy a142.181 beneficiarios promedio por mes. Estoimplica
gue lamayoria de los programas contempla, al menos en lalegislacién ala que se pudo acceder, mecanismos que
permitan evaluar su funcionamiento o juzgar su impacto. En comparacién con |os otros afios estudiados, en 2004
se observa un aumento en la participacion de aquellos programas que prevén algun tipo de seguimiento en sus
acciones.

En lo que concierne al tipo de acceso al programa, en 36,1% de los disefios se estipula €l acceso a programa sin
intermediario alguno, mientras que en 13,9% se requiere la intervencién de un tercero. Por su parte, 50,0% de
los programas no especifica en su marco legal 1os mecanismos de acceso a programa. No obstante, en términos
de gasto y beneficiarios el comportamiento difiere significativamente: el gasto en la categoria con intermediarios
alcanza a $134.849,3 miles y los beneficiarios promedio por mes, a 72.535, frente a $71.237,1 miles de gasto y
35.492 beneficiarios promedio por mes de la categoria sin intermediarios. La comparacion con los resultados
obtenidos para 2002 y 2003 indica que en 2004 se redujeron las proporciones de programas alos que se accede con
o sinintermediariosy se incrementaron los programas que no especifican el tipo de acceso.

CUADRO 27
Seguimiento y monitoreo

Programas Beneficiarios promedio por mes Gasto anual
Cantidad Estructura%  Cantidad  Estructura%  Enmilesde$ Estructura%
Seguimiento Previsto 26 72,22 142.181 70,06 254.570,95 54,49
No previsto 10 27,78 60.769 29,94 212.651,28 45,51
Total 36 100,00 202.949 100,00 467.222,23 100,00

Fuente: DAGPyPS sobre |a base de legislacion provincial, &reas provinciales de empleo y contabilidad

Como sintesis del andlisis realizado sobre € disefio de los programas de empleo provinciales para 2004 surge que
lamayor parte se dirige ala poblacion en sentido amplio. También se advierte que muy pocos programas cuentan
con cupos preestablecidos y que predominan las prestaciones transitorias y con renovacion. Con respecto al tipo
de contraprestacion, una porcion significativa es laboral. Entre los programas que realizan proyectos prevalecen
aquellos detipo social o comunitario, especial mentelos que se orientan ainfraestructurao mantenimiento. Lamitad
delosdisefios contemplan sanciones por incumplimiento si se detectan anomalias en su funcionamiento. Por Ultimo,
en general se prevé el seguimiento y monitoreo de los programas y se privilegia el acceso sin intermediarios. (3%



CUADRO 28
Tipo de acceso a programa

Categoria Programas Beneficiarios promedio por mes Gasto anual

Cantidad Estructura%  Cantidad Estructura% Enmilesde$ Estructura %

Con intermediario 5 13,86 72.535 35,74 134.849,34

Tipo de acceso . -
al programa Sin intermediario 13 36,14 35.492 17,49 71.237,07
No especifica 18 50,00 94.921 46,77 261.135,83
Total 36 100,00 202.949 100,00 467.222,23

Fuente: DAGPyPS sobre la base de legislacion provincial, areas provinciales de empleo y contabilidad

(35) Paraun andlisis por region del disefio de los programas de empleo de ejecucion provincial véase el Anexo N° 2b.

28,86
15,25
55,89
100,00
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En esta seccion se realiza una comparacion de | os resultados obtenidos sobre el disefio de los programas de empleo
provinciaes con € disefio del PJyJHD. Se hace necesario volver aresaltar que solamente se analiza €l disefio de
dicho programa, sin dar cuenta de |as caracteristicas del efectivo funcionamiento del mismo.

Se aplicd la metodologia de categorizacion utilizada en la seccion precedente. En este sentido, a partir de la
informacion provista por lalegislacion del PJyJHD, creado mediante el Decreto N° 565/02 y reglamentado en la
Resolucion N° 312/02, se procedié a enmarcar dicho programa en las diferentes categorias. (36)

Con respecto a la categoria poblacion beneficiaria, se observa que a diferencia de los programas de empleo
provinciales, e PJyJHD se dirige a una poblacion restringida. (37) Ello obedece a que la esencia del programa
descansa sobre el requisito establecido en su decreto de creacion de ser jefe/a de hogar con hijos de hasta 18 afios
de edad, o discapacitados de cualquier edad. (38)

Por su parte, se destaca el caracter no transitorio de la prestacion del plan nacional. (39

En la reglamentacion del PJyJHD se especifican contraprestaciones de diferente indole a realizar por parte de los
beneficiarios del programa, entre las que se destacan la concurrencia escolar de los hijos asi como €l control de
salud de los mismos, contraprestaciones de formacién que consisten en la finalizacion de estudios de educacion
general bésica o laformacion profesional que implican la especializacion en distintas tematicas relacionadas con
oficios 0 saberes especificos. Asimismo, cuenta con contraprestaciones del tipo laboral que apuntan a la
incorporacién de | os beneficiarios en proyectos productivos o en servicios comunitarios de impacto ponderable en
materia ocupacional, ya sea desde un ambito gubernamental, privado o en €l tercer sector.

También se aprecia que el seguimiento y monitoreo del PJyJHD estan reglamentados y se prevé ante la existencia
deirregularidades, lainterrupcion del beneficio.

En relacion con el tipo de acceso al programa, en este caso se realiza sin intermediarios a partir de lainscripcion
de los postulantes en la municipalidad de la jurisdiccion en que residan.

Como conclusién se destacan la existencia tanto de similitudes como de diferencias en el disefio del PJyJHD con
respecto al correspondiente alos programas de empleo provinciales. Entre las diferencias pueden mencionarse la
categoria poblacion beneficiaria, donde los planes de empleo de provinciales tienden a cubrir a una poblacién mas
amplia que no ha podido tener acceso al plan nacional y el caracter no transitorio de la prestacion del PJyJHD.

Por otra parte, se encuentran similitudes vinculadas con €l tipo de contraprestacion y de proyectos establecidos y
la preponderancia de seguimiento y monitoreo de |las acciones de |os programas.

(36) En esta seccion solo seincluye el andlisis del disefio del PJyJHD sin considerar otros programas de empleo nacionales. Ello responde ala
gran incidenciay magnitud que presenta este programa.

(37) Al hablar de pobl acion restringi da se hace referenciaaladefini cion presentada en la secci 6n anterior, esdecir, alos programas concentrados
o restringidos a ciertos grupos especificos de la poblacién.

(38) Asimismo el PJyJHD se dirige a hogares en los que lajefa de hogar o la cdnyuge, concubina o cohabitante del jefe de hogar se encuentre
en estado de gravidez. Luego se hizo extensivo a mayores de 60 afios que no hubieran accedido a una prestacion previsional.

(39) Lanaturaleza no transitoria de la prestacion alude a que a diferencia de los programas de empleo provinciales, donde las prestaciones se
otorgan por un periodo determinado con posibilidad de renovacion, en el PlyJHD una vez otorgada la prestacion no requiere su renovacion en
tanto y en cuanto se cumplan los requisitos de acceso establecidos.
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En esta seccion se andiza la relevancia que presenta € PJyJHD en las politicas de empleo que gjecutan los
gobiernos provinciales. El andlisis se justifica debido a la importante magnitud que registra este programa, cuyo
gasto en 2004 asciende a $3.085,2 millones y sus beneficiarios promedio por mes a 1.705.027.

En el Cuadro 29 se presenta el gasto por provincia del PJyJHD y de los programas de empleo provinciales. La
columna “relevancia’ muestra la relacion entre el gasto del programa nacional y de los programas de empleo
provinciales. Durante 2004 las provincias que no contaron con programas de empleo financiados con recursos
propios fueron Corrientes, Chaco, Jujuy, Misiones, Santiago del Estero y Tucumén. En estas provincias la
relevancia que adquiere €l programa nacional no es cuantificable en relacion con el gasto de los programas de
empleo provinciales, sin embargo es indiscutible que resulta ser de gran importancia. En términos generales,
el gasto del PJyJHD -sin incluir las provincias que no cuentan con programas de empleo propios- es 5 veces
superior a gasto en programas de empleo provinciales. No obstante, en las provincias de San Luis, Tierra del
Fuego, Neuquén y La Pampa larelevancia del PJyJHD es menor a uno, es decir el gasto del PJyJHD es menor a
de los programas de empleo provinciales. Ello puede responder -a excepcion de Neuguén- ala existencia en esas
provincias de prestaciones mensual es superiores a la establecida por el Gobierno Nacional. En €l otro extremo se
ubican Formosa, Mendoza, Salta, Santa Fe, Entre Rios y Catamarca, donde la magnitud del programa nacional
excede en gran medida ala de los programas provinciales.

Al comparar estos resultados con los hallados para 2003 en Direccion de Andlisis de Gasto Publico y Programas
Sociales (2004) se observa una reduccién en la contribucion del PlyJHD para la mayor parte de las provincias
estudiadas. Al respecto, es importante destacar que en 2004 se verifican reducciones en las asignaciones del
PJyJHD en lamayor parte de las provincias.

CUADRO 29
Relevancia del Plan Jefasy Jefes de Hogar Desocupados en el Gasto Pablico en
Programas de Empleo Provinciaes, 2004.
En miles de pesos

Provincia Gasto del PlyJHD Gasto en Programas de Empleo Provinciales Relevancia
€) (b) (a)/(b)
CABA 75.495,75 4.710,90 16,03
BuenosAires 1.152.717,00 131.102,31 8,79
Catamarca 57.817,95 1.969,48 29,36
Chubut 19.827,30 10.456,67 1,90
Cérdoba 179.818,80 31.948,70 5,63
Entre Rios 79.182,00 2.410,00 32,86
Formosa 92.629,50 26,88 3.446,04
LaPampa 17.897,40 24.240,68 0,74
LaRioja 33.244,35 1.976,00 16,82
Mendoza 84.887,25 1.543,12 55,01
Neuquén 31.430,40 50.051,21 0,63
Rio Negro 37.327,65 1.885,14 19,80
Sdta 118.562,85 2.344,02 50,58
San Juan 60.383,55 7.154,57 8,44
San Luis 28.942,80 175.683,14 0,16
Santa Cruz 5.025,60 2.878,98 1,75
Santa Fe 282.627,90 7.304,95 38,69
Tierradel Fuego 4.530,60 9.535,50 0,48
Total 2.362.348,65 467.222,23 5,06

Nota: El gasto del PJyJHD no incluye el asignado a las provincias que no tienen programas de empleo propios en 2004.
Fuente: DAGPyPS sobre |a base de informacion de provinciasy del MTEySS

En e Cuadro 30 se andizalarelevanciadel PJyJHD en términos de beneficiarios promedio por mes. Los resultados
son similares a los obtenidos en €l gercicio anterior: la cantidad de beneficiarios promedio por mes del programa
naciona esmésde 6 veces mayor quelacantidad de beneficiari os de programas de empleo provinciaes. En particular,
las provincias de Mendoza, Sdtay Entre Rios se destacan por lagran relevancia que adquiere €l plan nacional.
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{58} Relevancia del Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados

Con respecto a 2003 se aprecia una disminucion en la contribucion del programa nacional en todas las provincias
estudiadas, con la excepcion de Mendozay Santa Cruz. A su vez, como ya se ha mencionado, en 2004 se observa
una reduccion en la cantidad de beneficiarios promedio por mes del PJyJHD con respecto a afio anterior en todas
las provincias.

En el mismo cuadro se presentala proporcién de beneficiarios de programas de empleo con relacion ala poblacion
mayor de 18 afios por provincia, con e fin de aproximar el nivel de cobertura de tales programas. (“9) En este
sentido, se destaca la cobertura -superior a 15% de la poblacién mayor de 18 afios- que se registra en Formosay
Catamarca donde adquiere gran relevancia la presencia del PJyJHD. Por su parte, el programa de empleo de la
provincia de San Luis muestra un importante porcentaje de cobertura (17,7%).

Por otraparte, si se toma en cuenta que el PJyJHD se cred en 2002 en el marco de ladeclaracién de la emergencia
socia y ocupacional (Ley N° 25.561 y Decreto N° 565 de 2002) resultainteresante observar lainfluenciatanto de
éste como de los programas de empleo provinciales sobre las tasas de desocupacién. Para este gercicio se toma
como base los datos de la EPH que realizael INDEC. (1)

En el Cuadro 31 se presentan las tasas de desocupacion por provincia cony sin beneficiarios del PJyJHD para el
segundo semestre de 2004. (“2) La tasa de desocupacion para €l total del pais asciende a 12,6% de la poblacion
urbana. Sin embargo, su distribucion por provinciaes dispar: en las provincias de Jujuy, BuenosAires, Salta, Santa

CUADRO 30
Relevanciay cobertura del Plan Jefasy Jefes de Hogar Desocupados, 2004
Beneficiarios promedio por mesy porcentajes

Provincia PlJyJHD Programasde Relevancia Mayoresde Cobertura Cobertura Cobertura programas
Empleo Provinciaes 18 afios total PJlyJHD provinciaes
@ (b) (a)/(b) © (@+®)/() @/() (b)/(c)
CABA 41.942 5.313 7,89 2.320.865 2,04 181 0,23
BuenosAires 640.398 70.862 9,04 9.904.006 7,18 6,47 0,72
Catamarca 32.121 1.302 24,67 214.190 15,60 15,00 0,61
Chubut 11.015 7.677 1,43 279.670 6,68 3,94 2,75
Cordoba 99.899 19.031 5,25 2.203.152 5,40 4,53 0,86
Entre Rios 43.990 1.339 32,86 780.293 5,81 5,64 0,17
Formosa 51.461 16 3.216,30 286.237 17,98 17,98 0,01
La Pampa 9.943 8.186 1,21 211.149 8,59 471 3,88
LaRiogja 18.469 1.072 17,22 191.828 10,19 9,63 0,56
Mendoza 47.160 754 62,56 1.082.899 4,42 4,35 0,07
Neuquén 17.461 27.806 0,63 319.737 14,16 5,46 8,70
Rio Negro 20.738 775 26,78 370.253 581 5,60 0,21
Salta 65.868 1.408 46,78 659.955 10,19 9,98 0,21
San Juan 33.546 3.952 8,49 413.313 9,07 8,12 0,96
San Luis 16.079 44.364 0,36 250.807 24,10 6,41 17,69
Santa Cruz 2.792 607 4,60 130.141 2,61 2,15 0,47
Santa Fe 157.016 5.836 26,91 2.154.622 7,56 7,29 0,27
Tierradel Fuego 1.864 2.649 0,70 67.818 6,65 2,75 391
Total 1.311.763 202.949 6,46 21.840.935 6,94 6,01 0,93

Nota: La cantidad de beneficiarios del PJyJHD no incluye a las provincias que no tienen programas de empleo propios en 2004.
Fuente: DAGPyPS sobre |a base de informacion de provincias, del MTEySSy Proyecciones del Censo Nacional de
Poblacion, Hogares'y Viviendas 2001.

(40) Proyecciones del Censo Nacional de Hogares, Poblacion y Vivienda 2001. INDEC.

(41) Cabe destacar que no seincorporan los datos de la provincia de Rio Negro debido a que alin no estan disponibles las bases usuarias de los
aglomerados correspondientes.

(42) Seredlizael recélculo de latasa de desocupacion considerando como desocupados a los ocupados cuya ocupacion principal proviene del
PJyJHD.



CUADRO 31
Tasas de desocupacién por provincia, segundo semestre 2004
En porcentajes

Provincia Aglomerado Tasade desocupacion Tasadedesocupacion ~ Tasade desocupacion
sin considerar sin considerar Planes de Empleo
D Nacionalesy Provinciales
CABA CABA 8,7 9,2 93
Buenos Aires Gran LaPlata*

Bahia Blanca-Cerri
Partidos de GBA

Mar del Plata-Batan 14,8 19,4 19,7
Catamarca Gran Catamarca 13,9 20,8 21,6
Cordoba Gran Cordoba
Rio Cuarto* 11,4 14,9 15,9
Corrientes Corrientes* 10,2 19,5 19,8
Chaco Gran Resistencia* 77 20,2 20,7
Chubut Comodoro Rivadavia
Rada Tilly* 81 9,3 10,0
Entre Rios Gran Paran&*
Concordia* 10,7 16,0 16,2
Formosa Formosa* 6,2 16,8 17,0
Jujuy Jujuy-Palpala 15,9 28,0 28,8
LaPampa Santa Rosa-Toay* 6,5 7,7 13,5
LaRioja LaRioja* 9,0 18,7 21,3
Mendoza Gran Mendoza 9,0 11,7 11,9
Misiones Posadas* 8,0 13,1 13,1
Neuquén Neuquén-Plottier* 6,2 8,0 11,3
Sdta Salta 14,3 19,3 19,3
San Juan Gran San Juan 10,1 15,1 16,7
San Luis San Luis
El Chorrillo* 1,2 58 21,4
Santa Cruz Rio Gallegos* 1,9 24 2,7
Santa Fe Gran Rosario
Gran Santa Fe 14,2 19,4 19,6
Sgo. del Estero Sgo. del Estero
LaBanda* 11,8 19,8 20,3
Tierradel Fuego Ushuaia
Rio Grande* 9,9 10,5 19,7
Tucuman Gran Tucuman
Tafi Vigjo 12,9 18,8 18,8
Total Aglomerados 12,6 16,9 17,4

(*) Estimaciones sujetas a coeficientes de variacion superiores al 10%. Este coeficiente brinda una idea de la precision de la estimacion y se
calcula como el cociente entre el desvio standard y el valor a estimar. Cuanto mas pequefio es el coeficiente, mas precisa resulta la
estimacion. En general, se recomienda interpretar con cautela las estimaciones con coeficientes superiores al 10%.

Fuente: DAGPyPS sobre |a base de EPH -INDEC.

Fe, Catamarcay Tucuman se observan tasas superiores al promedio; en cambio, San Luisy Santa Cruz presentan
las menores tasas. En comparacién con | os resultados obteni dos para mayo de 2003 se observa unadisminucion en
latasa correspondiente al total pais de 3 puntos porcentuales. (43

(43) Los resultados correspondientes a mayo de 2003 por regién pueden consultarse en Direccion de Andlisis de Gasto Publico y Programas
Sociales (2004).
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{60} Relevancia del Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados

Si se considera como desocupados alos beneficiarios del PJyJHD que realizan contraprestacion laboral, latasade
desocupacién para el segundo semestre de 2004 se eleva a 16,9%. Este porcentaje supera el 20% en las provincias
de Jujuy, Catamarca'y Chaco. La brecha de desocupacion del PJyJHD es de 4,3 puntos porcentuales para el total
de aglomerados urbanos. (“4) EI mayor impacto se percibe en las provincias de Chaco, Jujuy y Formosa con 12,6;
12,1y 10,6 puntos y € menor en Santa Cruz, Tierra del Fuego y CABA con 0,5; 0,6 y 0,6 puntos de diferencia
respectivamente. En este caso también se observan reducciones con respecto a los resultados para mayo de 2003,
donde la brecha de desocupacion alcanzé 5,8 puntos porcentuales para el total de aglomerados.

Por Ultimo, al considerar como desocupados a todos aquell os que perciben algiin plan de empleo (ya sea PlyJHD
o planes de empleo provinciales) la desocupacion asciende a 17,4% para el total de aglomerados urbanos y la
brecha de desocupacion se incrementa a 4,8 puntos porcentuales. En este caso, € mayor impacto se verificaen la
provinciade San Luis donde labrechaal canza 20,2 puntos. Lamenor brecha correspondeala CABA y laprovincia
de Santa Cruz (0,6 y 0,8 puntos respectivamente). Estos resultados también resultan inferiores alos obtenidos para
mayo de 2003.

(44) Labrecha de desocupacion se cal culacomo la diferencia entre | a tasa de desocupaci 6n considerando como desocupados alos beneficiarios
del PJyJHD con contraprestacion laboral y latasa de desocupacion habitual (que considera a estos beneficiarios como ocupados).
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Entre 2000 y 2001 €l gasto en programas de empleo provinciales presenta un fuerte incremento debido alafirma
del Compromiso Federal. Consecuentemente, en 2001 todas |as provincias gjecutaron programas de empleo.

Es posible distinguir entre el conjunto de provincias que no poseian programas de empleo en 2000 y aquéllas
que, teniendo programas provinciales, aumentaron su gasto en diferentes proporciones. (45 En el primer grupo,
se advierte que todas las provincias pertenecen a norte del pais: Corrientes, Chaco, Formosa, Jujuy, La Rioja,
Santiago del Estero y Tucuman. En el segundo grupo, se destacan las provincias de Catamarcay Rio Negro como
aquellas cuyo gasto aument6 significativamente (mas de 300%). Estos incrementos se ven acompafiados por un
crecimiento en la participacién del gasto en programas de empleo en términos de GPPy GPSP en casi todas las
provincias, incluso en los casos en que el GPP presenta reducciones respecto a 2000. (45) Como resultado general,
en 2001 el gasto total en programas de empleo se incremento 45,4% con respecto a 2000.

En 2002 se da un retroceso en la gjecucién de los programas creados en el afio anterior. Pararealizar un andlisis
comparativo de estos afios debe considerarse lainfluencia de los programas creados en el marco del Compromiso
Federal. En éste, inicialmente se preveia la finalizacion de los programas en diciembre de 2001; sin embargo,
debido ademoras en las transferencias de | os recursos de Nacion alas provincias, algunas siguieron ejecutando los
programas en formaresidual durante 2002.

En 2002, las provincias de Corrientes, Jujuy, La Rioja 'y Tucuman finalizan las actividades de sus programas
provinciales de empleo, y para Entre Rios no se cuenta con informacién del programa Emergencia ocupacional.
Las provincias de Chaco y Santiago del Estero sélo gjecutaron residual mente programas creados en €l marco del
Compromiso Federal, que no fueron reemplazados por otros programas. Por su parte, Misiones gjecuté hasta
marzo el Programa Emergencia Laboral. (47) En lamayoriade las provincias restantes (9 de 16) se redujo tanto el
gasto en programas de empleo provinciales como la participacion del mismo en el GPPy GPSP. (48) Sin embargo,
debe tenerse en cuenta que ello sucede en un contexto de disminucion del GPPy del GPSP en gran parte de las
provincias. Como resultado general, el gasto total en programas de empleo de 2002 descendié 34,9% con respecto
a2001.

En 2003, a igua que € afio anterior, las provincias que g ecutaron programas de empleo fueron la CABA y
BuenosAires, Catamarca, Cérdoba, Chubut, Formosa, LaPampa, Mendoza, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan,
San Luis, Santa Cruz, Santa Fe y Tierra del Fuego. En este afio no se observa un comportamiento homogéneo de
las provincias con respecto a gasto en programas de empleo. En algunos casos, el gasto se redujo en parte por €l
traspaso de sus beneficiarios a PJyJHD. Tal es el caso de Formosa, Rio Negro, Mendozay Santa Fe'y, en menor
medida, de Salta, Neuguén y San Juan. En estas provincias también se observan reducciones en el peso relativo
del gasto en programas de empleo en el GPPy el GPSP. Por otra parte, algunas provincias incrementaron el gasto
e incluso crearon nuevos programas destinados a enfrentar €l deterioro de la situacion laboral. Las provincias de
San Luis, Catamarca, Tierra del Fuego, CABA y, en menor grado Chubut, La Pampa, Buenos Aires y Cordoba
se incluyen en este grupo, mientras que Santa Cruz mantuvo el gasto en un nivel similar a del afio anterior.
Catamarca, Cordoba, Chubut y San Luis se encuentran entre las provincias que crearon nuevos programas. Como
resultado general, €l gasto total en programas de empleo de 2003 aument6 56,9% con respecto a 2002.

En 2004, las provincias que gjecutaron programas de empleo fueron las mismas que en 2003, con laincorporacion
de las provincias de Entre Rios y La Rioja. (“9) La CABA vy las provincias de Chubut, La Pampay La Rioja
implementaron nuevos programas. Con respecto a 2003 se observa que el gasto asignado a programas de empleo
provinciales se incrementa para 9 de las provincias analizadas. Al considerar la participacion de este gasto con
respecto a GPPy GPSP se observan diferentes comportamientos. La CABA y las provincias de Buenos Aires,
Catamarca, Cérdoba, Formosa, Mendoza, Salta, San Juan, Santa Cruz, Santa Fe y Tierra del Fuego disminuyen
la participacion del gasto en programas de empleo en el GPPy GPSP. (59) Por su parte, las provincias de Chubt,

(45) A excepcion de la CABA que redujo el gasto en programas de empleo provinciaes 56,7% entre 2000 y 2001.

(46) sdvo laCABA 'y laprovincia de La Pampa. La primera reduce la participacion del gasto en programas de empleo en el GPPy GPSP al
pasar de 0,12% a 0,05% y 0,16% a 0,07% respectivamente entre 2000 y 2001. Por su parte la provincia de La Pampa reduce la participacion
delos programas de empleo en el GPP al pasar de 2,26% en 2000 a 2,12% en 2001.

(47) Cabe destacar que en 2002 La Rioja financi6 con recursos propios los complementos a los beneficiarios de programas nacionales y Rio
Negro el programa creado en el marco del Compromiso Federal. Por otra parte, |os programas de la provinciade San Luis no seincluyen enla
comparacion debido a falta de informacion sobre uno de ellos.

(48) En laCABA y las provincias de Cordoba, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego se registran incrementos en las participaciones del
gasto en programas de empleo en términos de GPPy GPSP.

(49) La provincia de Entre Rios continud ejecutando el programa de Emergencia ocupacional durante |os afios 2002-2003, sin embargo no se
dispone de dicha informacion.

(50) A excepcidn delaprovinciade Tierradel Fuego que incrementa la participacion del gasto en programas de empleo en el GPSP 0,1 puntos
porcentuales.
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{64} Evolucion del gasto publico y los beneficiarios de

los Programas de Empleo Provinciales

Provincia
CABA

Total CABA
Buenos Aires

Total Buenos Aires

Catamarca

Total Catamarca
Cordoba

Total Cérdoba
Corrientes
Total Corrientes
Chaco

Total Chaco
Chubut

Total Chubut
Entre Rios

Total Entre Rios
Formosa

Total Formosa
Jujuy

Total Jujuy
La Pampa

Total LaPampa

CUADRO 32

Gasto Publico en Programas de Empleo Provinciales, 2000-2004

En miles de pesos

Programa 2000 2001
Nuevosroleslaborales  4.043,60 296,85
PyMES tutoras 637,40
Autoempleo 816,20
Empleo joven
4.043,60 1.750,45
Barrios bonaerenses 112.272,52 123.789,93
Planbonus  3.112,80 19.316,71
Segundaoportunidad  1.266,15  16.833,82
PAIS 782,60 4.294,55
117.434,07 164.235,00
Empleo y capacitacion laboral 401,70 344,64
Empleo transitorio provincial 5.007,96
Componente actividad comunitaria
401,70 5.352,60
Primer paso  14.574,84  11.900,42
Volver d trabgjo  4.555,30 10.632,20
Riesgo de pérdida de empleo 228,67
Edad productiva
19.130,14 22.761,29
Corrientes a trabajo 4.048,41
- 4.048,41
Fortalecimiento comunitario 307,88
- 307,88
PECh  2.096,61 3.134,46
Experiencias 228,00 195,60
PEL Chubut
Empleo mixto
Padres de familia
2.324,61 3.330,06
Emergencia ocupacional
Lineatrabgjo  5.054,70 9.682,00
L inea capacitacion 39,92 145,93
5.094,62 9.827,93
Por nuestra gente 1511,88
Esfuerzo propio 759,04
- 2.270,92
Jujuy produce 1.409,40
Jujuy crece 222,00
Mejoramiento de la empleabilidad 393,00
Empleo privado 21,00
Emergenciaclimética 58,32
- 2.103,72
Entre nosotros 12.864,44  13.746,04
Complemento programas nacionales 154,20 269,21
Primer empleo
13.018,64 14.015,25

2002
621,20

1.915,60

2.536,80
89.958,94
1.927,74
1.491,49
3.821,17
97.199,34
498,70

498,70
15.211,00
12.450,35

30,08

27.691,43

53,32
53,32
3.175,77
211,20

3.386,97
sd

sd
303,84
284,16
588,00

11.275,70
439,47

11.715,17

2003
1.002,10

5.962,00

6.964,10
121.953,98
751,89
322,72
3.334,84
126.363,42
1.056,10

992,78
2.048,88
14.580,16
10.722,50

6.895,35
32.198,01

4.788,22
221,28
1.614,45

6.623,95
gd

s/d
25,92
15,36
41,28

17.856,89
631,83

18.488,72

2004
710,90

4.000,00
4.710,90
129.814,43
829,70
391,80
66,38
131.102,31

1.969,48
1.969,48
16.494,82
9.162,25

6.291,63
31.948,70

2.036,94

2.113,95
3.374,08
2.931,70
10.456,67
2.410,00

2.410,00
11,52
15,36
26,88

23.499,98
sd
740,70
24.240,68



Continuacion

Provincia
LaRioja

Total LaRioja
Mendoza
Total Mendoza
Misiones

Total Misiones
Neuquén

CUADRO 32

En miles de pesos

Programa

Programa de empleo transitorio
Complemento PEL nacional
Aprender trabajando

Jovenes profesionales

Total lineas

Empleo joven
Emergencialaboral

FOCAO (Ley 2128)

Fondo asistencia ocupacional (Decreto 1821)
Plan provincial paralaatencion ala desocupacion

Total Neuquén
Rio Negro

Fondo solidario de
asistencia a desocupados

Linea aporte transitorio para desocupacion
Apoyo para emprendimientos productivos

Total Rio Negro
Salta

Total Salta
San Juan

Total San Juan
San Luis

Total San Luis
Santa Cruz

Total Santa Cruz
Santa Fe

Total SantaFe
Santiago del Estero

Total S. del Estero
Tierradel Fuego

Total T. del Fuego
Tucuman

Total Tucumén
Total

Capacitacion
Programa de empleo rionegrino

Saltatrabaja
Saltasolidaria

Pasantias provinciales

San Luis competitivo y solidario
Jovenes del presente

Trabajo por San Luis

PRENO - PEC

PRENO

PEC

PPASS

Desarrollo de Santiago
Servicios comunitarios

PELTI / PEL
PROFOEM

Reactivacion laboral

2000

18.937,26
18.937,26
162,50
75,00
237,50
16.587,70
1.079,25
546,25
18.213,20

384,20

384,20
1.205,11
3.803,71
5.008,83
5.080,62
5.080,62
2.946,37

2.946,37
6.189,39

6.189,39
14.699,20
14.699,20

818,80
23,60
842,40

233.986,35

2001
3.840,00
80,00

3.920,00
19.832,33
19.832,33

242,35
104,40
346,75
15.121,12

1.414,55

8.033,89
24.569,56

4,15
205,12
80,46
1.554,00
1.843,73
673,42
4.971,27
5.644,69
9.811,07
9.811,07
3.890,61
2.831,00

6.721,61
6.801,28

6.801,28
19.765,50
19.765,50

1.226,40

1.297,68

2.524,08

2.016,80

57,60

2.074,40

6.355,19

6.355,19

2002
gd
769,00

769,00
5.610,92
5.610,92

26,10
26,10
14.707,50
1.590,60
10.990,64
27.288,74

209,45

4.099,95
4.309,40
293,10
2.931,54
3.224,64
8.757,16
8.757,16
s/d
4.859,60

4.859,60
7.336,10

7.336,10
12.656,50
12.656,50
144,72
74,04
218,76
2.841,80
17,16

2.858,96

340.213,71 221.585,60

Gasto Publico en Programas de Empleo Provincial es, 2000-2004

2003

1.279,90
1.279,90

13.326,52
1.579,35
7.141,96

22.047,83

467,90

467,90
258,73
2.064,28
2.323,01
7.878,00
7.878,00
12.612,57
2.483,20
83.961,87
99.057,64

5.409,00
2.157,27
7.566,27
6.506,10
6.506,10

7.901,40

7.901,40

2004

gd
1.520,00
456,00
1.976,00
1.543,12
1.543,12

12.193,87

1.436,40
36.420,93
50.051,21

452,02

1.433,12
1.885,14

280,12
2.063,90
2.344,02
7.154,57
7.154,57

175.683,14
175.683,14

2.071,82

807,16
2.878,98
7.304,95
7.304,95

9.535,50

9.535,50

347.756,40 467.222,23

Fuente: DAGPyYPS sobre |a base de areas provinciales de empleo y de contabilidad.
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{66} Evolucion del gasto publico y los beneficiarios de

los Programas de Empleo Provinciales

Entre Rios, La Pampa, La Rioja, Neugquén, Rio Negro y San L uis registran incrementos tanto en la participacion
con respecto al GPP como a GPSP. En términos generales, el gasto total en programas de empleo de 2004 aumenté
34,4% con respecto a 2003. (51)

El financiamiento en |os afios 2000, 2002, 2003 y 2004 fue enteramente provincial. (52 En 2001 el origen de los
recursos vari6 segun laprovinciaconsiderada: 64,7% de los programas se financiaron exclusivamente con recursos
propios; 3,8%, con recursos de origen nacional y 31,5%, con recursos mixtos. (53)

Por su parte, laevolucién de la cantidad mensual de beneficiarios posee un alto grado de variacién que sereduce al
considerar los promedios anuales. Esimportante tener en cuenta que el nimero de beneficiarios promedio depende
de los meses de funcionamiento de los programas y que en algunas provincias su gjecucion no es continua.

Entre 2000 y 2001 la cantidad promedio de beneficiarios por mes presenta un incremento de 71,2%, que se explica
por lafirmadel Compromiso Federal; aunqueel comportamiento delas provinciasesdispar. En BuenosAires, Entre
Rios, Mendoza, San Juany Tierradel Fuego se advierten |os mayores aumentos en la cantidad de beneficiarios. Por
el contrario, en 2002 la cantidad promedio de beneficiarios por mes cay6 39,7% con respecto a 2001.

CUADRO 33
Participaciones del Gasto Publico en Programas de Empleo Provinciales, 2000-2004
En porcentajes

Provincia 2000 2001 2002 2003 2004
%GPPT  %GPPS %GPPT %GPPS  %GPPT  %GPPS  %GPPT %GPPS  %GPPT  %GPPS

CABA 0,12 0,16 0,05 0,07 0,08 0,10 0,18 0,23 0,10 0,13
BuenosAires 1,03 1,77 1,44 2,51 0,92 1,57 1,04 1,83 0,82 1,50
Catamarca 0,07 0,15 0,93 1,92 0,09 0,17 0,33 0,63 0,25 0,46
Cordoba 0,71 1,32 0,76 1,47 1,02 1,88 1,07 1,99 0,85 1,73
Corrientes - - 0,49 0,91 - - - - - -
Chaco - - 0,03 0,05 0,01 0,01 - - - -
Chubut 0,36 0,72 0,53 1,01 0,45 0,91 0,64 1,31 0,73 1,47
Entre Rios 0,39 0,77 0,73 151 - - - - 0,13 0,25
Formosa - - 0,30 0,71 0,09 0,19 0,01 0,01 0,00 0,01
Jujuy - - 0,27 0,58 - - - - - -
La Pampa 2,26 4,35 2,12 4,64 2,06 3,58 2,52 4,19 2,85 5,03
LaRioja - - 0,62 1,34 0,13 0,27 - - 0,23 0,52
Mendoza 1,16 2,31 1,27 2,50 0,38 0,76 0,07 0,14 0,06 0,13
Misiones 0,03 0,06 0,04 0,09 0,00 0,01 - - - -
Neuquén 1,48 2,84 1,95 3,64 1,91 3,57 1,08 2,05 2,15 4,30
Rio Negro 0,05 0,09 0,23 0,48 0,58 1,08 0,05 0,10 0,16 0,32
Sdta 0,47 0,90 0,57 1,11 0,35 0,64 0,20 0,41 0,16 0,32
San Juan 0,57 1,18 1,16 2,27 1,18 2,25 0,99 1,79 0,80 1,45
San Luis 0,56 0,99 0,88 1,71 0,60 1,10 13,47 20,53 20,53 30,11
Santa Cruz 0,80 1,73 0,88 1,82 0,90 1,86 0,61 1,53 0,20 0,56
Santa Fe 0,55 1,01 0,77 1,41 0,49 0,88 0,21 0,37 0,20 0,37
Stgo. del Estero - - 0,32 0,57 0,03 0,05 - - - -

Tierradel Fuego 0,20 041 0,44 0,90 0,66 1,45 1,48 2,76 1,39 2,86
Tucuméan - - 0,51 1,10 - - - - - .
Total 0,62 1,13 0,89 1,63 0,62 1,08 0,81 1,46 0,86 1,60

Nota: El GPPy el GPSP excluyen el gasto correspondiente a los sistemas de prevision social a los efectos de hacer
comparables las erogaciones de |as distintas provincias.
Fuente: DAGPyPS sobre la base de areas provinciales de empleo y de contabilidad

(51) Lavariacién interanual del gasto publico en programas de empleo provinciales puede consultarse en €l Cuadrol del Anexo N° 3.
(52) S se excluyen aguellas provincias que siguieron ejecutando residualmente los programas impulsados por e Compromiso para el
Crecimiento y la Disciplina Fiscal, que representaban 0,1% del gasto total en programas de empleo de gjecucién provincial en 2002



En 2003, la CABA y las provincias de Chubut, La Pampay Tierra del Fuego incrementaron en mas de 50% el
nimero de beneficiarios con respecto al afio anterior. Por otra parte, Formosa, Mendozay Rio Negro se encuentran
entrelas provincias que més redujeron la cantidad de beneficiarios. Sin embargo, en términos generales, la cantidad
total de beneficiarios aumentd 32,1% con relacidn a 2002.

La CABAy las provincias de Catamarca, Chubut, La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Luis, Santa Fe y
Tierra del Fuego incrementan la cantidad de beneficiarios en 2004 con respecto al afio anterior. Por su parte, en
Cordoba, Formosa, Mendoza, San Juan y Santa Cruz se presentan reducciones en los mismos. En Buenos Aires
la cantidad de beneficiarios se mantiene estable entre los dos afios considerados. En promedio para todas las
provincias bajo andlisis la cantidad total de beneficiarios aument6 24,4% entre 2003 y 2004.

Laevolucién conjunta, para el total de provincias que se dispone de informacion, refleja que la cantidad promedio
de beneficiarios por mes fue de 119.686 en 2000, aument6 a 204.848 en 2001, cayd a 123.504 en el afio siguiente,
se recuperaa 163.177 en 2003 y alcanza los 202.949 en 2004. (54)

(53) Véase Cuadro 1 en Anexo N° 1.
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Anexo 1

CUADROA.1
Financiamiento de |os Programas de Empleo Provinciales, 2001
En miles de pesosy estructura porcentual

Provincia Recursos propios Recursos hacionales Recursos mixtos
De origen De origen Total
nacional provincial

CABA 1.750,45 - - - - 1.750,45
BuenosAires 164.235,00 - - - - 164.235,00
Catamarca 344,64 - 3.650,20 1.357,76 5.007,96 5.352,60
Cérdoba 22.532,62 228,67 sd - - 22.761,29
Corrientes - - 1.805,88 2.242,53 4.048,41 4.048,41
Chaco - 307,88 sd - - 307,88
Chubut - - 1.674,78 1.655,28 3.330,06 3.330,06
Entre Rios - - 3.901,23 5.926,70 9.827,93 9.827,93
Formosa - 2.270,92 - - - 2.270,92
Jujuy - 2.103,72 - - - 2.103,72
LaPampa - - 3.578,83 10.436,42 14.015,25 14.015,25
LaRioja - 3.920,00 - - - 3.920,00
Mendoza* - - 2.080,00 17.752,33 19.832,33 19.832,33
Misiones 346,75 sd - - - 346,75
Neuguén** 15.121,12 - 2.662,17 6.786,27 9.448,44 24.569,56
Rio Negro 289,73 1.554,00 - - - 1.843,73
Sdta - - 4.573,82 1.070,87 5.644,69 5.644,69
San Juan - - 3.456,65 6.354,42 9.811,07 9.811,07
San Luis 6.721,61 sd - - - 6.721,61
Santa Cruz 6.801,28 sd - - - 6.801,28
Santa Fe - - 5.890,69 13.874,81 19.765,50 19.765,50
Santiago del Estero - 2.524,08 - - - 2.524,08
Tierradel Fuego 2.074,40 - - - - 2.074,40
Tucumén - - 3.499,91 2.855,28 6.355,19 6.355,19
Total 220.217,61 12.909,27 36.774,16 70.312,67 107.086,83  340.213,71
Estructura % 64,73 3,79 10,81 20,67 31,48 100,00

(*) Porcentaje de financiamiento estimado.
(**) $2.274,4 miles de los Recursos mixtos con origen nacional -$2.662,1 miles- provienen del convenio con el
Estado Nacional para la gjecucién de programas sociales y de empleo.
Fuente: DAGPYPS
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ANnexo 2a

Provincia

GCBA

Buenos
Aires

CUADROA.2.a)
Principal es caracteristicas del disefio de los Programas de
Empleo Provinciaes, 2004

Programa Requisitos de acceso

Nuevosroles * Estar desocupado o subocupado

laborales Preferentemente ser jefe de hogar,
tener entre 18 'y 30 afios 0 més de 45
Tener bgja calificacion

Empleo joven * Tener entre 16 y 26 afios
Estar desocupado
Tener estudios secundarios
incompletos
Tener domicilo en laCBA
No haber sido beneficiario del
programa en afios anteriores

Barrios * Pertenecer a un grupo familiar sin
bonaerenses  ingresos, preferentemente numeroso
No recibir prestaciones previsionales,
seguro de desempleo, ni participar en
otros programas de empleo
Planbonus  * Estar desocupado
Tener entre 18 y 25 afios
Tener dificultades parainsertarse
en laactividad productiva
El programa incentiva especia mente
la participacion de
jovenes discapacitados desocupados
No percibir prestaciones
previsionales, seguro de desempleo ni
participar en otro programa de empleo
0 capacitacion laboral
Segunda * Ser jefe de familia desempleado
oportunidad  Tener entre 45y 55 afios
Haber sido despedido durante
el dltimo afio
Residir en la Provincia
de Buenos Aires
No haber sido beneficiario de este
programa en los Ultimos 6 meses,
ni percibir prestaciones previsionales,
seguro de desempl eo,
ni ser beneficiario de otro
programa de empleo
* El cupo de beneficiarios no podra
exceder el 20% del plantel de
laempresa
PAIS * Pertenecer a un grupo familiar sin

ingresos, preferentemente numeroso
* Puede articularse con cualquier
otro programa que implementa

0 vayaa gjecutar la provincia

Fuente

Resolucién
N° 151/2001

Beneficios
* Prestacion mensual de $200

* Précticalaboral de 500 horas
durante 6 meses

* 120 horas de capacitacion especifica

* Seguro de accidentes personales,
responsabilidad civil y cobertura
médicaa cargo del gobierno
delaCABA

Decreto
N°1.249/2004

* Acciones de capacitacion y practica
laboral, con dedicacion de
hasta 4 horas diarias

* Ayuda econémica de $200 por mes
paralos destinatarios de |as acciones de
capacitacion y practicalaboral

* Ayuda econoémica de $500 para
lafinalizacion del secundario
parajovenes de entre 16 y 18 afios

* Prestacion mensua de hasta $200
* Participacion en proyectos de

orientacion productiva, de servicios, de
capacitacion y de obras menores

Decreto
N°928/2000

* Dedicacion de hasta 5 horas diarias o
25 horas semanales, durante 6 meses
con posibilidad de renovacion

Decreto
N° 1.422/2000

* Prestacion mensual de $100

* Précticalaboral de 20 horas semana-
les durante 1 afio en el sector publico o
privado con dedicacion de 4 horas
diarias 0 20 horas semanales

* Seguro de riesgo de trabajo
acargo delaprovincia

Decreto
N° 2.722/2000

* Prestacion mensual de $150

* Practicalaboral de 20 horas semana-
les durante 1 afo
en el sector publico o privado

* Seguro de riesgo de trabajo
acargo delaprovincia

Decreto
N° 1.862/1997

* Prestacion mensual de hasta $700
paralarealizacion de proyectos

* Realizacion de obrasy servicios de
mantenimiento con un maximo

de 5 horas diarias de dedicacion
durante 6 meses



Continuacion

Provincia

Catamarca Componente

Cérdoba

Programa

actividad
comunitaria

Primer Paso

Volver a
trabajo

Edad
productiva

CUADRO A.2.a)

Principales caracteristicas del disefio de los Programas de
Empleo Provinciales, 2004

Requisitos de acceso

* Estar desocupado y residir

en forma permanente en la provincia.

No percibir prestaciones previsionales

0 pensiones no contributivas, salvo

las correspondientes a madres de 7 hijos o
masy ex combatientes de Malvinas,

ni participar en otro programa

de empleo o capacitacion laboral.

* Estar desocupado. Tener entre

16y 25 afios. No tener experiencialaboral
relevante y poseer dificultades parala
insercién en la actividad

productiva. Se preferenciala
participacion de jévenes discapacitados

* Ser jefe de hogar desocupado con

hijos menores o discapacitados a cargo.
Tener entre 45y 65 afos

No haber tenido empleo continuo

por més de tres meses en el Ultimo afio.
Tener residenciaen la Provincia

de Cérdoba. En €l grupo etario

de 45 a 55 afios se preferenciael ingreso a
las personas con mayor cantidad

de hijosy mayor tiempo de permanencia
en el desempleoy ajefas de hogar acargo
de hijos menores o discapacitados que se
encuentren solas sin cényuge

ni conviviente. En el caso de los mayores
de 56 afios la preferencia se focaliza

a aquellos con menor cantidad de afios de
aporte faltantes para acceder a sistema
previsional y a aquellos con mayor
cantidad de hijos menores o discapacita
dos a cargo. No percibir prestaciones
previsionales, seguro de desempleo ni
participar de otros planes o programas de
empleo o capacitacion laboral.

* El programatiene un cupo de 1500
hombresy 1500 mujeres entre 45y 55
afosy 1000 hombresy 1000 mujeres entre
56 y 65 aflos. También se reserva un 10%
del cupo alos departamentos provinciales
de menor desarrollo econémico relativo y
para discapacitados

* Estar desocupado, tener

entre 26 y 44 afios de edad y

residir en laprovincia

No percibir prestaciones
previsionales, seguro de desempleo ni
participar de otros planes

0 programas de empleo

0 capacitacion laboral

* El programatiene un cupo de 6000
beneficiariosy reserva un 10%
para trabajadores discapacitados.

Beneficios Fuente

* Prestacion mensual Disposicién
de entre $120 y $160 N°450/2002
* Contraprestacion

en actividades o proyectos

de utilidad social y comunitaria

con una dedicacion

deentre4y 6 horas diarias.

* Prestacion mensual de $140 Decreto

* Précticalaboral en el sector N°1.759/1999
privado y cursos de capacitacion 'y Resolucion
de 20 horas semanales, con N°206/1999
una duracion méximade 1 afio

* Seguro de riesgo de trabajo

acargo delaprovincia

* Prestacion mensual de $250, de Decreto
los cuales $100 se destinan N°598/2000
a pago delaobrasocial y y Resolucion
de los aportes previsionales N°088/2000
* Précticalaboral de 20 horas

semanales en el sector privado,

con unaduracién de 6 meses

* Seguro de riesgo de trabajo

acargo delaprovincia

* Prestacion mensual de $150 Decreto
durante 12 meses N°785/2003

* Contratos de trabajo

por tiempo indeterminado
y précticas de reentrenam
iento de 4 horas diarias
en el sector privado.

* Coberturade riesgo de trabgjo y
responsabilidad civil acargo dela
provincia.

002 Sae1ouInodd 09jdwg ap seweafoad So| 91g0S aw.ioju| {SL}



{ 74 } Anexos

Continuacion

Provincia
Chubut

Entre Rios

Formosa

Programa
PECh

PEL Chubut

Empleo
mixto

Padres de
familia

Programade
emergencia
ocupacional

Por nuestra
gente

Esfuerzo
propio

CUADROA.2.3)

Principales caracteristicas del disefio de |os Programas de

Empleo Provinciales, 2004

Requisitos de acceso

* Estar desocupado 'y

ser mayor de 18 afios

Estar inscripto en los servicios
municipales de empleo

Tienen prioridad aquellas personas con
mayor carga familiar

* Estar desocupado y no pertenecer
aotro programa de empleo

Se priorizalas personas con mayor
cargade familia

* Estar desocupado 'y

ser mayor de 18 afios

Estar inscripto en los servicios
municipales de empleo

Limite méximo de 60 afios
para acceder al programa

* Estar desocupado 'y

ser mayor de 18 afios
Tener carga de familia
Limite maximo de 60 afios
para acceder al programa

* Estar desocupado

Se privilegia el acceso a quienes
sean sostén econdmico del hogar y
tengan mayores cargas de familia
No podran ser beneficarios
quienes tengan beneficios de

la Seguridad Social

*Estar desocupado,

con baja calificacion labora y
mayores de 16 afios

Se privilegia el acceso

ajefes de hogar o personas con
cargas de familia

*Estar desocupado,

con baja calificacion labora y
mayores de 16 afios

Se privilegia el acceso

ajefes de hogar o personas con
cargas de familia

Beneficios

* Prestacion mensual de $170

por un plazo de 3 meses,

con dedicacién de 6 horas diarias

* Ejecucion de proyectos de obras
y servicios

* Seguro de riesgo de trabajo

y cobertura de salud en el sistema
hospitalario provincial

* Prestacion mensual de $150

por un plazo de 3 meses,

con dedicacion de 4 horas diarias
* Ejecucion de proyectos de obras
y servicios

* Coberturade salud en €l sistema
hospitalario provincial

* Prestacion mensual de $170

con dedicacion de 4 horas diarias

* Ejecucion de proyectos

de obras comunitarias,

servicios administrativos o generales
* Seguro de riesgo de trabajo

* Prestacion mensual de $200

con dedicacion de 4 horas diarias

* Ejecucion de proyectos

de obras comunitarias,

servicios administrativos o generales
* Seguro de riesgo de trabajo

* Ayuda econémica de $150 por mes

* Ejecucion de obras y/o servicios de
interés social 0 comunitario por un
periodo méaximo de 12 meses

*Prestacion mensual de $120

* Ejecucion de proyectos tendientes
al desarrolllo, de la promocion social,
delainfraestructurasocial y dela
actividad de pequefios productores
agropecuarios y microempresarios

* Acciones de capacitacion laboral

*Coberturade Salud a cargo de
laprovincia

* Prestacion mensual de $160

* Ejecucion de proyectos tendientes
al desarrolllo, de lapromocion social,
delainfraestructura socia y de la
actividad de pequefios productores
agropecuarios'y microempresarios

* Acciones de cpacitacion laboral

*Coberturade Salud a cargo de
laprovincia

Fuente

Decreto
N°335/2000

Decreto
N°067/2003
y Resolucion
N° 031/2003

Decreto
N°772/2004

Decreto
N°771/2004

Decreto
N°5294/2002

Decreto
N°490/2001

Decreto
N°490/2001



Continuacion

Provincia Programa
LaPampa Entre

LaRioja

Mendoza

CUADROA 2.3)
Principales caracteristicas del disefio de |os Programas de

Requisitos de acceso
* Estar desocupado,

nosotros ser mayor de 17 afios y
tener baja calificacion laboral,
preferentemente ser jefe de hogar
Estar inscripto en lared
de empleo provincia
Tener residencia en la provincia mayor
a2 afos

Primer * Estar desocupado,

empleo tener entre 17 y 22 afios de edad
sin experiencialaboral previa
*Lacantidad de beneficiarios estara
determinada de acuerdo alos fondos
de financiamiento del programa

Aprender * Ser alumno regular de

trabagjando Educacién Superior o Nivel Terciario
Estar desempleado y
ser menor de 35 afios
No contar con otros beneficios o
planes otorgados por el Gobierno
Nacional, Provincial, Municipal o
de entidades no estatales

Jovenes * Ser egresado de

profesionales  Eduacion Superior o Nivel Terciario
Estar desempleado y
ser menor de 30 afios
No contar con otros beneficios o
planes otorgados por el Gobierno
Nacional, Provincial, Municipal o
de entidades no estatales

Integracion * Ser discapacitado,

laboral para tener entre 16 y 60 afiosy

discapacitados estar desocupado,
preferentemente ser jefe de hogar

Productivo- * Estar desocupado 'y
comunitarioe  tener baja calificacion laboral
Ingtitucional

Becas * Estar desocupado

Empleo Provinciales, 2004

Beneficios

* Prestacion mensual de $200
con dedicacion de 4 horas diarias

* Ejecucion de pequefias obras que
satisfacen necesidades educativas,
sanitarias, asistencialesy

de servicios ala comunidad

* Coberturamédica asistencial y
pdliza de seguros de

responsabilidad civil y haciaterceros
durante la duracién de los proyectos

* Prestacion mensual de $180
con dedicacion de 4 horas diarias
0 veinte horas semanales.

* Précticalaboral en empresas
privadas bajo dos modalidades:

1) de becas, 2) de contratos de trabajo

por tiempo indeterminado.

* El Programa cubre el costo
de contratacion de un seguro

por accidente durante el desarrollo del

mismo.

*Coberturade Salud a cargo
delaprovincia

* Prestacion econdmica mensual de
$198

* Practicalaboral en instituciones
privadas, publicasy ONG

* Seguro de viday riesgo de trabajo
* Prestacion econdmica mensual a
convenir con laempresa

* Précticalaboral en empresas
privedas

* Seguro de viday riesgo de trabajo

* Prestacion mensual de hasta $300

* Realizacion de proyectos
comunitarios en

organismos publicos u ONG

* Prestacion de entre $100 y $150

* Prestacion de entre $100 y $200

Fuente

Decreto
N°413/1996

Decreto
N°325/2004

Informacion
provista
por la
Coordinacion
de Empleo
para Jovenes

Informacion
provista
por la
Coordinacion
de Empleo
para Jovenes

Ley N°6.783 e
Informacion
del Min. de
Desarrollo

Socia y Salud

Res. Min.
N°442/2001
y 646/2002

Res. Min.
N°442/2001
y 646/2002
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Continuacion

Provincia
Neuquén

Rio Negro

Sdlta

San Juan

Programa

FoCAO
(Ley
N°2.128),
Fondo
asistencia
ocupacional
(Decreto

N° 1.821) y
Plan provin-
cia parala
atenciénala
desocupacién
laboral

Fondo
solidario de
asistenciaa
desocupados

Programade

empleo
rionegrino

Saltatrabaja

CUADROA.2.9)
Principal es caracteristicas del disefio de los Programas de
Empleo Provinciaes, 2004

Requisitos de acceso

* Estar desocupado, inscripto

en el Registro de la Red de Empleo,
ser €l Unico sostén delafamiliae
integrar un hogar sin otros ingresos
Acreditar por |0 menos 2 afios
deresidenciaen laprovincia

(5 afos para los extranjeros)

* Estar en situacion de emergencia,
riesgo o marginalidad, poseer carga de
familiay no contar con un puesto de
trabajo remunerado

* Estar desocupado y

ser mayor de 18 afios

Se privilegiael acceso a

jefes de hogar con carga de familia,

o0 con hijos discapacitados,

mayores de entre 18 y 25 afiosy
mayores de 45 afios con dificultades
parainsertarse en el mercado laboral.
No percibir otro tipo de prestaciones ni
ayuda econémica

* Estar desocupado

Saltasolidaria * Estar desocupado

Pasantias
provinciales

* El 80% de los beneficiarios
deben ser mujeres,
preferentemente jefas de hogar

* Estar desocupado,

preferentemente en condiciones

de pobreza y/o vulnerabilidad social
Poseer nimero de CUIL

Ser mayor de 18 afiosy
preferentemente ser jefe de hogar

No percibir prestaciones
previsionales, seguro de desempleo ni
participar de otros programas

de empleo o capacitacion

Beneficios Fuente

* Prestacion mensual de $150 Ley

con dedicacion de 4 horas diarias N°2.128

* Précticalaboral en proyectos

comunitarios instrumentados por

los municipiosy por ONG

* Financiamiento de Ley

emprendimientos sociales, N°3.239/1998

de capacitacion y productivos y Decreto
N°1.348/1998

* Prestacion mensual deentre $150y  Resolucion

$200, y hasta $400 de acuerdo a N° 561/2001

la particulariddad del

organismo ejecutor

* Ejecucion de proyectos de

infraestructura, productivos, sanitarios

0 ambientalesy

deinterés comunitario

* Seguro de responsabilidad civil

acargo delaProvinciay cobertura

meédico asistencial minima

acargo del organismo € ecutor

* Prestacion mensual de hasta $200 Decreto

por un plazo que oscila N°2.190/1996

entre 3y 6 meses y Ley

N°6.899

* Ejecucion de proyectos de

infraestructura econémicay social

* Seguro de responsabilidad civil y

cobertura de salud

* Prestacion mensual de hasta $200 Decreto

por un plazo que oscila N°990/1997

entre 3y 6 meses y Ley
N°6.899/1997

* Realizacion de proyectos

de servicios sociaes ala comunidad

* Seguro de responsabilidad civil

* Prestacion mensual de $200 Decreto

por un plazo de 6 meses N°282/2001

* Dedicacion de
hasta 132 horas mensuales

* Realizacion de proyectos de
infraestructura economicay social o
prestacion de servicios comunitarios

* Seguro de responsabilidad civil y
cobertura de salud
acargo delaprovincia



Continuacion

Provincia Programa

San Luis  Trabajo por
San Luis

CUADROA.2.a)
Principal es caracteristicas del disefio de los Programas de
Empleo Provinciaes, 2004

Requisitos de acceso

* Estar desocupado,
ser mayor de 18 afios y
residir en laprovincia

SantaCruz PRENO -PEC * Estar desocupado e inscripto

SantaFe  PPASS
Tierradel PEL
Fuego

en laRed de Servicios de Empleo
delaprovincia

Tener dificultades

deinsercion laboral,

bajas calificaciones laboralesy
grupo familiar numeroso

* Grupos familiares

gue se encuentren en condiciones de
hacinamiento y con a menos 3 nifios
entre 0y 15 afos

No poseer ninguna ayuda social

ni ingresos propios

* Encontrarse en unadificil situacion
socioeconémica o laboral

Estar inscripto en los servicios de
empleo provincia y tener residencia
en laprovincia

Beneficios Fuente

* Prestacion mensual de $300 Ley
por practicas de 8 horas diarias durante N°5.373/2003
5 diasalasemana.

* Cobertura de riesgos de trabajo y
obra socia acargo de laprovincia

* Prestacion mensual desde $205 Decreto

més $80 por hijo menor de 18 afios N°246/1996

* Adicional de $240 por

hijo discapacitado

* Précticas |aborales de

hasta 8 horas diarias durante 6 meses

en proyectos de obras y/o servicios de

utilidad publica o social

* Coberturamédica asistencial y

seguro de vida a cargo del

organismo ejecutante del proyecto

* Prestacion mensual de $100 Informacion

por un plazo de 4 meses provista por la
Secretariade

*Realizacion de trabajos en Estado

instituciones de la comunidad de Promocion

por un total de 15 horas semanales Comunitaria

* Prestacion mensual de $300 Informacion

por 4 horas diarias provista por la
Direccion de

* Realizacion de obras o prestacion de  Empleo-

servicios deinterés publicoy social en  Subsecretaria
organismos dependientes del gobierno  de Trabgjo
delaprovincia, ONG o en el sector

privado

* Cobertura médico asistencial
acargo delaprovincia

Fuente: DAGPyPS sobre |a base de legislacion provincial, &reas provinciales de empleo y contabilidad
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Anexo 2b

En esta parte del Anexo se presenta el andlisis del disefio de los programas de empleo provinciales por region
geogréfica. Para esto es necesario considerar |a participacion relativa de cada region en el gasto total. El Cuadro
1 muestra que 39,5% del gasto total en programas de empleo provinciaes en 2004 se realiza en laregién Cuyo;
29,1% en GBA; 16,0%, en la Patagonia, 14,1%, en la region Pampeana; solo 1,3% y 0,01% en NOA y NEA
respectivamente.

CUADROA.2b) 1
Gasto Publico en Programas de Empleo Provinciales por region geogréfica, 2004

Regién/Concepto GBA Pampeana NOA NEA Cuyo Patagonia Todas |as regiones
Gasto anual enmilesde$ 135.813,21 65.904,33 6.289,50 26,88 184.380,82 74.807,49 467.222,23
Gasto anual en % 29,07 14,11 1,35 0,01 39,46 16,01 100,00

Fuente: DAGPyPS sobre las areas provinciales de empleo y contabilidad

Como seobservaen el CuadroA.2.b) 1, laregion GBA eslaque posee lamayor cantidad de programas de empleo
dirigidos a una poblacion en sentido amplio que privilegian ciertas caracteristicas de la poblacion beneficiaria. (59
Por €l contrario, en la mayoria de los disefios de de NOA y Cuyo no se establecen prioridades paraingresar alos
programas.

En laregion Pampeana se establecen cupos en términos absolutos por encimadel promedio de todas | as regiones,
mientras que la region NOA es la que cuenta con la mayor proporcion de programas que establecen cupos en
términos relativos. Por su parte, GBA y Cuyo no cuentan con programas que establezcan limites ala cantidad de
beneficiarios.

Con respecto al tipo de prestacién, en las regiones GBA, Pampeana y Cuyo todos los disefios son de caréacter
transitorio, sin embargo, mientras que en la primera sélo el 33,3% poseen la opcidn de renovacion, esta condicion
alcanza el 57,1% en laregion Pampeanay el 80,0% en Cuyo. Por su parte la region Patagonia es la que posee la
mayor cantidad de programas que no especifican el tipo de prestacién que brindan (27,3%).

En laregion NOA todos los programas cuentan con contraprestacion laboral y se distribuyen en mayor medidaen
organismos publicosy del tercer sector. Laregion Cuyo y GBA se caracterizan por tener una proporcion mayor a
promedio de disefios con contraprestaciones que incluyen capacitacion (36,7% Yy 27,8% respectivamente).

Con respecto a la existencia de sanciones por incumplimiento, las regiones GBA y NOA se caracterizan por
establ ecer penalidades en lamayoriade sus programas, mientras que en Cuyo el 80,0% de | os programas estudiados
no establece ningun tipo de sancion frente aanomalias en su funcionamiento.

La region Pampeanay NOA se destacan por contar sblo con proyectos de carécter social o comunitario. Por €l
contrario, laregion GBA presenta un porcentaje de proyectos productivos superior al promedio.

Por su parte, se destaca que GBA vy la region Pampeana son las Unicas cuyos programas prevén algun tipo de
seguimiento o monitoreo en una proporcion inferior al promedio de las regiones.

Finalmente, las regiones GBA y NOA presentan una proporcion superior a promedio de disefios cuyo acceso se
realiza através de intermediarios.

(55) En este andlisis no se toma en cuentalaregion NEA debido a su escasa participacion en el gasto total en programas de empleo provinciales.



CUADROA .2.b) 2
Caracteristicas de | os disefios de |os Programas por regién geogréfica, 2004
En porcentaje de programas

Regién/Concepto GBA Pampeana NOA NEA Cuyo Patagonia Todaslas
regiones
Ampliadao Prioriza 50,00 2857 20,00 100,00 20,00 27,27 33,33
Poblacién potencial No prioriza - - 40,00 - 60,00 4545 27,78
beneficiaria Restringida Prioriza 16,67 28,57 - - 20,00 - 11,11
Noprioriza 33,33 42,86 40,00 - - 2127 27,78

Establecido En términos
absolutos - 27,14 - - - 9,09 8,06
Cupo o aivos - 143 20,00 . . - 3,06
No establecido 100,00 71,43 80,00 100,00 100,00 90,91 88,89
Transitoria  Con renovacion 33,33 57,14 80,00 - 80,00 63,64 58,33
Tipo de Sinrenovacion 66,67 42,86 - - 20,00 9,09 25,00
prestacion N transitoria - - - - - - -
No especifica - - 20,00 100,00 - 2127 16,67
Laboral  Sectorprivado 22,22 50,00 26,67 - 30,00 1894 27,08
Tipo de Org. piblicos 25,00 23,81 36,67 50,00 16,67 34,47 29,51
oreaation Tercer Sector 2500 952 3667 - 1667 2992 2257
De capacitacion 27,78 16,67 - 50,00 3667 1667 20,83
Sanciones por Establecida 83,33 42,86 60,00 - 20,00 4545 47,22
incumplimiento N establecida 1667 57,14 4000 10000 80,00 5455 5278

Sociaes Infraestr. y/o
0 comunitarios mantenim. 33,33 3750 50,00 2500 33,33 43,75 38,67
pI(i)Eggtgg Asistencia social - 6250 5000 2500 41,67 31,25 34,67
Productivos Bieneseinsumos 33,33 - - 2500 833 1250 12,67
Servicios 33,33 - - 2500 16,67 12,50 14,00
Seguimientoy Previsto 50,00 71,43 80,00 - 80,00 9091 72,22
monitoreo No previsto 50,00 28,57 20,00 100,00 20,00 9,09 27,78
Tipo de Con intermed. 25,00 - 40,00 - - 1355 13,86
accesoa  Sinintermed. 4167 42,86 - - 60,00 41,00 36,14
programa - njo especifica 3333 57,14 60,00 100,00 40,00 4545 50,00

Fuente: DAGPyPS sobre |a base de legislacion provincial, areas provinciales de empleo y contabilidad
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Anexo 3

Evolucién del Gasto Publico en Programas de Empleo Provinciaes, 2000-2004.
Variacion interanual

Provincia
CABA

Total CABA
Buenos Aires

Total Buenos Aires

Catamarca

Total Catamarca
Cérdoba

Total Cordoba
Corrientes
Total Corrientes
Chaco

Total Chaco
Chubut

Total Chubut
Entre Rios

Total Entre Rios

Formosa

Total Formosa
Jujuy

Total Jujuy
LaPampa

CUADROA3S.1

Programa 2000
Nuevosroles laborales
PyMES tutoras
Autoempleo
Empleo joven

Barrios bonaerenses
Plan bonus

Segunda oportunidad
PAIS

Empleo y capacitacion laboral
Empleo transitorio provincial
Componente actividad comunitaria

Primer paso

Volver al trabajo

Riesgo de pérdida de empleo
Edad productiva

Corrientes a trabajo

Fortal ecimiento comunitario

PECh
Experiencias
PEL Chubut

Empleo mixto
Padres de familia

Emergencia ocupacional
Lineatrabajo
Linea capacitacion

Por nuestra gente
Esfuerzo propio

Jujuy produce

Jujuy crece

Mejoramiento de la empleabilidad
Empleo privado

Emergencia climatica

Entre nosotros
Complemento PEL y Trabajar
Primer empleo

2001
-92,66

-56,71
10,26
520,56
1229,53
448,75
39,85
-14,20

1232,49
-18,35
133,40

18,98

49,50
-14,21

43,25

91,54
265,57
92,91

6,85
74,58

2002

109,26
-100,00

134,70

44,92
-27,33
-90,02
-91,14
-11,02
-40,82

44,70

-100,00

-90,68
27,82
17,10

-86,85

21,66
-100,00
-100,00

-82,68
-82,68
1,32
7,98

1,71

-100,00
-100,00
-100,00
-79,90
-62,56
-74,11
-100,00
-100,00
-100,00
-100,00
-100,00
-100,00
-17,97
63,24

2003
61,32

211,23

174,52

35,57
-61,00
-78,36
-12,73

30,00
111,77

310,84
-4,15
-13,88
-100,00

16,27

-100,00
-100,00
50,77
4,77

95,57

-91,47
-94,59
-92,98

58,37
43,77

2004
-29,06

-100,00

-32,35
6,45
10,35
21,41
-98,01
BN5)
-100,00

98,38
-3,88
13,13
-14,55

-8,76
-0,77

-57,46
-100,00
30,94

57,86

-55,56
0,00
-34,88

31,60



Continuacion
Provincia

Total La Pampa
LaRioja

Total LaRioja
Mendoza
Total Mendoza
Misiones

Total Misiones
Neuquén

CUADROA.3.1
Evolucién del Gasto Pablico en Programas de Empleo Provinciaes, 2000-2004.
Variacion interanual

Programa

Programa de empleo transitorio
Complemento PEL nacional
Aprender Trabajando

Jovenes profesionales

Total lineas

Empleo joven
Emergencialaboral

FOCAO (Ley N° 2.128)

Fondo asistencial ocupacional (Decreto N° 1.821)
Plan provincial paralaatencion aladesocupacion

Total Neuquén
Rio Negro

Fondo solidario
de asistencia a desocupados

Linea aporte transitorio para desocupacion
Apoyo para emprendimientos productivos

Total Rio Negro
Sdlta

Total Salta
San Juan

Total San Juan
San Luis

Total San Luis
Santa Cruz

Total Santa Cruz
Santa Fe

Total SantaFe
Santiago del Estero

Total Sgo. del Estero
Tierradel Fuego

Total Tierradel Fuego
Tucuman

Total Tucumén

Total

Capacitacion
Programa de empleo rionegrino

Sdltatrabaja
Saltasolidaria

Pasantias provinciales

San Luis competitivo y solidario
Jovenes del presente

Trabajo por San Luis

PRENO - PEC

PRENO

PEC

PPASS

Desarrollo de Santiago
Servicios comunitarios

PELTI / PEL
PROFOEM

Reactivacion laboral

Fuente: DAGPyPS sobre |la base de areas provinciales de empleo y de contabilidad

2000

2001

7,66

4,73
4,73
49,14
39,20
46,00
-8,84
31,07
1370,74
34,90

-100,00

379,89
-44,12
30,70
12,69
93,11
93,11
32,05

128,13
9,89

9,89
34,47
34,47

146,31
144,11
146,25

45,40

2002

-16,41
100,00
861,25

-80,38
-71,71
-71,71
100,00
-75,00
-92,47
-2,74
12,45
36,80
11,07

100,00
100,00
100,00
163,83
133,73
-56,48
-41,03
-42,87
-10,74
-10,74
100,00

71,66

-27,70
7,86

7,86
-35,97
=S5
-88,20
-94,29
-91,33

40,91
-70,22
37,82
100,00
100,00
-34,87

2003

57,82

-100,00

-100,00
-77,19
-77,19

-100,00
-100,00
-9,39
-0,71
-35,02
-19,21

123,40

-100,00
-89,14
-11,73
-29,58
-27,96
-10,04
-10,04

-48,90

1938,39
-100,00

3,14
-48,59
-48,59

-100,00
-100,00
-100,00
178,04
-100,00
176,37

56,94

2004

31,11

20,57
20,57

-8,50
-9,05
409,96
127,01

-3,39

302,89
8,27
-0,02
0,90
-9,18
-9,18

-100,00
109,24
77,35

-61,70
-62,58
-61,95

12,28
12,28

20,68

20,68

34,35
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Provincia
CABA

Total CABA
Buenos Aires

Total Buenos Aires

Catamarca

Total Catamarca
Cordoba

Total Cérdoba
Corrientes
Total Corrientes
Chaco

Total Chaco
Chubut

Total Chubut

Entre Rios

Total Entre Rios

Formosa

Total Formosa
Jujuy

Total Jujuy

Total LaPampa

CUADROA.3.2

Beneficiarios promedio por mes de Programas de

Empleo Provinciales, 2000-2004
Programa 2000 2001
Nuevosroles laborales 2.022 216
PyMES tutoras 455
Autoempleo 583
Empleo joven
2.022 1.254
Barrios bonaerenses 47.301 65.687
Plan bonus 6.132 15.170
Segunda oportunidad 2.109 8.847
PAIS sd 909
55.542 90.613
Empleo y capacitacion laboral s/d sd
Empleo transitorio provincial 3.343
Componente actividad comunitaria
- 3.343
Primer paso 8.676 9.445
Volver al trabajo 3.833 4.222
Riesgo de pérdida de empleo 347
Edad productiva
12.508 14.014
Corrientes a trabajo 6.927
- 6.927
Fortalecimiento comunitario 602
- 602
PECh 1.370 1.537
Experiencias 211 181
PEL Chubut
Empleo mixto
Padres de familia
1.581 1.718
Emergencia ocupacional
Lineatrabajo 2.106 4.034
L inea capacitacion 50 99
2.156 4.133
Por nuestra gente 2.520
Esfuerzo propio 949
- 3.469
Jujuy produce 2.349
Jujuy crece 370
Mejoramiento de la empleabilidad 786
Empleo privado 28
Emergenciaclimatica 486
- 4.019
Entre nosotros 5.283 5.655
Complemento PEL y Trabajar s/d 282
Primer empleo
5.283 5.937

2002
292

1.368

1.660
50.923
1.619
809
703
54.053
gd

9.877
4531
227

14.635

197
197
1.557
293
978

1.850
sd

211
148
859

4.433
440

4.873

2003
428

2.484

2913
70.086
616
180
586
71.468
603

1.256
11.572
3.573

5.746
20.890

2.347
205
1.006

3.531
gd

18

26

7.390
298

7.688

2004
313

5.000
5218
69.948
690
217

70.862

653 1.302
1.302
11.782
3.054

4.194
19.031

2.996

2.148
1.527
7.677
1.339

1.339

16

7.729
sd
457
8.186



Continuacion

Provincia
LaRioja

Total LaRioja
Mendoza
Total Mendoza
Misiones

Total Misiones
Nuequén

Total Neuquén
Rio Negro

Total Rio Negro
Salta

Total Salta

San Juan Pasantias
Total San Juan
San Luis

Total San Luis
Santa Cruz

Total Santa Cruz
Santa Fe

Total SantaFe
Santiago del Estero

Total S. del Estero
Tierradel Fuego
PROFOEM

Total T. del Fuego
Tucuman

Total Tucuméan

CUADROA.3.2

Beneficiarios promedio por mes de Programas de

Empleo Provinciales, 2000-2004
Programa 2000 2001
Programa de empleo transitorio 4.000
Complemento PEL nacional 400
Aprender Trabajando
Jovenes Profesionales
- 4.400
Total lineas 9.839 17.642
9.839 17.642
Empleo joven
Emergencia laboral
300 203
FOCAO (Ley N° 2.128) 9.215 8.401
Fondo asistencial ocupacional (Decreto N° 1.821) 600 786
Plan provincial paralaatencion aladesocupacion s/d 4.463
9.815 13.650
Fondo solidario
de asistencia a desocupados s/d
Linea aporte transitorio para desocupacion 9
Apoyo para emprendimientos productivos 90
Capacitacion 24
Programa de empleo rionegrino 2.072
- 2.195
Saltatrabaja 589 332
Salta solidaria 2.069 2.635
2.658 2.967
provinciales 2.887 4.550
2.887 4.550
San L uis competitivo y solidario sd gd
Jovenes del presente s/d
Trabajo por San Luis
PRENO - PEC sd 1.665
PRENO
PEC
- 1.665
PPASS 14.699 16.471
14.699 16.471
Desarrollo de Santiago 2.045
Servicios comunitarios 2.163
- 4.208
PELTI 372 840
23 28
395 868
Reactivacion laboral s/d
119.686 204.848

Total

Fuente: DAGPyPS sobre |a base de areas provinciales de empleo y de contabilidad

2002

gd

3.306
3.306

100

58
8.171
884
6.106
15.160

83

5.467
5.550
161
1.676
1.837
4.468
4.468
s/d
s/d

1.934

1.934
10.547
10.547

1.206

617

1.823

1.184

1.193

123.504

2003

1.187
1.187
200
58

7.404
877
3.968
12.249

99

99

141
1.145
1.286
4.377
4.377
3.503
sd
23.323
26.826

1.230

536
1.766
5422
5.422

2.195

2.195

163.177

2004
sd
sd

844
228
1.072
754
754
145
58

6.774
798
20.234
27.806

34

740
775
168
1.240
1.408
3.952
3.952

44.364
44.364

427
180
607
5.836
5.836

2.649

2.649

202.950
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CUADROA.33
Evolucién de la cantidad de beneficiarios promedio por mes de

Programas de Empleo Provinciales, 2000-2004.

Variacion interanual

Provincia Programa
CABA Nuevosroles laborales
PyMES tutoras
Autoempleo
Empleo joven
Total CABA
Buenos Aires Barrios bonaerenses
Plan bonus
Segunda oportunidad
PAIS
Total Buenos Aires
Catamarca Empleo y capacitacion laboral
Empleo transitorio provincial
Componente actividad comunitaria
Total Catamarca
Cordoba Primer paso
Volver al trabagjo
Riesgo de pérdida de empleo
Edad productiva
Total Cérdoba
Corrientes Corrientes a trabajo
Total Corrientes

Chaco Fortalecimiento comunitario

Total Chaco

Chubut PECh
Experiencias
PEL Chubut

Empleo mixto
Padres de familia
Total Chubut
Entre Rios Emergencia ocupacional
Lineatrabajo
Linea capacitacion
Total Entre Rios
Formosa Por nuestra gente
Esfuerzo propio
Total Formosa

Jujuy Jujuy produce
Jujuy crece
Mejoramiento de la emplesbilidad
Empleo privado
Emergencia climatica

Total Jujuy
LaPampa Entre nosotros

Complemento PEL y Trabajar
Primer empleo
Total LaPampa

2001
-89,33

-37,98

38,87
147,38
319,54

63,14

8,87

10,16

12,04

12,13
-14,21

8,61

91,54
98,97
91,71

7,04

12,38

2002
35,15
-100,00
134,70

32,36
-22,48
-89,33
-90,85
-22,69
-40,35

4,58
7,31
-34,66

4,43
-100,00
-100,00

-67,26
-67,26
1,33
61,96

7,72

-100,00
-100,00
-100,00
-91,63
-84,40
-89,65
-100,00
-100,00
-100,00
-100,00
-100,00
-100,00
-21,61
56,03

-17,92

2003
46,95

81,55

75,47
37,63
-61,97
-77,77
-16,63
32,22

17,15
-21,15
-100,00

42,74

-100,00

-100,00

50,76
-30,15

90,81

-91,47
-94,59
-92,76

66,70
-32,20

57,77

2004
-26,84

-100,00

82,43
-0,20
11,99
20,57
-98,65
-0,85
-100,00

99,51
3,68
1,82

-14,52

-27,00
-8,90

27,62
-100,00
2,83

117,45

-55,56

0,00
-38,46

4,59

6,48



Continuacion

Provincia

Mendoza
Total Mendoza
Misiones

Total Misiones
Nuequén

CUADROA.33

Evolucién de la cantidad de beneficiarios promedio por mes de

Programas de Empleo Provinciales, 2000-2004.
Variacion interanual

Programa

Complemento PEL nacional
Aprender Trabajando
Jovenes Profesionales

Total LaRioja

Total lineas

79,31

Empleo joven
Emergencialaboral

FOCAO (Ley N° 2.128)

Fondo asistencial ocupaciona (Decreto N° 1.821)
Plan provincial paralaatencion aladesocupacion

Total Neuquén
Rio Negro

Fondo solidario de
asistencia a desocupados

L inea aporte transitorio para desocupacion
Apoyo para emprendimientos productivos

Total Rio Negro
Salta

San Juan
Total San Juan
San Luis

Total San Luis
Santa Cruz

Total Santa Cruz
Santa Fe

Total SantaFe
Santiago del Estero

Total S. del Estero
Tierradel Fuego

Total T. del Fuego
Tucuman

Total Tucumén
Total

Capacitacion
Programa de empleo rionegrino

Sdltatrabaja
Saltasolidaria

Total Salta

Pasantias provinciales

San Luis competitivo y solidario
Jovenes del presente

Trabajo por San Luis

PRENO - PEC

PRENO

PEC

PPASS

Desarrollo de Santiago
Servicios comunitarios

PELTI
PROFOEM

Reactivacion laboral

Fuente: DAGPyPS sobre |a base de areas provinciales de empleo y de contabilidad

2000 2001

79,31
-64,10
-27,45
-42,00
-32,30

-8,84

31,07

-81,26

39,07

-43,58
27,35
11,63
57,63
57,63

12,06
12,06

125,62
22,10
119,60

71,15

2002

100,00
-81,26
-36,48
100,00
0,00
-71,44
-2,74
12,45
36,80
11,07

-100,00
-100,00

100,00
163,83
152,85
-51,53
-36,41
-38,10

-181

-1,81

16,15

16,15
-35,97
-35,97
-41,02
-71,47
-56,67

40,91
-67,06

37,41

-39,71

2003

-64,10

-100,00
-100,00
5] E)
-0,71
-35,02
-19,21

18,66

-100,00
-98,22
F12:31!
-31,66
-29,96

-2,05
-2,05

-100,00

-8,71
-48,59
-48,59

-100,00
-100,00
-100,00
85,36
-100,00
83,92

32,12

2004

-36,48

-8,50
-9,05
409,96
127,01

-65,43

685,63
19,12
8,25
9,44
-9,71
-9,71
-100,00

90,22
65,38

-65,24
-66,41
-65,60

7,64
7,64

20,68

20,68

24,37
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