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Informe sobre los Programas de Empleo Provinciales 2007

I. Introduccion

En la Argentina, las politicas de mercado de trabajo en general, y de los
programas de empleo en particular, se han desarrollado con el fin de atenuar los
efectos de la desocupacion. En un principio, tanto el disefio como la ejecucion de los
programas de empleo estuvo en manos del Gobierno Nacional.! Posteriormente, los
gobiernos provinciales asumieron la tarea de complementar las necesidades atendidas
desde el Gobierno Nacional mediante la creacion de diversos programas propios. No
obstante, como consecuencia de la crisis socioecondmica desatada a fines de 2001, el
Gobierno Nacional adquiri6 nuevamente un rol preponderante en el disefio y la
ejecucion de los programas de empleo con la puesta en marcha —en 2002- del Plan

Jefas y Jefes de Hogar Desocupados (PJyJHD).

La carencia de informacién agregada sobre los programas de empleo
implementados por las administraciones provinciales llevd a la Direccion de Andlisis de
Gasto Publico y Programas Sociales (DAGPyPS) del Ministerio de Economia y
Produccidn a realizar un trabajo de recopilacion acerca de las caracteristicas de disefo,
el gasto y los beneficiarios de dichos programas. De este modo, actualmente es posible
acceder a una importante base de datos que facilita la informacidon necesaria para el
seguimiento, analisis y evaluacion del sector. Los resultados de este trabajo se
presentan en la serie de estudios sobre programas de empleo provinciales publicados
por la DAGPYPS. En esta oportunidad se presenta la octava version del Informe sobre
los Programas de Empleo Provinciales, cuyo principal objetivo es recopilar y agrupar
informacién cuantitativa y cualitativa sobre los programas de empleo disefados e
implementados por los gobiernos provinciales en 2007. Para ello se ha continuado con
el relevamiento de datos e informacion a través de las distintas oficinas provinciales de
empleo, lo que ha permitido mejorar y actualizar la informacion de base, incluida la del
periodo 2000-2006.

Los programas provinciales de empleo considerados en este documento son
aquellos disefiados y ejecutados por las provincias. Al igual que en las publicaciones

anteriores, se incluyen los programas de capacitacién que se encuentran relacionados

' Alo largo del presente trabajo se utilizan indistintamente las expresiones “Gobierno Nacional” y “la Nacién”.
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con los programas de empleo y se excluyen aquellos que tienen como objetivo

principal otorgar créditos para microemprendimientos.

Las principales fuentes de informacion utilizadas para realizar este documento
son las areas provinciales de empleo y contabilidad. Cabe aclarar que el trabajo no
incluye datos de 2008, debido a que existe un habitual rezago en la produccién, la
consecuente recepcion y analisis de los datos sobre la ejecucion presupuestaria

provincial de los programas y sus beneficiarios.

El presente informe contribuye al andlisis de la politica de empleo implementada
desde los distintos ambitos de gobierno, a través del diagndstico de la situacién
existente en todas las provincias argentinas y del analisis del disefio, la cobertura y el
gasto asignado de los programas de empleo provinciales. De esta manera, se convierte
en un insumo para el conocimiento y el desarrollo de politicas publicas en materia de

empleo para los diferentes niveles de gobierno como para la sociedad en general.

El informe se encuentra dividido en 6 secciones. La segunda contiene una
descripcion cuantitativa y cualitativa de los programas de empleo. En la tercera seccién
se analiza el disefio de los programas a partir de informacion contenida en la
legislacion de cada provincia. En la cuarta seccion se estudia la relevancia del PJyJHD
en las politicas de empleo provinciales en términos de gasto y beneficiarios. La quinta
seccion presenta una breve descripcion del proceso de reestructuracion del PJyJHD.
Por Ultimo, en la sexta seccion se analiza la evolucién del gasto y los beneficiarios de

los programas de empleo provinciales durante el periodo 2000-2007.

En el Anexo N° 1 se detalla el financiamiento de los programas de empleo
provinciales para el afio 2001. En el Anexo N° 2a se describen las principales
caracteristicas del disefio de los programas de empleo provinciales en 2007, y en el
Anexo N° 2b se presenta un analisis por region sobre el disefio de los programas. En el
Anexo NO 3 se muestra la evolucion del Gasto Publico y de los beneficiarios de los
programas de empleo provinciales para el periodo 2000-2007. Por ultimo, en el Anexo
N° 4 se presenta la evolucién del Gasto Publico en programas de empleo nacionales y

provinciales en pesos constantes para el periodo 2000-2007.

Direccion de Analisis de Gasto Publico y Programas Sociales
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II. Caracteristicas de los programas de empleo provinciales

A mediados de la década pasada y como consecuencia de las disparidades
regionales en cuanto al nivel de desempleo y a las caracteristicas coyunturales y
estructurales que causaban este fendmeno, las administraciones provinciales
comenzaron a implementar diversos programas de empleo financiados con recursos
propios con el objeto de complementar las necesidades atendidas desde el Gobierno

Nacional.

Durante 2001 la cantidad de programas de empleo ejecutados por las provincias
se incrementa como consecuencia del Compromiso Federal para el Crecimiento y la
Disciplina Fiscal (Ley N° 25.400), celebrado entre el Gobierno Nacional y las provincias
en noviembre del ano 2000. A través de este acuerdo, la Naciébn comprometié una
asignacion presupuestaria al financiamiento de programas sociales y de empleo,
administrados exclusivamente por los gobiernos provinciales, mediante transferencias a

las provincias.>

En 2002 y 2003 los gobiernos provinciales ejecutaron distintos programas
financiados con recursos propios. Ademas, en 2002 se ejecutaron programas
remanentes de 2001, con financiamiento nacional o mixto. Por su parte, en 2003
algunas provincias finalizaron las actividades de sus programas, incorporando sus
beneficiarios al PJyJHD, mientras que otras crearon programas nuevos destinados a

atenuar los efectos de la crisis econdmica y social imperante.

Entre 2004 y 2007 las provincias continuaron ejecutando programas financiados
con recursos propios. En este periodo algunas incorporaron nuevos programas
dirigidos a ciertos grupos de la poblacion activa, altamente vulnerables frente a la
desocupacién, que habian quedado fuera del alcance de otros programas existentes,
en particular la poblacién joven. Ello ocurre por ejemplo en la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires (CABA) y las provincias de Cdrdoba, Chubut, La Pampa, La Rioja y
Santiago del Estero. Al mismo tiempo, otras provincias, como Entre Rios y La Pampa,
iniciaron o profundizaron procesos de reestructuracién de sus programas de empleo

tendientes a la incorporacién de sus beneficiarios en programas de asistencia social de

% Las transferencias comprometidas por la Nacién se cumplieron parcialmente, en una proporcién de 38,1% sobre el
crédito inicial.
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caracter pasivo o0 en programas de caracter mas activo (capacitacion y terminalidad
educativa).

Con la Ley Nacional de Empleo (Ley N° 24.013), de 1991, se pusieron en marcha
un conjunto de acciones cuyo propdsito era mejorar las posibilidades de insercion
laboral. En cuanto a los programas de empleo ejecutados durante la década pasada se

destacan: Trabajar, Crear Trabajoy Programa de Emergencia LaboralF.

No obstante, el Gobierno Nacional adquiri6 un rol preponderante con la
implementacion en 2002 del PJyJHD, el cual fue creado para paliar las consecuencias
de la crisis socioecondmica imperante. El objetivo general de este programa —creado
mediante el Decreto N° 565/2002- consiste en garantizar un ingreso mensual de $150
a las jefas o jefes de hogar desocupados con hijos de hasta 18 afios o discapacitados
de cualquier edad, y a aquellos hogares en los que la jefa, conyuge, concubina o
cohabitante del jefe de hogar se hallare en estado de gravidez. Esta iniciativa difiere de
los anteriores programas de empleo nacionales por su magnitud en términos de gasto
y de beneficiarios, y por haber sido concebida como un Derecho Familiar de Inclusién
Social. De esta manera, el PJyJHD se constituye como la mayor respuesta historica del
Gobierno Nacional en materia de empleo y transferencias de ingresos. Dentro de los
objetivos especificos del plan se incluyen: la concurrencia escolar de los hijos de los
beneficiarios y el control de su salud, la incorporacion de los beneficiarios a la
educacion formal, la participacion en cursos de capacitacion que ayuden en la futura
reinsercion laboral y la incorporacion de los beneficiarios en proyectos productivos o en
servicios comunitarios. En cuanto a la modalidad de ejecucidn, los municipios junto con
los Consejos Consultivos Locales (CCL) asignan las actividades que, en concepto de

contraprestacion, deben cumplir los beneficiarios del programa.

Hacia finales de 2004 este programa comenzd a transitar por un proceso de
reformulacion tendiente a la obtencidn de dos objetivos centrales. El primero de ellos
consiste en el desarrollo de una cultura de trabajo entre aquellos beneficiarios con
condiciones de empleabilidad. Mientras que el segundo busca la reduccion de la
vulnerabilidad de las familias que se ubican en una situacion estructuralmente mas
desventajosa. Dentro de este marco, a partir del afio 2005 parte de los beneficiarios

del PJyJHD comenzaron a migrar hacia el Programa Familias por la Inclusiéon Social

® La descripcién de estos programas puede consultarse en Direccion de Gastos Sociales Consolidados (2002).
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(PFIS). Este ultimo programa busca promover la proteccion e integracion social de las
familias en situacion de vulnerabilidad y/o en riesgo social.

Luego en 2006, también dentro del marco de reformulacion del PJyJHD (Decreto
N° 1.506/2004), se crea el Seguro de Capacitacion y Empleo (SCyE) con el objeto de
brindar apoyo a los trabajadores desocupados en la blusqueda activa de empleo, en la
actualizacion de sus competencias laborales y en su insercion en empleos de calidad.
Actualmente el programa esta orientado a beneficiarios del PJyJHD con condiciones de

empleabilidad que opten por incorporarse al mismo.

En el Cuadro 1 se presentan las cifras del Gasto Publico y la participacion relativa
de los programas de empleo nacionales y provinciales para el periodo 2000-2007. En
2007 el Gasto Publico Consolidado Naciéon - Provincias en programas de empleo se
reduce en 15,4% respecto al afo anterior. Al igual que en los Ultimos afios, ello es
producto de una reduccién del gasto del Gobierno Nacional (18,5%). Por su parte, el
gasto de las provincias se incrementa 3,8%. De esta manera, la participacion de estas
Ultimas dentro del gasto consolidado alcanza un valor de 17,4%, 9,3 puntos

porcentuales por encima de lo registrado en 2003.

También en este Cuadro se presenta la cuantificacion, en términos de gasto, de
dos hitos importantes en los programas de empleo. En primer lugar se observa el
efecto que tiene la implementacion a nivel nacional del PJyJHD, que representa un
incremento del gasto consolidado del 401,7% en 2002 y de 67,3% en 2003. En
segundo lugar, el gasto de la Administracién Nacional en estos programas comienza a
decrecer, en forma tenue a partir de 2004 y de manera considerable en los afios
siguientes, producto de las transiciones que realizan los beneficiarios del PJyJHD al
empleo formal y los traspasos hacia el PFIS. A su vez, como los programas de empleo
provinciales mantienen un incremento sostenido en este periodo, la participacion de la
Nacidn en el gasto consolidado se reduce en 9,3 puntos porcentuales entre 2003 y
2007.*

* Para mayor detalle sobre la evolucion del Gasto Publico Consolidado Nacién - provincias en programas de empleo
ver: Direccién de Gastos Sociales Consolidados (2002), Direccién de Gastos Sociales Consolidados (2003), Direccion
de Analisis de Gasto Publico y Programas Sociales (2004), Direccion de Andlisis de Gasto Publico y Programas
Sociales (2006a), Direccién de Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales (2006b) y Direccién de Analisis de
Gasto Publico y Programas Sociales (2007).
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Cuadro 1
Gasto Publico en programas de empleo nacionales y provinciales, 2000-2007
En miflones de pesos y estructura porcentual

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Gasto En mill. de En% En mill. de En % Enmill. de En% En mill. de En% Enmill. de En % En mill. de En% En mill. de En % Enmill. de En%
$ $ $ $ $ $ $ $
E:ga;i%ajsde empleo 23399  s665| 34021 6694 22159 869 34776 815 46768 1101 47710 1228 4ss50| 1421 s03gs| 1742
:;‘;lg;:;“l:: de empleo 17904 4335| 16804|  3306| 232846 91,31 391923 o185 377919 8899 342345  8777| 293200 579| 238359 8258
Total 1303 10000 s0825] 10000] 255005 10000 426699 10000 424687 10000 390055 10000 341750 10000 289257 100,00

Fuente: DAGPyPS

Por ultimo, debe considerarse el contexto en el que ocurren las variaciones del
Gasto Publico en programas de empleo, es decir, su participacion en el Gasto Publico
Total y en el Gasto Publico Social de cada nivel de gobierno, entre otros. Dichas
magnitudes reflejan un aumento considerable en la participacion del Gasto Publico en
programas de empleo nacionales dentro del Gasto Publico Total Nacional y del Gasto
Publico Social Nacional (GPTN y GPSN) en 2002 y 2003. En este sentido, las mayores
participaciones se registran en 2003 con 10,0% para el GPTN y 20,9% para el GPSN. A
partir de 2004 comienza a registrarse una disminucidn en tales participaciones debido
a las menores erogaciones en concepto del PJyJHD. Por su parte, el peso relativo del
gasto en programas de empleo provinciales en el Gasto Publico Total Provincial (GPTP)
alcanza un promedio de 0,7% en el periodo 2000-2007, porcentaje que se eleva a
1,2% en el Gasto Publico Social Provincial (GPSP).” En este caso, la mayor
participacion se registra en 2001 (0,9% del GPTP y 1,6% del GPSP) tal como se puede

observar en el Grafico 1.

°® EI GPTN y GPSN comprenden las erogaciones presupuestarias y extrapresupuestarias del Gobierno Nacional y
excluyen las transferencias a provincias y municipios. Por su parte, el GPTP y GPSP también estan sujetos al proceso
de consolidacién con el Gobierno Nacional por lo cual las transferencias presupuestarias de la Nacién a las provincias
se incluyen en el gasto de estas Ultimas. A su vez, las transferencias de los gobiernos provinciales a los municipales se
incorporan en la jurisdiccion financiadora (provincias). Ademas, en este documento no se incluye el gasto
correspondiente al Sistema de Prevision Social Nacional y las Cajas Provinciales de Previsién Social. Esto se debe a
que, como resultado de los pactos firmados entre la Nacion y algunas provincias, en 1994 y 1996 se realiz6 un proceso
de transferencia de las cajas provinciales al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP); y 11 de las 24
provincias han hecho efectiva dicha transferencia. En este sentido, se excluyé el gasto correspondiente a los sistemas
de prevision social a los efectos de hacer comparables las erogaciones de las distintas provincias y asi homogeneizar
el universo estudiado.
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Grafico 1
Gasto Publico en programas de empleo nacionales y provinciales, 2000-2007
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—m— Gasto en programas de empleo nacionales en % del GPSN

Fuente: DAGPyPS

Con el fin de analizar la situacién de cada provincia, en el Cuadro 2 se presenta
la cantidad de beneficiarios promedio por mes, la prestacion promedio mensual y el
gasto anual correspondientes a los programas provinciales de empleo ejecutados
durante 2007.° La CABA vy las provincias de Buenos Aires, Catamarca, Cordoba,
Chubut, Entre Rios, Formosa, La Pampa, La Rioja, Mendoza, Neuquén, Rio Negro,
Salta, San Juan, San Luis, Santa Fe, Santiago del Estero y Tierra del Fuego cuentan
con programas de empleo provinciales. Las prestaciones promedio mensuales oscilan
entre $100 y $500, mientras que la cantidad de beneficiarios promedio por mes varia
entre 11 y 63.780.

® La prestacién promedio mensual es el cociente entre el gasto anual y la cantidad acumulada de beneficiarios. Las
diferencias con las prestaciones establecidas en la legislacion de cada programa se deben a las altas y bajas de
beneficiarios, la existencia de estimulos, posibles variaciones del valor de la prestaciéon durante el afio, el pago de
montos adicionales por hijo, entre otros. La prestacion establecida por Ley para cada programa puede consultarse en la
seccion siguiente.
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Cuadro 2
Programas de empleo provinciales, 2007
P Prestacion
Beneficiarios B
. . . promedio Gasto anual
Provincia Programa promedio .
mensual en miles de pesos
por mes
en pesos
Nuevos roles laborales 219 202 523,23
CABA Empleo joven 3.594 200 2.875,60
Total 3.813 3.398,83
Barrios bonaerenses 63.780 157 120.066,66
. Plan bonus 1.246 188 2.819,10
Buenos Aires .
Segunda oportunidad 1.100 191 2.518,17
Total 66.127 125.403,93
Componente actividad com unitaria 8.597 154 15.847,10
Catamarca
Total 8.597 15.847,10
Primer paso 6.449 300 23.217,60
. Volver al trabajo 1.809 250 5.427,75
Coérdoba X .
Expansién productiva 763 285 2.608,56
Total 9.021 31.253,91
Corrientes
Total - -
Chaco
Total - -
PEL Chubut 953 300 3.431,70
Chubut Empleo mixto 2.666 280 8.957,76
Padres de fam ilia 2.233 350 9.377,55
Total 5.852 21.767,01
Entre Rios Emergencia ocupacional 930 150 1.395,00
Total 930 1.395,00
Por nuestra gente 7 171 9,60
Formosa Esfuerzo propio 4 250 8,00
Total 11 17,60
Jujuy
Total - -
Entre nosotros 3.801 300 6.842,40
Complemento Jefes de Hogar 396 150 356,25
La Pampa
Primer empleo 145 180 312,66
Total 4.342 7.511,31
L Practica técnica profesional 500 160 480,00
La Rioja
Total 500 480,00
Mendoza Linea empleo y capacitacion ocupacion 3 401 244 1.175,75
Total 401 1.175,75
Misiones
Total - -
FoCAO (Ley 2128) 4.091 150 7.363,88
Fondo asistencial ocupacional (Decreto
, 1821) 550 150 990,84
Neuquén L L
Plan provincial para la atencién a la
desocupacion laboral 8.729 150 15.711,60
Total 13.370 24.066,31
Fondo solidario de asistencia a desocup 35 1.230,00
Rio Negro Programa de empleo rionegrino 4.086 202 9.925,85
Total 4.121 11.155,85
S alta trabaja 45 158 85,45
S alta Salta solidaria 1.367 159 2.612,80
Total 1.412 2.698,25
Pasantias provinciales 2.736 151 4.953,21
San Juan
Total 2.736 4.953,21
. Trabajo por San Luis 38.983 497 232.338,18
San Luis
Total 38.983 232.338,18
Santa Cruz PEC
Total - -
PPASS 5.972 100 7.166,03
Santa Fe
Total 5.972 7.166,03
Sgo. del Estero Programa acciones de emergencia 2.350 200 5.640,00
Total 2.350 5.640,00
Tierra del Fuego PEL 1.286 500 7.714,00
Total 1.286 7.714,00
Tucuman
Total - -
Total 169.823 503.982,27

(*) La prestacion promedio mensual es el cociente entre el gasto anual y la cantidad
acumulada de beneficiarios, motivo por el cual pueden existir diferencias con la prestacién
establecida en la legislacion de cada programa.

Fuente: DAGPyPS sobre la base de dreas provinciales de empleo y de contabilidad
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Region Gran Buenos Aires

1. Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Al igual que en 2006, durante 2007 la CABA ejecutd los programas Nuevos roles
laborales y Empleo joven. El objetivo general del primero de estos programas es
contribuir al incremento de la oferta de mano de obra calificada en la produccion de
bienes y en la provision de servicios. Para ello la Direccion General de
Microemprendimientos establece acuerdos con entidades, tales como MIPYME o
diversas ONG, que se hacen cargo de la instrumentacion de los proyectos. Estos se
desarrollan en dos lineas: entrenamiento en empresas (generada por MIPyME) y

capacitacion y experiencia laboral (implementada por ONG).

La poblacién beneficiaria estd conformada por personas desocupadas vy
subocupadas de bajo nivel socioecondmico,” mayores de 18 afios, que no se
encuentren percibiendo prestaciones previsionales y/o seguro de desempleo, ni que
estén participando de otro programa de empleo o capacitacion laboral. Se prioriza
dentro de esta poblacion objetivo a jefas y jefes de hogar, mayores de 45 anos y
jovenes de entre 18 y 30 afos. El programa brinda una ayuda mensual no
remunerativa de $200, entre 80 y 120 horas de capacitacién especifica a cargo de una
ONG, practicas laborales en empresas, seguro de accidentes personales y cobertura
médica a través del Plan Médicos de Cabecera del Ministerio de Salud de la Ciudad. El
beneficio se extiende por 6 meses, incluido el periodo de capacitacion. Los
beneficiarios tienen la oportunidad de participar del programa una Unica vez,

independientemente del proyecto que realicen.

Por otro lado, el programa Empleo joven fue creado con la finalidad de mejorar
la empleabilidad de los jovenes residentes en la CABA mediante el desarrollo de
acciones de informacion, orientacion, diagnostico, intermediaciéon, capacitacion,
practica laboral y terminalidad educativa. Esta destinado a jovenes desocupados de
ambos sexos de entre 16 y 26 afos de edad con bajos niveles de capacitacion
profesional. El programa comprende una fase de aprendizaje en aula y otra de practica

profesional en el puesto de trabajo en empresas, centros de formacion profesional

” Determinado por el nivel de ingresos del grupo familiar, el cual debera ser igual o inferior al determinado por la linea
de la pobreza (Decreto N°443/2001).
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publicos y ONG. El programa se implementa 4 meses por ano y los beneficiarios
reciben una prestacion mensual no remunerativa de $200 por una practica de entre 10

y 20 horas semanales.® °

Cuadro 3
Caracteristicas de los programas de empleo, 2000-2007
Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Beneficiarios . . Prestacion .
Programa promedio Funcionamiento promedio mensual G.asto anual . Tu?o d.e
en meses n en miles de pesos| financiamiento
por mes en pesos

2000

Nuevos roles laborales 2.022 10 200 4.043,60 Provincial
2001

Nuevos roles laborales 216 7 197 296,85 Provincial

PyMES tutoras 455 7 200 637,40 Provincial

Autoempleo 583 7 200 816,20 Provincial
2002

Nuevos roles laborales 292 1 194 621,20 Provincial

Autoempleo 1.368 7 200 1.915,60 Provincial
2003

Nuevos roles laborales 428 12 195 1.002,10 Provincial

Autoempleo** 2.484 12 200 5.962,00 Provincial
2004

Nuevos roles laborales 313 12 189 710,90 Provincial

Empleo joven 5.000 4 200 4.000,00 Provincial
2005

Nuevos roles laborales 381 11 195 817,45 Provincial

Empleo joven 5.279 4 200 4.223,20 Provincial
2006

Nuevos roles laborales 165 12 202 400,08 Provincial

Empleo joven 5.536 4 200 4.428,80 Provincial
2007

Nuevos roles laborales 219 12 202 523,23 Provincial

Empleo joven 3.594 4 200 2.875,60 Provincial

(*) Cociente entre el gasto anual y la cantidad acumulada de beneficiarios. La diferencia
con las prestaciones establecidas de cada programa se debe a las altas y bajas de
beneficiarios.

(**) La informacién correspondiente al mes de diciembre esta estimada.

Fuente.: DAGPyPS sobre la base de datos de la Direccion General de Economia Social y la
Direccion General de Empleo, CABA

2. Buenos Aires

Durante 2007 en esta provincia se ejecutaron tres programas de empleo

transitorio: Barrios bonaerenses, Plan bonus y Segunda oportunidad.

El programa Barrios bonaerenses —implementado bajo la érbita del Ministerio de
Desarrollo Humano de la Provincia- brinda entrenamiento ocupacional y capacitacion
laboral a personas en situacion de vulnerabilidad social. Estd destinado a integrantes

de grupos familiares sin ingresos que no perciban prestaciones previsionales o seguro

® Decreto N°1.249/2004.
° La caracterizacién de los programas PyMES tutoras y Autoempleo pueden consultarse en Direccion de Gastos
Sociales Consolidados (2002) y Direccion de Gastos Sociales Consolidados (2003).
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de desempleo, ni participen en otros programas de empleo nacionales o provinciales.
Los beneficiarios deben ser desocupados (mayores de 18 afios o menores
emancipados) pertenecientes a familias sin ingresos que no perciban prestaciones
previsionales o seguro de desempleo, ni participen en otros programas de empleo,
nacionales y o provinciales, priorizandose aquellos provenientes de familias numerosas.

Durante 2007 la subvencion econdmica mensual fue de $150.

El programa esta dividido en cuatro componentes: entrenamiento ocupacional, el
barrio como unidad de ejecucion, formacidon basica y capacitacion laboral, y
emprendimientos productivos. Los proyectos son presentados por los municipios y las
ONG vy, luego de su evaluacién y aprobacidn, se ejecutan en los barrios y areas
definidos por las unidades ejecutoras. Existen cinco tipologias para la elaboracion de

los proyectos:

1.  Infraestructura sanitaria: destinados a la construccién de desagiies cloacales y

pluviales, sumideros y alcantarillas.

2. Infraestructura social: destinados a la construccion y refaccion de unidades

sanitarias, educativas y comunitarias.

3.  Vivienda: destinados a la construccion, refaccion o ampliacién de viviendas,

incluyendo actividades de mejoramiento habitacional.

4. Infraestructura urbana: actividades vinculadas con la mejora de vias y espacios

publicos.

5. Proyectos productivos: orientados hacia la produccion de bienes o servicios para

su distribucién o utilizacidén en otros proyectos del programa.

El Plan bonus es implementado bajo la érbita del Ministerio de Trabajo de la
Provincia y tiene como objetivo facilitar la incorporaciéon al mercado laboral de jovenes
entre 18 y 25 afios, desocupados, con y sin experiencia laboral relevante. Quedan
excluidos del alcance del programa aquellos jévenes que se encuentren percibiendo
prestaciones previsionales, seguro de desempleo o capacitacion laboral a través de
programas de empleo nacionales o provinciales asi como los extranjeros ilegales. Los
beneficiarios seleccionan el negocio o empresa a la que desean ingresar y presentan su
solicitud. Una vez que ésta ha sido aprobada se incorporan a una practica de 4 horas
diarias o 20 horas semanales durante un periodo maximo de 6 meses, estan cubiertos

por la ley de riesgos del trabajo y perciben una beca de $200 mensuales a cargo del
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Gobierno Provincial, quedando las empresas en donde se desarrollen dichas practicas
habilitadas a pagar adicionales a modo de complemento. El cupo maximo de
beneficiarios habilitado para cada empresa se determina segin la cantidad de
trabajadores registrados en cada una —con excepcion de los jovenes discapacitados, no
incluidos en dicha limitacién—. La beca no genera relacion laboral con ellos. Cada
empleador debe cumplir con los siguientes requisitos: estar inscriptos en la AFIP y en
la Direccién de Rentas de la Provincia, no haber realizado despidos que superen el
15% de su planta de trabajadores durante los Ultimos 6 meses y no sustituir
trabajadores permanentes por beneficiarios del programa para el desarrollo de las

practicas.

Por su parte, el programa Segunda oportunidad estd destinado a facilitar la
reinsercion en el mercado laboral de jefes de familia desempleados, mediante practicas
laborales que actualicen sus conocimientos e incrementen sus posibilidades de obtener
empleo. Estd dirigido a jefes y jefas de hogar con responsabilidades familiares,
jovenes, discapacitados, personas de edad, desempleados por largos periodos y
trabajadores migrantes estacionales, todos mayores de 26 anos de edad. Quedan
excluidos del alcance del programa aquellos jévenes que se encuentren percibiendo
prestaciones previsionales, seguro de desempleo o capacitacion laboral a través de
programas de empleo nacionales o provinciales asi como los extranjeros ilegales. Sus
beneficiarios realizan practicas de 4 horas diarias o 20 horas semanales durante un
periodo de 6 meses en el sector privado, perciben $200 por mes y estan cubiertos por
la ley de accidentes y riesgos del trabajo —a cargo del Ministerio de Trabajo de la
Provincia—. Las empresas en donde se desarrollen las practicas estan habilitadas a
pagar adicionales a modo de complemento del beneficio. El cupo de beneficiarios es
determinado segln la cantidad de trabajadores registrados en la empresa: hasta 5
trabajadores se admite un beneficiario, de 6 a 9 se admiten 2 beneficiarios y a partir
de 10 trabajadores los beneficiarios no podran exceder el 20% del plantel de la

empresa.

Cabe destacar que estos dos Ultimos programas fueron reformulados en agosto

de 2005, mediante el Decreto N° 1.558.%° Dicha reformulacién contempla la suscripcion

1% Las principales modificaciones se vinculan con la reduccién del periodo maximo de participacion y el incremento de
la prestacion. En el caso del programa Segunda oportunidad se modificaron ademas los requisitos de acceso. La
caracterizacion anterior de los programas Plan Bonus y Segunda oportunidad se puede consultar en Direccion de
Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales (2006b).
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de convenios con organismos nacionales o internacionales, publicos o privados,
destinados a generar politicas de colaboraciéon para la evaluacion y el fomento del
empleo. Al respecto, en 2006 el Ministerio de Trabajo de la Provincia comenzd a
celebrar acuerdos con diferentes empresas para promover la insercién laboral de los

beneficiarios de ambos programas.!! 12

Cuadro 4
Caracteristicas de los programas de empleo, 2000-2007
Buenos Aires

Beneficiarios . . Prestacion .
Programa promedio Funcionamiento promedio mensual G_asto anual . T'PO d_e
en meses . en miles de pesos| financiamiento
por mes en pesos’

2000

Barrios bonaerenses 47.301 12 198 112.272,52 Provincial

Plan bonus 6.132 5 102 3.112,80 Provincial

Segunda oportunidad 2.109 4 150 1.266,15 Provincial

PAIS s/d s/d s/d 782,60 Provincial
2001

Barrios bonaerenses 65.687 12 157 123.789,93 Provincial

Plan bonus 15.170 12 106 19.316,71 Provincial

Segunda oportunidad 8.847 12 159 16.833,82 Provincial

PAIS 909 12 394 4.294,55 Provincial
2002

Barrios bonaerenses 50.923 12 147 89.958,94 Provincial

Plan bonus 1.619 12 99 1.927,74 Provincial

Segunda oportunidad 809 12 154 1.491,49 Provincial

PAIS 703 12 453 3.821,17 Provincial
2003

Barrios bonaerenses 70.086 12 145 121.953,98 Provincial

Plan bonus 616 12 102 751,89 Provincial

Segunda oportunidad 180 12 149 322,72 Provincial

PAIS 586 12 474 3.334,84 Provincial
2004

Barrios bonaerenses 69.948 12 155 129.814,43 Provincial

Plan bonus 690 12 100 829,70 Provincial

Segunda oportunidad 217 12 151 391,80 Provincial

PAIS 8 12 699 66,38 Provincial
2005

Barrios bonaerenses 71.005 12 152 129.468,93 Provincial

Plan bonus 610 12 101 741,95 Provincial

Segunda oportunidad 238 12 151 432,55 Provincial
2006

Barrios bonaerenses 64.758 12 153 118.998,62 Provincial

Plan bonus 609 12 169 1.236,67 Provincial

Segunda oportunidad 447 12 190 1.018,81 Provincial
2007

Barrios bonaerenses 63.780 12 157 120.066,66 Provincial

Plan bonus 1.246 12 188 2.819,10 Provincial

Segunda oportunidad 1.100 12 191 2.518,17 Provincial

(*) Cociente entre el gasto anual y la cantidad acumulada de beneficiarios. La diferencia
con las prestaciones establecidas de cada programa se debe a las altas y bajas de
beneficiarios.

Fuente: DAGPyPS sobre la base de datos de la Direccion de Contabilidad y Subdireccion

de Sistemas e Informatica - Ministerio de Desarrollo Humano y Ministerio de Trabajo,
Provincia de Buenos Aires.

" Para mayor detalle de estos acuerdos ver Decreto N°2.524/06 y Decreto N° 3.546/06.
'2 | a caracterizacion del programa PAIS se puede consultar en Direccién de Analisis de Gasto Plblico y Programas
Sociales (2006a).
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Region Pampeana

3. Cordoba

Durante 2007 la Provincia ejecutd cuatro programas financiados con recursos
propios: Primer paso, Volver al trabajo, Expansion productiva y capacitacion y Primer
paso profesional, creados por los Decretos provinciales N° 1.759/99, 785/03, 06/04 y
07/05, respectivamente.

El programa Primer paso inicid6 sus actividades en 1999, con el objetivo de
promover la insercion en el mercado laboral de jovenes entre 16 y 25 afos,
desempleados y sin experiencia laboral relevante. En la séptima etapa del programa —
implementada desde septiembre de 2006 y agosto de 2007- pueden acceder al mismo
personas discapacitadas y trasplantadas de hasta 40 afos de edad y jovenes de ambos
sexos de entre 16 y 25 anos. El programa brinda la posibilidad de realizar practicas y
cursos de capacitacion en el sector privado distribuidos en 20 horas semanales durante
un ano y prevé un cupo de 10.000 beneficiarios. Cada beneficiario recibe una ayuda no
remunerativa mensual de $300. Las empresas o empleadores que participen deberan
respetar el cupo maximo de beneficiarios por empresa, determinados en funcién de la
cantidad de asalariados registrados de la misma: 1 a 10 trabajadores registrados se
admiten 2 beneficiarios, de 11 a 50 se admite el 20% del plantel de la empresa vy, si
cuenta con mas del 50 trabajadores registrados, se admiten 10 beneficiarios o el 10%
del plantel de la empresa. Estas limitaciones no rigen para discapacitados o
trasplantados. Por otra parte, si la empresa formaliza un contrato de trabajo antes del
plazo establecido, tiene derecho a recibir un subsidio equivalente a la ayuda por el
periodo de practica no consumido. Adicionalmente, los beneficiarios cuentan con

seguro de riesgo de trabajo.

La ejecucion del programa Volver al trabajo se inicié en julio de 2000, con el fin
de mejorar las condiciones de empleabilidad de jefes y jefas de hogar entre 45 y 65
ahos de edad, con hijos menores de 18 afios o discapacitados de cualquier edad a
cargo, que se encuentren sin empleo continuo en los Ultimos 3 meses desde la fecha
de inscripcién y que no perciban pensiones o jubilacion ni retnan las condiciones para
acceder a las mismas. Asimismo, los beneficiarios deben tener residencia en la

Provincia y no estar percibiendo prestaciones previsionales o seguro de desempleo ni
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participando de otros programas de empleo nacionales o provinciales. El objetivo
ultimo del programa es que los beneficiarios alcancen la edad y los aportes requeridos
para cobrar el beneficio de la seguridad social a través de dos modalidades: becas y
contratos laborales. Las becas consisten en entrenamientos para actualizar
conocimientos y habilidades, utilizando como principal herramienta la realizacién de
practicas en espacios cedidos por empresas privadas. Los contratos laborales
comprenden subsidios a beneficiarios contratados por empresas privadas (bajo la
figura de contrato por tiempo indeterminado), ya sea a tiempo parcial o completo. Los
beneficiarios de becas se incorporan a practicas de 20 horas semanales durante 6
meses —con posibilidad de prérroga por otro periodo igual si el beneficiario no ha
alcanzado el nivel previsto de entrenamiento— y reciben una remuneracion de $250, de
los cuales $100 consisten en aportes del Estado Provincial a la seguridad social. En el
caso de los contratos por tiempo indeterminado, la Provincia subsidia a la empresa con
un monto mensual de $250 mientras dure la vigencia del contrato, por un maximo de 5
ahos para beneficiarios entre 45 y 55 afios de edad y hasta cumplir 65 afios para
aquellos que tienen entre 56 y 64 anos. En estos casos la empresa tiene la obligacién
de efectuar el pago de los aportes al sistema previsional, obra social y seguros. El cupo
inicial del programa fue de 5.000 beneficiarios, reservando un minimo de 50% del
mismo para mujeres, distribuido de la siguiente manera: 3.000 puestos para
postulantes entre 45 y 55 afios y 2.000 puestos para mayores de 56 afios. También se
reserva 10% del cupo a los departamentos provinciales de menor desarrollo econémico

relativo y para discapacitados.

El programa Expansion productiva y capacitacion comenzd a implementarse en
febrero de 2004 con el objetivo de paliar las disimiles situaciones del mercado laboral
tales como la falta de mano de obra calificada para el desarrollo de proyectos de
inversion tecnoldgica o de expansion no previstos en los regimenes de promocion vy la
necesidad de calificacion de trabajadores que corran el riesgo de perder o hayan
perdido sus puestos de trabajo. El programa busca mejorar las condiciones de
empleabilidad de las personas entre 17 y 65 afios de edad a través de dos
modalidades: subsidiando la contratacion de trabajadores que participen en proyectos
de desarrollo tecnoldgico o de expansion llevados a cabo por empresas radicadas en la
Provincia o mejorando la capacitacion de los beneficiarios mediante la realizacion de
practicas o cursos dictados por entidades privadas. En la segunda etapa del programa -

ejecutada desde enero de 2006 a junio de 2007- se establecié un cupo de 3.000
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postulantes, con una reserva de 750 para discapacitados; mientras que en la tercera
etapa — desde julio de 2007- el cupo es de 2.500 personas, reservandose un cupo de
150 para personas con capacidades diferentes’. Las practicas de reentrenamiento o
capacitacion tienen una duracion maxima de 6 meses, con posibilidad de prorrogarse
por un periodo similar, debiéndose cumplimentarse a razén de 4 horas diarias o 20
horas semanales. Los beneficiarios reciben una asignacion econémica de hasta $400
mensuales en concepto de beca de caracter no remunerativa, y cobertura de riesgos
de trabajo financiada por el programa. En el caso en que la empresa suscriba
directamente con el beneficiario un contrato de trabajo por tiempo indeterminado ésta
tendra derecho a la percepcién de un subsidio equivalente al monto de la beca —

entregado directamente al trabajador- por un periodo maximo de 12 meses.'*

'* Decreto N° 1.578/2007.

'* La caracterizacion de los programas Riesgo de pérdida de empleo, Edad productiva y Primer paso profesional se
puede consultar en Direccion de Gastos Sociales Consolidados (2003) y Direccion de Andlisis de Gasto Publico y
Programas Sociales (2006a) y Direccion de Analisis de Gasto Publico y Programas Sociales (2006b), respectivamente.
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Cuadro 5
Caracteristicas de los programas de empleo, 2000-2007
Cordoba
Beneficiarios . . Prestacion .
Programa promedio Funcionamiento promedio mensual G_asto anual . T||_ao d_e
en meses en miles de pesos| financiamiento
por mes en pesos
2000
Primer paso 8.676 12 140 14.574,84 Provincial
Volver al trabajo 3.833 6 198 4.555,30 Provincial
2001
Primer paso 9.445 9 140 11.900,42 Provincial
Volver al trabajo 4.222 12 210 10.632,20 Provincial
Riesgo de pérdida de empleo 347 5 132 228,67 Nacional
2002
Primer paso 9.877 11 140 15.211,00 Provincial
Volver al trabajo 4.531 12 229 12.450,35 Provincial
Riesgo de pérdida de empleo 227 1 132 30,08 Nacional
2003
Primer paso 11.572 9 140 14.580,16 Provincial
Volver al trabajo 3.573 12 250 10.722,50 Provincial
Edad productiva 5.746 8 150 6.895,35 Provincial
2004
Primer paso 11.782 10 140 16.494,82 Provincial
Volver al trabajo 3.054 12 250 9.162,25 Provincial
Edad productiva 4.194 10 150 6.291,63 Provincial
Expansién productiva 276 11 150 455,85 Provincial
2005
Primer paso 11111 10 161 17.937,80 Provincial
Volver al trabajo 2.797 12 250 8.391,75 Provincial
Edad productiva 2.792 8 150 3.350,55 Provincial
Primer paso profesional 1.837 9 300 4.959,60 Provincial
Expansién productiva 129 10 150 192,90 Provincial
2006
Primer paso 9.652 12 235 27.163,50 Provincial
Volver al trabajo 2412 12 250 7.234,75 Provincial
Primer paso profesional 1.699 3 300 1.529,40 Provincial
Expansién productiva 616 12 366 2.709,60 Provincial
2007
Primer paso 6.449 12 300 23.217,60 Provincial
Volver al trabajo 1.809 12 250 5.427,75 Provincial
Expansién productiva 763 12 285 2.608,56 Provincial

Fuente: DAGPyPS sobre la base de datos de la Direccion de Programas de Empleo
(Ministerio de Desarrollo Social) y Direccion de Capacitacion y Formacion Profesional
(Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo), Provincia de Cordoba

4. La Pampa

En esta provincia la Subsecretaria de Trabajo, dependiente del Ministerio de la
Produccidn, ejecutd durante 2007 dos programas de empleo: Entre Nosotros'y Primer

Empleo.

El programa Entre nosotros se cred en 1996 por medio de la Disposicion
Provincial N° 7. Esta dirigido a trabajadores desocupados de baja calificacion, mayores
de 17 afos, preferentemente jefes de hogar, que estén inscriptos en la Red del
Servicio de Empleo Provincial y cuya residencia en la Provincia sea superior a 2 afios. A
partir de 2004 los beneficiarios reciben una ayuda mensual no remunerativa de $300,
cobertura médica asistencial a través de la red hospitalaria de salud publica

dependiente del Ministerio de Bienestar Social de la Provincia y podliza de seguros de
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responsabilidad civil y hacia terceros —garantizada por el Gobierno Provincial-. El
programa es ejecutado por organizaciones intermedias, entes provinciales y
municipales encargados de realizar pequefias obras de infraestructura. El horario de
trabajo es fijado por la unidad ejecutora responsable y oscila entre 4 y 5 horas diarias.
Existe, ademas, la posibilidad de cumplir un horario de contraprestacion inferior al

estipulado por la reglamentacion a cambio de percibir una prestaciéon menor.

En 2006 el Gobierno provincial comenzd un proceso de reconversion del
programa tendiente a la incorporacion de sus beneficiarios en planes sociales mas
acordes a sus caracteristicas individuales. Los programas creados para tal fin son
Madres, Incentivo a la formacion, Apoyo a microemprendedores 'y Ayuda a la tercera
edad, y se implementan en la 6rbita de la Subsecretaria de Politica Social de la
Provincia. El primero de estos esta dirigido a madres con al menos 2 hijos menores de
18 afos a cargo. Las personas beneficiarias reciben una ayuda mensual de $300 y un
adicional por hijo a cargo. En caracter de contraprestacion deben garantizar la
escolaridad de los menores de edad a su cargo asi como la atencién sanitaria integral

de los mismos.

El programa Incentivo a la formacion esta dirigido a beneficiarios del programa
Entre Nosotros que estén inscriptos o cursando niveles de educacion formal basica,
polimodal, terciaria, universitaria u otras capacitaciones con certificaciones validadas
por el Ministerio de Cultura y Educacion que no estén percibiendo ningin subsidio o
beca similar. Los beneficiarios del programa reciben un aporte mensual de $300. La

duracion de las prestaciones depende del nivel que el beneficiario este cursando.

El programa Apoyo a microemprendedores busca facilitar el transito de los
beneficiarios del programa Entre Nosotros hacia actividades productivas. EI mismo
ofrece dinero para la compra de insumos y pago del monotributo, necesarios para

llevar a cabo el emprendimiento.

Por otra parte, los beneficiarios del programa Entre Nosotros mayores de 65 afios
de edad en el caso de los hombres o de 60 afios para las mujeres, fueron incluidos en
el programa Ayuda a la tercera edad. Las personas beneficiarias reciben, de por vida,
una ayuda mensual de $300. Esta prestacion caduca si el beneficiario obtiene un
beneficio previsional o si se incorpora a una actividad remunerada, siempre que el
haber previsional o la remuneracién obtenida supere el beneficio del programa, caso

contrario percibe un adicional mensual hasta alcanzar los $300.
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En julio de 2007 se cred el Régimen Laboral de Tiempo Reducido (Ley N° 2.343),
que esta destinado (exclusivamente) a los beneficiarios del programa Entre Nosotros.
Mediante este régimen, los beneficiarios del programa de empleo se pueden incorporar
en las plantas de personal de la Administracién Publica Provincial y Municipal y en las
Comisiones de Fomento que adhieran al régimen.” Los agentes incorporados tienen
garantizado un ingreso neto minimo mensual de $714, con la obligaciéon de cumplir 4

horas diarias de servicio.

La planta de personal del Régimen Laboral de Tiempo Reducido ird disminuyendo
hasta su extincidn total, a medida que los cargos nominales se vayan eliminando. El

plazo de vigencia de este régimen tiene un maximo de 5 afnos.

Asimismo, durante la vigencia de la Ley N° 2.343 se prohibe el otorgamiento de
beneficios en programas de empleo y/o capacitacién con la modalidad de prestacion de
servicios en el Estado Provincial o Municipal y en las Comisiones de Fomento que

adhieran al régimen.

Por ultimo, durante la vigencia del programa Entre Nosotros, la Provincia financio
con recursos propios un complemento de $150 para los beneficiarios de este programa
que se reconvierten al PJyJHD con el fin de equiparar la ayuda econdémica a la

brindada por el programa provincial.'®

El programa Primer empleo, creado mediante Decreto N° 325/04, comenzd a
implementarse en abril de 2004. EI mismo esta dirigido a facilitar la transicién hacia el
empleo formal de jovenes desocupados de 17 a 22 afios de edad sin experiencia
laboral previa. Para ello prevé la realizacién de practicas laborales en el ambito de
empresas privadas a través de dos modalidades: becas y contratos de trabajo. El
periodo de practica no puede superar los 12 meses y debe tener una duracion de 4
horas diarias 0 20 horas semanales. Los beneficiarios reciben una ayuda mensual no
remunerativa de $180, cobertura médica asistencial a través de la red hospitalaria de
salud publica dependiente del Ministerio de Bienestar Social de la Provincia y estan
cubiertos con un seguro por accidentes de trabajo durante el desarrollo del programa.

Las empresas que adhieran al programa deben encontrarse formalmente inscriptas, no

> También se establece la posibilidad, para aquellos beneficiarios del programa de empleo mayores de 55 afios en el
caso de los varones y de 50 afos en el caso de las mujeres de optar por los beneficios de una pensién vitalicia.

'® En afos anteriores la provincia financié con recursos propios complementos de $40, $50 y $80 para los beneficiarios
de los programas nacionales PEL, Trabajar y PJyJHD, equiparando estas ayudas econémicas —de $120, $160 y $150,
respectivamente— con las brindadas histéricamente por los programas provinciales ($200).
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haber efectuado despidos de trabajadores que superen una tercera parte del personal
de planta permanente en un periodo no menor a 6 meses al momento de solicitar la
adhesion al programa, ni haber sido sancionadas por incumplimiento de registro o

registros defectuosos de trabajadores en el transcurso de los 2 afos anteriores a la

incorporacion al programa.

Cuadro 6
7 2=
Caracteristicas de los programas de empleo, 2000-2007
La Pampa
Benef|C|a|:|os Funcionamiento Pre%tacmn Gasto anual Tipo de
Programa promedio promedio mensual X " L
en meses . en miles de pesos| financiamiento
por mes en pesos
2000
Entre nosotros 5.283 12 203 12.864,44 Provincial
Complemento programas nacionales sid sid sid 154,20 Provincial
2001
Entre nosotros 5.655 12 203 13.746,04 Mixto
Complemento programas nacionales 282 12 80 269,21 Mixto
2002
Entre nosotros 4.433 12 212 11.275,70 Provincial
Complemento programas nacionales 440 12 83 439,47 Provincial
2003
Entre nosotros 7.390 12 201 17.856,89 Provincial
Complemento programas nacionales 298 12 176 631,83 Provincial
2004
Entre nosotros 7.729 12 253 23.499,98 Provincial
Complemento programas nacionales s/d s/d s/d s/d Provincial
Primer empleo 457 9 180 740,70 Provincial
2005
Entre nosotros 6.121 12 300 22.036,50 Provincial
Complemento programas nacionales 1.353 12 150 2436,00 Provincial
Primer empleo 452 12 180 976,32 Provincial
2006
Entre nosotros 4.931 12 302 17.874,17 Provincial
Complemento programas nacionales 926 12 150 1.662.25 Provincial
Primer empleo 253 12 180 546,84 Provincial
2007
Entre nosotros 3.801 6 300 6.842,40 Provincial
Complemento programas nacionales 396 6 150 856,25 Provincial
Primer empleo 145 12 180 312,66 Provincial

(*) Cociente entre el gasto anual y la cantidad acumulada de beneficiarios.
con las prestaciones se debe a la existencia de estimulos para los beneficiarios en los
meses de junio y diciembre y a beneficiarios que cumplen con una carga horaria menor a

la estipulada.

La diferencia

Fuente: DAGPyPS sobre la base de datos de la Direccion General de Empleo, Provincia de

La Pampa

5. Entre Rios

La Provincia ejecuta, desde 1997, el programa Emergencia ocupacional creado
por el Decreto N° 2.943/97, modificado en 1999 y 2002 por los Decretos N° 2.953 y
5.294, respectivamente. El programa esta orientado a paliar los problemas de empleo
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en las localidades o regiones de la provincia de Entre Rios declaradas en emergencia
econdmica y ocupacional. Se prioriza a quienes sean sostén de familia, quedando
excluidas las personas que reciben algun beneficio del sistema de seguridad social. Los

beneficiarios perciben una ayuda mensual no remunerativa de $150.

El programa consiste en la ejecucidon de proyectos de obras y/o servicios de
interés social o comunitario, con especial interés en las areas de educacion, salud y
accion social. Los organismos ejecutores pueden ser organismos publicos provinciales y
municipales y entidades comunitarias sin fines de lucro que tienen a su cargo la
provision de materiales e insumos para la ejecucién de las obras. Cada proyecto tiene

una duracion maxima de 12 meses.

Los recursos asignados al programa hasta fines de 2000 provienen de la
privatizacién de la Empresa Provincial de Energia. En enero de 2001 se financia con
recursos provenientes del Compromiso Federal y a partir de 2002 con recursos de la

Provincia.’

Este programa esta transitando un proceso de reestructuracion, consistente en el
traspaso de los beneficiarios al programa Capacitacion laboral. Este Ultimo esta dirigido
a la formacion y perfeccionamiento de jovenes y adultos desocupados con el fin de
favorecer la movilidad ocupacional y geografica de la mano de obra. El programa
financia cursos de capacitacion laboral a personas desocupadas mayores de 18 afios y
brinda una beca de $150.

"7 Si bien la Secretaria de Trabajo de la Provincia informé que el programa estuvo vigente durante 2002 y 2003, no se
dispone de informacién para esos anos.
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Cuadro 7
Caracteristicas de los programas de empleo, 2000-2007
Entre Rios

Beneficiarios . . Prestacion .
Programa promedio Funcionamiento promedio mensual G.asto anual " T".w d.e
en meses en miles de pesos| financiamiento
por mes en pesos
2000
Emergencia ocupacional
Linea trabajo 2.106 12 200 5.054,70 Provincial
Linea capacitacion 50 7 115 39,92 Provincial
2001
Emergencia ocupacional
Linea trabajo 4.034 12 200 9.682,00 Mixto
Linea capacitacion 99 12 123 145,93 Mixto
2002
Emergencia ocupacional s/d s/d s/d s/d Provincial
2003
Emergencia ocupacional s/d s/d s/d s/d Provincial
2004
Emergencia ocupacional 1.339 12 150 2.410,00 Provincial
2005
Emergencia ocupacional 1.764 11 150 2.910,45 Provincial
2006
Emergencia ocupacional 790 11 150 1.302,75 Provincial
2007
Emergencia ocupacional 930 10 150 1.395,00 Provincial

Fuente: DAGPyPS sobre la base de Direccion de Promocion y Fomento de Empleo —
Ministerio de Salud y Accion Social, Provincia de Entre Rios.

6. Santa Fe

La Secretaria de Estado de Promocién Comunitaria de la Provincia ejecuta desde
marzo de 2000 el Programa provincial de ayuda social solidaria (PPASS). El mismo esta
dirigido a familias que se encuentran en condiciones de hacinamiento, con al menos 3
nifios menores de 15 afos y que no reciben ningun tipo de ayuda social ni tienen
ingresos propios. La ayuda econdmica mensual asciende a $100 durante 4 meses, con
posibilidad de renovacion por igual periodo. La contraprestacion prevista consiste en la
presentacion de diversos certificados de salud y escolaridad (controles de embarazo y
posparto, certificados de vacunacion obligatoria, controles mensuales de crecimiento y
desarrollo de los nifios hasta 2 afios y certificados de escolaridad de los nifios). Por
otra parte, algin miembro de la familia debe realizar trabajos voluntarios en
instituciones de la comunidad —municipios, hospitales, escuelas y ONG— por un total de

15 horas semanales.
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Cuadro 8
Caracteristicas de los programas de empleo, 2000-2007
Santa Fe
Beneflmaflos Funcionamiento Pre§tacwn Gasto anual Tipo de
Programa promedio promedio mensual X . -
en meses N en miles de pesos| financiamiento
por mes en pesos
2000
PPASS 14.699 10 100 14.699,20 Provincial
2001
PPASS 16.471 12 100 19.765,50 Mixto
2002
PPASS 10.547 12 100 12.656,50 Provincial
2003
PPASS 5.422 12 100 6.506,10 Provincial
2004
PPASS 5.836 12 104 7.304,95 Provincial
2005
PPASS 6.252 12 100 7.502,90 Provincial
2006
PPASS 6.458 12 100 7.749,10 Provincial
2007
PPASS 5.972 12 100 7.166,03 Provincial

(*) Cociente entre el gasto anual y la cantidad acumulada de beneficiarios. La diferencia
con las prestaciones se debe a que en diciembre de 2004 se pagaron $50 adicionales a la
prestacion habitual

Fuente: DAGPyPS sobre la base de datos de la Secretaria de Estado de Promocion
Comunitaria, Provincia de Santa Fe.
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Region Noroeste

7. Jujuy

En 2007 la provincia no ejecutd programas de empleo provinciales. El Ultimo
antecedente de programa de empleo provincial se registra en 2001 cuando se
implemento el Plan de produccion jujefa, creado mediante los Decretos N° 3.407 y N°
3.531, en el marco del Compromiso Federal.!® 1

8. Catamarca

Desde enero de 2003 la Subsecretaria de Trabajo y Prevision ejecuta el
programa Componente actividad comunitaria, creado por la Disposicion N° 450/02. El
mismo comprende la realizacion de actividades o proyectos comunitarios de utilidad
social en el sector gubernamental o no gubernamental, que contribuyan a mejorar la
calidad de vida de la poblacién. Los beneficiarios deben ser desocupados residentes
permanentes de la Provincia que se encuentren inscriptos en el Registro Unico de
Desocupados, excepto aquellos que participen en otros programas de empleo o
capacitacion nacionales, provinciales o municipales y quienes perciban beneficios de la
seguridad social o pensiones no contributivas (salvo las otorgadas a madres de 7 hijos
0 Mas y a ex-combatientes de Malvinas). El programa brinda una ayuda mensual no
remunerativa de entre $120 y $160 por una dedicacion de entre 4 y 6 horas diarias.?

'® Debido a problemas con el envio de fondos por parte del Gobierno Nacional, en octubre de ese afio se dicté la
Resolucion N° 206 que suspendi6 el programa. Sin embargo, ante la emergencia ocupacional la provincia decidié
volver a ponerlo en funcionamiento el 1°de noviembre del mismo afo.

"9 En Direccion de Gastos Sociales Consolidados (2002) se encuentran las descripciones y los datos correspondientes
a los programas de empleo de 2001.

® | a caracterizacion de los programas Empleo transitorio provincial y Empleo y capacitacion laboral pueden
consultarse en Direccion de Gastos Sociales Consolidados (2002) y Direccién de Analisis de Gasto Publico y
Programas Sociales (2004) respectivamente.
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Cuadro 9

Caracteristicas de los programas de empleo, 2000-2007

Catamarca

Beneficiarios . . Prestacion )
Programa promedio Funcionamiento promedio mensual G_asto anual . T||_)o d_e
en meses en miles de pesos | financiamiento
por mes en pesos

2000

Empleo y capacitacion laboral s/d 9 s/d 401,70 Provincial
2001

Empleo y capacitacion laboral s/d 9 s/d 344,64 Provincial

Empleo transitorio provincial 3.343 1 136 5.007,96 Mixto
2002

Empleo y capacitacion laboral s/d s/d s/d 498,70 Provincial
2003

Empleo y capacitacion laboral 603 12 146 1.056,10 Provincial

Componente actividad comunitaria 653 12 127 992,78 Provincial
2004

Componente actividad comunitaria 1.302 12 126 1.969,48 Provincial
2005

Componente actividad comunitaria 1.858 12 122 2.717,70 Provincial
2006

Componente actividad comunitaria 4.981 12 125 7.448,34 Provincial
2007

Componente actividad comunitaria 8.597 12 154 15.847,10 Provincial

Fuente: DAGPyPS sobre la base de datos de la Subsecretaria de Trabajo y Prevision,
Provincia de Catamarca

9. La Rioja

Durante 2007 la Provincia ejecutd el programa Practica técnica profesional. El
objetivo del mismo es brindar a los jovenes estudiantes de la provincia una experiencia
practica complementaria a la formacidn tedrica elegida que les permita conocer las

caracteristicas fundamentales del mercado.

Son beneficiarios del programa jovenes estudiantes universitarios o terciarios con
el 70% de la carrera aprobada. En ambos casos, los jovenes deben ser riojanos o tener
residencia permanente en la Provincia con un tiempo no menor a 24 meses, ademas
deben ser desocupados, sub-ocupados o encontrarse en una situacion de precariedad

laboral.

El programa brinda a sus beneficiarios una experiencia de aprendizaje en
instituciones publicas, privadas o del tercer sector acorde a su formacion académica;
un incentivo econémico; un seguro de vida y riesgo de trabajo; la posibilidad de hacer
efectivo su puesto laboral seguin su rendimiento y capacidad; la posibilidad de utilizar
la experiencia de aprendizaje vivida como una carta de presentacion para su posterior

insercion en el mercado laboral.
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Las practicas profesionales se extienden por un periodo de 3 meses, pudiendo

prorrogarse no mas de una vez por otro periodo similar. Durante la practica los jovenes

estudiantes reciben una suma no remunerativa de entre $100 y $200 mensuales.** * 23

Cuadro 10

Caracteristicas de los programas de empleo, 2001-2007

La Rioja

Beneficiarios . . Prestacion .
Programa promedio Funcionamiento promedio mensual G.asto anual . T|;.>o d.e
en meses en miles de pesos| financiamiento
por mes en pesos

2001

Programa de empleo transitorio 4.000 6 160 3.840,00 Nacional

Complemento PEL nacional 400 5 40 80,00 Provincial
2002

Complemento PEL nacional s/d s/d s/d 769,00 Provincial
2004

Aprender trabajando 844 9 200 1.520,00 Provincial

Jévenes profesionales 228 5 400 456,00 Provincial
2005

Aprender trabajando 1.000 12 200 2.400,00 Provincial

Jévenes profesionales 300 12 400 1.440,00 Provincial
2006

Aprender trabajando s/d s/d s/d s/d Provincial

Jévenes profesionales s/d s/d s/d s/d Provincial
2007

Practica y técnica profesional* 500 6 160 480,00 Provincial

(*) Datos estimados a partir de informacion parcial suministrada por la Coordinacion
Operativa - Ministerio de Industria, Comercio y Empleo, Provincia de La Rioja.

Fuente: DAGPyPS sobre la base de datos de la Subsecretaria de Empleo - Ministerio de
Industria, Comercio y Empleo, Provincia de La Rioja

10. Salta

Durante 2007 la Provincia ejecutd los programas Salta trabaja'y Salta solidaria,

con recursos del Fondo Provincial de Empleo.

El primero se cred en 1996 mediante el Decreto N° 2.190. Estd orientado a
personas desocupadas y comprende la participacion en proyectos de infraestructura
econdmica y social que ayuden a desarrollar la comunidad, y a mejorar su capacidad
laboral. Los beneficiarios reciben una ayuda econdmica mensual no remunerativa de
hasta $200 y seguro de responsabilidad civil por un periodo que oscila entre 3 y 6

meses.

El programa Salta solidaria se ejecuta desde 1997 y, segln lo dispuesto en el

Decreto N© 990, brinda ocupacion transitoria a trabajadores desocupados para la

' En Direccion de Gastos Sociales Consolidados (2002) se encuentra la descripcién correspondiente al Programa de
empleo transitorio.

2 En Direccién de Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales (2007) se encuentra la descripcion correspondiente
a los Programas Aprender trabajando y Jovenes profesionales.

33
Direccion de Analisis de Gasto Publico y Programas Sociales



Informe sobre los Programas de Empleo Provinciales 2007

realizacion de proyectos de servicios sociales a la comunidad. El 80% de sus
beneficiarios deben ser mujeres, preferentemente jefas de hogar. Perciben una ayuda
mensual de hasta $200 y seguro de responsabilidad civil por un periodo entre 3 y 6

meses.?*

Cuadro 11

Caracteristicas de los programas de empleo, 2000-2007

Salta

Beneficiarios . . Prestacion )
Programa promedio Funcionamiento promedio mensual G_asto anual . T||_)o d_e
en meses en miles de pesos| financiamiento
por mes en pesos

2000

Salta trabaja 589 12 171 1.205,11 Provincial

Salta solidaria 2.069 12 153 3.803,71 Provincial
2001

Salta trabaja 332 12 169 673,42 Mixto

Salta solidaria 2.635 12 157 4.971,27 Mixto
2002

Salta trabaja 161 12 152 293,10 Provincial

Salta solidaria 1.676 12 146 2.931,54 Provincial
2003

Salta trabaja 141 12 153 258,73 Provincial

Salta solidaria 1.145 12 150 2.064,28 Provincial
2004

Salta trabaja 168 12 139 280,12 Provincial

Salta solidaria 1.240 12 139 2.063,90 Provincial
2005

Salta trabaja 102 12 146 178,49 Provincial

Salta solidaria 1.492 12 139 2.486,96 Provincial
2006

Salta trabaja 46 12 155 86,51 Provincial

Salta solidaria 1.447 12 153 2.653,21 Provincial
2007

Salta trabaja 45 12 158 85,45 Provincial

Salta solidaria 1.367 12 159 2.612,80 Provincial

Fuente: DAGPyPS sobre la base de datos de la Secretaria de Empleo - Ministerio de la
Produccion y el Empleo, Provincia de Salta

11. Santiago del Estero

Al igual que en los ultimos afios, en 2007 la Provincia ejecutd el programa
Acciones de emergencia. EI mismo fue creado en noviembre de 2004, mediante el
Decreto N° 430, con el objetivo de morigerar la crisis socio-sanitaria, educacional,
ambiental y de infraestructura comunitaria a través de la incorporacion de personas
desocupadas al mercado laboral. Estd destinado a mayores de 18 afios de edad,
priorizando a quienes cuenten con carga familiar y no se encuentren percibiendo
prestaciones previsionales o seguro de desempleo, ni participen de programas de

empleo nacionales, provinciales o municipales.

% Sj bien la Coordinacion Operativa del Ministerio de Industria, Comercio y Empleo informé que los programas
Aprender trabajando y Jévenes profesionales se ejecutaron durante 2006, no se cuenta con informacioén de los mismos.
# Las prestaciones monetarias de ambos programas se han ido ajustando de acuerdo con aquellas establecidas en
programas nacionales de caracteristicas similares.
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Las acciones a desarrollar se estructuran en base a proyectos de obras o
servicios elaborados y presentados por entidades publicas, municipios y comisiones
municipales ante la Direccion de Empleo y Capacitacion Laboral —dependiente del
Ministerio de Justicia, Trabajo y Derechos Humanos-. Los proyectos pueden ser de
caracter administrativo sélo como excepcion y, en tales casos, solamente podran

absorber el 10% del cupo de participantes de cada organismo.

El programa otorga una ayuda econdmica de caracter no remunerativo de $200
mensuales y contempla una contraprestacion laboral de 4 horas diarias en organismos
del Estado Provincial y organizaciones no gubernamentales. La duracién de los
proyectos no puede superar los 3 meses y, originalmente, el cupo maximo del
programa era de 2.000 participantes. En 2006, mediante Decreto N° 332, el nimero

maximo de beneficiarios se amplié a 4.000.%

Cuadro 12
Caracteristicas de los programas de empleo, 2001-2007
Santiago del Estero

Beneficiarios . . Prestacion .
Programa promedio Funcionamiento promedio mensual G_asto anual . T'F.’o d.e
en meses en miles de pesos| financiamiento
por mes en pesos

2001

Desarrollo de Santiago 2.045 5 120 1.226,40 Nacional

Servicios comunitarios 2.163 5 120 1.297,68 Nacional
2002

Desarrollo de Santiago 1.206 1 120 144,72 Nacional

Servicios comunitarios 617 1 120 74,04 Nacional
2005

Acciones de emergencia 2.000 8 200 3.200,00 Provincial
2006

Acciones de emergencia 2.350 12 200 5.640,00 Provincial
2007

Acciones de emergencia 2.350 12 200 5.640,00 Provincial

Fuente: DAGPyPS sobre la base de datos de la Direccion de Empleo y Capacitacion
Laboral del Ministerio de Justicia, Trabajo y Derechos Humanos y de la Contaduria
General de la Provincia de Santiago del Estero

12. Tucuman

Entre 2002 y 2007 no se ejecutaron programas de empleo propios. El Ultimo
programa ejecutado por la Provincia data de 2001, cuando, en el marco del
Compromiso Federal, la Direccion de Empleo Provincial puso en funcionamiento el

programa Reactivacion laboral.*®

% En Direccion de Gastos Sociales Consolidados (2003) se encuentran las descripciones correspondientes a los
Erogramas de empleo de 2001 y 2002.

® En Direccion de Gastos Sociales Consolidados (2002) se encuentran la descripcion y los datos correspondientes al
programa de empleo de 2001.
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Region Nordeste

13. Corrientes

Desde 2002 la Provincia no cuenta con programas de empleo propios. No
obstante, durante 2001 esta provincia ejecutd el programa Corrientes al trabajo

aprobado mediante el Decreto N° 1.332, en el marco del Compromiso Federal.”

14. Misiones

En 2007 esta provincia no implementd programas de empleo. Los Ultimos
programas ejecutados fueron Empleo joven y Asistencia en emergencia laboral, 10s
cuales se crearon en agosto de 2000, a través del Decreto provincial N° 772. El
primero finalizd sus actividades en noviembre de 2001 y el segundo, en marzo de
2002.%8

15. Chaco

Desde 2003 la Provincia no cuenta con programas de empleo propios. El Ultimo
programa ejecutado por la provincia fue Fortalecimiento comunitario. EI mismo se
implementd en septiembre de 2001 en el marco del Compromiso Federal. Durante
2002 la Provincia no tuvo programas financiados con recursos propios pero ejecutd

durante 2 meses el citado programa.?

16. Formosa

Durante 2007 la Provincia continué implementado los programas Por nuestra
gentey Esfuerzo propio, los cuales fueron creados en el afio 2001 dentro del marco del
Compromiso Federal mediante el Decreto N° 490. Su objetivo es brindar ocupacién
transitoria y capacitacion laboral a través de la realizacion de proyectos tendientes a la
promocion social, la infraestructura social y la actividad de pequefios productores

agropecuarios y microempresarios. Los beneficiarios son trabajadores desocupados de

" En Direccion de Gastos Sociales Consolidados (2002) se encuentran la descripcion y los datos correspondientes al
programa de empleo de 2001.

® En Direccién de Gastos Sociales Consolidados (2003) se encuentran las descripciones y los datos correspondientes
a los programas de empleo de 2000, 2001 y 2002.

# En Direccion de Gastos Sociales Consolidados (2003) se encuentran la descripcion y los datos correspondientes al
programa de empleo de 2001 y 2002.
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baja calificacion laboral, mayores de 16 afos, preferentemente jefes de hogar o
personas con carga de familia, que no se encuentren percibiendo prestaciones
previsionales, pensiones sociales ni seguro de desempleo de cualquier ambito estatal.
Sélo puede ser beneficiario un integrante por grupo familiar. Los proyectos son
ejecutados por organismos publicos, entes descentralizados y unidades coordinadoras
provinciales. La prestacion mensual no remunerativa recibida por los beneficiarios es

de $160 o $200, segun el tipo de proyecto.
El programa Por nuestra gente esta compuesto por dos lineas:

-Linea Infraestructura social: proyectos para la mejora de infraestructura basica (agua
potable, desagiies cloacales, redes pluviales, letrinas y nldcleos hiamedos),
infraestructura de salud, educativa, asistencial, cultural, comunitaria y deportiva,
vivienda, electricidad, redes de gas, vialidad urbana, caminos secundarios, sistemas de
riego, defensas hidraulicas, preservacion y recuperacion del medio ambiente,

forestaciones ecoldgicas, viveros municipales y parquizacion.

-Linea Servicios sociales: proyectos sociales que promuevan el empleo. Estan
orientados a la reparacion y el reciclado de muebles para instituciones, la atencién
integral de personas afectadas por catastrofes (incluye sdélo actividades de
relevamiento, distribucién de bienes y, eventualmente, cuidado y traslado de
personas), el servicio de comedores comunitarios, acciones de apoyo en operativos de
primeros auxilios sanitarios y defensa civil, al control de embarazo y puerperio, al
seguimiento del desarrollo infantil y relevamiento de nacimientos, promocion de la
lactancia materna, la planificacion familiar y la prevencion de enfermedades endémicas
y sociales (chagas, colera, dengue, tuberculosis y enfermedades de transmisién sexual,

entre otras).

El programa Esfuerzo propio brinda una ayuda de $300 mensuales y se compone
de los siguientes proyectos: recuperacion de tierras invadidas por especies
colonizadoras para cultivos o pasturas, construccidon, ampliacion o recuperacion de
infraestructura para la produccion agropecuaria y de alambrados y cercados,
ampliacion o recuperacion de las areas de cultivos de cafa de azucar para forraje y
miel, mejora de la produccidn para autoconsumo y comercializacion de excedentes a
través del aprovechamiento integral de la huerta, granja familiar y tambo familiar,

entre otras.
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En ambos programas, la prioridad de cada proyecto se asigna segun los
siguientes criterios: nivel de pobreza (poblacién con NBI), cobertura de la poblacidn
meta de los programas (periddicamente se establecen niveles de cobertura segun la
cantidad de beneficiarios de los proyectos en ejecucion), pertinencia del proyecto (de
acuerdo con la eficiencia de la prestacion brindada a la poblacion beneficiaria y la
pertinencia de la capacitacién a desarrollar) y segun las tipologias que definen cuales
grupos son prioritarios. En los proyectos destinados a la creacidon de microempresas
productivas y de servicios no comerciales, los beneficiarios deben cumplir con una
dedicacion completa de 132 horas mensuales. Las acciones de capacitacion laboral
deben contemplar médulos de capacitacion y de orientacion laboral. Estas son
desarrolladas por instructores que deben tener antecedentes en la capacitacion

especifica que promueve el proyecto.

Cuadro 13
Caracteristicas de los programas de empleo, 2001-2007
Formosa
Beneflmal:los Funcionamiento Pres.tacmn Gasto anual Tipo de
Programa promedio promedio mensual . . L
en meses en miles de pesos| financiamiento
por mes en pesos
2001
Por nuestra gente 2.520 5 120 1.511,88 Nacional
Esfuerzo propio 949 5 160 759,04 Nacional
2002
Por nuestra gente 211 12 120 303,84 Provincial
Esfuerzo propio 148 12 160 284,16 Provincial
2003
Por nuestra gente 18 12 120 25,92 Provincial
Esfuerzo propio 8 12 160 15,36 Provincial
2004
Por nuestra gente 8 12 120 11,52 Provincial
Esfuerzo propio 8 12 160 15,36 Provincial
2005
Por nuestra gente 11 12 150 18,96 Provincial
Esfuerzo propio 6 12 200 14,40 Provincial
2006
Por nuestra gente 7 12 171 14,40 Provincial
Esfuerzo propio 4 12 250 12,00 Provincial
2007
Por nuestra gente 7 8 171 9,60 Provincial
Esfuerzo propio 4 8 300 9,60 Provincial

Fuente: DAGPyPS sobre la base de datos de la Subsecretaria de Empleo, Provincia de
Formosa
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Region Cuyo

17. Mendoza

Durante 2007 el Ministerio de Desarrollo Social continué ejecutando el Programa
provincial de empleo, que tiene origen en la Resolucion N° 1.115/1997. Excepto en
2001, el financiamiento de este programa ha sido provincial.

En el transcurso de los anos el programa ha ido desarrollando diferentes lineas,
segun los objetivos de politica establecidos. En 2007 la principal linea implementada es
la de Empleo y capacitacion ocupacional, que se orienta a promover la ocupacion
transitoria de trabajadores desocupados con baja calificacion laboral y/o en situaciones
de vulnerabilidad social. Esta linea brinda una ayuda econdémica de hasta $300
mensuales, y esta destinada a jefes y jefas de hogar desocupados, de baja calificacion
laboral en situacion de vulnerabilidad social y/o que tengan hijos menores de 26 afios

que quieran insertarse en el sistema educativo formal o no formal.*

% La caracterizacion de las lineas correspondientes al periodo 2001-2004 se puede consultar en Direccién de Gastos
Sociales Consolidados (2002), Direccién de Gastos Sociales Consolidados (2003), Direccion de Analisis de Gasto
Publico y Programas Sociales (2004) y Direccién de Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales (2006a).
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Cuadro 14
Caracteristicas de los programas de empleo, 2000-2007
Mendoza
Beneficiarios . . Prestacion .
Programa promedio Funcionamiento promedio mensual G.asto anual " T'F.m d.e
en meses en miles de pesos| financiamiento
por mes en pesos
2000
Todas las lineas 9.839 12 160 18.937,26 Provincial
2001
Linea produccion y trabajo 550 12 147 968,21 Mixto
Proteccién a la familia 31 9 77 21,75 Mixto
Pacto metropolitano 83 12 243 243,14 Mixto
Linea de discapacidad 392 8 115 362,18 Mixto
Linea habitat 4.853 9 104 4.524,09 Mixto
Linea institucional 247 12 176 522,87 Mixto
Linea productivo comunitaria 798 10 162 1.294,59 Mixto
Linea socioproductivo 291 7 160 325,27 Mixto
Linea jefas de hogar 868 7 140 853,04 Mixto
Linea vivienda 2.769 12 134 4.443,35 Mixto
Linea empleo rural 4.347 8 137 4.778,32 Mixto
Agro més poda 627 5 150 469,90 Mixto
Agroindustrial 149 5 149 110,88 Mixto
Cosechar 1.397 5 128 894,85 Mixto
Cooperacion 239 1 83 19,93 Mixto
2002
Linea empleo rural 86 12 123 127,33 Provincial
Linea de discapacidad 4 12 150 7,95 Provincial
Linea productivo comunitaria 2.287 12 139 3.816,72 Provincial
Linea socioproductivo 59 12 132 93,53 Provincial
Linea jefas de hogar 870 12 150 1.565,39 Provincial
2003
Linea productivo comunitaria 533 7 149 554,07 Provincial
Linea jefas de hogar 238 7 150 250,30 Provincial
Linea de discapacidad 36 12 216 93,90 Provincial
.Emplfao tranSIT.OI’IO de recreacion 15 12 150 26,38 Provincial
juvenil (Cevedin)
Linea Institucional 365 7 139 355,25 Provincial
2004
Linea 1 productivo comunitaria 313 12 184 690,41 Provincial
Linea 2 productivo comunitaria 73 6 151 66,30 Provincial
Linea de discapacidad 66 12 201 159,91 Provincial
Becas 450 9 155 626,51 Provincial
2005
Linea empleo y capacitacion 368 11 248 1.005,08 Provincial
ocupacional
2006
Linea empleo y capacitacion 388 12 238 1.108,02 Provincial
ocupacional
2007
Linea empleo y capacitacion 401 12 244 1.175,75 Provincial
ocupacional

Fuente: DAGPyPS sobre la base de datos del Sistema de Informacion, Monitoreo y
Evaluacion - Ministerio de Desarrollo Social y Salud, Provincia de Mendoza

18. San Luis

La provincia de San Luis ejecutd en 2007 el Plan de Inclusién Social 7rabajo por
San Luis, el cual se cred con el objetivo mejorar las posibilidades de conseguir empleo

mediante la inclusién en la cultura del trabajo de los habitantes de la Provincia que se
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I.’! Estd dirigido a todos los ciudadanos

encuentren excluidos del sistema socia
desocupados mayores de 18 afos, especialmente a madres solteras, jefas de hogar y
personas con capacidades diferentes. El Poder Ejecutivo puede celebrar convenios con
empresas del sector privado para incorporar a los beneficiarios del plan en el desarrollo
de proyectos de interés publico. Los beneficiarios perciben una ayuda no remunerativa
de $520 mensuales por una contraprestacion laboral de 8 horas diarias durante 5 dias
a la semana. Asimismo, cuentan con cobertura de salud de la Obra Social del Estado

Provincial y seguro de riesgo de trabajo.

Los datos sobre las ejecuciones presupuestarias correspondientes al periodo
2000-2007 se han obtenido a través de las Cuentas Generales de la Direccion

Provincial de Contaduria General.*

Cuadro 15

Caracteristicas de los programas de empleo, 2000-2007

San Luis

Beneflmal:los Funcionamiento Pres'tacmn Gasto anual Tipo de
Programa promedio promedio mensual . " L
en meses en miles de pesos| financiamiento
por mes en pesos

2000

San Luis competitivo y solidario s/d s/d s/d 2.946,37 Provincial
2001

San Luis competitivo y solidario s/d s/d s/d 3.890,61 Provincial

Jovenes del presente s/d s/d s/d 2.831,00 Provincial
2002

San Luis competitivo y solidario s/d s/d s/d s/d Provincial

Jévenes del presente s/d s/d s/d 4.859,60 Provincial
2003

San Luis competitivo y solidario 3.503 12 300 12.612,57 Provincial

Jévenes del presente s/d s/d s/d 2.483,20 Provincial

Trabajo por San Luis 23.323 12 300 83.961,87 Provincial
2004

Trabajo por San Luis 44.364 12 330 175.683,14 Provincial
2005

Trabajo por San Luis 47.383 12 330 187.636,04 Provincial
2006

Trabajo por San Luis 44172 12 390 206.722,83 Provincial
2007

Trabajo por San Luis 38.467 12 497 229.262,74 Provincial

Fuente: DAGPyPS sobre la base de datos de la Cuenta General del Ejercicio 2000-2007 -
Direccion Provincial de Contaduria General, Provincia de San Luis

19. San Juan

Al igual que en anos anteriores, durante 2007 la Provincia ejecutd el programa
Pasantias provinciales. El objetivo del mismo es brindar ocupaciéon y capacitacion

% Creado por Ley N° 5373 (modificada por Ley N2 I-0001-2004). El Plan fue prorrogado para los afios 2005, 2006 y
2007 por el Decreto N° 7051-MCT-2004, Decreto N° 7080 MCT-2005 y Ley N I-0538-2006, respectivamente.

% | a caracterizacion de los programas San Luis competitivo y solidario y Jovenes del presente pueden consultarse en
Direccién de Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales (2004).
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laboral mediante la realizacion de proyectos de infraestructura econémica y social,
servicios comunitarios y productivos. Estad destinado a trabajadores desocupados que
posean numero de CUIL, mayores de 18 afios, preferentemente jefes de hogar o en
condicion de pobreza o vulnerabilidad social, que no perciban prestaciones
previsionales, seguro de desempleo ni participen de otros programas de empleo o
capacitacion. La duracion de las pasantias es de 6 meses, con una dedicacién
promedio de 132 horas mensuales. Los beneficiarios perciben una ayuda no
remunerativa que no puede exceder los $200.%* Ademas, la Provincia provee un seguro
de responsabilidad civil y garantiza la cobertura médica de los beneficiarios en la red

de hospitales publicos.

El financiamiento de este programa es provincial. Unicamente en 2001, a partir

de la firma del Compromiso Federal, el Gobierno Nacional aportd $3,46 millones a esta

Iniciativa.

Cuadro 16

Caracteristicas de los programas de empleo, 2000-2007

San Juan

Beneflmal.'los Funcionamiento Pres_tamon Gasto anual Tipo de
Programa promedio promedio mensual . . L
en meses en miles de pesos| financiamiento
por mes en pesos

2000

Pasantias provinciales 2.887 10 176 5.080,62 Provincial
2001

Pasantias provinciales 4.550 12 180 9.811,07 Mixto
2002

Pasantias provinciales 4.468 12 163 8.757,16 Provincial
2003

Pasantias provinciales 4.377 12 150 7.878,00 Provincial
2004

Pasantias provinciales 3.952 12 151 7.154,57 Provincial
2005

Pasantias provinciales 3.808 12 150 6.868,48 Provincial
2006

Pasantias provinciales 3.321 12 150 5.991,43 Provincial
2007

Pasantias provinciales 2.736 12 151 4.953,21 Provincial

Fuente: DAGPyPS sobre la base de datos de la Coordinacion de Planes Jefas y Jefes de
Hogar y Pasantias Provinciales - Ministerio de Desarrollo Humano y Promocion Social,
Provincia de San Juan

% En diciembre de 2000 parte de los beneficiarios de este programa percibieron sélo la mitad de la prestacion. A partir
de 2002 la prestacién promedio se ha ido ajustando de acuerdo con aquéllas establecidas en programas nacionales de
caracteristicas similares.
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Region Patagonica

20. Chubut

Durante 2007 esta provincia ejecutd tres programas de empleo financiados con
recursos propios: Programa de emergencia laboral Chubut (PEL Chubut), Empleo mixto
y Padres de familia, creados por los Decretos N° 67/03, 771/04 y 772/04,

respectivamente.

El programa PEL Chubut, creado en febrero de 2003, esta dirigido a desocupados
que no estén incorporados en ningln programa de empleo, especialmente a quienes
tengan mayor carga de familia. Los beneficiarios ejecutan proyectos de obras o
servicios presentados a través de entidades publicas o privadas sin fines de lucro. En
cada proyecto participan entre 4 y 30 beneficiarios. La carga horaria es de 4 horas por
dia y la duracién del proyecto es de 3 meses, renovable por un periodo de igual

duracioén. La ayuda econdmica no remunerativa es de $300.

Los programas Empleo mixto y Padres de familia se iniciaron en mayo de 2004,
bajo la drbita de la Direccidn General de Empleo y Formacidn Profesional del Ministerio
de Gobierno, Trabajo y Justicia. Sin embargo, a partir de 2005 la ejecuciéon de estos

programas fue transferida al ambito de la Secretaria de Desarrollo Social.

Ambos programas tienen como objetivo la promocion de espacios ocupacionales
transitorios para personas desocupadas de ambos sexos, mayores de 18 afios de edad
(y hasta un maximo de 60 afos) que cuenten con carga de familia y estén inscriptos
en los Servicios Municipales de Empleo. Los beneficiarios participan en la ejecucion de
proyectos de obras comunitarias, productivas, de servicios administrativos o generales
en organismos publicos que son presentados por las municipalidades y otros
organismos habilitados. La carga horaria establecida es de 4 horas diarias durante 3
meses con posibilidad de renovacidon. Los beneficiarios del programa Empleo mixto
reciben una prestacion por mes de $280, mientras que para los beneficiarios del
programa Padres de familia la prestacion asciende a $350. En ambos programas los

beneficiarios cuentan con cobertura de ART.

En 2001, segin lo acordado en el Compromiso Federal, las transferencias de

Nacidon fueron incorporadas a los recursos que habitualmente asigna la Direccion
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Provincial de Empleo y Formacion Profesional a los programas mencionados. Desde

2002 el financiamiento de estos programas es provincial.**

Cuadro 17

Caracteristicas de los programas de empleo, 2000-2007

Chubut

Programa B::z:::z:: ° Funcionamiento pror::'lsi:)a::::sual G'asto anual " . Ti|?o d'e
por mes en meses en pesos en miles de pesos*| financiamiento

2000

PECh 1.370 9 170 2.096,61 Provincial

Experiencias 211 9 120 228,00 Provincial
2001

PECh 1.537 12 170 3.134,46 Mixto

Experiencias 181 9 120 195,60 Mixto
2002

PECh 1.557 12 170 3.175,77 Provincial

Experiencias 293 6 120 211,20 Provincial
2003

PECh 2.347 12 170 4.788,22 Provincial

Experiencias 205 9 120 221,28 Provincial

PEL Chubut 978 11 150 1.614,45 Provincial
2004

PECh 2.996 4 170 2.036,94 Provincial

PEL Chubut 1.006 12 175 2.113,95 Provincial

Empleo mixto 2.148 8 196 3.374,08 Provincial

Padres de familia 1.527 8 240 2.931,70 Provincial
2005

PEL Chubut 1.002 12 221 2.651,65 Provincial

Empleo mixto 2.411 12 218 6.312,09 Provincial

Padres de familia 1.659 12 272 5.410,00 Provincial
2006

PEL Chubut 964 12 300 3.471,00 Provincial

Empleo mixto 2514 12 280 8.448,44 Provincial

Padres de familia 1.862 12 350 7.821,75 Provincial
2007

PEL Chubut 953 12 300 3.431,70 Provincial

Empleo mixto 2.666 12 280 8.957,76 Provincial

Padres de familia 2.233 12 350 9.377,55 Provincial

(*) No incluye comisiones, IVA ni ART.

Fuente: DAGPyPS sobre la base de datos Direccion Provincial de Empleo y Formacion
Profesional - Subsecretaria de Trabajo, Provincia de Chubut

21. Neuquén

Durante 2007 la provincia de Neuquén ejecutd los programas Fondo
complementario de asistencia ocupacional (FOCAQ), Fondo asistencial ocupacional y

Plan provincial para la atencion a la desocupacion laboral.

El programa FoCAO, creado mediante la Ley N° 2.128, es ejecutado, desde

octubre de 1995, por la Provincia a través de la Direccién de Empleo y Capacitacion

3 La caracterizacion de los programas Experiencias y Empleo del Chubut (PECh) puede consultarse en Direccion de
Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales (2004) y Direccion de Analisis de Gasto Publico y Programas Sociales
(20064a).
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dependiente de la Subsecretaria de Trabajo. Esta dirigido a personas inscriptas en el
registro de la Red de Empleo que cumplan con los requisitos de estar desempleado,
ser Unico sostén de familia, integrar un hogar sin otros ingresos, tener domicilio en la
Provincia con una antigliedad mayor de 2 afios (o 5 para los extranjeros), con el
requisito de cumplir con las tareas encomendadas y participar en los programas de
reentrenamiento laboral. Se exige una contraprestacién en proyectos comunitarios
instrumentados por los municipios y ONG. Los beneficiarios deben cumplir una jornada
de trabajo de 4 horas y reciben $150 por mes. Mediante el Decreto N° 1.821 de 1996,
que dio origen al Fondo asistencial ocupacional, se incorporaron al programa las

localidades de Cutral C6, Plaza Huincul, Senillosa y Piedra del Aguila.

Por ltimo, el Plan provincial para la atencion a la desocupacion laboral comenzo
a implementarse en 2000 con el fin de atender a los desocupados excluidos del cupo
establecido por la Ley N° 2.128 y el Decreto N° 1.821/96. Los beneficiarios deben

cumplir con los requisitos mencionados previamente.

Durante 2000 los programas mencionados fueron financiados con recursos
provinciales y en 2001 el Fondo asistencial ocupacional y el Plan provincial para /a
atencion a la desocupacion laboral incorporaron a los recursos propios los provenientes
del Compromiso Federal. Desde 2002 en adelante todos los programas fueron

financiados con recursos provinciales.
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Cuadro 18
Caracteristicas de los programas de empleo, 2000-2007
Neuquen
Programa Be:ifr::;::g)s Funcionamiento ronF:;Z?:)a::\Ier:sual Gasto anual Tipo de
9 P en meses P en miles de pesos| financiamiento
por mes en pesos

2000
FoCAO (Ley N°2.128) 9.215 12 150 16.587,70 Provincial
Fondo asistencial ocupacional L
(Decreto N°1.821) 600 12 150 1.079,25 Provincial
Plan provincial para la atencion a s/d s/d s/d 54625 Provincial
la desocupacion laboral ’

2001
FoCAO (Ley N°2.128) 8.401 12 150 15.121,12 Provincial
Fondo asistencial ocupacional .
(Decreto N°1.821) 786 12 150 1.414,55 Mixto
Plan provincial para la atencién a 4.463 12 150 8.033.89 Mixto
la desocupacion laboral ’ U

2002
FoCAO (Ley N°2.128) 8.171 12 150 14.707,50 Provincial
Fondo asistencial ocupacional o
(Decreto N*1.821) 884 12 150 1.590,60 Provincial
Plan provincial para la atencién a 6.106 12 150 10.990,64 Provincial
la desocupacion laboral ’

2003
FoCAO (Ley N°2.128) 7.404 12 150 13.326,52 Provincial
Fondo asistencial ocupacional Lo
(Decreto N°1.821) 877 12 150 1.579,35 Provincial
Plan provincial para la atencién a 3.968 12 150 7.141.96 Provincial
la desocupacion laboral ' o

2004
FoCAO (Ley N°2.128) 6.774 12 150 12.193,87 Provincial
Fondo asistencial ocupacional L
(Decreto N*1.821) 798 12 150 1.436,40 Provincial
Plan provincial para la atencién a 20.234 12 150 36.420,93 Provincial
la desocupacion laboral

2005
FoCAO (Ley N°2.128) 6.007 12 150 10.813,05 Provincial
Fondo asistencial ocupacional Lo
(Decreto N°1.821) 777 12 150 1.397,98 Provincial
Plan provincial para la atencion a 14.476 12 150 26.056,77 Provincial
la desocupacion laboral

2006
FoCAO (Ley N°2.128) 4.901 12 150 8.822,23 Provincial
Fondo asistencial ocupacional L
(Decreto N°1.821) 667 12 150 1.200,15 Provincial
Plan provincial para la atencién a 11.716 12 150 21.088,63 Provincial
la desocupacion laboral

2007
FoCAO (Ley N°2.128) 4.091 12 150 7.363,88 Provincial
Fondo asistencial ocupacional L
(Decreto N*1.821) 550 12 150 990,84 Provincial
Plan provincial para la atencién a 8.729 12 150 15.711,60 Provincial

la desocupacion laboral

Fuente: DAGPyPS sobre la base de datos de la Direccion Provincial de Empleo y
Capacitacion y la Subsecretaria de Finanzas, Provincia de Neuguén

22. Rio Negro

Esta provincia cuenta con dos programas de empleo: el Fondo solidario de
asistencia a desocupadosy el Programa de empleo rionegrino. Este ultimo fue creado

en el marco del Compromiso Federal - Resolucion N° 561/01-.
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El Fondo solidario de asistencia a desocupados -creado en 1998 por la Ley NO©
3.239- se constituye con el descuento obligatorio efectuado a los empleados publicos
que perciben beneficios previsionales, equivalente al 20% del menor haber percibido
por los mismos, excepto los pensionados y los docentes que estén a cargo de un
curso. El objetivo del programa —ejecutado por la Direccién de Desarrollo Socio
Productivo de la Subsecretaria de Desarrollo Social del Ministerio de Familia— es brindar
apoyo econdmico, social y capacitacion a rionegrinos que se encuentran en situacion
de emergencia, riesgo 0 marginalidad, que posean carga de familia y no cuenten con
un puesto de trabajo remunerado. Los proyectos comprenden emprendimientos

sociales, productivos y de capacitacion.

El Programa de empleo rionegrino inicid sus actividades en marzo de 2001 con el
objetivo de brindar ocupacion transitoria y capacitacion laboral a desocupados. Esta
dirigido principalmente a jefes de hogar con carga de familia o hijos discapacitados; a
jévenes entre 18 y 25 afios que se encuentran desocupados, en situacion de pobreza y
en busqueda de su primer trabajo; y/o a personas mayores de 45 afios en situacion de
precariedad laboral o con dificultades para insertarse en el mercado laboral. Ademas,
no deben percibir prestaciones previsionales o seguro de desempleo, ni ayuda
econdmica de otro programa de empleo o capacitacion laboral. La Provincia garantiza a
los beneficiarios un seguro de responsabilidad civil y cobertura médico asistencial
minima a cargo del organismo ejecutor durante la duracién del proyecto. Todos los
proyectos estan orientados a obras de infraestructura, de desarrollo y fortalecimiento
de actividades productivas, sanitarias o ambientales y en general a toda prestacion de
servicios de interés comunitario. Pueden realizarse en organismos publicos, entes
autarquicos y ONG. Cada proyecto tiene una duracidon de entre 3 y 6 meses e incluye
entre 2 y 10 beneficiarios con dedicacidon de 4 a 6 horas diarias de lunes a viernes. Los
proyectos pueden incluir acciones de capacitacion, cuya duracién no debe exceder el
25% de la cantidad total de horas previstas para su ejecucion. La ayuda econdmica no
remunerativa es de entre $150 y $200 mensuales, dependiendo de las caracteristicas
del proyecto, y se encuentra sujeta a la disponibilidad presupuestaria de la Provincia.
Asimismo, los beneficiarios pueden recibir un modulo alimentario de complemento

nutricional cuando se constate su necesidad.®

% No se dispone de informacion sobre este programa para el afio 2003.
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Durante 2005 se introdujeron modificaciones en las modalidades de contratacion
para aquellos beneficiarios que prestan servicios en el ambito de la Administracion
Publica Provincial. En febrero de 2005, mediante el Decreto N° 105, se fijo una escala
para las montos brutos de las prestaciones, las cuales dependen de la tarea que preste
el beneficiario: quienes prestan servicios profesionales reciben $1.000; aquellos que
desempefien tareas técnicas $700; quienes desempefian tareas operativas $480 y
aquellos que realizan tareas administrativas y de servicios generales $350°¢. Ademas,
se establecid que el contrato no podra exceder los 12 meses, aunque de persistir la
necesidad del servicio se podra extender el contrato por un periodo similar. Los montos
de los beneficios estan sujetos a descuentos previsionales, obra social (IPROSS) y
seguro. Asimismo, en noviembre del mismo afio, mediante el Decreto N° 1.460, se
determind un adicional por estudios superiores, de caracter no remunerativo y no
bonificable de $400 para aquellos profesionales que acrediten titulaciones
correspondientes a planes de estudio universitarios mayores o iguales a 5 afios, y de
$250 para aquellos que tuvieran planes de estudios terciarios o universitarios menores

a 5 afios pero mayores a 3 afios.”’

% Estas modalidades no sélo afectan a los beneficiarios del PER, sino también a becados y pasantes.
% Estas modalidades no sélo afectan a los beneficiarios del PER, sino también a becados y pasantes.
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Cuadro 19
7 e
Caracteristicas de los programas de empleo, 2000-2007
Rio Negro
Beneflmar.los Funcionamiento Pres_tacmn Gasto anual Tipo de
Programa promedio promedio mensual N . L
en meses en miles de pesos| financiamiento
por mes en pesos
2000
Fondo solidario de asistencia a o/d s/d s/d 384,20 Provincial
desocupados
2001
Fondo solidario de asistencia a
desocupados**
Linea aportgr transitorio para 9 > B 415 Provincial
desocupacion
Apoyo para 90 12 - 205,12 Provincial
emprendimientos
Capacitacion 24 11 - 80,46 Provincial
Programa de empleo rionegrino 2.072 5% 150 1.554,00 Nacional
2002
Fondo solldarl*c*) de asistencia a 83 12 . 209,45 Provincial
desocupados
Programa de empleo rionegrino 5.467 5% 150 4.099,95 Provincial
2003
Fondo solldarl*c*) de asistencia a 29 12 . 467.90 Provincial
desocupados
Programa de empleo rionegrino s/d s/d s/d s/d Provincial
2004
Fondo sohdan*? de asistencia a 34 12 . 452,02 Provincial
desocupados
Programa de empleo rionegrino 740 12 161 1.433,12 Provincial
2005
Fondo sohdan*? de asistencia a 35 12 . 538.39 Provincial
desocupados
Programa de empleo rionegrino 1.609 12 175 3.374,21 Provincial
2006
Fondo sohdan*(*) de asistencia a 15 12 . 560,00 Provincial
desocupados
Programa de empleo rionegrino 4.086 12 185 4.592,73 Provincial
2007
Fondo sohdarl? de asistencia a 35 12 . 1.230,00 Provincial
desocupados
Programa de empleo rionegrino 4.086 12 202 9.925,85 Provincial

(*) La duracion total del programa es 10 meses, 5 meses corresponden al 2001 y 5
meses al 2002.

(**) No se presenta la prestacién promedio mensual del Fondo solidario de asistencia a
desocupados debido a que el financiamiento de los proyectos no estd preestablecido y
varia de acuerdo con las caracteristicas de los mismos.

Fuente: DAGPyPS sobre la base de datos de la Direccion Provincial de Contaduria General
y la Secretaria de Trabajo - Ministerio de Gobierno, y la Direccion de Desarrollo Socio
Productivo — Ministerio de Familia, Provincia de Rio Negro.

23. Santa Cruz

La Provincia ejecutd, hasta 2004, los programas de emergencia ocupacional
Proyectos especiales de capacitacion (PEC) y Programa de entrenamiento ocupacional
(PRENO). Ambos fueron creados por el Decreto N° 150 de 1996 con el objetivo de
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brindar entrenamiento ocupacional, capacitacion y formacion profesional a través de la

promocion de proyectos de obras o servicios de utilidad publica o social.

En mayo de 2004 el Poder Ejecutivo Provincial, mediante Decreto N° 1.429,
autorizé al Ministerio de la Secretaria General de la Gobernacion a efectivizar la
incorporacion de beneficiarios de los programas de empleo provinciales a la
Administracion Publica Provincial. Hacia diciembre de 2004 la totalidad de los
beneficiarios del PEC y PRENO fueron incorporados como personal de la Administracion
Publica y cuentan, desde entonces, con cobertura de la Obra Social Provincial, aportes

previsionales y asignaciones familiares, en caso de corresponder.

No obstante, hasta 2006 el Estado Provincial continué sosteniendo en el PEC a
un beneficiario que presentaba problemas de salud y no calificaba para realizar tareas

laborales.>®

24. Tierra del Fuego

Desde mediados de la década del noventa la Provincia ejecuta programas
provinciales de empleo.* Actualmente se encuentra vigente el Programa de
entrenamiento laboral (PEL), cuya administracion esta a cargo de la Subsecretaria de
Trabajo, dependiente del Ministerio de Gobierno, Trabajo y Justicia.*® Este programa
esta destinado a personas que atraviesan una dificil situacion socioeconémica y laboral.
El mismo consiste en la realizacion de obras o prestacion de servicios de interés publico
y social, bajo la forma de entrenamiento laboral en organismos dependientes del
Gobierno de la Provincia, ONG o en el sector privado. Los beneficiarios reciben una
asignacion mensual de $300 por 4 horas diarias de trabajo. A partir de 2005, la

prestacién mensual del programa es de $500.*

% En Direccion de Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales (2007) se encuentran los datos correspondientes a
los programas de empleo ejecutados entre 2000 y 2006.

% Durante 2001, en el marco del Compromiso para el Crecimiento y la Disciplina Fiscal, los municipios ejecutaron
programas financiados por la Nacion.

“ E| PEL reemplaza al Programa de entrenamiento laboral de temporada invernal (PELTI).

*' La caracterizacién del programa PROFOEM se puede consultar en Direccién de Gastos Sociales Consolidados
(2003).
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Cuadro 20

Caracteristicas de los programas de empleo, 2000-2007

Tierra del Fuego

Beneficiarios . . Prestacion .
Programa promedio Funcionamiento promedio mensual G.asto anual . Tu?o d.e
en meses N en miles de pesos | financiamiento
por mes en pesos

2000

PELTI 372 11 200 818,80 Provincial

PROFOEM** 23 6 171 23,60 Provincial
2001

PELTI 840 12 200 2.016,80 Provincial

PROFOEM** 28 12 171 57,60 Provincial
2002

PELTI 1.184 12 200 2.841,80 Provincial

PROFOEM 9 12 155 17,16 Provincial
2003

PEL 2.195 12 300 7.901,40 Provincial
2004

PEL 2.649 12 300 9.535,50 Provincial
2005

PEL 1.003 12 514 6.185,40 Provincial
2006

PEL 992 12 500 5.949,50 Provincial
2007

PEL 1.286 12 500 7.714,00 Provincial

(*) Cociente entre el gasto anual y la cantidad acumulada de beneficiarios. La diferencia
en las prestaciones se debe a que en el mes de diciembre de 2005 se pagaron $200
adicionales a la prestacion habitual.

(**) Los datos de 2000 y de los dos primeros meses de 2001 corresponden a
estimaciones propias.

Fuente: DAGPyPS sobre la base de datos del Departamento de Empleo - Subsecretaria de

Trabajo, Provincia de Tierra del Fuego.
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III. Analisis sobre el disefio de los programas de empleo provinciales

El objetivo de esta seccion es analizar los distintos programas de empleo
provinciales ejecutados en 2007 y clasificarlos en funciéon de un conjunto de categorias
relevantes. El andlisis se realiza sobre la base de informacién proveniente de las
legislaciones que dan marco a la implementacion y la regulacién de los programas vy,

por lo tanto, refiere al disefio y no al funcionamiento efectivo de los mismos.*
A tal efecto se utilizaron las categorias que se describen a continuacion.

La primera hace referencia a la poblacion beneficiaria del programa. En ésta
se distinguen los programas dirigidos a un conjunto poblacional amplio —por ejemplo,
personas desocupadas— de aquellos concentrados o restringidos a ciertos grupos
especificos de la poblacién —por ejemplo, personas desocupadas mayores de 40 afios-.
En ambos casos se destaca si, para acceder al programa, existen prioridades o
preferencias con respecto a las caracteristicas de los potenciales beneficiarios —por

ejemplo, tamafo y composicidon del hogar, sexo o grupo de edad, entre otros—.

La segunda categoria consiste en la identificacion de la existencia —o no— de
cupos establecidos para acceder a los programas. En particular, se distingue si el cupo
fue previsto en términos relativos (porcentaje con relacion a la poblacién que accede al
programa, por ejemplo, 50% de varones y 50% de mujeres) o absolutos (cantidad

maxima de beneficiarios admitidos, por ejemplo, 3.000 jévenes).

En tercer lugar, la categoria tipo de prestacion que brinda el programa
distingue si las prestaciones son de caracter transitorio y si existe posibilidad de

renovacion.

La categoria tipo de contraprestacion se refiere a las exigencias establecidas
por cada programa, ya sea laboral y/o de capacitacion. Dentro de las
contraprestaciones laborales se discrimina si se realizan en el sector privado, en
organismos publicos o en el tercer sector. En los casos en que la legislacion prevé la
realizacion de distintos tipos de contraprestacion se distribuyd el monto y la cantidad

de beneficiarios en forma proporcional (por ejemplo, si un programa contempla cuatro

“2 En el Anexo N°2a se detallan las caracteristicas de los programas y la legislacion sobre la que se realiza el andlisis.
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tipos de contraprestacion se le asigna el 25% del monto y los beneficiarios a cada una
de ellas).

En el caso en que los programas prevén la ejecucién de proyectos, la categoria
tipos de proyectos los clasifica segin sean sociales-comunitarios o productivos.
Entre los primeros, se diferencian los proyectos destinados a la realizacion de tareas de
infraestructura y mantenimiento de aquellos con fines de asistencia social. En cambio,
dentro de los productivos se distinguen los proyectos de elaboracion de bienes de
aquellos que prestan servicios. No obstante, esta clasificacion no es excluyente. Por lo
tanto, cuando los programas permiten ejecutar distintos tipos de proyectos, se
distribuye el gasto y la cantidad de beneficiarios en forma proporcional —igual que en la

categoria tipo de contraprestacion-.

La sexta categoria hace referencia a la existencia -0 no- en el disefio de
sanciones por incumplimiento a las reglas que rigen el funcionamiento del

programa.

La siguiente categoria considera la presencia en el disefio del programa de algin

tipo de seguimiento o monitoreo con respecto a su ejecucion.

Por Ultimo, la categoria tipo de acceso al programa intenta reflejar el medio a
través del cual los beneficiarios ingresan al programa. Se distingue entre aquellos que
acceden sin intermediarios —porque se inscriben en el programa en forma individual o
porque estan inscriptos en la oficina de empleo provincial o municipal- y quienes lo
hacen por intermedio de ONG, grupos comunitarios, organizaciones sociales o

municipios, entre otros.®

A continuacion se describen los resultados obtenidos en 2007 para las categorias
establecidas.* Esto se complementa con informacion sobre el gasto en programas de
empleo provinciales y la cantidad de beneficiarios promedio por mes de cada uno, a fin

de dimensionar las categorias analizadas.

La lectura de los cuadros se realiza de la siguiente manera:

“ En el caso de los municipios, cuando la legislacion lo permite, se diferencia entre el caso en que un voluntario
municipal presenta un listado con los posibles beneficiarios del programa de aquel en que los beneficiarios son
seleccionados del registro formal de desocupados de la oficina de empleo municipal.

* El analisis sobre el disefio de los programas de empleo de ejecucion provincial en 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006
puede consultarse en Direccién de Gastos Sociales Consolidados (2003), Direccion de Andlisis de Gasto Publico y
Programas Sociales (2004), Direccién de Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales (2006a), Direccién de
Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales (2006b) y Direccion de Analisis de Gasto Publico y Programas
Sociales (20067), respectivamente.
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1) Por programa: cada programa representa una unidad sobre un total de 31

programas.®

2) Por beneficiarios promedio por mes: el peso relativo de cada programa se expresa
como la relacion entre la cantidad de beneficiarios y la cantidad de beneficiarios
totales (169.427).

3) Por gasto anual: el peso relativo de cada programa se expresa como la relacion

entre su gasto y el gasto total en programas de empleo ($503.626 miles).

Es importante destacar que los resultados que se obtienen en esta seccion se
encuentran sesgados por el significativo peso del Gasto Publico y los beneficiarios de
programas de empleo en las provincias de Buenos Aires y San Luis, que representan el
24,9% vy 46,1% del Gasto Publico Total en programas de empleo provinciales y el

38,9% y 23,0% de los beneficiarios totales, respectivamente.

En el Cuadro 21 se presenta la clasificacion de la poblacion beneficiaria. Se
observa que 64,5% de los programas se dirigen a la poblacion en sentido amplio, de
los cuales 35,5% le da prioridad a ciertas caracteristicas de los beneficiarios y 29,0%
no. Esto equivale a $434.742,8 miles y 135.242 beneficiarios promedio por mes. Como
contraparte, 35,5% de los programas se dirige a grupos restringidos. El gasto en
dichos programas asciende a $68.883,2 miles y la cantidad de beneficiarios promedio
por mes a 34.186. A su vez, en el 25,8% de ellos no se priorizan caracteristicas
consideradas relevantes. La comparacion con el analisis de disefo efectuado para los
programas vigentes durante el periodo 2002-2006 revela una tendencia creciente en la
proporcion de programas dirigidos a la poblacién ampliada que prioriza ciertas
caracteristicas de la poblacion, que pasa de representar el 27,7% de los programas en
2002 a 35,5% de los mismos en 2007.

“** No se considera el Complemento Jefes de Hogar de La Pampa.
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Cuadro 21
Poblacion beneficiaria

Beneficiarios promedio
, Programas Gasto anual
Categoria por mes
Cantidad Estructura % Cantidad Estructura % | En miles de $ | Estructura %

Ampliada o Prioriza 11 35,48 80.234 47,36 155.408,45| 30,86

Poblacion potencial No prioriza 9 29,03 55.008 32,47 279.334,35 55,46

beneficiaria o Prioriza 3 9,68 9.505 5,61 31.464,45 6,25
Restringida

No prioriza 8 25,81 24.681 14,57 37.418,77 7,43

Total 31 100,00 169.427| 100,00 503.626,02 100,00

Fuente: DAGPyPS sobre la base de legislacion provincial, areas provinciales de empleo y
contabilidad

En el Cuadro 22 se observa que los programas son disefiados mayoritariamente
sin establecer un cupo de beneficiarios (80,7%). El monto asignado a tales programas
asciende a $460.687,6 miles y la cantidad de beneficiarios promedio por mes a
155.736. Sdlo 19,3% de los programas establece cupos y la mayor parte lo hace en
términos absolutos. En relacion a los resultados obtenidos en informes anteriores, se
observa que la proporcion de programas que carecen de cupos no se modifica

considerablemente.

Cuadro 22
Cupo de acceso

Beneficiarios promedio
. Programas Gasto anual
Categoria por mes
Cantidad Estructura % Cantidad Estructura % | En miles de $ | Estructura %

En términos 5 15,81 12.143 717 39.782,83 7,90
. absolutos
c Establecido En términ

upo erminos 1 3,55 1.548 0,91 3.155,58 0,63

relativos
No establecido 25 80,65 155.736| 91,92 460.687,61 91,47
Total 31 100,00 169.427 100,00 503.626,02 100,00

Fuente: DAGPyYPS sobre la base de legislacion provincial, dreas provinciales de empleo y
contabifidad

Con respecto al tipo de prestacion, 83,9% son transitorias (58,1% renovables y
25,8% no). El gasto de los programas con prestaciones transitorias es $479.542,1
miles, mientras que los beneficiarios promedio por mes ascienden a 156.043. El resto
de los programas (16,1%) no especifican la duracidon de las prestaciones que brindan.
Al igual que en los Ultimos afios, en 2007 no se registran programas que cuenten con
prestaciones de caracter no transitorio. En 2002 y 2003 dichos programas representan

2,8% vy 3,1%, respectivamente.
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Cuadro 23
Tipo de prestacion

Beneficiarios promedio
. Programas Gasto anual
Categoria por mes
Cantidad Estructura % Cantidad Estructura % | En miles de $ | Estructura %
Con renovacion 18] 58,06 136.857 80,78 431.709,90 85,72]
) Transitoria

Tipo de Sin renovacion 8 25,81 19.190 11,33 47.832,20 9,50
prestacion

No transitoria 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00

No especifica 5 16,13 13.381 7,90 24.083,91 4,78

Total 31 100,00 169.427| 100,00 503.626,02 100,00

Fuente: DAGPyPS sobre la base de legislacion provincial, areas provinciales de empleo y
contabilidad

En el Cuadro 24 se aprecia que en 81,2% de los disefios se establece algun tipo
de contraprestacion laboral. El sector privado concentra 33,3% de los beneficiarios y
56,2% de los recursos asignados, mientras que los organismos publicos y el tercer
sector aglutinan el 24,0% y 23,9% de los beneficiarios y el 16,1% y 16,1% del gasto,
respectivamente. Esto significa que dentro del conjunto de programas de empleo que
tienen una contraprestacion laboral, el sector privado concentra el 41,00% de los
beneficiarios y el 63,54% de los recursos. En cambio, el sector publico y el tercer
sector concentran, en conjunto, el 59,00% de los beneficiarios y el 36,46% de los
recursos. Por otro lado, 18,8% de los disefios prevé capacitacion, lo que representa
$58.414,1 miles y 31.815 beneficiarios promedio por mes. Al comparar con los
resultados obtenidos para 2006, en 2007 se destaca un leve aumento en la proporcion
de programas con contraprestacion laboral en organismos publicos, que es
compensada por una menor proporcion de contraprestaciones en el sector privado y en

el tercer sector.

Cuadro 24
Tipo de contraprestacion

Beneficiarios promedio
. Programas Gasto anual
Categoria por mes
Cantidad Estructura % Cantidad Estructura % | En miles de $ | Estructura %

Sector privado 8 26,61 56.421 33,30 282.891,99 56,17|

Tipo de Laboral Sggl"i‘:fsms 9 28,90 40.620 23,97 81.225,28 16,13
Contraprestacion

Tercer Sector 8 25,67 40.572) 23,95] 81.094,61 16,10]

De capacitacién 6 18,82 31.815 1878]  58.414,14 11,60

Total 31 100,00 169.427| 100,00 503.626,02] 100,00

Fuente: DAGPyPS sobre la base de legislacion provincial, areas provinciales de empleo y
contabilidad

Entre los programas que prevén la ejecucion de proyectos —22 sobre un total de

31 que representan el 88,9% en términos de gasto— se observa que en 68,9% de los
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casos se trata de proyectos de caracter social o comunitario —especialmente de
infraestructura o mantenimiento— mientras que 31,1% se orienta a proyectos
productivos. Esto Ultimo se traduce en $345.058,9 y $102.544,7 miles de gasto, y
93.240 y 52.614 beneficiarios Esta

preponderancia de los proyectos de caracter social o comunitario también se observa

promedio por mes, respectivamente.

en el andlisis realizado para el periodo 2002-2006.

Cuadro 25
Tipo de proyecto
) Programas Beneficiarios promedio Gasto anual
Categoria por mes
Cantidad Estructura % Cantidad Estructura % | En miles de $ | Estructura %
. Infraestructura o
Sociales o mantenimiento 8 35,98 57.214 39,23 192.482,53 43,00
Comunitarios . .
Tipo de Proyectos Asist. Social 7l 32,95 36.026] 2470|  152.576,36) 34,09
: Bienes 3 15,53 26.307] 18,04 51.272,36) 11,45
Productivos
Servicios 3 15,53 26.307} 18,04} 51.272,36) 11,45
Total 22 100,00] 145.854] 100,00 447.603,62] 100,00

Fuente: DAGPyPS sobre la base de legislacion provincial, areas provinciales de empleo y
contabilidad

En el Cuadro 26 se observa que mas de la mitad de los programas contempla
sanciones ante el incumplimiento de las reglas establecidas en su disefo. Los
programas que contemplan este tipo de sanciones abarcan el 84,7% de los
beneficiarios y el 89,9% del gasto. En esta categoria se destaca una tendencia
creciente en la proporcién de programas que establecen sanciones -que pasan de
representar 30,6% en 2002 a 48,4% en 2006.

Cuadro 26
Sanciones por incumplimiento

Beneficiarios promedio
por mes
Cantidad Estructura %

Programas Gasto anual

Categoria

Cantidad Estructura % En miles de $ | Estructura %

Sanciones por
incumplimiento

Establecidas
No establecidas

16
15

51,61
48,39

143.473]
25.954

84,68
15,32

452.686,28
50.939,74

89,89
10,11

Total

31

100,00

169.427|

100,00

503.626,02,

100,00

Fuente: DAGPyPS sobre la base de legislacion provincial, areas provinciales de empleo y
contabilidad

Por otra parte, el 67,7% de los programas analizados prevé algun tipo de
seguimiento o monitoreo de sus acciones, lo cual equivale a un gasto de $232.988,9
miles y a 108.454 beneficiarios promedio por mes. Esto implica que la mayoria de los
programas contempla, al menos sobre la base de la legislacién a la que se pudo

acceder, mecanismos que permitan evaluar su funcionamiento o juzgar su impacto. En
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comparacion con los resultados obtenidos en 2004 y 2005, se observa una leve
disminucion en la participacion de aquellos programas que prevén algun tipo de

seguimiento en sus acciones.

Cuadro 27
Seguimiento y monitoreo
) Programas Beneficiarios promedio Gasto anual
Categoria por mes
Cantidad Estructura % Cantidad Estructura % | En miles de $ | Estructura %
. Previsto 21 67,74 108.454 64,01 232.988,88| 46,26

Seguimiento

No previsto 10| 32,26 60.973] 35,99 270.637,14 53,74

Total 31 100,00 169.427| 100,00 503.626,02, 100,00

Fuente: DAGPyPS sobre la base de legislacion provincial, dareas provinciales de empleo y
contabilidad

En lo que concierne al tipo de acceso al programa, en 29,1% de los disefios se
estipula el acceso al programa sin intermediario alguno, mientras que en 19,3% se
requiere la intervencion de un tercero. Por su parte, 51,6% de los programas no
especifica en su marco legal los mecanismos de acceso al programa. No obstante, en
términos de gasto y beneficiarios el comportamiento difiere significativamente: el gasto
en la categoria con intermediarios asciende a $132.700,9 miles y los beneficiarios
promedio por mes a 68.623 frente a $58.547,9 miles de gasto y 22.054 beneficiarios
promedio por mes de la categoria sin intermediarios. La comparaciéon con los
resultados obtenidos para 2005 y 2006 indica que en 2007 aumenta la proporcion de
programas a los que se accede sin intermediarios y se reduce la proporcion de

programas en los cuales no se especifica el tipo de acceso.

Cuadro 28
Tipo de acceso al programa

Beneficiarios promedio
. Programas Gasto anual
Categoria por mes
Cantidad Estructura % Cantidad Estructura % | En miles de $ | Estructura %
) Con intermediarios 6 19,32 68.623] 40,50, 132.700,92 26,35
giggr‘;iqzcceso 3 in intermediarios 9 29,06, 22.054 13,02 58.547,86 11,63
No especifica 16 51,61 78.751 46,48| 312.377,23 62,03
Total 31 100,00 169.427| 100,00 503.626,02 100,00

Fuente: DAGPyPS sobre la base de legislacion provincial, dareas provinciales de empleo y
contabilidad

Como sintesis del andlisis realizado sobre el disefio de los programas de empleo
provinciales para 2007 surge que la mayor parte se dirige a la poblacién en sentido
amplio. También se advierte que muy pocos programas cuentan con cupos

preestablecidos y que predominan las prestaciones transitorias y con renovacion. Con
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respecto al tipo de contraprestacion, una porcidn significativa es laboral. Entre los
programas que realizan proyectos prevalecen aquellos de tipo social o comunitario,
especialmente los que se orientan a tareas de infraestructura o mantenimiento. Mas de
la mitad de los disefios contempla sanciones por incumplimiento si se detectan
anomalias en su funcionamiento; ademas, estos representan una porcion importante
en términos de beneficiarios y de gasto. Por Ultimo, en general se prevé el seguimiento
y monitoreo de los programas y, cuando se especifica el tipo de acceso, se privilegia el

acceso sin intermediarios.*®

“® Para un andlisis por region del disefio de los programas de empleo de ejecucién provincial véase el Anexo N° 2b.
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IV. Relevancia del Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados

En esta seccion se analiza la relevancia que tiene el PJyJHD en las politicas de
empleo que ejecutan los gobiernos provinciales. El analisis se justifica debido a la
importante magnitud que registra este programa, cuyo gasto en 2007 asciende a
$1.737 millones y sus beneficiarios promedio por mes a 903.870.

En el Cuadro 29 se presenta el gasto por provincia del PJyJHD y de los
programas de empleo provinciales. La columna “relevancia” muestra la relacion entre
el gasto del programa nacional y de los programas de empleo provinciales. En 2007,
las provincias de Corrientes, Chaco, Jujuy, Misiones, Santa Cruz y Tucuman no
contaron con programas provinciales de empleo. En estas provincias la relevancia que
adquiere el programa nacional no es cuantificable en relacion con el gasto de los
programas de empleo provinciales, sin embargo es indiscutible que resulta ser de gran
importancia. En términos generales, el gasto del PJyJHD —sin incluir las provincias que
no cuentan con programas de empleo propios— es 2,6 veces superior al gasto en
programas de empleo provinciales. No obstante, en las provincias de San Luis, Tierra
del Fuego, Chubut y Neuquén la relevancia del PJyJHD es menor a uno; es decir, el
gasto del PJyJHD es inferior al de los programas de empleo provinciales. Ello responde
al mayor nimero de beneficiarios de programas provinciales y a la existencia de
prestaciones mensuales superiores a la establecida por el Gobierno Nacional (a
excepcion de Neuquén). En el otro extremo se ubican Entre Rios, Formosa, La Rioja,
Mendoza, Salta y Santa Fe, donde la magnitud del programa nacional excede en gran

medida a la de los programas provinciales.

Al comparar estos resultados con los recogidos para 2006 en Direccion de
Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales (2007) se observa una reduccion en la
relevancia del PJyJHD en todas las provincias estudiadas, excepto en CABA, Formosa y
La Pampa donde la contraccion del gasto en programas de empleo provinciales ha
resultado ser superior a la del PJyJHD. Al respecto, es importante destacar que en
2007 se verifican reducciones en las asignaciones del PJyJHD en todas las provincias
analizadas y que las mismas se encuentran asociadas, en parte, a la profundizacion del
proceso de reconversion del PJyJHD implementado desde fines de 2004 (una

descripcion de este proceso es presentada en la Seccion V).
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Cuadro 29
Relevancia del Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados en el Gasto Publico en
programas de empleo provinciales, 2007

En miles de pesos
Gasto en
o Gasto Programas de Relevancia
Provincia del PJyJHD empleo
(a) provinciales (@)/(b)
(b)
CABA 42.504,15 3.398,83 12,51
Buenos Aires 581.248,41 125.403,93 4,64
Catamarca 39.495,66 15.847,10 2,49
Chubut 7.569,90 21.767,01 0,35
Cérdoba 98.100,15 31.253,91 3,14
Entre Rios 39.101,70 1.395,00 28,03
Formosa 68.716,35 17,60 3.904,34
La Pampa 10.779,60 7.511,31 1,44
La Rioja 20.875,80 480,00 43,49
Mendoza 29.294,55 1.175,75 24,92
Neuquén 16.833,30 24.066,31 0,70
Rio Negro 16.684,35 11.155,85 1,50
Salta 54.676,71 2.698,25 20,26
San Juan 27.388,35 4.953,21 5,53
San Luis 20.719,20 232.338,18 0,09
Santa Fe 141.716,10 7.166,03 19,78
Santiago del Estero 66.436,05 5.640,00 11,78
Tierra del Fuego 1.655,25 7.714,00 0,21
Total 1.283.795,58 503.982,27 2,55

Nota: El gasto del PJyJHD no incluye el asignado a las
provincias que no tienen programas de empleo en 2007.

Fuente: DAGPyPS sobre la base de informacion de provincias y
del MTEYSS.

En el Cuadro 30 se analiza la relevancia del PJyJHD en términos de beneficiarios
promedio por mes. Los resultados son similares a los obtenidos en el ejercicio anterior:
la cantidad de beneficiarios promedio por mes del programa nacional es 4,2 veces
mayor que la cantidad de beneficiarios de programas de empleo provinciales. En
particular, las provincias de Entre Rios, Formosa, La Rioja, Mendoza, Salta, Santiago
del Estero y Santa Fe se destacan por la gran relevancia que adquiere el plan nacional.
Lo contrario se observa en las provincias de Chubut, Neuquén, San Luis y Tierra del

Fuego.

Al igual que lo observado en el comportamiento del gasto, en 2007 se observa
una reduccién en todas las provincias en la cantidad de beneficiarios promedio por mes
del PJyJHD con respecto al afio anterior que, con algunas excepciones, redunda en una

disminucion de la relevancia del programa nacional.
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En el mismo cuadro se presenta la proporcion de beneficiarios de programas de

empleo con relacion a la poblaciéon mayor de 17 anos por provincia, con el fin de

aproximar el nivel de cobertura de tales programas.” En términos generales, los

programas de empleo cubren a 3,7% de la poblacion mayor de 17 afos en las

provincias consideradas, destacandose la cobertura que se registra en San Luis

(18,1%), Catamarca (12,8%) y Formosa (12,0%). Excepto en San Luis, el alcance de

los programas de empleo en estas provincias se explica por la presencia del PJyJHD.*

Cuadro 30

Relevancia y cobertura del Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados, 2007
Beneficiarios promedio por mes y porcentajes

Programas de | Poblacion con 18 Cobertura Cobertura
i PJyJHD empleo Relevancia = . Cobertura total programas
Provincia L afos o mas PJyJHD S
(a) provinciales (a)/(b) © ((@) + (b)) / (c) @1 provinciales
(b) (b) /()

CABA 23.613 3.813 6,19 2.366.511 1,16 1,00 0,16
Buenos Aires 322.916 66.127 4,88 10.532.912 3,69 3,07 0,63
Catamarca 21.942 8.597 2,55 238.268 12,82 9,21 3,61
Chubut 4.206 5.852 0,72 304.720 3,30 1,38 1,92
Cordoba 54.500 9.021 6,04 2.355.065] 2,70 2,31 0,38
Entre Rios 21.723 930 23,36 841.081 2,69 2,58 0,11
Formosa 38.176 1 3.470,52 319.188 11,96 11,96 0,00
La Pampa 5.989 4.342 1,38 229.760 4,50 2,61 1,89
La Rioja 11.598 500 23,20 215172 5,62 5,39 0,23
Mendoza 16.275 401 40,59 1.166.991 1,43 1,39 0,03
Neuquén 9.352 13.370 0,70 356.850 6,37 2,62 3,75
Rio Negro 9.269 4121 2,25 398.865 3,36 2,32 1,08
Salta 30.376 1.412 21,51 732.380 4,34 4,15 0,19
San Juan 15.216 2.736 5,56 449.138 4,00 3,39 0,61
San Luis 11.511 38.983 0,30 278.637 18,12 4,13 13,99
Santa Fe 78.731 5.972 13,18 2.291.538 3,70 3,44 0,26
Santiago del Estero 36.909 2.350 15,71 536.628 6,88 6,88 0,44
Tierra del Fuego 920 1.286 0,72 78.796 2,80 1,17 1,63
Total 713.220 169.823 4,20 23.692.500 3,73 3,01 0,72

Nota: La cantidad de beneficiarios del PJyJHD no incluye a las provincias que no tienen
programas de empleo provinciales en 2007.
Fuente: DAGPyPS sobre la base de informacion de provincias, del MTEySS y Proyecciones del
Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.

7 Proyecciones del Censo Nacional de Hogares, Poblacién y Vivienda 2001. INDEC.
“® En las versiones anteriores del Informe se presentan resultados sobre la incidencia de los planes de empleo sobre la

tasa de desempleo.
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V. Reformulacion del Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados

El PJyJHD constituyo una respuesta a la grave crisis que afectd a nuestro pais en
el afo 2002. Teniendo presente la persistencia de la emergencia ocupacional y las
barreras que aun restan superar para lograr la inclusion social de la poblacion mas
vulnerable, la Nacién puso en marcha un proceso de reforma del PJyJHD con el fin de
orientar a sus beneficiarios hacia programas que presenten caracteristicas de

proteccion social de mas largo plazo que el actual programa.®

La reformulacion del Plan tiene dos objetivos centrales: promover una verdadera
cultura del trabajo entre aquellos beneficiarios con condiciones de empleabilidad y
disminuir la vulnerabilidad de las familias que se ubican en una situacién
estructuralmente mas desventajosa. Para ello, se encomendd a los Ministerios de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social y de Desarrollo Social que realicen una clasificacion
de los beneficiarios del PJyJHD de acuerdo a las condiciones de empleabilidad que
redinan los mismos para que sean atendidos por programas nacionales de proteccion y

promocion acordes a sus caracteristicas individuales y familiares.

En el Decreto N° 1.506/04 se establecié que los beneficiarios con posibilidades
de empleo continlien percibiendo sus beneficios en la drbita del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, el cual es el encargado de todo lo atinente a la insercién y
reinsercion laboral de los destinatarios, a través de programas especificos y/o acciones
de empleo transitorio, formacion profesional y promocidon del empleo privado. Por otra
parte, también se establecié que aquellos beneficiarios sin posibilidades de reinsercion
laboral pueden pasar a programas destinados a la atencidon de grupos vulnerables, la

mejora de ingresos y de desarrollo humano del Ministerio de Desarrollo Social.

Dentro de este marco, a principios de 2005 la Secretaria de Empleo y la
Secretaria de Politicas Sociales y Desarrollo Humano comenzaron a realizar acciones
con el fin de permitir que aquellos beneficiarios del PJyJHD que rednan las condiciones

de elegibilidad puedan optar por su traspaso al PFIS.*

* Cabe recordar que el programa esta vinculado a la declaracion de la Emergencia Ocupacional Nacional.

% En febrero de 2005, por Resolucion Conjunta del Ministerio de Desarrollo Social (N°336) y del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social (N° 155) se establecié que los beneficiarios del PJyJHD que relinan los requisitos de
elegibilidad pueden optar por su traspaso al Programa de Atencion a Grupos Vulnerables — Componente de Ingreso
para el Desarrollo Humano.
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El PFIS actualmente se encuentra regulado por la Resoluciéon N° 825/2005.>* Esta
normativa incorpora como destinatarios a los beneficiarios provenientes del PJyJHD
que opten por el traspaso al mismo.>® El objetivo fundamental del programa es
promover la protecciéon e integracion social de las familias en situacién de
vulnerabilidad y/o riesgo social, desde la salud, la educacién y el desarrollo de
capacidades, posibilitando el ejercicio de sus derechos basicos. Entre los fines que
persigue el programa se destacan: el fortalecimiento de las posibilidades de
permanencia de los nifios y jovenes en el sistema educativo y de salud, apoyo al
desarrollo de habilidades y capacidades de la mujer vinculadas a los procesos
productivos y de ciudadania y el fomento de instancias de participacion coordinada
entre las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y el Estado (Nacional, Provincial y

Local).

El Programa estad integrado por dos componentes: Ingreso no remunerativo y
Promocion familiar y comunitaria. El primero de ellos consiste en una transferencia
monetaria directa a las familias.>® Este subsidio se transfiere en caracter de ingreso no
remunerativo y posee contraprestaciones familiares en salud y escolaridad. El segundo
componente tiene como objetivo brindar acciones de promocidn, servicios y
prestaciones sociales a las familias en areas de educacion, salud, capacitacion para el

trabajo y desarrollo comunitario y ciudadano y consolidacion de redes.

Durante 2007 el monto mensual de los subsidios estaba compuesto por un
minimo de $155 por un hijo o mujer embarazada, con $30 adicionales por cada hijo

hasta un maximo de $305 por familia.>*

Por otra parte, también en el marco de la reestructuracion del PJyJHD, en 2006
se crea el SCyE™. El objetivo de este programa consiste en brindar apoyo a los
trabajadores desocupados en la busqueda activa de empleo, en la actualizacién de sus
competencias laborales y en su insercion en empleos de calidad. Actualmente el
programa esta orientado a beneficiarios del PJyJHD con condiciones de empleabilidad

que opten por incorporarse al mismo.

" El Programa Familias nace como una reformulacién del Programa de Atencion a Grupos Vulnerables que habia sido
creado en 1996 y reorientado luego de la crisis de 2001 con la incorporacién del componente Ingreso para el Desarrollo
Humano.

%2 También dispuso la incorporacion al mismo de los beneficiarios del Programa de Atencién de Grupos Vulnerables —
Subprograma de Ingreso para el Desarrollo Humano.

% Para acceder a esta prestacion el total de ingresos en el hogar, percibidos por todo concepto, no debe superar el
monto del salario minimo, vital y movil.
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Las personas beneficiarias percibiran una prestacion dineraria mensual no
remunerativa por un periodo maximo de 24 meses. Dicha prestacion no es fija, durante
los primeros 18 meses el monto de la prestacion asciende a $225 mensuales y luego se
reduce a $200 mensuales hasta completar el periodo maximo. Ademas de esta
prestacion monetaria, los beneficiarios reciben apoyo para la insercién laboral a través
de las Oficinas de Empleo municipales y de la Red de Servicios de Empleo, mediante:
servicios de orientacién y asistencia en la busqueda de empleo, servicios de
intermediacion laboral para la incorporacion al empleo en el sector publico y privado,
servicios de formacion basica y profesional, participacion en actividades de
entrenamiento para el trabajo y asistencia técnica para la formulacién de proyectos de
autoempleo. Otro beneficio adicional que otorga el programa es el cdmputo del periodo
en el que se percibe la prestacion dineraria no remunerativa como tiempo efectivo de
servicios a los efectos de la acreditacion del derecho a las prestaciones previsionales.
Por ultimo, se establece que las personas incluidas en este programa que obtengan un
empleo en el sector publico o privado, pueden continuar percibiendo la prestacién

dineraria durante un plazo de hasta 12 y 6 meses, respectivamente.

Cabe mencionar que el SCyE es incompatible con la percepcion, al mismo tiempo,
de la ayuda econdmica prevista en el PJyJHD, de otros Programas Nacionales,
Provinciales o Municipales Sociales, de Empleo o de Capacitacion Laboral, de
prestaciones por desempleo previstas en la Ley N° 24.013, de prestaciones
previsionales de cualquier naturaleza o de pensiones no contributivas, salvo las

otorgadas en razon de ser Veteranos de la Guerra del Atlantico Sur.

Para finalizar el apartado se presentan datos sobre la cantidad de traspasos de
beneficiarios del PJyJHD hacia los dos programas mencionados, los cuales dan cuenta
de la magnitud de este proceso de reformulacion. Entre abril de 2005 y diciembre de
2007, 299.934 beneficiarios del PJyJHD pasaron al PFIS. Entre mayo y diciembre de
2007, 76.015 personas optaron por pasar al SCyE.>®

% Resolucion N°693/2007 del Ministerio de Desarrollo Social.
% Decreto N° 336/2006.
% Sistema de Informacién, Monitoreo y Evaluacién de Programas de Empleo. Secretaria de Empleo. MTEySS.

65
Direccion de Analisis de Gasto Publico y Programas Sociales



Informe sobre los Programas de Empleo Provinciales 2007

VI. Evolucion del Gasto Publico y los beneficiarios de los programas

de empleo provinciales

Entre 2000 y 2001 el gasto en programas de empleo provinciales presenta un
fuerte incremento debido a la firma del Compromiso Federal. Consecuentemente, en

2001 todas las provincias ejecutaron programas de empleo.

Dentro de ese contexto es posible distinguir entre el conjunto de provincias que
no poseian programas de empleo en 2000 y aquellas que, teniendo programas
provinciales, aumentaron su gasto en diferentes proporciones.>’ En el primer grupo, se
advierte que todas las provincias pertenecen al norte del pais: Corrientes, Chaco,
Formosa, Jujuy, La Rioja, Santiago del Estero y Tucuman. En el segundo grupo, se
destacan las provincias de Catamarca y Rio Negro como aquellas cuyo gasto aumento
significativamente (mas de 300%). Estos incrementos se ven acompafados por un
crecimiento en la participacién del gasto en programas de empleo en términos de
GPTP y GPSP en casi todas las provincias, incluso en los casos en que el GPTP presenta
reducciones con respecto a 2000.”® Como resultado general, en 2001 el Gasto Publico

Total en programas de empleo se incrementd 45,4% con respecto a 2000.

En 2002 se da un retroceso en la ejecucion de los programas creados en el afio
anterior. Para realizar un analisis comparativo de estos afios debe considerarse la
influencia de los programas creados en el marco del Compromiso Federal. En éste,
inicialmente se preveia la finalizacion de los programas en diciembre de 2001. Sin
embargo, debido a demoras en las transferencias de los recursos de Nacién a las
provincias, algunas siguieron ejecutando programas creados en el marco del

mencionado acuerdo durante parte de 2002.

Las provincias de Corrientes, Jujuy, La Rioja y Tucuman finalizan las actividades
de sus programas provinciales de empleo en 2002 y para Entre Rios no se cuenta con
informacion del programa Emergencia ocupacional. Por su parte, Chaco y Santiago del
Estero solo ejecutaron programas creados en el marco del Compromiso Federal, que

no fueron reemplazados por otros programas, y Misiones ejecutd hasta marzo el

" A excepcion de la CABA que redujo el gasto en programas de empleo provinciales 56,7% entre 2000 y 2001.

% Salvo la CABA y la provincia de La Pampa. La primera reduce la participacion del gasto en programas de empleo en
el GPTP y GPSP al pasar de 0,12% a 0,05% y 0,16% a 0,07% respectivamente entre 2000 y 2001. Por su parte la
provincia de La Pampa reduce la participacién de los programas de empleo en el GPTP al pasar de 2,26% en 2000 a
2,12% en 2001.
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programa Emergencia laboral.>®

En la mayoria de las provincias restantes (9 de 16) se
redujo tanto el gasto en programas de empleo provinciales como la participacion del
mismo en el GPTP y GPSP.%° Sin embargo, debe tenerse en cuenta que ello sucede en
un contexto de disminucion del GPTP y del GPSP en gran parte de las provincias. Como
resultado general, en 2002 el Gasto Publico Total en programas de empleo descendid

34,9% con respecto a 2001.

En 2003, al igual que el afio anterior, las provincias que ejecutaron programas de
empleo fueron la CABA, y las provincias de Buenos Aires, Catamarca, Cérdoba, Chubut,
Formosa, La Pampa, Mendoza, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan, San Luis, Santa
Cruz, Santa Fe y Tierra del Fuego. En este afio no se observa un comportamiento
homogéneo de las provincias con respecto al gasto en programas de empleo. En
algunos casos, el gasto se redujo en parte por el traspaso de sus beneficiarios al
PJyJHD. Tal es el caso de Formosa, Rio Negro, Mendoza y Santa Fe y, en menor
medida, de Salta, Neuguén y San Juan. En estas provincias también se observan
reducciones en el peso relativo del Gasto Publico en programas de empleo en el GPTP
y el GPSP. Por otra parte, algunas provincias incrementaron el gasto e incluso crearon
nuevos programas destinados a enfrentar el deterioro de la situaciéon laboral. Las
provincias de San Luis, Catamarca, Tierra del Fuego, la CABA y, en menor grado
Chubut, La Pampa, Buenos Aires y Cordoba se incluyen en este grupo, mientras que
Santa Cruz mantuvo el gasto en un nivel similar al del afio anterior. Catamarca,
Cordoba, Chubut y San Luis se encuentran entre las provincias que crearon nuevos
programas. Como resultado general, el Gasto Publico Total en programas de empleo
de 2003 aumentd 56,9% con respecto a 2002.

En 2004 las provincias que ejecutaron programas de empleo fueron las mismas
que en 2003, con la incorporacién de las provincias de Entre Rios y La Rioja.®! La CABA
y las provincias de Chubut, Cérdoba, La Pampa y La Rioja implementaron programas
nuevos. Con respecto a 2003 se observa que el gasto asignado a programas de empleo

provinciales se incrementa para nueve de las provincias analizadas. Al considerar la

% Cabe destacar que en 2002 La Rioja financié con recursos propios los complementos a los beneficiarios de
programas nacionales y Rio Negro el programa creado en el marco del Compromiso Federal. Por otra parte, los
programas de la provincia de San Luis no se incluyen en la comparacion debido a falta de informacién sobre uno de
ellos.
 En la CABA y las provincias de Cérdoba, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego se registran incrementos en las
garticipaciones del gasto en programas de empleo en términos de GPTP y GPSP.

La provincia de Entre Rios continué ejecutando el programa de Emergencia ocupacional durante los afos 2002-
20083, sin embargo no se dispone de dicha informacion.
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participacion de este gasto con respecto al GPTP y GPSP se observan diferentes
comportamientos. La CABA y las provincias de Buenos Aires, Catamarca, Cérdoba,
Formosa, Mendoza, Salta, San Juan, Santa Cruz, Santa Fe y Tierra del Fuego
disminuyen la participacion del Gasto Publico en programas de empleo en el GPTP y
GPSP.®? Por su parte, las provincias de Chubut, Entre Rios, La Pampa, La Rioja,
Neuquén, Rio Negro y San Luis registran incrementos tanto en la participacién con
respecto al GPTP como al GPSP. En términos generales, el Gasto Publico Total en

programas de empleo de 2004 aumentd 34,5% con respecto a 2003.%

Las provincias que ejecutaron programas de empleo durante 2004 continuaron
haciéndolo en 2005 aunque algunos de los programas finalizaron y se incorporaron
otros nuevos, como el Primer paso profesional en la provincia de Cérdoba. También se
destaca la implementacién de un nuevo programa en la provincia de Santiago del
Estero. El gasto asignado a programas de empleo provinciales se incrementa para 13
de las provincias analizadas. En cuanto a la participacién de este gasto en el GPTP y
GPSP el comportamiento que se observa es homogéneo. Con respecto al afio anterior,
todas las provincias registran disminuciones en la participacion del gasto en programas
de empleo en el GPTP y GPSP, excepto las provincias de Santiago del Estero, La Rioja,
Chubut y Rio Negro. En términos generales, en 2005 el Gasto Publico Total en

programas de empleo provinciales aumentoé 2,0% con respecto a 2004.

En 2006 las provincias ejecutaron los mismos programas que en 2005, con
excepcion del programa £dad productiva de la provincia de Cérdoba. Si bien el Gasto
Publico Total en programas de empleo aumentd respecto de 2005 (1,8%), la
participacion del mismo en el GPTP y GPSP a nivel consolidado disminuye. Cabe
mencionar que la evolucion a nivel provincial del gasto en programas de empleo es
bastante heterogénea, sélo en nueve provincias se registra un incremento de las
erogaciones en los mismos. Ello, dentro de un contexto de aumento del Gasto Publico
en todas las provincias, redundo en reducciones del peso relativo de los programas de
empleo en el GPTP y GPSP excepto en las provincias de Catamarca, Chubut, Rio Negro

y Santiago del Estero.

2 A excepcion de la provincia de Tierra del Fuego que incrementa la participacion del Gasto Publico en programas de
empleo en el GPSP en 0,1 puntos porcentuales.

% La variacién interanual del Gasto Publico en programas de empleo provinciales puede consultarse en el Cuadro 1 del
Anexo N° 3.
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Durante 2007, comenzd a ejecutarse el programa Prdctica y Técnica Profesional
de la Provincia de La Rioja. Por otra parte, el programa Entre Nosotros y el
Complemento del Plan Jefes de Hogar se ejecutaron hasta el mes de agosto de 2007,
mientras que el PEC de Santa Cruz y el programa Primer Paso Profesional no se
ejecutaron en 2007. El Gasto Publico provincial en programas de empleo registra un
incremento de 3,8% respecto a 2006; no obstante, la participacion del Gasto Publico
en programas de empleo dentro del GPTP y del GPSP disminuye. Del total de
provincias que ejecutan programas de empleo, Buenos Aires, Catamarca, Chubut,
Entre Rios, Mendoza, Rio Negro, San Luis y Tierra del Fuego registran incrementos del
Gasto Publico en este tipo de acciones; de éstas, sdlo en Catamarca y Rio Negro se
registran incrementos en la participacion del Gasto Publico en programas de empleo
dentro del GPTP y del GPSP.

69
Direccion de Analisis de Gasto Publico y Programas Sociales



Informe sobre los Programas de Empleo Provinciales 2007

Cuadro 31
P - .
Gasto Publico en programas de empleo provinciales, 2000-2007
En miles de pesos
Provincia 2000 2001 200 2008 2004 2006 2007
Nuevos rdes lebordes: 404360 268 621,20 100210 71090 81746 400,08 5323
oy PWEStutaras 63740
Atcenreo 81620 191560 596200
Enpleojosen 400000 422320 442880 287560
Totd CABA 20360 175046 2535680 694,10 271090 501066 18838 338/
Barics boreeases 222 TB70B BEHA[ 1215 B| 1081443 T0IBHB TIBIBR 2006666
Beros Ares Penbons 311280 1931671 190774 751,89 970 M 123667 281910
Seyrcagortunicd 1.266,15 16882 1.491,49 k2¥] 21,80 125 101881 251817
PAIS 7860 4245 381,17 33484 66,38 -
Total Buenos Ares 74807 TAZ50 ALK B304 73110231 TNERAZ|  1215410]  154088|
Errleoy carecitacion oo 200,70 T B0 0810
Catarerca Enpleotransitrio provincia 50079
Corponerte adtivided comunitaria @7 196948 2717,70 744834 15847,10
Told G 201,70 5320 B0 20888 1908 AL THBH 5847,10
Primer peso TA574EE TTS02 T5211,00 450,16 6IAE 758780 PIAGE) B2ATE0
\ohver a trabeio 45530 1063220 1245035 1072250 916225 891,75 724,75 542775
Coa Resqodepérdicace enrieo 2867 0
Eckdpradictiva 68%3 629163 3305
Expensién prodi.chiva 458 1929 270960 260856
Primer peso profesiondl 496960 152940
Total Cordoba 1913014 2761, WA 1801 DARD ABRHD B35 3125301
Cariertes [Corientes  trabeio 404847
Tolal Corrientes 200841
Checo | Fortaledimiento camunitario 0788 B2
Totdl Chaco 0738 52
PECh 200661 K3EZX S 3177 1782 plicse)
Expariendas 2800 19560 211,20 2128
Crubut PEL Cruout 161445 2113% 265165 347100 3431,70
Enpleonixto 337408 631200 844844 857,78
Pectes cefanilia 2831,70 541000 781,75 93775
Total Chubut 23451 333006 335697 663% 045667 A4 9.741,19 21.767,01
Erereaccpecod <d EG 241000 297045 13875 TIBM
Entre Rios Lineatrabgio 506470 963200
Linea copecitasién S 145%
Totd Ertre Rios S0 98B sd sd 241000 291045 1385 13500
Por nestragerte 511,88 TCEH e 5 8% 490 980
s Esfuerzopropio TR0 284,16 15% 1536 1440 1200 800
Totdl Formosa 22109 55800 8 %88 BFH 2640 7,60
Jujuy produoe 1.409.40
Jujuy crece 2200
Jiy Meiaramientodelaempleetiliced WO
Enpleoprivach 21,00
Emergerdiadinmdica 8
Total Jujuy 210372
Errorosos gy 37608 27570 7568 BAR0FB 20650 787417 GoRD |
LaPanpa Corplemento pragyames recicndles 15420 26021 43047 631,83 sd 243600 168225 65
Priner enpleo 740,70 97632 5684 31266
Totdl La Panpa 1301864 40155 A7 84882 2420068 BUBED D035 7511,31
Prograradeempleotrarsitario 384000 sd
Cormplemerto PEL neciordl 8000 78900 sd
laRda  |Aprencertrabgiendo 152000 240000 sd
Jovenes profesiondles 455,00 144000 sd
Précticatécricapdfesiond 48000
Total La Rioja 392000 760,00 197600 384000 5d 280,00 |
Vendoza [Tad linees BX,B| 19823 56102 12990 150512 700608 TI0802 1175705
Totdl Vendoza 18937,% 19823 56102 120990 5312 100608 110802 155
Msiones Enpleojoen 18230 24235
Emergendialebord 750 10440 510
Totd Misiones 750 65 26,10
FoCAO (Ley 2128) T6587,70 512112 470750 33652 1219887 081306 88223 7338
Neuguén Foncb asistencial coupeciardl (Decreto 1821) 1070925 14145 150060 157935 143640 139798 1.200,15 w084
Plen proincid perala dtencicn aladesooupericn 54625 80338 1099064 71419 34208 2606677 21.08863 1571160
Total Neuguén 1821320 205695 272874 pAVIE 50051,21 BB 31111,00 2006631
Fondb sdliderio de asistencia a desooupacts B4 20945 267,90 B2 @ B0 0,00 723000
Linea aparte transitario pera desocupedion 415
RioNegro Aooyo pera enprendimientos proclctivos 512
Capecitecion 8046
Prayamade empleorionegino 155400 400% 143312 337421 45273 99585
Totd RoNegro B0 18B73 230940 67,90 185,14 391261 515273 1158
i Stataoda 126,11 B2 6,10 B3 0,12 7880 51 &5
Setasdicaria 38871 497127 293154 200428 208390 2486% 265321 261280
Told Sdlta 500883 56D 324 232301 P 26658 27072 26825
Sonduen Posertis proirodes 5008 987107 875716 787800 A 388 50143 TF320
Totdl Sen Juan 508062 981107 8757,16 787800 7AGA57 [ R A 29321
SanLuis compeitivoy solidario 294637 389061 5d 1261257
SenLuis Jovenes ol preserte 283100 485960 248320
Treteiopar SanLis 896187 17563314 187.636,04 267283 2233818
Totd Sen Luis 296,37 672161 485060 D057,64 17568314 18763600 67283 223818
PREND-PEC Rk 5801,8 735,10
SartaQuz PRENO 540900 207182
PEC 215727 807,16 1506 1506
Told Santa Oz 618939 6801, 733,10 756627 2878%8 506 506
Satare [PPASS 46020 TI7550 26550 550610 74D 7520 774510 776608
Totd SertaFe 460,20 0750  1266W|  650610]  73RFB|  7500|  7/A%10|  7i6®|
Desardlode Sartiap 250 7
Sartiego ol Estero [ Senvicics comuritarios 1.297,68 7404
Acciones deemergendia 320000 564000 564000
Totdl Sertiago del Estero 25408 21876 320000 564000 564000
e Fiep |pEu1 TPEL 51880 201680 przik:y 790740 Elscstey (%) 59050 777400
PROFOEM 2380 57,80 17,16
Totd Tieradel A0 207440 288% 790140 95550 618540 591950 771400
Tuouén F‘EIQF?eam\mm lebord 63519
Totdl Tucuen 635,19
Toid RWoH| 21371 |  2158660|  HAL6A| 7608 4r0057| Ao 808 |

Fuente: DAGPyPS sobre la base de dreas provinciales de empleo y de contabilidad
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Cuadro 32
Participaciones del Gasto Publico en programas de empleo provinciales, 2000-
2007

En porcentajes
Provincia 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
%GPTP | %GPSP | %GPTP | %GPSP | %GPTP | %GPSP | %GPTP | %GPSP | %GPTP [ %GPSP | %GPTP | %GPSP | %GPTP | %GPSP | %GPTP | %GPSP
CABA 012 0,16 0,05 0,07 0,08 0,10 0,19 023 0,10 013 0,08 0,10 0,06 0,07 0,03 0,04
Buenos Aires 1,03 1,76 144 250 092 1,57 1,04 1,83 085 154 0,65 1,12 049 084 039 0,68
Catamarca 0,07 0,15 0,93 1,92 0,09 0,18 033 0,64 025 048 023 0,44 047 0,92 (il 147
Cordoba 07 133 0,76 147 1,02 188 107 199 085 173 0,70 145 0,62 122 0,39 081
Corrientes - - 049 092 - - - - - - - - - - - -
Chaco - - 0,03 0,06 0,01 0,01 - - - - - - - - - -
Chubut 0,36 072 053 1,01 045 0,91 0,64 131 0,73 147 0,76 139 085 149 0,77 138
Entre Rios 039 077 073 1,51 - - - - 0,13 024 0,12 023 0,04 0,08 0,04 0,06
Formosa - - 030 07 0,09 0,19 0,01 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jujuy - . 029 063 - E E - - - - - . . - -
La Pampa 226 435 212 4,64 1,85 321 2,62 432 293 515 235 421 1,51 278 043 0,79
LaRioja - . 0,62 1,35 0,13 027 - . 023 051 032 0,73 s/d s/d 0,03 0,06
Mendoza 1,16 230 127 249 0,38 0,76 0,07 0,14 0,06 0,13 0,03 0,07 0,03 0,05 0,02 0,05
Misiones 0,03 0,06 0,04 0,09 0,00 0,01 - - - - - - - - - -
Neuguén 148 2,84 1,82 339 1,80 337 1,08 2,04 215 430 1,32 2,69 090 1,74 0,55 1,07
Rio Negro 0,06 0,09 023 048 0,58 1,08 0,06 0,10 0,16 032 024 041 025 042 045 077
Salta 047 090 057 1,1 0,36 0,67 020 041 015 030 013 027 0,12 024 0,08 017
San Juan 057 1,18 1,16 227 1,18 225 099 1,79 0,80 146 051 1,04 032 062 0,20 0,38
San Luis 0,56 099 088 1,72 0,60 1,10 1347 20,53 20,24 30,38 15,89 26,23 1378 2399 1191 19,95
Santa Cruz 0,80 1,73 089 187 0,90 1,88 061 1,82 020 043 0,00 0,00 0,00 0,00 - -
Santa Fe 055 1,00 0,77 1,39 049 088 021 037 020 037 0,15 028 0,12 021 0,09 015
Santiago del Estero - - 032 0,56 0,03 0,06 - - - - 018 034 023 046 019 0,39
Tierra del Fuego 021 042 044 091 0,63 1,39 148 274 141 288 0,65 1,37 048 093 045 0,76
Tucumén - - 051 1,07 - - - - - - - - - - - -
Total 0,62 1,13 0,89 1,63 0,62 1,08 0,81 1,46 0,86 1,60 0,67 1,19 0,53 0,95 0,43 0,75

Nota: El GPTP y el GPSP excluyen el gasto correspondiente a los sistemas de prevision social a
los efectos de hacer comparables las erogaciones de las distintas provincias.

Fuente.: DAGPyPS sobre la base de dreas provinciales de empleo y de contabilidad

Excepto en 2001, el financiamiento de los programas de empleo fue provincial.®*
En 2001 el origen de los recursos varié segun la provincia considerada: 64,7% de los
programas se financiaron exclusivamente con recursos propios; 3,8%, con recursos de

origen nacional y 31,5%, con recursos mixtos.®

Por su parte, la evolucidn de la cantidad mensual de beneficiarios posee un alto
grado de variacién que se reduce al considerar los promedios anuales. Es importante
tener en cuenta que el nimero de beneficiarios promedio depende de los meses de
funcionamiento de los programas y que en algunas provincias su ejecucién no es

continua.

Entre 2000 y 2001 la cantidad promedio de beneficiarios por mes presenta un
incremento de 71,2%, que se explica por la firma del Compromiso Federal. Los

® Se excluyen aquellas provincias que siguieron ejecutando residualmente los programas impulsados por el
Compromiso para el Crecimiento y la Disciplina Fiscal, que representaban 0,1% del gasto total en programas de
empleo de ejecucion provincial en 2002

%% Véase Cuadro 1 del Anexo N°1.
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mayores aumentos en la cantidad de beneficiarios se advierten en las provincias de

Buenos Aires, Entre Rios, Mendoza, San Juan y Tierra del Fuego.

Por su parte, en 2002 la cantidad promedio de beneficiarios por mes se redujo
39,7% con respecto a 2001. Sin embargo, este comportamiento es dispar: en la CABA,
Cérdoba, Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego se verifican

aumentos de beneficiarios con respecto al afio anterior.

En 2003, la CABA y las provincias de Chubut, La Pampa y Tierra del Fuego
incrementaron en mas de 50% el niUmero de beneficiarios con respecto al ano anterior.
Por otra parte, en el mismo afio las provincias de Formosa, Mendoza y Rio Negro se
encuentran entre las que mas redujeron la cantidad de beneficiarios. Sin embargo, en
términos generales, la cantidad total de beneficiarios aumentd 32,1% con relacion a
2002.

En 2004 la cantidad total de beneficiarios aumentd 24,5% con respecto al afio
anterior. La CABA vy las provincias de Catamarca, Chubut, La Pampa, Neuquén, Rio
Negro, Salta, San Luis, Santa Fe y Tierra del Fuego registran incrementos mientras que
Cérdoba, Formosa, Mendoza, San Juan y Santa Cruz presentan reducciones en la

cantidad de beneficiarios.

En 2005 los mayores incrementos en la cantidad de beneficiarios con respecto al
afno anterior se observan en las provincias de Rio Negro, Catamarca, Entre Rios y La
Rioja. Por su parte, las mayores reducciones se verifican en las provincias de Santa
Cruz, Tierra del Fuego, Mendoza y Chubut. En términos generales, el promedio de

beneficiarios mensuales se redujo 1,9% con respecto a 2004.

En 2006 la cantidad de beneficiarios promedio de programas provinciales se
redujo en 8,9 puntos porcentuales. Las provincias que registraron las mayores
reducciones en términos absolutos son Cdrdoba, Entre Rios, Formosa y La Pampa,
mientras que los principales descensos en términos absolutos se registran en las
provincias de Buenos Aires, Cordoba, Neuquén y San Luis. Por su parte, la CABA y las
provincias de Catamarca, Chubut, Mendoza, Rio Negro, Santa Fe y Santiago del Estero

registran incrementos en la cantidad de beneficiarios promedio por mes.

Durante 2007 continua la tendencia decreciente en la cantidad de beneficiarios
de los programas de empleo provinciales. La cantidad de beneficiarios promedio por

mes asciende a 169.823, lo que representa una disminucion de 6,5% respecto a 2006.
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Los mayores incrementos porcentuales se registran en Catamarca, Rio Negro y Tierra
del Fuego, y luego le siguen Entre Rios, Chubut, Mendoza y Buenos Aires.

La evolucion conjunta, para el total de provincias de las que se dispone de
informacion, refleja que la cantidad promedio de beneficiarios por mes fue de 119.686
en 2000, la cual aumenta a 204.848 en 2001, alcanzando el valor maximo del periodo
bajo analisis, y cae a 123.504 en el afio siguiente. Durante el bienio siguiente se
recupera, alcanzando a cubrir —en 2004- a 202.950 personas. Por ultimo, durante el
trienio 2005-2007 la cantidad de beneficiarios promedio por mes vuelve a caer,

ubicandose en 2007 en los 169.823 beneficiarios.
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Cuadro 33
Beneficiarios promedio por mes de programas de empleo provinciales, 2000-
2007
Povinda 2000 2001 i) 2008 2004 2006 2006 2007
Nueucs rdes lebordles 2027 214 S| 49 313 3] 6 219
PWVEStuorzs 4
A Autcempleo 53 1. 24
Eneo 381 5000 527 55% 3504
Tolal CABA 1.254 14 2913 5313 5680 5701 3813
Barios boreererses 7301 656571 50, 7008 098 71006 64758 B
Buercs Aies Penbaus 61 1517 161 61q a0 610 69 1.246
Sequrdh gporturiced 21 8847 18] 217 3 47 1.100
PAS s/ ay 58] 8 -
Total Buenos Aires 56540 90613 71. 0382 .84 65814 66127
Enpleoy capeditacion labord s sd sk
Cdtararca Enpleotransitario provingial 333
Conporerte activided comuritaria 1302 1.858 4981 8597
Tota Catamerca sd 334 sd 1250 132 188 4581 85097
Primer peso 8674 9449 9877 11574 72 AT 9 640
\ohver d trebeio 383 4222 4531 3573 3064 2797 2412 1809
% Resqodepéddadeepleo 37 227
Ededprodiciva 5744 414 272
Brpension prod.civa 23 129 616 763
Primer peso profesiondl 1.837 1609
Total Cordoba 12500 14014 1463 20890 10307 18656 14330 021
Cariertes [Cortiertes d trebeio 6977
Total Corriertes 6
Checo | Fortdedimiento camunitario % 197
Total Chaco % 1
PECh 137 1! 1 2347 2%
Brperiendias 211 18 23 2]
Crupat PEL Chubout a7 1,008 1.0 %4 %53
Emdeonixo 2148 2411 2514 266
Padfes defanilia 157 160 182 223
Tolal Chubut 1.581 1. 1850 3531 7677 50 53 5850
Emergendia ccupediondl sd 5 139 174 70 <))
ErtreRics Lineatrabeo 21 4
L [lineacepeditanion
Totl Entre Rios 2158 A1 S/ Sk 139 1754 70 90
3 Por nuestragerte 2! 211) 1 8 11 7 7
Esfuezopropio j 3 8 6 4 4
Tota Formosa k= | 16 7 il il
JLivy pradce 2!
JLivy crece
Juuy Meorarientodelaemplesbilided
Emdeoprivech
Emergendadinica
Total Jujuy 401
Erirerosdiros 5: 5 44 7.39] 778 6121 &S] 301
LaPapa Conplementoprogrames neciandes S/ 440 24 sd 1383 6 3%
Pimer enplen 457 452 3 145
Total La 5289 5937 4873 7684 8186 7927 6110 432
Prayaradeempleotrarsitaio 4000 5d
Conplemenio PEL neciond 400 sd sd
laRga | Aprender trabeianch 84 1.000 sd
Jovenes profesiondles 28 300 sd
Pré&ticatécricaprofesiondl 50
Totd LaRdja 4400 S 1072 1300 sd 50
Vendoza [Tad liness 98 17649 3ﬁ 1.187 A 38 338 401
Tolal Nendoza | 17602 xj 1.@’ ™A 3B B 401
8 Enpleojoen 200 145
Visres Erorala 1a] 5
Total Misiones: 300
FoCAO(LeyN°2128) 9215 8401 8171 7404 G774 6007 4901 4007
Neuouen Focbasistencid aoupeciordl (DecretoN° 1.821) 60 871 78 m &7 50
Plenprovindid peralaatendién ala desooupecinlabardl sd 4. 61 39 024 14476 11.716 8729
| Total Neugpen 9815 13 151 12249 27.806 21.2600 17.284 1330
Forcb sdicerio ce asistencia a desooupects sd e A E3 S £
Linea gporte transitario paradesooupecion
RoNego Apoyo paraenprendinientos procicivos
Capecitacién
Programadeenpleorionegino 2 5. 740 1.609 2083 4086
Toa Ro Sl 21 75 164 2083 2721
Sdta Sdtatrabeia g é 161 13 168 @ 46 5
Setasdidzia 2 2 14 1.1 1240 142 1447 1.367
Told Sdta % z% 1, 1260 1408 1500 145 1412
Sndien Pesartias poircdes 2 4 4 4377 EE 388 321 27%
Total Sen Juen 2887 Al 4371 392 3808 320 27%
Sen Luis conpdtitivo y sdlidario s sk sk 3504
Senluis Joveres o preserte S sk sq
Trebeiopar SenLuis 2334 434 47.383 4172 BIB3
Total SenLuis sd Sl sd AN 47383 A 38964
PRENO- PEC < 1. 1934
SertaOwz PRENO 1. 47
PEC 180 1 1
Total Santa Quz S/ 1,669 1934 1. 607 1 il
SantaFe [PPASS 14, 16471 10547 5 58% 622 6458 5972
Total SantaFe 1 16471 10547 5. 5836 6252 6458 5972 |
Desarrdlode Sartiagp 204 1.209
Sertiagodd Estero | Sanvicios comunitarios 2163 617
Acdones deemergendia 2000 2350 230
Total Sentiago del Estero 4 1 2000 230 230
Tieraddl Fuego PECT Sg % 1% 2194 2649 1003 2 1286
Total Tieradel & 115 215 2610 1.008 A 12% |
Tucumen Reedtivecién lebord :% sd
Total Tucuen I sd
Total 119686 204849 123504 163177 2326 19048 18168 83
, . -
Fuente: DAGPyPS sobre la base de areas provinciales de empleo y de contabilidad
74

Direccion de Analisis de Gasto Publico y Programas Sociales



Informe sobre los Programas de Empleo Provinciales 2007

Bibliografia

1. Bertranou E. y Bonari D. (2003). £/ Gasto Publico Social en la Argentina:
diagndstico y perspectivas. “Premio Fulvio Salvador Pagani 2003”. Fundacién Arcor,
Cordoba.

2. Direccién de Analisis de Gasto Publico y Programas Sociales (2007). Informe sobre
los programas de empleo provinciales 2006. Documento de Trabajo N° GP/18

Ministerio de Economia y Produccion, Buenos Aires.

3. Direccién de Analisis de Gasto Publico y Programas Sociales (2006b). Informe sobre
los programas de empleo provinciales 2005. Documento de Trabajo N° GP/17

Ministerio de Economia y Produccion, Buenos Aires.

4. Direccion de Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales (2006a). Informe sobre
los programas de empleo provinciales 2004. Documento de Trabajo N° GP/16

Ministerio de Economia y Produccién, Buenos Aires.

5. Direccién de Analisis de Gasto Publico y Programas Sociales (2004). Informe sobre
los programas de empleo de ejecucion provincial 2003. Documento de Trabajo N°

GP/15 Ministerio de Economia y Produccién, Buenos Aires.

6. Direccion de Gastos Sociales Consolidados (2003). Informe sobre los programas de
empleo de ejecucion provincial 2002. Documento de Trabajo N° GP/14. Ministerio

de Economia y Produccion, Buenos Aires.

7. Direccién de Gastos Sociales Consolidados (2002). Informe sobre los programas de
empleo de ejecucion provincial 2001. Documento de Trabajo N° GP/13. Ministerio

de Economia, Buenos Aires.

8. Direccidon de Gastos Sociales Consolidados (2001). Informe sobre los programas de
empleo provinciales. Documento de Trabajo N° GP/9. Ministerio de Economia,

Buenos Aires.

9. Direccién de Indices de Precios de Consumo (2002). Paridades de Poder de Compra

del Consumidor. INDEC, Buenos Aires.

75
Direccion de Analisis de Gasto Publico y Programas Sociales




Informe sobre los Programas de Empleo Provinciales 2007

Anexo N° 1

Cuadro A.1

Financiamiento de los programas de empleo provinciales, 2001
En miles de pesos y estructura porcentual

Recursos

Recursos

Recursos mixtos

Provincia propios nacionales De origen De origen Total Total
nacional provincial
CABA 1.750,45 - - - 1.750,45
Buenos Aires 164.235,00 - - - - 164.235,00
Catamarca 344,64 - 3.650,20 1.357,76 5.007,96 5.352,60
Cérdoba 22.532,62 228,67 s/d - - 22.761,29
Corrientes - - 1.805,88 2.242,53 4.048,41 4.048,41
Chaco - 307,88 s/d - - 307,88
Chubut - - 1.674,78 1.655,28 3.330,06 3.330,06
Entre Rios - - 3.901,23 5.926,70 9.827,93 9.827,93
Formosa - 2.270,92 - - - 2.270,92
Jujuy - 2.103,72 - - - 2.103,72
La Pampa - - 3.578,83 10.436,42 14.015,25 14.015,25
La Rioja - 3.920,00 - - - 3.920,00
Mendoza* - - 2.080,00 17.752,33 19.832,33 19.832,33
Misiones 346,75 s/d - - - 346,75
Neuquén** 15.121,12 - 2.662,17 6.786,27 9.448,44 24.569,56
Rio Negro 289,73 1.554,00 - - - 1.843,73
Salta - - 4.573,82 1.070,87 5.644,69 5.644,69
San Juan - - 3.456,65 6.354,42 9.811,07 9.811,07
San Luis 6.721,61 s/d - - - 6.721,61
Santa Cruz 6.801,28 s/d - - - 6.801,28
Santa Fe - - 5.890,69 13.874,81 19.765,50 19.765,50
Santiago del Estero - 2.524,08 - - - 2.524,08
Tierra del Fuego 2.074,40 - - - - 2.074,40
Tucuman - - 3.499,91 2.855,28 6.355,19 6.355,19
Total 220.217,61 12.909,27 36.774,16 70.312,67 107.086,83 340.213,71
Estructura % 64,73 3,79 10,81 20,67 31,48 100,00

(*) Porcentaje de financiamiento estimado.

(**) $2.274,4 miles de los Recursos mixtos con origen nacional —$2.662,1 miles—
provienen del convenio con el Estado Nacional para la ejecucion de programas

sociales y de empleo.
Fuente: DAGPyPS
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Anexo N° 2a

Cuadro A.2.a)
Principales caracteristicas del diseiio de los programas de empleo provinciales, 2007
Provincia Programa Requisitos de acceso Beneficios Fuente
* Estar desocupado o subocupado * Prestacion mensual de $200
Preferentemente ser jefe de hogar, tener entre 18 y 30 afios 0 més de 45 * Préctica laboral de 500 horas durante 6 meses Resolucion N°
Nuevos roles laborales | Provenir de hogares de bajo nivel socioeconémico * Entre 80 y 120 horas de capacitacion especifica 151/2001 y Decreto N9
* Seguro de accidentes personales, responsabilidad civil y cobertura médica a 443/2001
cargo del gobierno de la CABA
CABA * Tener entre 16 y 26 afios .A(?mones de capacitacion y practica laboral, con dedicacion de hasta 4 horas
diarias
Estar desocupado Ayudg e<l>9nom|c,a Qe $|220 zjor mes para los destinatarios de las acciones de
Empleo joven capacitacion y practica labor Decreto N°1.249/2004
Tener estudios secundarios incompletos
Tener domicilo en la CABA
No haber sido beneficiario del programa en aros anteriores
* Ser mayor de 18 afios * Prestacion mensual de $150
. Pertenecer a un grupo familiar sin ingresos, preferentemente numeroso Pamg |p§€:|on en proyectos de orientacion productiva, de servicios, de Decreto N°928/2000
Barrios bonaerenses capacitacion y de obras menores sus modificatorias
No recibir prestaciones previsionales, seguro de desempleo, ni participar en otros * Dedicacion de hasta 5 horas diarias 0 25 horas semanales, durante 6 meses
programas de empleo con posibilidad de renovacion
* Estar desocupado * Prestacion mensual de $200
Tener entre 18 y 25 afios I?ractlca laboral de 20 horas semanales durante 6 meses en el sector plblico o Decreto N°
Plan bonus privado 1.422/2000 y
Buenos Aires Tener dificultades para insertarse en la actividad productiva * Seguro de riesgo de trabajo a cargo de la Provincia Decreto N°
No percibir prestaciones previsionales, seguro de desempleo ni participar en otro 1.558/2005
programa de empleo o capacitacion laboral
* Ser jefe de familia desocupado, discapacitado o trabajador migrante estacional * Prestacion mensual de $200
. . * Préctica laboral de 20 horas semanales durante 6 meses en el sector publico o Decreto N°
Segunda oportunidad | Ser mayor de 26 afos 2.722/2000 y Decreto

No percibir prestaciones previsionales, seguro de desempleo, ni ser beneficiario de otro

programa de empleo

privado

* Seguro de riesgo de trabajo a cargo de la Provincia

N° 1.558/2005

Fuente: DAGPyPS sobre la base de legislacion provincial, dreas provinciales de empleo y contabilidad
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Cuadro A.2.a)
Principales caracteristicas del diseio de los programas de empleo provinciales, 2007 (cont.)
Provincia Programa Requisitos de acceso Beneficios Fuente
* Estar desocupado y residir en forma permanente en la provincia * Prestacion mensual de entre $120 y $160
Catamarca Componente actividad N i i isional ) ributi ol Disposicion N°
comunitaria 0 perclolr prestaciones previsionales 0 pensiones no conirioutivas, savolas - 1. Contraprestacion en actividades o proyectos de utilidad social y comunitaria con| 450/2002
correspondientes a madres de 7 hijos 0 méas y ex combatientes de Malvinas, ni participar N L
o una dedicacion de entre 4 y 6 horas diarias
en otro programa de empleo o capacitacién laboral
* Estar desocupado * Prestacion mensual de $300 R
Tener entre 16 v 25 afios * Préctica laboral en el sector privado y cursos de capacitacion de 20 horas Decreto N
y semanales, con una duracién maxima de 1 afo 1.759/ 1,?99'
i No tener experiencia laboral relevante seer dificultades para la insercion en la Resolucion N°
Primer paso o xperie ypo P * Seguro de riesgo de trabajo a cargo de la provincia 206/1999 y sus
actividad productiva o )
] . ) . modificatorias
Se permite la participacion de discapacitados o transplantados de hasta 40 afios
Prevé un cupo de 10.000 beneficiarios
* Ser jefe de hogar desocupado con hijos menores o discapacitados a cargo Prlestamon mensual de $2.5.0 , de los cuales $100 se destinan al pago de la obra
social y de los aportes previsionales
- * Préctica laboral de 20 horas semanales en el sector privado, con una duracion
Tener entre 45 y 65 afios
de 6 meses
No haber tenido empleo continuo en los tres meses previos a la inscripcion * Seguro de riesgo de trabajo a cargo de la Provincia
Tener residencia en la Provincia de Cérdoba
En el grupo etario de 45 a 55 arios se preferencia el ingreso a las personas con mayor
Coérdoba cantidad de hijos y mayor tiempo de permanencia en el desempleo y a jefas de hogar a Decreto N°598/2000
Volver al trabajo cargo de hijos menores o discapacitados que se encuentren solas sin conyuge ni Resolucion N°
conviviente. En el caso de los mayores de 56 afios la preferencia se focaliza a aquellos 088/2000
con menor cantidad de afios de aporte faltantes para acceder al sistema previsional y a
aquellos con mayor cantidad de hijos menores o discapacitados a cargo
No percibir prestaciones previsionales, seguro de desempleo ni participar de otros
planes o programas de empleo o capacitacion laboral
El programa tiene un cupo de 1500 hombres y 1500 mujeres entre 45 y 55 afos y 1000
hombres y 1000 mujeres entre 56 y 65 afios. También se reserva un 10% del cupo a los
departamentos provinciales de menor desarrollo econémico relativo y para discapacitados
* Tener entre 17 y 65 afios de edad y residir en la provincia * Prestacion mensual de hasta $400
No percibir prestaciones previsionales, pensiones ni participar de otros planes o * Contratos de trabajo por tiempo indeterminado y précticas de reentrenamiento Decreto N° 06/2004 y

Expansion productiva

programas de empleo
El programa tiene un cupo de 2500 beneficiarios y reservan 150 para trabajadores
discapacitados

de 4 horas diarias en el sector privado

* Cobertura de riesgo de trabajo y responsabilidad civil a cargo de la Provincia

sus modificatorias

Fuente: DAGPyPS sobre la base de legisliacion provincial, dreas provinciales de empleo y contabilidad
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Cuadro A.2.a)

Principales caracteristicas del disefo de los programas de empleo provinciales, 2007 (cont.)

Provincia Programa Requisitos de acceso Beneficios Fuente
N * Prestacion mensual de $300 por un plazo de 3 meses, con dedicacion de 4
Estar desocupado y no pertenecer a otro programa de empleo h - .
PEL Chubut oras diarias Decreto N _967/2(_103 y
Se prioriza las personas con mayor carga de familia * Ejecucion de proyectos de obras y servicios sus modificatorias
* Cobertura de salud en el sistema hospitalario provincial
* Estar desocupado y ser mayor de 18 afios * Prestacion mensual de $280 con dedicacion de 4 horas diarias
Empleo mixio Estar inscripto en los servicios municipales de empleo * Ejecucion de proyectos de obras comunitarias, servicios administrativos o Decreto N°.7.72/2(.)04 y
Chubut generales sus modificatorias
Limite maximo de 60 afios para acceder al programa * Seguro de riesgo de trabajo
* Estar desocupado y ser mayor de 18 afios * Prestacion mensual de $350 con dedicacion de 4 horas diarias
Padres de familia Tener carga de familia * Ejecucion de proyectos de obras comunitarias, servicios administrativos o De;ﬁagdi;z;tfr?:: Y
generales
Limite maximo de 60 afios para acceder al programa * Seguro de riesgo de trabajo
* Estar desocupado * Ayuda econémica de $150 por mes
Entre Rios Programa de ) Decreto N°
emergencia ocupacional| Se privilegia el acceso a quienes sean sostén econémico del hogar y tengan mayores  |* Ejecucion de obras y/o servicios de interés social o comunitario por un periodo 5.294/2002
cargas de familia maximo de 12 meses
No podran ser beneficarios quienes tengan beneficios de la Seguridad Social
*Estar desocupado, con baja calificacion laboral y mayores de 16 afios *Prestacion mensual de $160 o $200, segln el tipo de proyecto
*Ejecucion de proyectos tendientes al desarrolllo, de la promocion social, de la
Por nuestra gente Se privilegia el acceso a jefes de hogar o personas con cargas de familia infraeslructura §ocial y de la actividad de pequefios productores agropecuarios y
microempresarios
*Acciones de capacitacion laboral
Formosa *Cobertura de Salud a cargo de la Provincia Decreto N°©
*Estar desocupado, con baja calificacién laboral y mayores de 16 afios *Prestaciéon mensual de $300 490/2001
*Ejecucioén de proyectos tendientes al desarrolllo, de la promocién social, de la
Esfuerzo propio Se privilegia el acceso a jefes de hogar o personas con cargas de familia inf_raestructura §ocial y de la actividad de pequefios productores agropecuarios y
microempresarios
*Acciones de cpacitacion laboral
*Cobertura de Salud a cargo de la Provincia
* Estar desocupado, §er mayor de 17 afos y tener baja calificacion laboral, * Prestacion mensual de $300 con dedicacion de 4 horas diarias
preferentemente ser jefe de hogar
Entre nosotros Estar inscripto en la Red del Servicio Empleo Provincial . Ejgcu‘cién d? peqL.Jeﬁas obras qL.Je. salisfacen nef:esidades educativas, Decreto NO,A.Ha”?ge y
sanitarias, asistenciales y de servicios a la comunidad sus modificatorias
. . . - * Cobertura médica asistencial y péliza de seguros de responsabilidad civil y
Tener residencia en la provincia mayor a 2 afios X 2
hacia terceros durante la duracién de los proyectos
La Pampa * Estar desocupado, tener entre 17 y 22 afios de edad sin experiencia laboral previa S:r;e:::f:gn mensual de $180 con dedicacion de 4 horas diarias o veinte horas
La cantidad de beneficiarios estara determinada de acuerdo a los fondos de * Préactica laboral en empresas privadas bajo dos modalidades:1) de becas, 2) de Decreto N°
Primer empleo financiamiento del programa contratos de trabajo por tiempo indeterminado 325/2004
* El Programa cubre el costo de contratacion de un seguro por accidente durante
el desarrollo del mismo
*Cobertura de Salud a cargo de la Provincia

Fuente: DAGPyPS sobre la base de legislacion provincial, dreas provinciales de empleo y contabilidad
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Cuadro A.2.a)
Principales caracteristicas del disefo de los programas de empleo provinciales, 2007 (cont.)

Provincia Programa Requisitos de acceso Beneficios Fuente
* Ser estudiante universitario o del nivel terciario con el 70% de la carrera aprobada * Prestacion econdémica mensual de entre $100 y $200 N .
Informacién provista
- S . . . por la Coordinacién
La Rioja Pricrgf;s:zg;l'ca Esetrar;(;iz‘:zglggiz’:SUb ocupado o encontrarse en una situacion de precariedad laborall. Practica laboral en instituciones privadas, publicas y ONG Operativa del
y Ministerio de Industria,
No contar con otros beneficios o planes otorgados por el Gobierno Nacional, Provincial, |, ) ) ) Comercio y Empleo
. R Seguro de vida y riesgo de trabajo
Municipal o de entidades no estatales
Informacion del
Mendoza Programa _cle_EmpIeo Ser jefe o jefa d_e hqgar desocupado, teper ba_ua calificacion Iab_oral y/o tener huos * Prestacién mensual de hasta $300 Ministerio dg
Provincial menores de 26 afios insertados o que quieran insertarse en el sistema educativo Desarrollo Social y
Salud
Esta_r_des_ocupado, inscripto _en el Re_glstro de la Red de Empleo, ser el Gnico sostén de |, Prestacion mensual de $150 con dedicacion de 4 horas diarias
la familia e integrar un hogar sin otros ingresos
FoCAO (Ley N°2.128),
Fondo asistencial
. ocupacional (Decreto N°| Acreditar por lo menos 2 afos de residencia en la provincia (5 afos para los * Practica laboral en proyectos comunitarios instrumentados por los municipios y o
Neuquén . ; Ley N°2.128
1.821) y Plan provincial |extranjeros) por ONG
para la atencién a la
desocupacion laboral
Fondo solidario de N . i - - . Ley N°3.239/1998 y
. X Estar en situacién de emergencia, riesgo o marginalidad, poseer carga de familiayno |, . . L . L . o
asistencia a ; Financiamiento de emprendimientos sociales, de capacitacion y productivos Decreto N
contar con un puesto de trabajo remunerado
desocupados 1.348/1998
) * Estar desocupado y ser mayor de 18 afos Pr_estac!on mensual de_entre $150 y $200, y hasta $400 de acuerdo a la
Rio Negro particulariddad del organismo ejecutor
Programa de empleo Se privilegia el acoeso a Je_fes de hogar con carga_l de faml“.a.’ o con hijos dlgcapa0|tados, * Ejecucion de proyectos de infraestructura, productivos, sanitarios o Resolucion N°
. . mayores de entre 18 y 25 afios y mayores de 45 afios con dificultades para insertarse en B K . -
rionegrino ambientales y de interés comunitario 561/2001
el mercado laboral
. . . . . * Seguro de responsabilidad civil a cargo de la Provincia y cobertura médico
No percibir otro tipo de prestaciones ni ayuda econémica . . o . .
asistencial minima a cargo del organismo ejecutor
* Estar desocupado * Prestacion mensual de hasta $200 por un plazo que oscila entre 3 y 6 meses Decreto N°
Salta trabaja R . . P . 2.190/1996 y Ley N°
Ejecucion de proyectos de infraestructura econémica y social 6.899
* Seguro de responsabilidad civil y cobertura de salud )
Salta
* Estar desocupado * Prestacion mensual de hasta $200 por un plazo que oscila entre 3 y 6 meses
Salta solidaria Decreto N°990/1997 y|
El 80% de los beneficiarios deben ser mujeres, preferentemente jefas de hogar * Realizacién de proyectos de servicios sociales a la comunidad Ley N°6.899/1997
* Seguro de responsabilidad civil

Fuente: DAGPyPS sobre la base de legisiacion provincial, dreas provinciales de empleo y contabilidad
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Cuadro A.2.a)
Principales caracteristicas del disefo de los programas de empleo provinciales, 2007 (cont.)

Provincia Programa Requisitos de acceso Beneficios Fuente
* Estar desocupado, preferentemente en condiciones de pobreza y/o vulnerabilidad social|* Prestacion mensual de hasta $200 por un plazo de 6 meses
Ser mayor de 18 afos y preferentemente ser jefe de hogar * Dedicacion de hasta 132 horas mensuales Decreto N°
San Juan Pasantias provinciales ) * Realizacion I infr ({ r némi ial o pre ion
p Poseer ndmero de CUIL gg aciol dg p pyectos de infraestructura econédmica y social o prestacion de 282/2001
servicios comunitarios
No percibir prestaciones previsionales, seguro de desempleo ni participar de otros " - -
P p P o 9 P P P * Seguro de responsabilidad civil y cobertura de salud a cargo de la Provincia
programas de empleo o capacitacion
* Pr ion mensual 2 r practi hor: iari ran i
. ) . |* Estar desocupado, ser mayor de 18 afos y residir en la provincia estacion mensual de $520 por practicas de 8 horas diarias durante 5 dias a Ley N°5.373/2003 y
San Luis Trabajo por San Luis la semana sus modificatorias
* Cobertura de riesgos de trabajo y obra social a cargo de la provincia
* Grupos familiares que se encuentren en condiciones de hacinamiento y con al menos 3|, " Informacién provista
- ~ Prestacion mensual de $100 por un plazo de 4 meses .
nifios menores de 15 afnos por la Secretaria de
Santa Fe PPASS . . o . -
No poseer ninguna ayuda social ni inresos propios *Realizacion de trabajos en instituciones de la comunidad por un total de 15 Estado de Promocion
P 9 y 9 propi horas semanales Comunitaria
* Estar desocupado y ser mayor de 18 afios * Prestacion mensual de $200 por un plazo de 3 meses
. No percibir prestaciones previsionales, seguro de desempleo ni participar de otros * Participacion en proyectos de obras o servicios presentados por entidades Decreto N°
Santiago del estero PAE K o . L L - .
programas de empleo nacionales, provinciales o muncipales publicas, municipios o comisiones municipales 430/2004
Prevé un cupo de 4000 beneficiarios
* Encontrarse en una dificil situacion socioeconémica o laboral * Prestacion mensual de $500 por 4 horas diarias Informacion provista
* Realizacion de obras o prestacion de servicios de interés publico y social en por la Direccion de
Tierra del Fuego PEL Estar inscripto en los servicios de empleo provincial y tener residencia en la provincia  |organismos dependientes del gobierno de la provincia, ONG o en el sector Empleo -
privado Subsecretaria de
* Cobertura médico asistencial a cargo de la provincia Trabajo

Fuente: DAGPyPS sobre la base de legislacion provincial, dreas provinciales de empleo y contabilidad
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Anexo N° 2b

En esta parte del Anexo se presenta el analisis del diseno de los programas de
empleo provinciales por region geografica. Para esto es necesario considerar la
participacion relativa de cada region en el gasto total. En el Cuadro A.2.b)1 se observa
que 47,4% del Gasto Publico en programas de empleo provinciales en 2007 se realiza
en la region Cuyo; 25,6% en GBA; 12,8%, en la Patagonia; 9,3%, en la region
Pampeana y s6lo 4,9% y 0,003% en NOA y NEA respectivamente.

Cuadro A.2.b) 1
Gasto Publico en programas de empleo provinciales por region geografica,
2007

Region/ Concepto GBA Pampeana NOA NEA Cuyo Patagonia .Ir-egionlea:
Gasto anual en miles de $ 128.802,76| 46.970,00| 24.665,35 17,60 238.467,14 64.703,17]  503.626,02
Gasto anual en % 25,58 9,33 4,90 0,00] 47,35 12,89 100,00|

Fuente.: DAGPyPS sobre las dreas provinciales de empleo y contabilidad

Como se observa en el Cuadro A.2.b) 2, la regidon Cuyo y NOA son las que
poseen la mayor cantidad de programas de empleo dirigidos a una poblacion en
sentido amplio.®® Por el contrario, en la mayoria de los disefios de la region
Pampeana y GBA la poblacion objetivo se encuentra restringida a determinados

colectivos.

En la regién NOA, Pampeana y Patagodnica se establecen cupos en algunos de
los programas. Dentro de estas, en la regidn Pampeana se registra el mayor porcentaje
de programas que cuentan con cupos en términos absolutos. Por su parte, la totalidad
de los programas de empleo de GBA y Cuyo no establecen limites a la cantidad de

beneficiarios.

Con respecto al tipo de prestacion, con excepcidon de la regién Patagonica, en
todas las regiones el disefio de los programas explicita el caracter transitorio de la
misma. Un tercio de los programas de Patagonia no hace referencia al caracter
transitorio o permanente del beneficio. Unicamente en Cuyo el 100,0% de los
programas posee la opcién de renovacién, mientras que esta condicion alcanza al
80,0% en la regién NOA, 71,3% en la regién Pampeana, 55,6% en Patagonia y apenas
al 20,0% en GBA.
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En la regién NOA todos los programas cuentan con contraprestacion laboral y
se distribuyen en mayor medida en organismos publicos y del tercer sector. La regidn
GBA se caracteriza por tener una proporcion mayor al promedio de disefios con

contraprestaciones que incluyen capacitacion (33,3%).

Con respecto a la existencia de sanciones por incumplimiento, las regiones
GBA y Patagonia se caracterizan por establecer penalidades en la mayoria de sus
programas (100,0% vy 55,6%, respectivamente), mientras que en el resto de las
regiones la mayoria de los programas estudiados no establece ningun tipo de sancién

frente a anomalias en su funcionamiento.

La regidon Pampeana se destaca por contar sélo con proyectos de caracter social
o comunitario. Por el contrario, en GBA el 88,9% de los proyectos es de caracter

productivo.

Por otra parte, en todas las regiones, la mayoria de los programas prevén algin

tipo de seguimiento o monitoreo.

Finalmente, las regiones GBA, NOA y Patagonia presentan en el disefio de
algunos de sus programas la posibilidad de acceso al programa a través de

intermediarios.

% En este analisis no se toma en cuenta la regién NEA debido a su escasa participacion en el gasto total en programas
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Cuadro A.2.b) 2
Caracteristicas de los disefios de los programas por region geografica, 2007
En porcentaje de programas

Region/ Concepto GBA Pampeana NOA NEA Cuyo Patagonia Tod_as las
regiones

Ampliada o potencial Prioriza 40,00) 28,57 40,00 100,00) 33,33 22,224 35,48
P . a No prioriza - 14,29 40,00 66,67 44,44 29,03]
Restringida Prioriza 20,00 28,57| g L g 9,68
No prioriza 40,00) 28,57 20,00f 33,33 25,81
En términos absolutos 27,14 20,00 11,11 12,58

Cupo Establecido
En términos relativos 1,43 20,00f g 3,55
No establecido 100,00 71,43] 60,00] 100,00 100,00} 88,89 83,87
Transitoria Con renovacion 20,00 71,43] 80,00f 100,00} 55,56 58,06
. L. Sin renovacion 80,00 28,57 20,00 E 11,11 25,81

Tipo de p! 1 —
No transitoria k g E k g E E
No especifica E - : 100,00 - 33,33 16,13]
Sector privado 26,67 42,86 6,67] - 50,00 23,15 26,61
Tipo de Laboral Organismos publicos 20,00 23,81 46,67 50,00 16,67 27,31 28,90|

contraprestacion
Tercer sector 20,00 16,67 46,67 - 16,67 32,87 25,67
De 33,33 16,67 | 50,00 16,67 16,67 18,82
Sanciones por Establecidas 100,00 42,86 40,00 - 33,33 55,56 51,61
incumplimiento No establecidas - 57,14 60,00 100,00 66,67 44,44 48,39
Sociales o Infraestructura y/o 11,11 37,50 45,83 25,00 41,67] 41,67 35,98)
. comunitarios ma_ntemr_memo_

Tipos de proyectos Asistencia social g 62,50 37,50 25,00 41,67 25,00 32,95
Productivos Bienes e insumos 44,44] - 8,33 25,00 8,33 16,67 15,53
Servicios 44,44] | 8,33} 25,00 8,33 16,67 15,53
Seguimiento y Previsto 60,00 57,14 80,00f - 66,67 100,00} 70,97
monitoreo No previsto 40,00) 42,86 20,00] 100,00 33,33 | 29,03]
Tipo de acceso al C.on. interme(.iiarios 30,00 - 60,00] R E 16,56 19,32}
programa Sin intermediarios 30,00 42,86 20,00 - 33,33 27,89 29,06
No especifica 40,00) 57,14 20,00] 100,00 66,67 55,56 51,61

Fuente: DAGPyPS sobre la base de legislacion provincial, dareas provinciales de empleo y

contabilidad

de empleo provinciales.
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Anexo N° 3

Cuadro A.3.1
Evolucion del Gasto Publico en programas de empleo provinciales, 2000-2007
Variacion interanual

Provincia Programa 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Nuevos roles laborales -92,66 109,26 61,32 -29,06| 14,99 -51,06] 30,78
PyMES tutoras -100,00
CABA Autoempleo 134,70 211,23 -100,00
Empleo joven 5,58 4,87 -35,07
Total CABA -56,71 44,92 174,52 -32,35 7,00] -4,20| -29,61
Barrios bonaerenses 70,26 -27,33 35,57 6,45] -0,27] -8,09] 0,90
Buenos Aires Plan bonus 520,56 -90,02 -61,00 10,35 -10,58 66,68| 127,96
Segunda oportunidad 1229,53 -91,14 -78,36 21,41 10,40 135,54 147,17
PAIS 448,75 -11,02 -12,73 -98,01 -100,00|
Total Buenos Aires 39,85 40,82 30,00 3,75 -0,35| -7,19| 3,42
Empleo y capacitacion laboral -14,20 44,70 111,77] -100,00]
Catamarca Empleo transitorio provincial -100,00
Componente actividad comunitaria 98,38 37,99 174,07 112,76
Total Catamarca 1232,49 -90,68| 310,84 -3,88| 37,99 174,07 112,76
Primer paso -18,35 27,82 -4,15) 13,13 8,75 51,43] -14,53
Volver al trabajo 133,40 17,10 -13,88 -14,55 -8,41 -13,79| -24,98
4 Riesgo de pérdida de empleo -86,85 -100,00
Cérdoba Edad productiva -8,76 -46,75| -100,00|
Expansién productiva -57,68| 1304,67| -3,73
Primer paso profesional -69,16] -100,00
Total Cérdoba 18,98] 21,66] 16,27] 0,64 7,49 10,92[ 19,11
Corrientes Corrientes al trabajo -100,00
Total Corrientes -100,00
Chaco [Fortalecimiento comunitario -82,68 -100,00
Total Chaco -82,68 -100,00
PECh 49,50 1,32 50,77 -57,46| -100,00]
Experiencias -14,21 7,98 4,77] -100,00]
Chubut PEL Chubut 30,94 25,44 30,90] -1,13
Empleo mixto 87,08 33,85 6,03
Padres de familia 84,53 44,58 19,89
Total Chubut 43,25] 1,71 95,57 57,86 37,46 37,34 10,26
Emergencia ocupacional B s/d 20,77 -55,24] 7,08
Entre Rios Linea trabajo 91,54 -100,00
Linea capacitacion 265,57 -100,00
Total Entre Rios 92,91 s/d s/d| 20,71|
Por nuestra gente -79,90 -55,56 64,58
Formosa Esfuerzo propio -62,56 0,00 -6,25
Total Formosa -74,11 -34,88 24,11 -20,86| -33,33
Juiuy produce -100,00
Jujuy crece -100,00
Jujuy Mejoramiento de la empleabilidad -100,00
Empleo privado -100,00
Emergencia climatica -100,00
Total Jujuy -100,00
Entre nosotros 6,85 -17,97 58,37 31,60 -6,23] -18,89] -61,72
La Pampa Complemento programas nacionales 74,58 63,24 43,77 -31,76] -78,57
Primer empleo 31,81 -43,99| -42,82
Total La Pampa 7,66 16,41 57,82 31,11 2,98 21,08 62,60
Programa de empleo transitorio -100,00
Complemento PEL nacional 861,25 -100,00
La Rioja Aprender trabajando 57,89 s/d -100,00
Jévenes profesionales 215,79 s/d -100,00
Préctica técnica profesional
Total La Rioja -80,38 ~100,00 94,33 s/d| s/d|
Mendoza [Total lineas 4,73 -71,71 -77,19 20,57 -34,87] 10,24 6,11
Total Mendoza 4,73 -71,71 77,19 20,57 -34,87 10,24 6,11
— Empleo joven 79,14 700,00
Misiones Emergencia laboral 39,20 -75,00 -100,00
Total Misiones 46,00 -92,47 -100,00
FoCAO (Ley N°2.128) 8,84 2,74 9,39] 8,50 11,32 18,41
Neuquén Fondo asistencial ocupacional (Decreto N°1.821) 31,07 12,45 -0,71 -9,05 -2,67 -14,15]
Plan provincial para la atencién a la desocupacion laboral 1370,74 36,80 -35,02 409,96 -28,46| -19,07]
Total 34,90( 11,07/ -19,21 127,01 -23,54 -18,70| -22,64
Fondo solidario de asistencia a desocupados -100,00 123,40 3,39 19,11 4,01 119,64
Linea aporte transitorio para desocupacion -100,00
Rio Negro Apoyo para emprendimientos productivos -100,00
Capacitacién -100,00
Programa de empleo rionegrino 163,83 -100,00 135,45 36,11 116,12
Total Rio Negro 379,89 133,73 -89,14 302,89 107,55 31,70] 116,50]
Salta Salta trabaja -44,j -56,48 -11,73 8,27 -36,28| -51 ,5i| -1,23
Salta solidaria 30,70 -41,03 -29,58 -0,02] 20,50 6,68 -1,52
Total Salta 12,69 -42,87 -27,96| 0,90 13,71 2,79 -1,51
San Juan Pasantias provinciales 93,11 -10,74 -10,04 -9,18] -4,00] -12,77, -17,33
Total San Juan 93,11 -10,74 -10,04 -9,18 -2,00] -12,77) -17,33
San Luis competitivo y solidario 32,05 -100,00]
San Luis Jévenes del presente 71,66 -48,90 -100,00]
Trabajo por San Luis 109,24 6,80 10,17| 12,39
Total San Luis 128,13 -27,70 1938,39 77,35 6,80 10,17 12,39]
PRENO - PEC 9,89 7,86 -100,00
Santa Cruz PRENO -61,70 -100,00]
PEC -62,58 -98,13| 0,00 -100,00
Total Santa Cruz 9,89 7,86 3,14 -61,95 -99,: 0,00 -100,00
Santa Fe [PPASS 34,47 -35,97 -48,59 12,28 2,71 3,28 -7,52
Total Santa Fe 34,47 35,97 48,59 12,28 2,71 3,28 7,52
Desarrollo de Santiago -88,20 -100,00
Santiago del Estero |Servicios comunitarios -94,29 -100,00
Acciones de emergencia 76,25
Total del Estero -91,33 100,00 76,25|
) PELT!/PEL 146,31 40,91 178,04 20,68| -35,13] -3,81
TierradelFuego  |oporoem 14411 -7022|  -100,00
Total Tierra del Fuego 146,25 37,82 176,37 20,68 -35,13| -3,81
Tucuman [Reactivacion laboral | -100,00 |
Total Ti -100,00
Total 45,40 -34,87 56,94 34,4—8| 2,01 1 ,7§| 3,81
Fuente: DAGPyPS sobre la base de areas provinciales de empleo y de contabilidad
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Cuadro A.3.2
Evolucion de la cantidad de beneficiarios promedio por
empleo provinciales, 2000-2007
Variacion interanual

mes de programas de

Provincia Programa 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Nuevos roles laborales -89,33] 35,15 46,95 -26,84] 21,69 -56,72 32,66
CABA PyMES tutoras -100,00
Autoempleo 134,70 81,55 -100,00
Empleo joven 558 4,87 -35,08|
Total CABA -37,98| 32,36 75,47] 82,43 6,53] 0,72) -33,12)
Barrios bonaerenses 38,87| -22,48] 37,63 -0,20] 1,51 -8.80)] -1,51
Buenos Aires Plan bonus 147,38 -89,33] -61,97] 11,99 -11,49 -0,25| 104,74
Segunda oportunidad 319,54 -90,85] -77,77] 20,57 9,80 87,75 146,09
PAIS -22,69| -16,63] -98,65] -100,00f
Total Buenos Aires 63.14 -40. a 32,22 -0.85| 1.40 -8.41 0.48|
Empleo y capacitacion laboral -100,00)
Catamarca Empleo transitorio provincial
Componente actividad comunitaria 99,51 42,74 168,01 72,60
Total Catamarca 3.68| 42,74 168,01 72,60
Primer paso 8,87| 4,58 17,15| 1,82 -5,70] -13,13] -33,18]
Volver al trabajo 10,16 7,31 -21,19] -14,52] -8,41 -13,79 -24,98
" Riesgo de pérdida de empleo -34,66| -100,00]
Cérdoba Edad productiva -27,00 3343 -100,00
Expansion productiva -53,45 379,20 23,75]
Primer paso profesional 7,49 -100,00
Total Cordoba 12,04 243 42,74 -7,58] -3,32| -22,06] -37,26)
Corrientes Corrientes al trabajo -100,00
Total Corrientes -100,00
Chaco [Fortalecimiento comunitario -67,26| 00,00
Total Chaco -67,26| 00,00
PECh 12,13 1,33 50,76 27,62 -100,00f
Experiencias -14,21 61,96 -30,15] -100,00]
Chubut PEL Chubut 2,83 -0,45| -3,74} -1,13]
Empleo mixto 12,22 4,31 6,03
Padres de familia 8,62 12,26) 19,89
Total Chubut 8,61 7.72 90,81 117.45| -33,94] 5,32] 9,57]
Emergencia ocupacional s/d| s/d| 31,74 -55,24 17,79
Entre Rios Linea trabajo 91,54 -100,00
Linea capacitacién 98,97, -100,00,
Total Entre Rios 91.71 s/d| s/d| s/d| 31,74 -55,24] 17.79]
Formosa Por nuestra gente -91ﬁ -91 ,4j -55,5§| 31,25 -33,33 0,0#
Esfuerzo propio -84.40] -94 .59 0,00} -25,00] -33.33] 0,00
Total Formosa -89,65| -92,76 -38,46 3,13] -33,33] 0,00|
Jujuy produce -100,00
Jujuy crece -100,00
Jujuy Mejoramiento de la empleabilidad -100,00
Empleo privado -100,00
Emergencia climatica -100,00
Total Jujuy -100,00]
Entre nosotros 7,04 -21,61 66,70] 4,59 -20,80] -19,45| -22,90}
La Pampa Complemento programas nacionales 56,03 -32,20| -31,58] -57,25|
Primer empleo -1.14] -43.99 -42,82|
Total La Pampa 12,38| -17,92| 57,77] 6,48| -3,17| -22 92| -28,94|
Programa de empleo transitorio -100,00
ioi Complemento PEL nacional
La Rioja Aprender trabajando 18,42 s/d| -100,00]
Jovenes profesionales 31,58 s/d| -100,00
Total La Rioja s/d| 21,22 s/d| s/df
Mendoza [Total lineas 79,31 -81 % -64,10} -36,48 -51 Zﬁ 5,47 3,37]
Total 79.31 -81,26 -64,10] -36.48] -51 ZQ 5,47 3.37
Misiones Empleo joven -27,45| -100,00
Emergencia laboral 42,00} 0,00} -100.00
Total -32,30 -71,44) -100,00]
FoCAO (Ley N°2.128) -8,84 -2,74] -9,39 -8,50] -11,32] -18,41 -16,53]
Neuquén Fondo asistencial ocupacional (Decreto N°©1.821) 31,07 12,45 -0,71 -9,05| -2,67] -14,15| -17,44
Plan provincial para |a atencién a la desocupacion laboral 36,80 -35,02| 409,96} -28,46 -19,07| -25,50]
Total 39,07 11,07 -19,21 127,01 -23,54 -18,70] -22,64|
Fondo solidario de asistencia a desocupados 18,66 -65,43] 1,22} -56,52f 133,33
Linea aporte transitorio para desocupacion -100,00
Rio Negro Apoyo para emprendimientos productivos -100,00
Capacitacion -100,00
Programa de empleo rionegrino 163,83 -100.00 117.31 2851 97,61
Total Rio Negro 152,85 685,63 112,20 26,73 97,86
Salta Salta trabaja -43,58] -51,53] 19,12 —39,5‘ -54,42] —2,%
Salta solidaria 27,35] -36,41 8,25 20,33 -3,01 -5,49]
Total Salta 11.63] -38.10| 9.44] 13, lﬂ -6,29] -5.41
San Juan Pasantias provinciales 57,63 -1,81 -9.71 -3,64 -12,78] -17,63]
Total San Juan 57,63 -1.81 -2,05] -9.71 -3,64) -12,78] 17,63
San Luis competitivo y solidario -100,00)
San Luis Jovenes del presente
Trabaijo por San Luis 90,22 6.80) -6.78) -11,75]
Total San Luis 65,38 6.80] -6.78| -11.75|
PRENO - PEC 16,15 -100,00
Santa Cruz PRENO -65,24] -100,00
PEC -66,41 -99,44] 0,00} -100,00
Total Santa Cruz 16.15 -8.71 -65,60] -99.84] 0,00 -100.00
Santa Fe |PPASS 12,06 -35,97] -48,59] 7,64} 7,14} 3,28 7,52]
Total Santa Fe 12,06] -35,97] -48,59] 7.64 7.14 3,28 -7.52|
Desarrollo de Santiago -41,02] -100,00)
Santiago del Estero | Servicios comunitarios 71,47, -100,00
Acciones de emergencia
Total Santiago del Estero -56.67 -100,00]
n PELTI 125,62 40,91 85,36 20,68 -62,15] -1,10] 29,66
TierradelFued® | proroem 2210 -67.06| _ -100.00
Total Tierra del Fuego 119.60| 37.41 83,92| 20,68 -62.15| -1,10] 29,66
Tucuman |Reactivacion laboral
Total Ti I
Total 71,15] -39,71 32,12] 24,54 -1,87| -8.91 -6,5_2|
s .. .
Fuente: DAGPyPS sobre la base de areas provinciales de empleo y de contabilidad
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Anexo N° 4

Cuadro A.4.1

Gasto Publico en programas de empleo nacionales y provinciales en moneda
constante, 2000-2007

En millones de pesos de 2001 y variacion interanual

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Gasto En mill. o, | Enmin. o, | Enmin o, | Enmil. o, | Enmin. o, | Enmin o, | Enmin. o, |Enmil. de| .
de$ Var % de$ Var % de$ Var % de$ Var % de$ Var % de$ Var % de $ Var % s Var %
D por el indice de Precios C
Programas de empleo provinciales 230,14 - 340,21 47,83 146,27 -57,01 197,84 35,25 250,55 26,64 234,65 -6,34] 215,84 -8,02 207,99 -3,64
Programas de empleo nacionales 176,10 - 168,04 -4,57| 1.537,05 814,69] 2.229,64 45,06] 2.024,62 -9,20] 1.683,77 -16,84 1.303,50 -22,58, 985,77 -24,38
Total 406,23 B 508,25 2511| 1.683,32 231,20 2.427,48 2421| 2.275,16 6,27] 1.91842  -1568| 1.519,35  -20,80| 1.193,76 21,43

Deflactado por el IPC

Programas de empleo provinciales 231,65 - 340,21 46,86 176,06 -48,25 243,62 38,37 313,74 28,78 291,97 -6,94] 267,70 -8,31 266,35 ~0,50]
Programas de empleo nacionales 177,26 - 168,04 -5,20] 1.850,03 1.000,95] 2.745,55 48,41] 2.535,23 -7,66] 2.095,06 -17,36| 1.616,65 -22,84 1.262,35 -21,92)

Total 408,91 - 50825 24,00 202608 298,64 298917 _ 47,53| 284897 4,69 2.387,03 _ -16,21| 1.884,35 _ -21,06| 1.528,70 _ -18,87|
D por la CBA

Programas de empleo provinciales 22541 - 34021  5093] 126,72 62,75| 19880 5688 26094  31.26] 23152  -11.27] 21883  548] 21293 2,69
Programas de empleo nacionales 172,48 - 16804 -257| 1.331,62  69244| 224051  6825| 210862  -589| 1.661,31  -21,21| 1.32152 2045 1.009,18  -2363
Total 397,89 - 508,25 27,74 145834 _ 186,03 243932 __ 67,27 2.369,56 2,86 1.892,83 _ -20,12| 154035 _ -18,62| 1.222,12 __ -20,66

(*) IPC: Indice de Precios al Consumidor.
(**) CBA: Canasta Basica Alimentaria.

(***) indice de precios combinado: formado a partir de una combinacién en partes iguales del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) y del indice de Precios Mayoristas nivel general (IPM).

Fuente: DAGPyPS

Cuadro A.4.2

Evolucion del Gasto Publico en programas de empleo nacionales y provinciales
en moneda constante, 2000-2007

Base 2000=100

Gasto | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Deflactado por el Indice de Precios Combinado
Programas de empleo provinciales 100,00 147,83 63,56 85,97 108,87 101,96 93,79 90,38
Programas de empleo nacionales 100,00 95,43 872,85| 1.266,15] 1.149,72 956,16 740,22 559,79
Total 100,00 125,11 414,37 597,56 560,06 472,25 374,01 293,86
Deflactado por el IPC
Programas de empleo provinciales 100,00 146,86 76,00 105,16 135,43 126,04 115,56 114,98
Programas de empleo nacionales 100,00 94,80 1.043,70| 1.548,91| 1.430,26| 1.181,94 912,04 712,16
Total 100,00 124,29 495,48 731,01 696,72 583,76 460,82 373,85
Deflactado por la CBA
Programas de empleo provinciales 100,00 150,93 56,22 88,20 115,76 102,71 97,08 94,46
Programas de empleo nacionales 100,00 97,43 772,04] 1.299,00| 1.222,53 963,19 766,19 585,10
Total 100,00 127,74 366,52 613,06 595,53 475,71 387,13 307,15
Fuente: DAGPyPS
Cuadro A.4.3
Deflactores de gasto, 2000-2007
Base 2001=1
Deflactor 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Indice de Precios Combinado 1,02 1,00 1,51 1,76 1,87 2,03 2,25 2,42
IPC 1,01 1,00 1,26 1,43 1,49 1,63 1,81 1,89
IPM 1,02 1,00 1,77 2,09 2,24 2,43 2,69 2,95
CBA 1,04 1,00 1,75 1,75 1,79 2,06 2,22 2,37
Fuente: DAGPyPS
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