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PRESENTACICON

CUADERNOS DE CRITICA pretende reeditar =squellos textos de
nuestro PFartido de dificil accesoc y de especial intores para wna
camprension globel del analisis gque hacemos de la realidad espaifio
la yr da la via que impulsamos pars lograr la implantzeién del so-
cialismo en nuestro pais.

Algunos de zstos textos datan de hace wvarioa afios ¥y su estu
dio debe hacerse a la luz de los dltimos, que han permitido el p
progresivo enriguecimiento de nuestrz linea politica. Estos textos
pues constitulran uns syuda para estudiar de una forma mas comple-—
B su svoluecidn.,

En principio hemos penssdo como temas de especial interes
¥ sobre los gque exiate un vacio en la =zcotuslidad, por estar asgota
dos muchos de los documentips dedicados a su estudio, abordem: el
analisis del franquismo, ¢l problema ds las Puerzas dc la Cultura,
¥y el de la demoeragcia politico ¥y scocial.

Al snglisis del franquismo se le dedican tres cuadernos, cu-
¥ya apariecidn no sera consecutiva y que sbarcars un cgtudio del
Frente Popular y la Cuerrn Civil, Un analisis desde el final de
la Guerrs Civil sl Referondum ( gue es el presente cusderne ) ¥
un dltimo dedicado a la situncidn del Regiman en la actualidad,

Pare el estudio del periocdo comprendido entre el 39 y 1 66
noe ha parceido adecuado ofrecer ¢l analisis que del mismo se ha-
ce en la primera parte del libro "“Un futuro para Espafia: la Demo-
erageia Economica ¥y FPolitica®
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l.- .05 QUE GANARON LA GUERRA

Ne entramos en este andlisis an el examen de las causas y del
desarrolle de nuestra Guerra Civil, sino en las consecuencias que
en realidad tuvo de inmediato ¥y a largo plazo, en cuanto al pre-
dominio de determinsdas fuerzas econdmicas ¥y socizles.

LA OLIGARGUTIA PINANCIZRA Y TERRATENIENTE, que habia visto geris-
mente smenazadas sus posiciones de dominio por la politiea econd-
micae ¥ social preeconizade por el Prente Popular, ha sido el ver—
dadero vencedor de la Guerra Civil espefiols de 1936-1939.

Naturslmente, despuds de ls Guerra Civil, la oligerquis pasé a
ocupar una posicidn de absoluto dominioc dentro de la economia es-
pafiola en la formse que més adelante anslizeremos con algin dete~
nimiento.

Lo gue se produjo en Espafia en 1939 no fue un simple cambilc de
gobierno efectuado por la vielencia, no fue el paso de un gobier-
no a otre gobierno; fue un ecambioc del contenido del Estado. Se
operd una sustitucidn sistemética de una estructura constitueio=-
nal por otra, gue afeetd a la propia estructura econdmica y, por
supuesto, 2 la situacidn y expectativas de las distintas clases

¥ Erupos sociales.

Se instaurd en BEspafie un régimen fascista, inspirado en los ejem
plos hitleriane y mussoliniano, si bien luego, en el transcurso
de los zflos se fueron recortande alganos de los rasgos més tipi-
camente fegecistas del maevo Estado.

En torno = este Estado, surgido de la Guerra civil, se realizd,
@n la prdeties, una cosmlieidn de las fuerzas més conservadoras
¥y rescciongriass del paoig . dEmtre las instituciones que habrian
de desempefiar un papel de ghngulsr importanciz pueden indicarse
el Ejéreito y la Iglesia.

El EJERCITO contaba con uns oficislidad emtrsordinariamente am—
pliada como consecuencis do la Guerra Civil. Los generales, je-
fes y altos oficiales promocionados por la guerra, hablan de
constituir en lo sucesive la méxima garsntis de que no se habia
de producir ninguna fisurs en el Bjérecito; ademds, = partir ds
1939 les #ltos mandos de las fuaerzaos armadas ge vieron faveoreei
dos -y por lo tento aun méds compromctidos con el rdgimen- per
uUmerosos nombramientos para cargos en la administracidn eivil
(gobernadores, directores generales, cargos sindicales, ete.,en
orgenismos econfmicos parsestateles, @ ineluseo en Consejos de
Administracidén de las socicdades andnimes. .

Durente lergos afios de la postguerrs (1939-1947), el Ejéreito

fue en todos los sentidos, ol primero y méds dirceto guardidn

del régimyn, Las vieisitudes de la Segunda Guerra Mundi de

los primeros efios de la postguerre, hioieron que se mant se B
an filams un Fformidabhle eantingeute de hombhres, gua AuranEeREas comunicacis
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rios sfios ineluso llezd a sobrepasar la cifra de un millén. Bn
filas llgzeron a estar hasts cinco quintas a la vez, e inecluso
hombres que yr habian prestado un largo servicio militar en la
zona rapublicana durante la guerrsa.

Este movilizaecidn prolongsda y casi totel tuve importentes con
sacuencias de todo tipo:

-Hizo al Ejército omnipotente, con lo cuzl cualquier intento de
manifestarse contra la represidn en curso perdid de antemano to
das sus posibilidedesy smplias regiones y sectores industrigles
quadaron militarizedos haste despuds de terminar le Segunda Gue
rra Mandial:

—scupé a la inmense mayoriz de la juventud durante varios afios,
por lo gque forgosamentes sste estrato de la poblacién permanceid
casl totalmente apartado de las preocupaciones y actividades po
liticas;

-una parte grande, y sin duda la mejor, de la poblacidn activa
potencial quedd slejade largo tiempo de las taress productivas,
factor gue hebrisz de resultar deeisive en la enorme lentitud
con que se llevd a eabo le recosntruccidn econdmica.

LA IGLESIA HABIA INTERVENIDO COMO PARTE BELIGERANTE EN EL CON-
FLICTO DE 1936. Durante los dltimos 25 afios s¢ hs recordado sin
cegar —-tanto por parie del poder civil como del eclesidatico-
que la Carts Colectiva de los Obispos espaficles bautizd como
"Cruzada" a2 1la Guerrs Civil ¥y s¢ ha ingistido continusmente en
el carfecter religioso de la contienda.

Frente = este enfoque de 1la cuestidn conviene recordar que des-
de el mismo comienzo de la guerra civil hube cisrta fisura en
gl catolicismo espalfiol: dos obispos se negaron 2 firmar la Car-
ta Colectiva y entra el claro y laicos la divisidén fue notoria,
egpecialmente en el Pals Vasco.

Pasa 2 esos hechos, un poder impunc y predominante se fue mani-
festando en le Igleslia eapaficla al calor de las estructuras to-
talitarias que impusieron los vencedores. A pertir del 18 de ju
lio, ¢l Gobisrno del General Frenco so¢ apoyé on la Iglesia como
én une de los instrumentos gue habia do utilizar pera sus fines;
a su vegz, lg Iglesis encontrd en el Nuevo Estado la defensa de

sus privilegios tradicionales, la mayoris de ellos de indole ma
terial. la confesionalidad del Estado =mcabd de sellar el pacto.

Asi, de comin scuerdo, Igloeia y Estado cultivaron un catolicig
mo tradicionalista, ajeno a los problemas fundamentales del hom
bre, desgajado de ls problemfitiea soecisl y eivil, donde sa fo-

mentaron toda clase de devociones elisnantes, romerias, peregri
naoiones, procesiones, etc... La Iglesia asegurd su apoyo incon
dicionsl al Nuevo Estado y date le colmd de probendes y prerro-
gativas concedidndole una situacidn de enorme prévilegio en el

campo de le cnsefianza.

Como consecucncia do la unién entroe 1le Iglesia ¥y el Est ,acamﬁgm
lizada en las espeeciales circunstanciss ya expuestas, la 'TElEgisa™
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gspafiols s¢ mantuve durante afios enteorsmente sl margen del pro-
caso de rénovecién que se apuntaba én otras iglasias catélicas.
La Iglesias capaficla cerredas & cel y canto & los vientos renova-
dores =en parte como conseacucenciza de la forma sectaris en que
gl Jafe del Estmdo ejercid sus viejams prerrogativas para la de-
gignacidn de obispos-, vio slejerse de su sono a amplias mesas
de fieles en las zonas rurales ¥ scbre todo ¢én las grandes con-
cantraciones industriales, que se sinticron sbandonadas por una
" jerarquia mercadsmeonte clnsista y ajens en buena parte a los in
teremses del puchlo.

2.—= EL NUEVO ORLEN POLITICO

Bravemente podemos resumir los rasges fundsmentales del
mievo orden politico instamursdo a partir de 1939:

2.1. CONCENTRACION DE T0DOS LOS PODERES PUBLICOS EN LA FIGURA
DEL JEFE DEL ESTADO.- El primero y @l més importante de los pa
sos8 on la trensformacidén de la cstructure constitucional, fue
1z concentracidn de précticamente todos locs poderes politicos
eén 1a figura del General Franco.

Los poderes laogislatives y ejecutivos que antoriocrmente habian
estado encomendados a las Cortes y al Gobierno designado por
&otas, pasaron al Jefe del Estado. Inclusc una gran parte del
poder judiecipl pasd o depender précticamente del miesmo, & tra-
vés de la influencia que pudo ssr ejercida en los tribunales
militares (que durante ese periodo de la guerra ¥y postguerra
funcionaron sin descanso ¥ con un Ambito de jurisdicecidén que
abarcabas a toda ls actividad politico-social) ¥y por medio de
la sistemdtica depuracidn de la Judicaturs cespafiola, que fue
convertids en un servicio més del Ejecutivo a través del con.
trol ejercido por el Ministeric do Justicis.

2.2. SISTEMA DE PARTIDO URICO.- Por el decreto de Unificmcidn
de abril de 1937, Pranco convirtid = la Falange (FET y de las
JONS) on "Partido unico" del régimen. En ella =me agrupsban a
la fuerza los falsngistes y roguaetéds y se absorbisn asimiamo
otras fuerzas y grupos roaccionarios, como Ranovacidn Espafio—
la. El Jefe del Eatado se sutodesignd jefe supremo de Falange
¥ colocd muy pronto como lugrrtenientes suyos a uns scrie de
elomentos totalmente adietos & su persona. El "partido" fue
asl un instrumento pusto &l servicio de¢ ls oligarqufs dominen-
te ¥ quedd rcducido posteriormente casi e un plantel de burd-
cratas.

2.3. SUPRESION DE TCDAS LAS LIBERTADRES ESTABLECIDAS EN LA CONS
TITUCION REPUBLICANA DE 1931.- En costo torreno, cabe subyayar
la reproslién de los slementos demoerdticos del pafs, en parte
" fisicamente durante le Guerrs Civil y en los fusilamiontos ‘de
la postguerra, que fue sin duda une de lss elaves de la "eata-
bilidad" politica que el muevo régimen supo mantoner.

Hasta 1945 permsnecicron an los penales varios contensar
miles de personss ¥y al oxilio marché tambidn un mimm B
portante de espaficles contrarios sl muavo Régimon. Estase:foge coninicacio

€roteca General

Wltimes afirmeciones pucden conproberse a través de les seriewc
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eronoldgicas del Instituto Nacicnal de Bstadi{stica en su publi-
cacidn "Cincuenta afios de la vida espsficla 1900-1950".

Paralelamente, y mediesnte una soric do Decratos ¥y Orduncs, fue-
ron sbolidas formalmente les libertades quo figuraban e¢n la Cons
titueidn de la II Repiblica.

El Deercto de Unificaecidn, citado mds arriba, disolvid todos los
partidos, ineluidos los de derecha (cxcepto 1la Prlango) y supri-
mi$ completementc la libortad do formar partidos politicos.

Le libertad de pransa quoedéd sustitufda por un periodismo ofieial
(del cual pasd a ser aimbolo la Bacucla Oficial de Periodismo)
bajo un rdgimen de censura, control ¥y consignss quo sclamente ha
biz de pormitir algunas aparenteos libertades = las tradicionsles
corrientes monfdrquicas o a lz mds gxtremada derecha ecatdlica.

La libertad de eredo roligioso quedd completmmente coartada por
la consegracién de le roligién eatdlies como oficisl del Estado,
¥y por une politica de discriminsecidn ¥y persccucidén hacia cual-
quier personsa que mantuviess actitudes religiosas no considers—
das pfiecialmente coma ortodoxas.

Con la libertad de asocisecifn y con las restentes libertados hu-
menas sucedid otro tanto.

2.4. LA ABOLICION DE I0OS BSTATUTOB DE CATALUNA Y DE EUZEADI (pro
milgedos en 1932 y 1937, rospectivemente) y la represidén doc las
actividades politicas y las manifogteciones culturales, no s8lo
autondmicas, sino también sencillamente de¢ todes agucllas gue
utilizen como vehieculo cxpresivo less lenguss verndculas. La sboli
e¢ién dec los Estatutos y las demds pedidas de centralismo, devol—
vieron nl Estado oespafiol una fieticia homogoneidad politica y
culturnl, que fue aprovechada para dar paso a uns politica que,

a lo largo de 25 efiosy, no ha cejedo en su empefio antidemocréti-
e¢o de sniguiler las distintns aspiracionces sutondmicas o nacions
les existentes dentro de Espafia. i

3.— MEDIDAS SOCIALES Y ECONOMICAS

Nos detendremos shorsa, con mAs extensidn, en las medidas
geondmiecas y sceiales instsuradas por el nuevo Estado ¥y on algu=-
nas de las conscouencias gue acarrearon:

3.1l. CREACION DE LOS SINDICATOS VERTICALES basados en ol hecho

del pleno dominio patronal, sunque éste fuese eJercido a veceas

por ¢l intermedio de jersrcas falangistas de forma mds o menos
confusa. Esg interesante subraysr que los sindicetos wverticalas
naodioron como "instrumento sl servieio del Estado, & trevéa dal
ounl roslizard su politiea cecondmica" (Fuerc dol Trabajo. XIII).

De hecho, nacieron A pertir de las llamadas Comisiones Regulado-
ras de la Produccidn, organigrciones patronales a las cusles el
Estado habia encomendado en el curso de la Guerra Civil las ta=
reas de distribuir cupeos, fijar preciocs, asgromiacién fisczl, ete.
Estrs Comisiones roguladoras s vieron convertidas on s tos
que pasaron o agrupar patronos, técnicos y obreros y que, 48 Mo .
cho, so convirtieron on un instrumentc bdsico de control d&lges e
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clase obrora, en pelence do dominio econdmieco dc los petronocs y
en verdadceros contros de précticas monopolisticss que desde ol
principlioc afectaron gravemente a los consumidores.

3.2. Otra forme de intensificer la explatecidn de le clase Ghrg
ra fue la implantsecidn de un NUEVO SISTEMA TE FIJACION DE LAS
REMUNERACIQONES DEL TRABAJO. La Loy de Reglamentaciones del Tra-
bajo publicada en 1942, suprimid oficielments la posibilidad de
concertar pretos coloctivos de trabajo —posibilided guo desde
1936 habin ido desaparacciendo progresivenente- y confirid al Es
tado faseistn, por conducto del Ministeric de Trabajo, los ple=
nos poderes para fijsr ls remneracidnes salarislcs, lo cual en
una situscidén de terror, sbundsnte paro y de dificultades de
emigracién resultaba plenamente factible. Si tomAromos el ajen-
plo de unn reglementacidn de trabeajo concreta, y siguiéresmos en
elle la ovolucidn del capitulo roeferente s rotribucioncs entre
1938 y 1950, serias muy fdcil obsorvar que durante todo sste pe-
riodo los snlarios fuseron siampre miy por detrds de la evolu-
eién de los procios, con un dosfass que soria may difieil de em
contrar en cualquiers otrn otapa do nucstra historia. ccondénica.
En otras palsbras, se produjo un fucrte aamento de la explota-
¢ifén de la clase obrers ¥ de la plusvelisa.

3.3. LA CONTRARREFORMA AGRARIA.— Terminadn la Guerrn, el Régzi-
men liquiddé por completo la Reforma Agraria de la Segunds Repd
blies gua, sobre todo en el periodo de la guerra on el territo
rio republicanc, habia abarcado uns amplitud eonsiderable y ha
bin supuesto uno de los factores deocisivos on la transformacidn
de la estructura sdcial del pmfs. Con ello, se suprimisron de
un solo golpe todos los intentos enteriocores do resclver sl nifs
viejo problems econdnico y soeisl de unes Espafin hasta entoncss
fundamentalmonte rural y antroegnda on manos de la elasae socisl
méa retrdgrades que detontobs el principal medio de produceidn,
gato es, les tlerrse. /1 misnao tienmpo que se realiza la cuntrarrg
forma agraria, la peliticn agraria en genersl se hizo manifics-
Tanante favorable o log grandes propietorios,; por medic de una
serie de disposicicnes sobrec precios oficisles ¥y con uns osten-
gible tolersncis pers les précticas del mercedo negro, todo
@llo en el cuandro antes esbozado do una pricticn de salarios
bajos gque fue ospecialmente patente y duras on el Ambito rural.

3.4. LA POLITICA FAVORABLE AL GRAN CAPITAL se dibujd desde los
conienzos de la postguerra, nedisnte le publiencidn de las
leyos industrisles deo 1939 que consagraron de forma oficisl 1m
orientacidén =mutdrguica que venia menifestando €l desarrollo in
flustrirl en muestro pais. Bstas orisntacidn aitérguica fue una

linea programfdtica del rdgimen y no une imposieién de la coyun-
ture en que se encontrd Espafiz durante ls segunds guerra mun-
diel y afios subsigalontes. Las leyes citadms cresron las bases
para la expensidn de la industrie modisnte le ayude dirscta o
del Estado por maedio de oxenciones fiscalos, subvenciones finan
eieras, ete., realizadas apoyfindose on un sistona fiseal total-
monte regresivo desde un punto de viste socisl.

La liniteda axpmlsidn.inﬁustrial de estos primeros afios of ad~ B
guioron a la guarrs civil fue promovida en su nayor pArtq. POE. commicss
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ls banen priveds ¥ por ol Estado (2 trevés del Institute Nawio—
nal de Industrin). Téonicomonte, la reducids industris creada
en los =fios cuarentza =l cnlor d¢ una politica de autarquia y
précticemente sin coopeteoncis extranjsra, nacid sobre unas ba=-

sas clertanente anticcondmiens para su ulterior progresa.

Hay'que destacer gque la quintacagncia do esta politica de ayu~-

~-an gl gran capital Puc ol asteblecinioantc do lo gue sc did an
1lsmar l2 doetrins dol Stebu quo baneario, gue consolidd a la
banen mixts cspafioln comc en suténtico centro do todo el poder
acondnico del pals, ol peroitir uns intonea concentracidn dentr o
de 1o misma y al favorceer ln expansidn de los mayores bancos
nacionnlcs.

3.5. EL ESTANCAMIENTO ECONOMICO. Con un sistema politico comple
tamente nl servicio de le oligarqui~ finsnciers y terratenients,
¥ con unn siturcidn internneional deteriorndn para el régimen,
cepecinslnente n partir de 1944, ol desarrollo econdmico duran-
te el poriodo 1939-1951 ge intorrunpil prdicticmmento, origi-
néndose un estancamientio, cunndo no uns regreogifn, en uns seris
‘de spootores, con groves consccucnciss econdnicas y socianles pa=-
ra el pais.

Entre los rasgos carancteristicos dc ese cstanermiento, ecbe el-
ter los sigulentas:

=Colapao de la produccidn cgricels y ganeders provocedo, on
gran porte, par la contrarreforms epgrarise. Le egcasez do ali=
nantos, ¢ome es notural; so hizo sentir- especlslnente entre la
clago obrora ¥ origind lo proliferneidn de espoculadores y un
anplioc ¥ metive norondo Nogtc.

=Salarios bajos, casi do subsistoneia, controlados oficialmente
por madio dé Ilns Reglamentrcionas do Trabajo, gracias a lo ocual
la pligarauin pudo én esta Spoen do Gstancaniento econdmico,
reglizar sin enbargo unes notrble accurmlacidn prinmitive. '

=E1 onro de una gran perte de 1sa poblaecidén smetiva, sin que por
ello fuese creads un scguro obligatorio do pare. Las cifras ofi
cinlea de desocupacidn gue pucdon oncontreorsc an los Anuarios
Estndasticos da eztos erfics no reflejan ni lojenaznente la varde—
dera situseidn de desamplec. Durants ol periodo de lm posteue
rra, se puede aAfirmay que hube cuonto nencs tAantos parados como
gn le ¢tapn de crisia de la Segubde Repiblica. Claro és 'que la
situgecidn politica era my distints, puesto que en la postgue-
rra ln represisn y la fiseslizeeidn generel hacisn imposible
cunlquier monifestoeidn de descontento o do ecardeter reivindi-
cativo.

~La elininneidén del proeeso productivo, a resulias do las bajes
do 1= guerrd, de los fusilemioenftos y encarcolamientos masivos

y de 1n emigracidn, do una parte considorsable de la elase obro-
re2 industrinl calificadn del pais.

=En ol plany dcl comereis extorior, la obligneidn en qua ga an—
contrd Espafin de pagar lans deudas contraidas eon fd_-aunhninu Al B
Italin por las ayudas pasiveas que cstos palsce habian prwqﬁag@ggﬁgﬁ
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durante la guorra al bande franquisata.

Por eastos faoctores se produjo un colapso dol conercio exterior
¥ do otras transaceiones exteriorss, lo que contribuyd a redu-
¢ir el ritmo de ereccimicnto industrisl on ese perdiodo.

Incluso despuds del fin de la II Guorra Mundizl, Espafia no es-
tuvo én condiciones, por su crisis de producecidn intorna, de
aprovecher une situncidén que leé hubiese permitide dossrrollar
considerablanente sus relaciones cecondmicas con el oxtranjero.

-Le rerrularizacidn reletiva del pafs; entre 1939 y 1950, ¥y el
fonémeno estd cleramente reflejado en los censos de poblacidn
de 1940 y 1950, 1la poblacidén activa de 12 agricultura pasf a
ser notablemente supericr a ls existente en el monento de roa—
lizarsoc ¢l censo de 1930 y, desde lusgo, nuy suparior s la de
1z inmedisate preguerrs. Esto supusoc el incremento en c¢ifras ab-
golutas de la perte de la poblacidn cspafiola ¢on una vide oco-
nénicamnete ecentrada en el autoconsuno o ineluso en ¢l truecaue,
¥ politicements conatrefiidn 2 nidecleos de poblzeidn con una ze-
tividad sceial = un nivel do lo mfAs clemental.

En suma, ol Nuevo Orden en su configurneildn més clara de los
primeroa =afios, representd lo méAs radical sepsracidn entre el
nivel de vida de lass distintes clases sociales y, en términocs
generales, se tradujo en un estancamientc econdmico scentuado
on el marco de unn dictadura brutal de 1n burguesis monopolis-
ta apoyade por sus institucicnes bdgicas. Esta situscidn colo-
caba & la mayor parte de la poblaeidn cspafiola 2 un nivel de
subgisteneia ¥y 1ln afansba en la bisguods cotidiana de los me-
dios méAs elementanles de vida. El estancanients econdmico fue,
por tants, una de¢ las corsacusncisa d¢ 1ln pelitice de repre-
gisn ¥y g1 propio tiempo,uno de los elementos en ls ermanencie
e insmovilidad del rdginen.

Con todo, la renta industrial crseid lentsmente entre 1939 ¥y
1951. Y se peuds afirmer gue hecin 1949 fue superado el voli-
man do renta alesnzndo an Ia pregusrrs en 1o que s& refiore n
la industria, y= que en el conjunto de la Rentn Nncionnl se ca-
tuvo por debajo de aguel nivel hasta 1953, como consecuancia
del menifiesto sstancamiente de lm produccidn ngricola.

El agotarmiento de la via
autarquica

4.- LOS FACTORES DEL CAMBIO

Hacin 1951 s¢ ompiecza a dibujsr und evolucidn lontn de una
sorie dec capectos oxtornos @ internos deol Régimen; supone in
aparieidn de sintomas de agotemiento de la via sutdrquien y le

imponen introducir une mayor flexibilidad en lne relacins
econfnicas. Se trate de un intento de ~daptacidén del Régm a B
unas situsciones politicns ¥y econdnmiecns c=mbisntes. iblioteca de Comunicacid
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Entre 1os fnetoruss del eanbio distinguircmos los siguientes: ing
eis do 1a spertura hawda ol cxterior ¥y primeros sintomas de ago-
tamientc de lms poaibilidndes del desarrollo ccondmico sutéArquico.

4.1. EL COMIERZC DE L. /(PERTUR. HACIi EL ENTERICR.- Terminada la
rocongtitucidn do lna ccononiss curopona de los quebrentos su-—
fridogs por la I Guerre Mundinl so inicia ¢n Buropa una fuorte
impulsidn de la denanda originada por la Guerrs de Corunm, la sa-—
1ida de 1ln erisis de superproduccidn de los afios 1948-49 y la in
tengs repnovzeidn dol equinc, ¢stimlads por los prinerog pesos
de ls rovoluecidr eiontifico~tdenics y, sobre todo, por las inten
saz lunchas de ls olasce obrera eén sus respectivos pafses. Estos
factores junto a l= promoeidn del ineipiente turismo, @jarcon
una influeneia natoria en posibiliter eierta spertura do l1a cco
nonla egspaficla hacien lp ccononls cepitalista mundial. CS

Poeo despuds de la vuclia de loa enbajadores o Madrid flgﬁnaﬁll,
favorccida per el desarrolls de la "“"guorra Triza" gquo so ogudizd
da forma extromads cgmo caonsecuoncin dol eonflicte de Corea, so
intensificaron log primeros contractos politico-militmres entre
el Gobierno de los EE.UU. ¥ 21 Gobierno del Gonerel Franco; con-—
tectos quo dos ofios nfdis tarde habfsn de eonduelr a 1a firma de
1lng Peeotoz de WMadrid. da soptiembro de 195 3. Log Paetos convir-
tierpon o Eopafin on un pedn de 1a politiecs atémicn de los EE.OU.
¥ contribuyeron de nanara decisiva a reforzar ol Régimen. El Te
graso de michos do loa ombajadores fue posible por la prasidm
de los EE.UU. ¥y la entrada do Espafin on los Organisnos internao-
cionales so vid enormementc facilitada por idéntica razdn.

El Gobierno do Washington habls ayudado a le economiz espafiola
con antorieridnd = ln farma de los Pactos, 2 treviés da los ord-
ditos concedidos on 1951 jor ¢l Import-Export Bank, crdéditos

qua contrihuyersn = palisr uns diffcil situncidn ocondmice, cs-
pecielmecnte on lo referentce al aprovisionaniento de determinadas
materiazs primge, d¢ las cusles contoban loe EE.UU. con abundan-
tes excedoentos. Despude do 1953, l= ayude anoricens se desarro—-
1146 do menosre oficipl, oes dceir, g trovés d¢ los canales coroados
entre los obiernos do Washington y Madrids al socaire de los
Praotos Militarcs. La ayuds pormitid resclver o paliasr ftemporal-
nontc alguno d¢ loe problopns ngados on gue s8¢ debatis la acono-
nia gapafioln como consccuencia de mas do dicen afica de smtarquia.
Sin embargo, le gyuda no sirvid pera inpulsar el proceso: de in-
dustrislicacidn, voces mdAs dol 60% de 1la assistoneia ceondmien so
obtuve en forma do exeodanteg sgricolas a Tin do logmr un gbas
tecimients minimo de materias prines y slimentos. Facilits, on
cambiog 1= penetracidn econdmicn ¥ militar smeoricana en Bapsfia,
frend a la large a2l desenvolwvimicnto agriecla s causa de lms im
nortacionos d¢ oxcedontes, egtimuld la earestia do 1=z wida, el
cracinmients do la inflncidn, la depreciecidn dz la pescta y.loa
sunentos do inpuastos, como consecucneia del incremento de los
gagton dordivedos de 1s poarticipaeidn ocapaficla en la construcceidn
e lng bhoos militawasd.

Ctroa pelses surcopoos para no quaedarse a la zage de los
ecneodieron a Bapafin erdditos a largo plazo, entre ellos, A B
Reino Unido, Franciza y Bllgicn. Bligteca da Confinicact
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Con todo, la conexidn con ¢l oxterior fue todavia muy tosce (&a-
cuerdns de eclearing, operacionss espociales y un extenso abani-
en do tinos de cambio), pero a pesar de cllo contribuyd al de-

senvolviniento ccondmieco dul pais gue durante la etapa enterior
hebie tropezado con el obatécule pricticamonts insalwvable de un
comereio exterior cesi inexistenteo.

4.2. LOS PRIMEROS SINTOMAS DE AGOTAMIENTO DE LA VIA AUTARQUICA.-
La via sutérquiea de dogarrollo, por las razones expucstas en
el ecapitulo anterior, tonia unas posibilidades limit=das y dstas
empezaron a sgotarse. La salide de le crisgis do 1948-49 junto
con otros faetores internos ¥y externos que inmpulsaron las inwver-—
giones privadas y del sector piblico, ejorcid unn fuortec presidn
haecia una meyor flexibilizaeseidn de las relesciones econdmicas,

Log movimientos de les clmse obrera y de las nasas populares
constituysron un factor do importancin erceionte que ejercid
une marceda influencia en los cambios gque eopegaron a introdu-
eirse. El alza del coste de la vida fue una do las causas deter
minantes de gque se produjera en la primavera de 1951 el boicot
de log transportes de Barcelona y la huelga goneral de la clase
obrera barcolonesa, accioncs que sdquiriercn ol eardcter de pro
testa genersl del pueble contra le cerestia de la vida y contra
al Régimen eceusante de¢ la misma.

Estos movinientos, Jjunto comn los que s¢ dessrrolloron on otros
lugeres de Espafia rompicron la relative cstnbilidad mantonida
hasta entonees, origindndose la crisis gubernamental de 1951.

Bl "relovo" ministerial reflejd asimisnn, on cierita mansera, los
cembios gue so habian operado en €l seno de las fuerzas que 508
tenisn 8l frengulsmo. Uno dc los objetives gue so pretendid con
1la roorgondzacidn dol Gobierno fue contener las corrientes opo=-
glcioniatne quc comonzaban = manifestarso.

En &l invierno do 1951 sc hicileron les primerms inporteciones
mesivas de alimentos que habian de enpezear a suavizar la Aifdi-
cil situncién dol abastecimionto del pala.

El subsiguiaente ebsndono de una seris de controles aecondmicos,
Fundamentalnente 4el racionaniento ds productos alimenticios,
origind un sumento de la produccidén dentro dé un nmarco menocs
autdrquico, establecido por el miovo equipo ministerisl. Pren-
te Al mererdo intervenido y buroersetizalo de los afios cuarentea,
enpieza a surgir nueovemente un mereado libre para uns amplin
gama de productos agricolaa ¢ industrisles.

Estas medidas apoyndas por las dos excolentes cosachas deé los

afios 1951 ¥y 1952 tuvieron inmoedintas repercusiones en ol sec=-

tor de la produccién, contribuyendo & l=2 sparicidén de una mal-
tiplicidad de naguefins enprasas orientadas a atender el "nuevo
mercado” con la “"altruista" finslidad de ahorrsr divisas, con=-
forme & le féroula consagrada por aquellos gfins, quo dio vide

a tantos ¥y tantos dispsrotos productivos.

Frente al exterior, csta mayor flexibilidad de la puut:r.cu:im B

nomien, se tradujo en un intento de modifiecncidén del sistiEE d&. ..
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cembiog. Lal smtorinr régimen de ecambio udnieo, adulterado por
1as cuenng cspocinles, cuentes combinedas y toda clase de ope
racionog ganeecinloss de comsreio extorior ga pesd =2 un asistarms
doe ecamliso milwinles, intento de trangioeldén haeciza ¢l omtablo-
eimients de un misvo sissena de canbio Wnico, aperacifn dste
gita no se¢ alrevid a realizar al nuevo Gabinete, por no ser min
enficicnts &l apoye axterior.

EL #ifio 1953 narad el momento cn que la ronta per cédnita, segin
las estimaci-nsz ofleiales del Comsejo de Economia Nacionsl,
pa situd a nivel dc pra-guorrs (1935). Cerem puas de dos déces
dag Trgrsn nocesarinsg pAra rapsherz2o no tento de las dostriac-
cdrones de una zuerra gue cmpled ingenios bélicoa de potencia
muy limitads, sico de los satragos cangados por une politien
rarnccionaris quo por salvar log Urivilegins dé los monos fre-
Ad al meximo, euendo mo impidisd, cualquier posibilidad de pro
gragh doi pRis.

5. LA T770LOCION ECONOWMICA EN EL PERIODO 1951-1956

Han este periodo se mcelera ¢l desarrsllo scondmico centra
o en Soran a un procaso de industrialisacidn, facilitado por
la ayudr exierin:, lag remnesas de los cmigrados, €l comiengo
da 1l corziente uristica y los mayores intercambios con el ex
toriod,

Lie aceigracidin del desarrolls produjo inportentes cambios acond
micn—saciniaz fdcilmente observeoblas.

5.1l. BL TROCESD DE INDUSTRIALIZACION.- Im producceidn industrial
aa da~arrolid eon anas caracteristicas que han de dr acentudn-—
dosc a in largn del perfiodo. En astos eflos surgsn y sa desarro-
1lan enpragsas da tino madia, aspacinimonte en las industriag da
megnince-harvamiontss, do 1la poquefia motalurgia y de las indug-
trias de wremaafomaeidn. La polities de industrislizacidn que
babisa sido wacomendeda al I.N.I. en 1941 sdlo empleza 7 plas-
maTae on ol corso de gatos afios. Un fendmeno paralelo al de la
Industrialisacitn as al abandono de las zonas rurales por las
magas crAnpesinas ¥ su aarcha a la cluded, que ya habila origina=-
de una eciertn expaasion del “chebolismo®, y obliga do Torma acu
eiante a adopier unn polftien do construceidn de viviendas, fi-
naneiadas aemplismente por ¢l Estado, 1o que da lugar al desarro
llo de ‘n econstruccidn y do la industria de materisles de cons-
truecidn ¥ & 1a aspeculacidn de terrancs ¥ negocios inmuhiliqg
rios ampliamente luerativos.

La erociente necdsldad que sé aprecia de mano de gpyn aspeciali
zada gonera uns aapliac’dn da la esenla de salarios. BEn este pﬂ
risdo empiszen o hacer erisis las reglamontacinnes oficinlas da
aalardiosa dabids a la intonsa prosifn de log obrercs por conso-

guir ¢levacimes do los mismos g trevds de negociaciones direc-
tas entre nbreros ¥y eopresarios gl nivel de la emyrasn.

5.2. LA WUBVA SITUACION DEL CAMPO.- E1 movinionto de rurru.l(‘ B
~zacidn relative dol pais a que henmos aludido antoriormont (

dationg definitivamonto para dejar paso a movinientos migratorios.
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de intenaidad erceeoicnte del campo a la ciudad, cuyo origen sa
halla fundsnentalmente on €l astancanisnto de la sgriculturs,
on las necesidades de meno dae obra que conporta el procesco da
indugtrisiizacidn y en ol dxndo qua provocn la necanizacidn.

Duremtc osbos afios s¢ incrsmertsa al perque de tractores y magui-
naris mgricola, el minery de mtores de risgo y el consumo de
encergia eldetriea a ritmos acelorados, si bilen en cifras abao-
lutae los volumenes contimisn siendo ineignifieantes. No obstan
tc, en sonjunto, reprosonten una anpliscidn del nercado para la
industria de nedios de produccidn.

El vacfo qus progresivamente van eremndo las magas do asaleris=
doa agricolas quo pasan o los gectorzs de l=s industria y los
servicios y la incipicente mecanizacidn, imponen une politica o-
graria con un corienzo de preoccupsacidn por ls modificacidn de
la estructurns de las explotaeiones agricolas (Leyes de Concen-
tracidn Parecolaris do 1552 y 1955, de Fineas Ejenplerss y Cali-
ficndas, de Fincns menificetemente mejorables, 4t unidades nmi-
nimas -de cultivo, etc.) ¥ por el aprivisionanicnto de 1a crae
ciente poblacidn urbansa. Esto dltime origine uns nueva wversidén
do 1a tradiecionel polities hidrduiica, cuys realizacidn se enco
miends al Instituto Nacional de Colonigacidn, con la misidn de
forzar la produceidn de alimentos en zonas do regacic. Ambas
politices -concentrreidn parcelerin, unidades ninimas de culti
vo, ote. y rogadios—, ticnon una narcads tendoneian clasiatsa.

La concentracidn parceleris no va aconpafiade de la redistribu-—
cidnm de le grasn propieded, lo cusl contribuye = la corriante
de abandono dal esnpo, incluso por pardve de pequefios propicta-
rics agricolas que despuds doe las laboras de concentracidn se
enciantran en uns situseldn comparativemente inferi-r o la an-
tarior. Por otra parta, la pueste en regadic favorece do mane-
ra gxorbitante a los prapictapriocs lastifundistas del pais, ya
que mAs del TO¥ de laz nusves tilerrss irrigadss quedsn en re—
serva pars sus entigmuos propletmyrins, an tantc gue los asanto
nientos de colonos se hoes sobre lotes de 3 a § Has. gue, &
consacuenecin de las condieiongs inpuestas por el I.N.C., resul
tan excesivmmente roducidos y de diffcil viabilidad econdmica.

Paralolamante, la oligorquis finenelars intansifiecaba su pane-
tracidén on ol canpo ¥y reforzeba su dominio a travéas do le pold
tica creoditicia y ¢l crucienie endoudamiento de los campesinoa,.
Para la ponetracidn utilisd sus proplas emprosas nonopolistas,
los organismoa y eonpresas nonopolistas del Estado, las redes
distribuidoras y los monopaliss do comercializaecidn da los pro-
ductos del agre. Como resultado de todo ello, los beneficios
que s¢ obitsnian en el cmmo ibsn a engrossr, en buena parte,
las arcas del capitel Tinsncisro.

6.~ LOS MOVIMIENTOS POLITICOS Y SOCIALES EN 19856

6.1 EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL.— Dentro ds los movimisntos polf-
tiecos que sc¢ produjoron én 1856, los estudiantes fuaron los pri
maros on manifesterse de una mancra formal on petiecidn de b 78 B
bertad de orgmnisaecidn y Ge una rofornae de la Eniwraiﬁadunf‘f
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evitara loe poligrod gque, guebrantads la influoncie de Pelangs,
proveaian funda-evndsainonte del Opus Dei que y2 en nstos afios
hobin adguirice una importsncia notable ¥ una penetracldn gran
da an Todo &l Sorrons aniverasitario.

El incipioats giz~- de libertad que corria por aules ¥y clasustros
hoein mincinis: de 7956, fue bruscamente cortade en ol mes de
febraro do estz nfio con une fuerte represién. Eata ropreaidn,
dirigida conmia el grupo de ostudisantes y universitarios gue
orgonizd la progentacidn do unecs »oivindicecionos anto el Go—
bierno conira ol 530 T en favor de la creacidn de uns unidm
Iibre de estidianlesn, Tue csconpefads dal cese del Reetor Lafnm
Entreleo v dol Mindgtro uiz Irdnes de sus puasions ofieciales.
El Srgens oftedial que onouadraba a loag ostudi&ntus-{SEU] tuvo
que comenzar o oavirsce en retirada ¥ 2 adnitir slsunas do las
reivindicacioner planteadas. -

Los movimlentos asatudimntiles dicron la posgibilidad para la pri
mera apariecifn de une oposicidn de tipo liberal, gque se desge-—
joba del movimisnte nacionel y marchaba méds o menos conscion-
tonente ontonces hacia el encuontra con la opoaicién clésica.
Surgien sgi ‘&g peimerss bagesd pera ol gstableoinicnte doe una
politiea de reconceiliacisn naecinnl fronte a la dictadura.

G.2. LOS ¥ TIMILTOS HUELGUISTICOS.- 51 los estudisntes marom-
ron entineos ol wonfongo deé la Iuche, los trobajadores, on ung
goria do manifonitacl-ncs huelguistiens gua so produjeron antre
nargo ¥ aeril £dql nieno afi . en demanda de sustancimles mejoras
de sus retribaciones, marceron sua punto culminsante ¥y obligaron
a adoptar win serie do medidas peoliticas y occondmicns.

La fuerze curg otabiva de Is elase obrere ys scbre todo; su
grado de concizzeis v noyer orgoanisacidn hacen gque, frente a
la sgudiescitn il procvsp Inflacionista do finmles de 1955 ¥
principice dc IZ0o. &e iniclon una soric de actumsciocnes enca—
minadrs n Aclondesr loz oalerios resles qua tantos z2fos hebis
cogtado aleans 3 tae shora as veian soriamente snenazados
por Aiche proccss do alza gencraligeda de precios. Las reivin
dipaclionus son apoyafas por nodic do moviniontos hmelguistiocos
‘¥ ante l=a ;rﬁ*5111dwj ds quo e2stos so oxtiondan desde sus fo-
cos originales 5 Gode sl pals y & todos los sectores de la
geononis, ol Erlado ruedrre w la reprosidn peliefsea, = la do
portacitn milivarizads d0 algunos grapoes de obreros (ninoroas
agturianos) 7 a la generepllzacidn del Lock-out. Al mismo tiem
no, on une pindelera de ton fuertes tensionos soeirles ¥y pﬂlz .
tiene, a2l Gopigies 32 ve okligede =2 eader, aceptando una par-

te dé las poticiones de slzag de galardics ¥y la posibilidsd de
calebrar conmvenius ¢clectivoa a2 nival de enpresas y de ramns
infuatrislece or» lor que sa nodisn obtener mejoras sobre las
remuneraocionas osveslecidns on las reglementrncionas nacionales,

8i bien cs%a dltira concoaidn resultaba pocoe efective por la

falta de aniténticos gindicatos obreros.

m

7.- EL EMPECRAMILITO DE Li SITUACION ECONOMICA

Entre L5531 . 1954 se habia mantenido una cierta estdbflE B
nd de precles. Sin cmbargo, & partir de 1955 se originéd w \
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fuerte slza de aquéllos y un rdpido descenso de la cotigaeidn
exterior de la peseta. Lo causa innediata de haborse desatado
de maevo le infleeidén radica en la proliforacidn del crddito
que dejaba las manos libres =21 capitalismo monopolista priva-
do para promover toda clasa de empresss y negocioz sspecula=
tivos y sl scctor puiblico para reglizar inversiones, la mayor
parte de las veces invroductivas, ¢ coste do la incstabildidad
monetaria y de lrms rentas del trebajo. Este politica se tradu
cie on un fortalecimiento de loe grandes nonopolios én todos
los 6rdencs ¥y, on particular, dcl eapitalismo monopolista de
Estado, mientras que 1ia burguesia pequefie y media entrabs on
un perfodo de difieultades. Se produce un empobrecimiente pro
gresivo del campo ¥y une nenor perticipacion de los ingresos
de los trabajedorce cn ls Renta Nacional, en contraposicidn
con el ineremente dc la parte de los bencficios, sobro todo,
de las onprosas nonopolistas, en dicha Renta.

El empeoramiento del cambio exterior, reflejo de la inflecidn,
del estancamiento de las exporinciones, de las crecicntes ne-—
cagidnadss de importrciones y dal contrebando de divisas, sc
hizo patente en una serie de Bolsas extranjoras, fundamontal-
mente do Ténger y Zurich. El Estado, por su parte, fomontd a
tods coste la sustitucién de inportaciomes n través de la pro
dueeidn naeional sin tener en cuenta le racionalidsd a largo
plago de tales inversionses. La econonia espsfiola se debate
asl on la fase final do su dosarrollo sutdrguico. En otras pa
labras, la nolitice de smtarguis, por la propia dindmieca gue
heblia generado; esteba llegando A sus Ultimas posibilidades.

Ia oxplicacidén de todo ollo no o8 diffeil: las inversiones reoa
lizedas a lo largy de todo ¢l proceso enterior hebiasn sido he-
chas lps nds de lns vocos sobro bagses irreecioneles (dimensio-
nes my reducidas de las plentas, tocnologia anticuada, apro-
vechamiento de matorias primas dudossmente adecuadas, nala ra
cionalizacidén del traba)o, ate.) cubriendo esa irracionaliddd
con un proteccioniamoe integral frente a2 la competoneis exterior,
que venis dads por ol severdisimo rdginmon A5 contingentos bila-
terales y licenciss da oxportacidn. No oxistid por parte del Es
tedo y de las empresses le penor preocupneidn por eolocar los éi
mientos de una investigacidén cientifico-tdcnica propia, base in
dispansable para un futuro dessrroll. cconfmico independiente ¥y
competitivo.

La irrscionglidad de les inversiones —irracionsalided desde ol
punto de wvista socinl, ya quo desde uns perspective indivi
resultaban casi siempre dosnesuradsnente rentables— ersa la cam
aa primera de que el sistema econdmico cspafiol en su conjunto
funeionase con unos costas cade vozr més clevados; ¥ la falta

de eompetencia a que debm lugar el protoccionismo intogral -acen
tuado por un elinme do inflacidn- hacis pnaible la obtencidn de
fuertes beneficios por perte do enmprosarios y especuladores. E1
medio mAs seguro para triunfer frento o1 competidor era anber
eprovacharae del aparato del Betedo, mfs gus 1a rencvoeidn del
utiliaje o 1z recionalizacidn del itrebajo de la emprosa. Estos

factorss, junto con la dosmedidn o in-controlada exprnsi ﬂ B
gasto piblico, determinaban, on dofinitiva, un alto y ecre mmmuhmmmmm
te nivel do precios que hseln progresivancnte mds difficil #Frgprecs ceneral
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exportaecidén, no séle de productos industrialeés, sino también
de los tradicionales productos agricolas que no dejaban de acu
gar los efectos del alza constante del caoste de la vida y de
loga suministros indusitrisles del sector agrario.

Las crda dia meyores dificultedes pers exporter sgravadass por
un sistena de cambiocs miltiples gue costigrben la exportecién
én tantc que primabs la importacidén haciondo de ella un asplﬁg
dido negoecio, tenian como consccucnecia légica un déficit oro-
ciente dc la balanza comercisl, guc no alcengeba a sor enjuge-
do econ los Ingrosos procedentes de los restantes partidas de
la Balanza de Pagos. Lias consecuencias dltinmes de esta situa-
¢ldn cads vez mis detoriorada ersn los sigunisntes:

-La calda vertical de lm cotizacidn de la peseta en las bol-
sas libres del extrenjero y la creciente dificultad para el Go
biarno espafiol de sostener grtifieislmente on ellas un ecambio
lo mds préxine pogsible sl que seguia mentoniéndose conmo oficizl
por razoncs de prestigiec (¥ d¢ lucratividad en las grandes ope-
raciones de importacién);

~lp dramfética ¥y cntinmuads dismimicifn de la roserva de divi-
sas, qus higo A su vez nés ovidénto 1z inmposibilided de conti=-
marr &l desarrollo por la vimn sutdrquica, sl llegar un momento
en que no se disponia ya de los madios de pego internacionales
necegariog para atendor 2 log importacicnes méds vitsles e im-
proseindibles para la economia nacional.

Esta situscidn scondmica exige al rdgimen la adopecidn de medi-
das que alejen el ya claro peligro de una bancarrota interna-
cional y de una vuelts al gistoma Je rasionfmisnto "o alimen-—
tos ¥y primeras materdas. Sg efectida un camble en el equipo go-
bernanta; gque se prasentz como ¢l paso & una etepa da meyor
maateridad, de sunisidén s la ortodoxia nonetaris de Aotormina-
dos orgamismos internccionalss (OECE y FMI) y de inieio de una
cierte progranacitn econdmica, frents a la diserecionalided ¥
corrupeidn adninistretiva, la improviasncidén y falta totzl de
rlanifiecacidn para 8l arrovechamiento de los recurscs que ha=-
bian carascterizade la fase anterior.

8.~ EL OPUS DEI AL PODER

Al smparo del despertar gcondmico del primer lusiro de la
década ds los “50", &1 Opus Del, Instituto Secular de la Igle-
gia creado on 1927 ¥y gque dursnte 25 pfios habia llevaeds una vi-
da gris en nuestiro pafs, centradas fundsmentalmente en su lanta
infiltrecidn en ¢l Consejo Superior de Investigaciones Cionti-
ficas ¥y en los clsustros universitariocs, ~lcansza una considera—
ble difusidn en las méAs variadas esforss de le burguesia. Esta
amplia penctracidn pareddjicemente resulta inscspacheda de l1a
mayoria de los espaficoles, quiencs so verdn sorprendidos por el
rdpido suceder de los acontecimienteos y por la aparieidn de f£i-
guras politiees nuevas, disns antes desconocidas como tales in-
cluso por sus mds priximos allegados. En los afios 50, el Opus
habis visto aumentar su potencialided poelitiean, al asmpliarse
su capacidrd financicrn desde el niicleo primigenio local o
en el Brneo Popular Bepsafiol, que en pocos afios so heblia S
transformer on cabeza de uno de los grupos bencarios nds-d &omunicacié
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micos ¥y asgresivoa y ods a tono econ los nuevos ticmpos. En lu-
gar de financiar la gran industris de los sectores bédsicos de
1e econcmia, como haste entonces habisn hecho los grupos fi-
nencieros mfis antiguos, el Banco Popular se habla limitado a
realizer una oxtensa penetreacidn an ampresns de comercio exta-
rior, de publicidad, de distribucidn cinematogréfica, innobi-
liarias, periodisticms, stc., todas ellms con un cardcter nar-
eadanente especulativo, reguiriendo inversiones fijas muy li-
mitadas y dirigilas en gran parts a la futura sociedsd de con-
sumo qua guizds sin protenderlo cstas marcadas preferencias
enticipaban.

Con @l paso de loa. afios esta toendencia, gque an un prinecipio se
explicaba por la limitaeién do los recursos puestos a disposi-
eidn del grupo, en lugar de desaparecer & la vista de la ex-
pensidén enorme de agudllos, se fue reforzando al niamo tiampo
gque e buscaben nucvos canpos de actuacién fuera de nmuestras
fronteras. La interpenetracidn ceondnica, posiblanente justi-
ficada dosde un punto de vieta estriectanente financiaro y co-—-
mercinl, cobra en este easo un natiz volitico muy diffcil de
negar. Bn &l campo de la enseflanza, ol Opus va a centrar sa
labor durante estos afios en torno a la creacidn del llamado
Estudio Genersl de Navarra, que después habia do convertirsoc
en la primers Universidad no estatal sutorizada por ¢l Este-
do, sbandonando en gran parte sus snteriores mwetensicnas da
inundar lss cAtedras universitarias.

El mcceso dsl Opus nl poder tione su razén de ser en el pano=-
rame eritico del invierno de 1956-57. En este momento, es la
dnicn fuersa de la inepta mgrupacidn de le derecha reacciom-
ria que muede ofrecer sl Caudillo un equipo de rceambio que

dé una"salidas" a la situseidn difleil en gue se cncontraba &l
Régimen. El acceso dsl Opus Dei al Gobisrno se negocis desds
dentiro del nmismo, utiligando para ello la ecabeza de puente gquo
ropresenta el Ministro Subsecretarioc de la Presidencia, Carre-
ro Blancos ¥, en ol Ejército, el General Canilo Alonso Voga,
consgjero del Benco Popular e Intimo mmigo del Jefe dal Esta-
do. La tenaz labor de zape qua @n el curso de 1956 realiza os—
ta Dbra semi-secreta de la Iglesis slcanze sus pleonos resulta-
dos en fobrero de 1957. Cuando la crisis ha sido aparentemesnte
superada, y Franco se ha econvencido de que la Falange de 1957
no puede ya ofreecer un verdadero oquipo de recembio ni un ideal
aceptable para las clases que mueven &l dessarrollo sociocccond—
nico del pais, se produce la crigis ministorial que, de hecho,
g traduce on una inpresionantc entrada de loa honbras del

Opus an el poder y por la pucrta grande. Dos de los nugvns mi-
nistros cstdn dircctamonte vinculadoe al Opus: Ullastres (Co-
mereio) y Naverro Rubio (Haeciondn), y otros cuatro han pacte-
do con la Obra de formes nanifiesta (Canilo Alonso Vega, Carre-
ro Blaneco, Ariss Salgado ¥y Arrceso). Desde ostas posieciones ol
Opus iniecia seto soguide una infiltracidn sistemdtios en loa
cargng politicos ¥y en la Administracién Pdblica, aprovechdndo—
se para ello de todos los potentes reourscs que el Eatad a
ofrace an loa cnmposg de las finonzrs, de ln crientncidn U B
blica y de la informacidn. Biblioteca de Comunicacié
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Los hombras del nmuevo Gobilorno, ante =1 deterioro de la situs-
¢cidn escondnica originada por lnas fucrtes algas inflacionistas,
se ven obligndog n acoptnr una micva politica guc pormita al
pais sortear la drenfticn erisis ¢condnica que se cierne on el
horizonta.
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Tres slgunos movimientas de sondens prevics y ne pocasa du-—
des, @l nuevo Goblerno instaurads en 1957 adopta sus primeras
medidas eeondniecas bajo el signo de 1la eatabilizacidn de pre=-
eins ¥y de 1o que es hn convenido en llamar liberalizacidén frenm
te sl exterinr. prlitica que hnbis dc suponer el comienzo dsl
fin del largy per’odo sutférguico inicindo en 1939.

En este sentido ag puede afirmar que 1957 y 1958 son los =afios
de la proostabilizacidn, de no poea incertidumbre y tanteoos,
entre los cunlcs hay que mencisnnr un primer intento de unifi-
eaeldn del eambis axterdior de la pasatn en abril de 19573 la
reforma fiscal on &l nmes do dieionmbro dol nmismo afio; ¢l lan-
zamionto de la ldoa de uns roforna adninistrativa que acabe

con el anquilosaniento de la rutinaria bturocracia gspafiola; ol
intento de poner on merchs una programacidn econdnice, del cmal
os traduceidn innmediata la cromcidn de 1la OCYPE (0fiecina de Coox
dinaeifn y Prrgramncidn Econdnmica de la Prasidoncisa del Gobier-
no), ecuys primera actumcidn cos ln publicacidn en merzo de 1958
de un "Programs de Ordenacidn de las Inversicncs Pdblicas".

Con tondnas las citadas setuacicnos so protende cambiar ol rumbo

do la politics eccondmies seguidsa hasta entonces. En su conjun—

to todnas osns iniciatlvos do las afloas 1957 y 1958 constituyen
verdandarns frustrneciones y on cicrto modo son una sntesala do
fracasos. Al propio tiocmpo, dursnte caos dos sfios 20 esteble-

con Tro rimera voz continuados contactos de las hombres del

Gabiarno con lns nrganismos intorancionales que hablan prota- -
ginizado 1a magva politien ncoliberal a la quo so achsesba la

PApida rocupcracidn curapos dursnte los pmsaados afios, funda—
pmentalmente con la Grgnnizrc:mﬂ Buropea de Coopurscidn Econd—
mica (OECE), quc ha de constituir la bese de la asistencia téc-
nice en matori- occondmica al meve equino gobornontc. Esta ex-
periencia oxtranjoera, apoyada on el interiocr por: gl trabsjo da
unn serie de catedréticos y de tdeonicos on econonia de caréc-
toer mercademente libaral, proporeicona & la politics scondmiosn
eapefiola del nomento un trasfonds tedrieco muy distinto del gque
tenfa en a8l porfodo aptordsr. Con ¢llo st protende difundir on
gran parte del pais la cereencin do que ¢l muevo Gobierno, que
hace de su nnaronte musterided casi un dogmo polltico, tliena

un complete repurtorio de solueciones paras los problaomas pﬁ—. 17
toados. B
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5in enmbmrgo la roalidad era ouy distinta. La politica inflacio
nista desenfrensda aplicads hasta aguel entonces habis llevado
a 1la cecononia del pais al borde do la catdstrofe. Les bruscas
gubidas de¢ precios provocadas por la inflaeldn desajustaron en
gren modida las rolacionces entre las diferentes ranns do la
econonia, lo que sunonia un seris obstéculoc pare su postericr
deserrollo. La denanda on contimuo progreso de productos de im
portacifn, no acompafiada por ol correspondiente sumento do la
exportacidn, provocaron un aggotanionto total de las divisas
(baste recordar que el conjuntc de divisas disponibles on agos
to de 1959 apenas alcanzaban pars financiar las importaciones
do un mes), situscidén qua era nenester esrregir urgentenmonte.
Adends, los arganisnos internsecionsles (la OECE, FMI y otros)
que conceden al Gobierno créditos necesarios pars aliviar la
trégice situacidn financiere y hacer frente m las necesidades
inmediatas de im-ortacidn, presi nen sobroe les satoridesdes ae-
paficlas edigiendo como condicidn previa la estabilizgacidn do
la econonis y 1a liboralizacisn del comercio.

En estmna condiciones ol muevo ocgquipo gobernante pone en narehs,
ain su dobide nmeditneién ¥y elaboracidn, el Plen de Estabilize-
cidnm, ocuyos rasgos bésicos pasenos g enaligar.

10.~ EL PLAN DE ESTABILIZACION

A mediados de 1959 conmenzd ls aplieascién del Plan de Eata-
bilizacidn, gque pucde considerarse le primera operacidn econd-
mico=adninistrativa coordineds de gron envergadura gue se plmm-
tea por un Gobisrne del Genorsal Frenco. Esa operacibn, y oste
ég otro clers elemento diferenciador reapcceto del pasedo, oaté
sdlidamente apoynda, tdenica y finenciersmente, por los orga-
niamos internaeionales, en los que Espafia ha ingressdo on 1958
de forma definitive (Fondo Moneterio Intornacional y Benco In-
ternacionel de Roconstruccldén y Yomento) o de forme provisio-
nal (OECE).

No os este lugar paras hscer une exprsiclidn exhmustiva de lo que
fue ¥y representd ol Plan de Estabilizacidn. Sin enbargo, por su
indudable trascendencia, ¥ por haber gido elevado ulteriormonto
a la categoria da mito, parece conveniente hacor uns sintesis
de su contenido bdsica y do sus inplicaciones socioeccondmieas
y noliticas.

+ Por Plan de Estabilizacidn se entendia un conjunto de medidas
econdnmicas cuyo fin era cortar ¢l proceso inflascionista, ceta-
bilizar los preciss y nivelar la balsnga de paghs. Incluia di-
cho Plan dos tipos de medides: las cnecaminadas o estabilizar

@l sector interior y las llamadas a nivelar el sector exterior.
Entre les prineras figurebsn 1o congelecidén de los sueldos ¥y
salerics, el control de Ious gnstos, ¢l sumento de los impuestos
¥ tarifes, la limitacidn del crédito y l= clevacidn del interés
bancario. Entre lms segundas sc¢ destaceban la dovaluaecldn de 1la
pesetn, la restriceidn de las importrncicnes y el fomento de lgs
eéxportacioneos, la ayuda exterior y la nueva regulecidn :
inversionos de eapitnl extrenjeroc. ﬂﬁ B
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parecer las mejoras salaoriales alcanzadas en 1956,

Le congaelacidn de los salarios acompafinda de la concesidn de
cierto dasrceho de dospido originé una fuerte onigracién a la
rrispera Buropa del Mercado Comin. Esta enigfreidn, que en el
transcurso ds cuatro afios situd ceai a un milldén de trabaja-
dores aspafloles on Burcpa, se tradujo en dos ofoctos muy favoe
rables pare el "8xito" dol Plen de Estabiligzacifn: la solu-
cidn deé un grave problome de paro que podria heberse ocasiona
do en otras circunstanciss, y el aflujo a las cajas del Insti
tuto Bspefiol de Moncde Extrenjera de un gran cimulo de reme-
aaa de pequefios shorros gue engrosaron las reserves an répi-
do erecimiento.

10.3. Bl control del gnato.— Otro de los pilares del Flan fue
la disminucidn en &l ritma de sumento dsl gasto miblice (que
afectd a la situacidén naterial de les nasas trabejadorns, agra
vada no s8lo por la congelacidn de los salardica, sino tanmbidn
por ¢l aumento de los impuestos y les tarifas), asi como la
supresidn de las enisiones de deuds piblics pignorable, que
desda’ 1939 habfan gidn el fametor inmedieto ¥y doeisivo en el
aunento de la ciroulacidn fiduciaris ¥y on el alza de precios.
Al propis tiempo, el Ministerio de Haclondes establecid techos
a la concesidn de ecrdéditos por parte de ls Banes privads, con
lo curl se linits dc mancra dréstica le denends glabal, nedi-
da que iba s reporcutir fundamontalmente en la situacidén fi-
nanciera de las copresas no monopolistas. Esas dos medides de
cardcter monetario tuvieron su efecto inmediato en el nivel
de precios, cuyo Iindice gquedd detenido en la fuerte alza que
habin iniciado on 1956.

Las resefiades medidas de 1iberalizacidén del comercio exterior
y de saneaniento finsncicro y noneterio, fucron complotadnas
con lo que, por entoncos, se 1lsmb la liberalizneidén interior,
consistente en una serie de operaciones conducentes | suprimir
parte de los mumorosos organisnos intervencionistaes que se he-
bien venido ereando en los largos cfics de sutarquia y una se-
ric de trdnites burocrdticos.

10.4. Los efectoe s - 'nlos innodiatos del Plan de Estabiliza-
cifn.— El eceracter reaccionario, clesista, del Plan de Esta—
bilisgecidn y au aplicacidn forgada por los factores antes ox—
ruestos no podian por menos de acarrear nefasstas consecusn-
cias econdniso-socialas.

La reduccidn de la deranda global, ccasionada en primer térmi-

no por la liguidacidn de los stocks (acumulados en los afios
anteriores) y acaontuada sobre todo por las restricciones del

gasto pdblico y ds los créditos concedidos por la banca (fte=
chos para el descuento de efoctos y dréstice clovecidn de los
tipos de interds), produjo desdo ¢l segundo scmestre de 1959

una fuerte contraceidn an 1= prnduncidn, qua sfactd eon aespe-

eisl y oxtrenads duroza = las olases trabajedoras. Aungue ofi-
eialnente ¢l parc no llegd a cifras alarmantes, lz reduce

de las horas extreordinerisa y de lo9 incentivos de pruduiE’
vidad, tuvo comoc consocuoncia uns fuerte disoinueidn de AN
ingresos de 1os traba;nﬂnrea, qua, en nlgunna mactores llagg=coc
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ron & gsor del orden dal 50% de los percibidos con anterioridad
al coniengo de la cstabilizacidn. Al nismo tiempo ol Plan de
Estebilizacidén dificultd conaiderablenente el que la clase o—
brera pudiera rasponder con un innediato desplicguno del no-
vimionto huclguistico.

La situacidén de recosidén ocondnica on ¢l intoriocr asi plantos-
da, el coineidir con un alza da le coyuntura econénica, fun=-
damentalnente on los paises del Mercado Comin, pronmovid por
prinora voz en nuestra historia une corricente de migraciones
laborales de gran intongidad hacia Europa. Entro 1959 y 1962,
al minero total de trabejadores qgue abandonarcon Espafiz superd
probablenants la cifrs netn de 700.000, equivalente al 7% de
la totsl poblacidn asctivs espafiola gn 1958. Con ello, se pro=
dujo una sensible pdrdida para el desarrollo del pasis que in-
cluso resulteba szravada en térninos cualitativos ya que -so—
bra todo el prineipio-, los neyoras contingentoes de trabajado-
rog conigrantes los suninistraron los obreros aspecializedos,
debido a que tambidén oran c¢llos los que con nfs agudeza habian
sufrido la desfavorable incidencla de la cstabilizacidén. Por
otra parte, la contraceidn de la demsnda y de la produccidn
tuvieron su incidencia légica on une cafida wvertiesnl de las in-
verdiones, lo cual contribuyd a agraver les recesidn.

Todo a@llo se tradujo, on definitive, on un estancemiento aco-
nénico ds dos aficg: en 1960, 1la renta nacional se situd por
debajo del niwvel do 1959, ¥ on 1961 con un aunento del 3,7%
gpenas alconzd de nmuovo la cota del primer afio de 1la catabili
gacidn. Esta situncidn do cstencamiento cebe immutarla en pﬁi
te 2 la politicn ccondmieca verdaderamente elemental seguida
por @l Gobierno despuds do octubrs de 1959, que llogd nés alli
de lo necesario cn la rigidez de lae medidas de estabilizseidn.
o rudimentaris do lns nodidas coyurttursloes, =8l cono la fal-
ta da oportunided on sm deapliemauo o lo largo de la aplisgncidn
del Plan do Estabiligacidn, se pusieron @ relieve, por otra
parte, en el hecho de gue la estabilidad de precios sblo se
mantuvo durente 1960 y 1961, esto as, Jjustamente en los afios
de la recesidén. Tan pronto como pasaron las restriccionos cro-
diticias, el fndice de preecios de nuevo s¢ puso en marcha gk
alza, 19 cual demuestra que ¢l sanedriiento econdmico fue menos
real ¥y completo de lo que los sutorca del Plen pretendisn. La
exnlicacidn dec este aspecto de la politica de estabilizacidn
—-gu poera nrofundidad-, tamnoco resulta diffeil de entender si
salinos del contoexto en que se sitian todss las medidas del
Régimen, el corto plazo (el Plan do Desarrollc peraddjicemen-
to no es una excepeidn), y passnos a observar la econonis es-
pafiola con una cicrta porspectiva que abarque gl pasado no ra
cientc a fin de poder conprendsr su pruvisible ovolueidn en
gl futuro.

Uno dc los afdetos quo podris haber tonido la rocesidn ccond—

mica hubieras sido lz necesaria roestructurscidn y roconversidn
industrial quo no llegaron a producirse. El propioe Estado, que

no tuvo ningdn reparo an abandoner a los trobajadorcs m

gsuerte, rostaurs, defondiendo los intereses del capital ;U-'- 'B
polista, la tradicional protoceidn arancolaria. La rastrigeifpporncecs
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de las importaciones y la publicscién an 1960 d¢ wi nuovoe Aran-
cel de Aduanas, cuyas altas terifaa smortiguaron el impactio de

la "liberalizadidén, obstaculizaron le adguisiecidn en el extran-
jero del matorial téeniconecesario para la modemmizacidn de la
industria. Laz cosperanzas sn grandes inversioncs del capltal ex-
tranjomo, facilitadas onormenente con las nuevas leyes, se vieron
defraudadas pucs la erisis y la depresidn econdmica de esos afios
no constituian un elima favorable a la importacién de capitales.

Finalmente gqueda por destacar otro importants efecto del Plan do
Estabilizgacién. Frente a la dificil situacidén en gue el Flan si
tué a las clases trzbajadoras, que incluso forzo a una parte =
considerasble de las mismas & la expatriacién y sin niinguns ayuda
por parte del Estado, los lnicos verdaderos beneficiedcs por el
Plen fueron los elementos de la oligamuia financiera, y, mas
concretamente, la Banca privada, que liquidd con los beneficios
mas altos d: su historia los ejercicics anuales de 1960 y 1961
mracias a la fuerte subids que se operd en agzosto de 1959 de los
tinom de interes, como uno dc los medios para contcnenm le deman-
da de créditos. Natummlmente tales benoficios ni siguierz se 1lle
zaron n ver smenszados por la aplicacidn de un impu sto ad hec.

En suma el Plan de Estabilizacidn tuvo una seri» de efectos in-
mediatos, gue pusieron de relieve una ves mas el hecho , pon de
mas ovidente, de quec ¢l Réziman represente fundamentalmente los
intercses de la elizarquia, scentuando su dedicacidn exclusiva
e ésta en los momentos de verdaderas dificultades econdmicas ¥
sociales.

11.- LA "EEACTIVACIOH" COMC PREPARACION PARA EL PASO A UNA NUEVA

ETAPA DEL DESARROLLO ECONOMICO DE ESPANA.

Tras el periodo de recosidn (1959-1961) , en 1962 se iniecio uns
rapida recuperacidn econdmica. Con ells guedo ablerta una nueva
fose en nuestro ereeimiento economico, que, dadas las miltiples
verscionse que de ella se han dado, exigs, por primera vez un ea
fuerzo de nuestra parts = fin de desvelar sus caracteristicas ~
escnciales. Pese a todas estas dificultades, no resultaria doma
sigdo dificil caractemizarla en una primera aproximactén. , pon
los siguiontes rasgos.

-La dinemizacidén de una parte imporntante de las empresas que ,
presionadas de un lado pooe le competencia del exterior y, del
otro, por las fusrt:s luchas ofreras que imponian al Régimen .de
facto el doracho de huelsza y consiguen ciertas mejoras sslaria-
les, comiengan a racionalizarsc y modernizarse.

-La aparieién d: uns seric de nuovas actividndes ecénlmicas o

¢l desarrollo de otrams, on un ostado mis o menos embrionario ;
entre cllas,ls publiecidad, que surge con la ampliacién del mer—
cado de bienes de consumo dursdero y con la rapida cxpansidn de

los serviciosde la tclovisidn gque constituye, al llegar haste

los Gltimos rincones del pais, uno de los mas notasbles inatrumen:
tos de 1z tresformacidén de los hiébitos de los consumidore

fondmeno concrato del "boom" publicitardo no empieza a P”W B

sus mayorecs cfectos hasta el periode subsiguiente. de C
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La especulacidin y lasg inversionees innobiliarins, surgidas al ca
lor del turismo y del crecinientos de las ciudades, atrmen cada
vez nds a los inversores que encuentran on ellos el nmejor proce
dimiento paras obtener de forma rdpida fusrtes plusvaeliss. Usba
destacar gque on esta nueva coyuntura, s¢ escelera la afluencis
de las inversiones de capital oxtrenjero.

-El espectacular desarrcllo del turisno extranjero, promovido
ror una seris de razones Fundanentalmente ajenzs a la politica
eeonfnics gmubernamental (a excencidn guizd dol estableciniento
do un muevo tino de cambio), resuelve dé nmanera "definitiva" los
viejoa problemas de la Belanze #e Pegos de Espafia. Este formide
ble progreso del turisno, cuyas voerdaderas rafces hay oue bus —
garlas cn ol dsagerrolb de Burops y an la situseidn geogrifica y
climétice de nmuestro pais, puesto al slecance de Ins turistas con
la daveluncidn de la pesota, constituye el méximo logro que a af
mismo puede inputarse el equipo estabilizador. El turismo repre
genta, ch definitiva, la elave de 1o que ulteriornonte se va =a
conocer enn ¢l nombre del "milsgro" econdnmico espafiol, ouyo ver
dadero significado ¥ sloance sord objeto de un detenido andli -
gis en la sagunds parte de este documento.

-El1 afio 1962 so0 earncteriza por un auge sin procodentes del mo-
viniente huelsuistico, que tuve su ods a2lta ezpresidn en la el
ge general de Asturiss sccundads en numerosas regicnes del DEIET
El alto nivel aleenzado por estaa luchas puso de relisve la inm
tilidad y la crigis do los gindiceatos verticales; empioza 'a ad—
quirir consistencin a escala nacional ¢l nuevo moviniento obre—
ro. Le genersligeeidin do la disecusidn en torno a los Ponvenios
Coleectivos =-a pesar de que los obreros no tienen sindieates pro
pisg-, origins nunorcgns hiclges parcisles. Las huglghas se con—
vierten on un fendmeno corriente, gue ol Gobiarmo no puedeo eor—
tar a posor de las reproai-nes que ain ge realizan.

=La tendonecia de la ecensnomia espaficla a aproxinesrse & ls eeono-—
nia curopes se confirmn auin nés con loe preparativos para adop—
tar ls férmula de deserrsllo vropia degl nsocapitelismo, esto es,
le planificeecidn indientivo. Uno pisidn del Benco Mundis=sl reco-
rro Espefia en 1961, "trayendo la buens nmueva" de la plenifieacidn
indieativa que go convierto rdphidanente on dogna oficial gl orpar
s¢ la Comigeris dcl Plan, scgun un eaguona calecado intogremente
del franecég, sin tener parse nada en cuenta las diferenciss ontre
miestra estructurs econdnica y la del veeino pafs. La introduce
¢idn do la planificacidn indicativa como férmmle oficial de de-
garrollo ¥y los primercs anuncios de le implantacidén de otros ne
canisnos de politics scondmica propios del neocenpitalismo (fun=
dementalnente lm polftica de rentas) nos coloea ya plensments

en la situaecidn prosente, gue anslizamcs extensamente en la Sa-
gunda partec.

unB
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LA SITUACION
PRESENTE

El desarreolle ecconomico
y sociat

12.- L& LCELERLCION DEL CRECTIIENTO LCONOMITO

Salvando un conjunto de rasgos diferencisles que perticulari-
zan muestra situanecidn comerseta, se puede afirmar que en el no
ments prosconte Egpafla eatd entrande en une fase do desarrolls
econdmico en la que s¢ don elgunocs reagos nescapitalistas ¥y
cierto paralelismo econ el proceso experimentado en el conjum-
to da los paises deasarrolladosz de Burope occidontal. Sin onm-
bargo, dichn paralelisnoe se estéd produciendo no adlo eon eler
to desfase temperal, sino con una ovolueidn haeia el futuro
notanante néds prablenatica.

De mancra may esquaenfdtica (y solanente como marco para leas re
floxinnes que siguen dec forma innedintd) se puedc afirmar qun
los ragos fundanontales de ese rdpnido proceso de crecimiento
econdmico son los siguientes:

1) Bste desarrollo ha recibids su mayor impulso de la expon—
sidn del seotor terciario (turismo, comercio y serviecions de
todo tipo). Hen contritmido 2 &1 asimismo, el boom de 1lsa cons
truccidn y de las industriss eonexna, la crencidn de una serie
de empre=as industriales destinades n satisfecer las nuavas
naeceaidades da bioncs de consuno del mereado interior y cier—
ta renovacidn del capital fijo.

2) El descenso del neso sapecifico de la mgriculture on la eco
nomis espafiola gque sc¢ exproesa tento por el volumen do pobla—
eién que oecupe (en continue dismimmeidn por las nmigraciosnos
interiores) como por su peso eén lo composicidn del producto ng
cional bruto (31,5% y 17,3%, respectivanconta, en J14965).

3) Creciente interpenctracidn de la cconomia espaficla con le
economiz intornacional. Esta intorpenetracién, que no aaténti

ca aperturas de nmuesira ccononis, se¢ ha wvisto favoreccida por el
acceso de Bapafie a los organismos internscionales y la consi-
gulente adopeidén de una pollitica do mayor liberalizacidn cecond
mica y tiene su manifosteoidn nds imvortante en los vineculos,

cada vez nds fucrtes, ontre ol capital oxtranjero y el capital
egpafiol o, simplemento, on las inversiones directas ocEtranje-—

ras én muastro peis. B
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ducido imporinnies cambioa cunlitativos de mnestro comercio
exterior. Con e¢llo queércmos deedir gque sl actual y creciente
déficit de la belenza comarcirl mo obedece g las mismas ra=—
zones qua mieiro tradieionsl déficit en los intercambiocs co
merecislos eon ol extranjero., El actual, no es ya las resultan
te dr unos intercamblos realizadoa por une economia que vivia
préciicancnie nl nivel deo subsistencia; el actusl as un défi-
eit sobre la baso de uns relanidn renta nacicanl/comercio ex=—
terior en torno al 20%, lo que a pr imera vista pueds dar la
apariencia de un nival ya "ewropeo%, peroc cuyo real alcance
queds desvivtuade por au estructura interna, cuestidn que ten
dremos ocasion de eéxoniner més adelante. i

La conseovencia de la variacidn del carfioter del déficit co-
mercisl as importante. Asi como anteriormontie los reajustes

de pelitica interior depemiisn on mmy escasa medida de nues-
tra vinculacidn sl exierior, en el futuro cualquler intento

de va-~iar Jja terdencia do mussira economia, en caso de llevar
aparejads un contrél severo de las importaciones, podria pro—
ducir un verdsdero colapsc sn 6l aistema de produccidm; y otre
tanto podriz suceder en el supaesto de une fuerte variacidn

de la aorunturea-exterior.

El punto de pariids de este crecimiento econdmien -cuyos ras-
£o8 nfz acugadozs seabamcs de resumitr-, se suele situar eéen el
Plen de Fal:biligepeidn gua, sin enbargo, no reprasentsd nés
que le roadeidn do una parto de la bligarduis para racionsli-
zar la economia espaficla ante ls smennze que la crisis del
gistena sutérguico representaba par-e sus intercses.

Con dicho Plen no se ~lecanzaron todos log objetivos previston:
a pogo de inieisrse ln operacidn cstabilizadora se hizo paten—
ta la insuficiencia de los Insirmmontos de politicn monetarin
peEre compensar la falvye de transformaeidn de las estructuras,
dnieo moio de aleansar un desarrollo sano. Une vez mis, el
capitalismo aapaficl 1i6 fa do su anarquis 6 inoficmcia; la in-
versidn on el sector praveo s¢ redujo bruscanente con la es—
tabilizneidn, sin que el sactor piblico sa preccupera -por
rezones obvias-—- do ponoer an marcha un diapositiwo para suplir
eata gibita y relavivanenis prolongeda atonla deo la dapicia—
$iva privada. A fravéds de la Coniabilidad Weeionnl, incluso
con sus fevitables deficlanciss, es Téeil seguir ol aludido
proceso. (vor enadro pdg. 25)

Bl crecimisnbto de estoc affos se produjo, sin eubargo, sin ha-
barse llevando a cabo laz reformns de estructura. Progresiva-
mente, anp ios sactores del pefs han ido llagendo s la conclu-
aidmr de le necesidnd de tales roformas. Bajo eata prosidn, el
toma llagd incluso a relllelarse en las columnas do la premsa.
Fronte a ¢sis tendencla quo expresaba las necoeidades més pro=-
fundsas del pais; ¢l Gobisrmo, aprovechéndose de la mueva doyum
turs crosds porr el mage econdmico, despliega una ideologia "do
sarrollista® apoydndosc on ¢l ojomp;lo frameda de l= pl 28~

¢idn indiestiva, popilarizada procisamente en estos efios, B
la que =0 quaerds aoetrer la aparentc posibilidad de raciom #% Comunicacio
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zar ol desarrollo campiteliste dontro del pareo de la planifi-
. cacidén indiecativa, sustituyendo lss reformas estructurales por
otros necanianos nds on la linge de las preforoncias de la bur

guesia nonopolista.

A finales de 1962 sc abre claranente el proceso de elaboracidn
de un plan indicativo, proyecto que en 1963 se convierte ya =
todavia sin une explicncidén clara de los objetivos peracguidos
¥y de los nedios a smaplear-, on ol pretendido caace oficial del
futuro desarrolleo econdnico del pafs.

EVOLUCION DE LA FCORMACION BRUT/ DE CAPITAL EN 1LOS ANOS DEL PLANW
IE ESTABILIZACION Y DE LA REACTIVACION

¥m.'l:" 15]‘.‘[ ] rfa il
- Be B B dh SHE

FIE}
En riles de nillones do pesetns corrientes

1958..... 111,4 96,0 15,4 100,0 100,0
1959..... 101,8 85,9 15,8 91,3 102,1
1960.4.+ 99,6 82,9 16,7 89,4 102,8
I961 . iee 1385 116,4 2251 12453 106,0
i T e 194,°2 170,2 23,9 174,3 110,4
1963..... 235,9 204, 3 31,6 211,7 116,86
19680 s ees 255,77 218,6 7,1 229,5 122,8

En niles de millones de pesetas de 1958
1958, o ve X114 96,0 15,4 100,0 -
1958..0.« 99,7 84,2 15,45 89,4 -
1960 ...+ 96,9 80,6 16,3 86,9 -
1961..... 130,6 109,8 20,8 17,2 ¥
19624acee 175,85 154,2 21,7 157,8 -
1963 s an: 202,3 175,2 27,1 181,5 -
19644, ... 208,2 176,0 30,2 186,8 o

Fuente: Contabilidad Neeisnal de Eapafia

13.= CRITICA DEL MODELO DE DES/RROLLO OFICIALMENTE ADOPTADO.

Bl modelo tedrico oficimlnente adoptads para oncauzar ol desa-
rrolls econfnmico del pals, es el de la planificacidn indicati-
va. Bésicanente cste nodelo comsiste en la fijacidn por parte
del Estado de une serie de proyeccinnes do creciniento del PNB,
renta nacional, ete., en virtud de la evolueidn previsible de
un conjunto de magnitudes nacroecondmicas que on lo fundanental
son la pohlacién activa, le productividad y las inversiones.
Para aleanzer los objetivos que de hecho traducsn las proyec—
cicnes reforidas, el Estads ha de nanmejar fundamentalniente la
inversidén piblica y aninmar ia inversidm privada a través de
una seriec de instrunentos que exsninsnns nds adelante.

Asf, pues, en cierte nodo las objecinnes gue pueden hacerso al

Plan de Desarrollo espeficl, daben comenzar necessrisnente por

uns critica del modelo gue ha sido oficielmente escogido p

encauzear el crecinicnto de nuestre econonisa. Tj B
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La ides de lm programacidén indicativa en Burcps se pragenta
por los idedlogos del neccapitalisnoe cons la soluneidnm del eon=
flieto entre securmlneidn acelersda de ecapital. nantenimiento
del pleno empleo y estabilidad de los precins; todo dentro de
un nercce de liberalizeeidn ceondnmien eon la congabida conpoe-
tencia en las nercados de los dends pelses, fundemnentalmente
los Estados Unidos. Bstos factoros accleran el ricago, no adlo
de desequilibrio eecocninmieos, sino sobrgtsdo el de "perturbacic-
nea" sociales y politicas. Le planificpeidn indicativa, pues,
trata de hacer fronite & todos cstos peligros.

En sintesia nn es sino un conjunto de sstudios de mercado pars
las grandas copresas ¥y uns nds "racionel” y profunda forma de
cimo explotar ¢l nercndo nocionsl a2l cates copresna llegmmr a
concertar su notuncidn con gl apoyo econdmico del Estado. Em
afaeto, el Estedo proporgions a las grandes emprasss una ayu—
da financiera oxtraoordinaria en condiciones dptimas, sin mds
comproniso- para laa nismas quo ¢l panpliniento de umoa objeti-
vos que precisamente han gido fijados en ¢l Plan con la parti-
cipaeidn directn de las grandes scocledendos andndimas. 4 todo
allo hay gue sumar el quo las fuargss oonopolistas y el Esta-—-
de mejoran su informaeidn reeiproca. Este necaniamo es el que
propiamente se gonoce con lasg expresiones de economia concer—
tada n de acelidn eoncertrdn, ¥ constituye le versidn mis mo=
ferna ¥y refinads del eapitalisno nonopolista de Estado,

Qdgrtananta la sceidn concertade ¥y los denmfis instrumontos de
impulso de la inversidm priveds puedeén suponer —GonO Un &TEI
minero de limitsciones—, un mecanisno pars hecer posible el
efoctivo cumplinionto de los objetivosg del Plan. 35in embargo,
e¢n 1o que podria llemarae especto indicative on sentido estrig
to,; 1la plenifiecscidn neocapitaliste —paradijicanente ealifica—
da de "indientiva"-, falls per completc. Em #tras pelabras,
cuando ¢l Estade "fija" a la enpresa prrivadd unos deterninndos
objetivos en forma de proyeceiones, sin concederle-un-apoyo
gonndnicn directe —aceidn concertnds, gto.—, ol cumplinianto
de laa previsisnos del Plam queda por antero a resultas de los
moeoanigros del merendoe; ello se trzduce ongi siempre om uns
desviacifn nds o nenos Importerte respeecto de las provisiones
establecidas por los fteonderatzs. Temles desviaciones ocasiomm
degequilibrioca fisicos y finaneiorrs gque hacen inmposible um
desarrollo arndnico de la gcononia, finalidad prinordisl pro-
clanede de lo plamificracidn indicativa. Ante tales desequili-
brics, cuya secuels mfs caracteristica son los procesos infla-
cimnistas, el Estado tiene deos opedones: o dajar que los dese=
quilibrios vayam en aumento hasta hacer por completo inoperam-
te el Plam, o introdueir nodidss cetabilizadoras que inevita-
blemente fronmen sl riftmc de crecinmientc con las consecucneiss
de orden socisl de todos conocides.

Adends de las considersciones formilades sobre ol aspecto in-

dieativo del Plan, egsbreciso exmniner o1 papel que dentro de

la planificecidn dindiemtiva puede juger la inversidn del sec-

tor miblieo ¥y, més concretancnte; de las enpresas 'Inihliuﬁ B
N
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Actuslmente, la funeidn prinordial gue en los nafises da Euro-
pa oceidentsel s¢ msisgna s las invorsi’snes ¥ a les enpresas pd
blicas, consiste en cubrir ¢l campo mAs o menos extensc de la
grencidn de cecononfas extarnes y del nantenimiento y mejora

do la infragstructurs bédsica de la industrie y 18 servicios.
La necesidad que lae enpresnas dominantes tieonen de ambos fac-
tores —scononias externas e infrasstructurs—, es la razdn de
que los progranas de inversiones piblicaas constituyan la parte
del Plan indieativo que se aproxinn mde a los objetives pro-
fijados.

Otro de los posibles enfoques que puedem derse s la inversidm
ptiblica dentro ds la planificacidén indicetiva, es el de poner
g las onpresas piblicas al servicio directo de los fines de
las grandes sociedades privedes, que presionan en tods momen—
to pars obtener bienes y servicios producidos por aguéllas a
precios realmente subvencionados por el Estedo. Ello rapresam
ta una forma ovidente de eapitalismo nmonopolista de Estado,
¥o que dejea perfeetamonte en claro la vinoulaecidn directa de
este Yltimn eon l-os grandes grupos doninantes privados. Una
consacuencis 1l8gica da ecate fendmeno es 1la tendencin p 18 ox-
elaidn de la empresa piblieca de los eompog de =setividad més
dindmicos y donde la rontsbilidnd a corto plaso ez mds aleva-

da.

Finalmente, existe una tercerz forma de configuracidén de la
enpresa piblica dentro del modelo que so ostd analigando. Nos
referimos a las grandes enpresss nacionalizadas en los secto—
res industriasles, asgrupadas cn "holdings" financieros, gue
précticamente no se diferenecisn de los grupos monopolistas
privadss con los cualas conviven o, nds frocuentemente aiim,
se conciertan para sxplotar las grandes posibilidades que’ su-
pone la supresifn de la conpetencie-en el moercado. Esta ncti-
tud de las cmpresas piblicas supone una contradiceidn total
con l=s finalidados que tebricazmente les eatén asignedas. Bl
origen de esta contradiceidnm hay gque buscarls en el papel de
las empresas piblices en el juego de la econonia capitalista
¥y en la econsiguiente ametitud deo los directivos de talos en-
pPresas que se comportan cono verdaderos empregarios capitalis-
tas; comn ellos, los directivos de lms sociedades piblices se
ven obligados & buscar la econtinua ecurmil=ecidn dentro ds 1a
enmpresa, a fin de nantener o mejorar su posieién relativa en
@l marcado, con el propdsito de disfrutsr uncs ingresos ceda
ves mayores —directanente o por nédics ‘angenciales-, de al-
canzar un "standing® privilegliedo dentro de la sociedad bur-
fuesa, ¥, on definitiva, de lograr un amtdntico poder politi-
€0 que asogure el disfrute aing die de tales privilegios ¥
rrerrogativas.

For otra parte, pera garantizar su propie estabilidad frente

a la oxistencia del campn soecianlista y s las acciones reivin-
dicatorias de los trabajsdores, cl sitema se ve cbligado a
realizar una politica de concesiones mesuradas a las clnses
aaalariadas. Los formidables asunentos de productitvidad &i~-
naedos por la nueva revolucidn tecnocldgica, estédn permitgdﬁ B
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a log paises nencapitalistas sensibles sumentos absolutos en
1lns rantasz splarislesy ¥ en el roparto del conjunte del pro—
duecto soeial, intentrs uns institucionaliraneidn, todaviao no
perfactanentc slaborada, que con ol térnino en boga suele dd
nooinarse "politica de rentas". Es. dste precisamente uno de
los aspectos que néscliarsnente caracterizan al neocapitalia
mo! "montar" una sociedad en la cual se protende gue los tra
bajadores, aparentemente smtisfachos con el sunento de su ca
pacidad como econsumidores, remuncien a sus aspiraclones revo
lucionarias pera llegsr a un entendiniento social que, en do
finitiva, supondris ¢l manteniniento de la burzuesis como
clase hegandnice dentro de la sociedad.

8in enmbargo, esta polditica de rentas se puede afirmar que no
o8 nmfAas gque una polieia de salarios que busca atemperar el ore
cimiento de éstos 2 la capacidad de los enpresariocos para nme-—
Jorer la organizacién y productivided de sus onpresas. En a-—
faeto, con los nedios estadisticos de gque dispone la adminds
tracidn no se pucdon conocer mfés gue las rotribuciones del
trabejo {rﬂntpa anlarinles) ¥ no las rontas de los demfs fac
tores (rentas del ecapitnl y beneficios de las empresas). Ro-
sulta, aes, quc con =s8tos datosz s8élo pueds controlarse la o
volueidn de los salarioa. Por otra parte, aun suponiends que
lag rentas no galarinles fueran perfoctanente conocidas, el
Bstado capitalista no intenteria siquiera controlar su evolu
cidn, porque ¢llo peodria suponer un freno de procescs tales
como la sutofinanciacidn do las enpresas; principsel mnotor en
la setunlidad dol dessrrolle capitalista y frente a cuyo buen
Puncionanients las llanadne finslidades sociasles no tienen
ninguna relevancia.

Prugba de egtas afirtaciones o gl frosago evideonte de las - “ten
tativee, realizadas on diversos palseos aurapﬁoa, de mplicrar
uns politiea de este $ipo.

Exaninadas lasg objeciones de cardcter generazl al modelo de a-
plicacidn oficielnonte adoptado, ¢8 preciso sefinlar alaunas.
da laa cerecteristiens que condiclionsn nuestro desarmllo ¥
que precisamente hacen rmy problondtica la aplicacidm en Ea-
pafin do ese nodelo.

14.~ CRITICA DEL PROCES0 REAL DEL ACTUAL DESARROLLO ECONOMICO
EspAftOL

En un reeiente inforooe de 1a QOCDE s6 pone do manifiasto
el extraardinariJ punento del nivel de precios en Eapafiag en
tre ¢l tercer trimestre de 1964 y primero de 1965, tanto los
precios al por nmayor como 8l coste de ln vide estuvierom orc
ciondo a un ritmo del 18 % anuasl, debido especialfente al gI
za de loas precioa de los nrticulos slimenticios gue em el‘hia
mo perindo se situaba en torno al 25% aruasl. En sbierto comn—
traste con nuestre situseidm, en ol mismo informe de la OCDHE
gobre la coyunturs scondniea de los pafses nmienbros, se =sefia
1a que en Francia ¢l coste de 1s wide sélo mostraba en abril
de 1965 un alza del 3,5% sobre abril de 1964 y del 1,1% com
respecto 2l mes de octubre de ese nmismo afio, en tanto que
Italia ol Indica del ceoste de la vida para ol perfodo eo Blg;cadecommm
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derado pars el caso aespafiol se nentiene catable. A partir del
segundo trimestre de 1965 se produjo uns cicria desaceleracidn
egn el ritmo de crecimiento de los precios, pernoneciendo ro
obstante por encima de niveles normales on cuslquier pafs do
Europs occidental.

En resumen, nientrss muestros wvoeinos ¥y posiblas conpetidores
nantienen salzas moderadas on sus respectivos niveles de pre—
ctos, los nuestros so rmeven deo forma ospasnddica, y ello a
pesar de que la doectrina oficial sigue siendo el manteniniem
to de la estebilidad.

El reflejo do oaste moviniento de los precios on nucsira balen
za comercial ha llevado = qué los eéxpertos, tanto nacionsles
cono axtranjeros, se precipiten & diasgnosticar sate proceso
cono una clars manifestecidn de vna inflacidn de demonda re-—
forezada por unn inflacidén de costes. Su origon lo sitism en
1964 con motivo de les slzes de los precios oficisles de in—
tervencién y sostén de los productos sgricoles ¥y, su finencias
ciém, on 1a expensidn del gasto piblico y de los créditos al
seetor privado. En su conseeuencia, las nedidas que s¢ propo-
nen consisten fundementalnente en la restricoidn del gasto pd
blico, en l= contencidén de la demands a través de un limite
al erecimiento de los crdditos al sactor privado y en "atempo
rer @l sumento de los aaleriocs al orociniento de la producti-
vidaag®, -

Bl @vidente fracaso de ostes madidas que han contribuido deci
givamente o un principio de recesidn sin lograr la estabilidad
de los precios,; ha puesto de relieve que el procesn inflagio~
nista tiene caoractaristicass estructurales en nuestro panis que,
al nmo haeber sido abordadas, conducaen B que su correceldn no
pueda lograrse nadisnte un trateniento puramento coyuntural.
38 impone,; por tanto, 1o necosidaod do egtundier, sunque saea do
ménera muy somera, la rafz dltine de csos sintomas jnterprets
dos habituslmente de forma tan superficisl.

A) Las aslzas de los precios agricolns on 1964 no hicicron més
que alinear é&stos, que habisn pernmanecido bloqueados al mivel
de 1957-58, con @l alza gencral de precios experimentada du-—
rante este perfodn. Dedo que la productividad agricols, pess
a sus imerementos, no habia scguido loe avonces de la produc-
tividad industrisl, le congelacidén de los preciosa a agquel mi-
val impliesbn, de hecho, desesrgeor sobre al ssctor sgricnlo
en forma may promanciada el peso de los desequilibrdios y ol
coste del desarrollo.

Caomg, . por otra parte, los problomas ostructurales del sector
ggrario permaneeinn sin abordar y, a2l misno tienpo, las invﬁz
siones sgricolas —tanto pibliens cono privadas—=, habian descen
dido relativamente e, inecluso en algunce casce, en cifras absg
Iutas, le persistencia do esta orientneidn no pndis ser mante-
nida so pena de condugir a tensionecs my fuertes qua al asiste-
ma no estaba en condieiones de oneajar.

Le recuperacidn del retrmsc de los precios sgricolas se llu B
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las condiciones de 1lan ofertzs en los diferentes subsectores ¥
gin 1a selectividad que exigiria una politiecn de precios agra
rios encaminada a adaptar la oferta a los canblos Experinanjg
gdog por la demande.

B) El desarrollc a ritmnos muy elevados durante este periods
respindid en gran nedida a unna denands interior de bienes de
consuno duraderos cuya inteonsided se explica tanto por el atra
so acumulado en los afios de estancamiento y de desarrollo au=-
térquico como por el incremento rdpide de las rentaa.

El alto nivel de beneficios que permitian las inversionca en
este sector, que contimueba disfrutando de un elavado grado de
proteccidn, strejo una parte miy sustencisl de las inversiones
induatriales de eatos afics, realizadss en conmpleto olwvido ds -
criterios de racionalidad econdnica, derrochéndose asi los re-—

curscos en una proliferecidn. de empresss que, ni por sus dinen-

giones nil por su nivel tdenico respondisn & las evizencias de

un desarrollo a largo plagzo.

Las caracteristicas do este deserrnllc industrial pernmiten oa-
librar le distancia que separa el pretendido "milagrn acond-—
nieo eapaficl" de los nodelos europecs Col que g veocas se le
pretende conparar.

Los llamados "milagros econdnicoe aslemdn e italiano®, apdrte

de una serie de caracteristicas peculisres a cada uno de ellos,
tuvieron en comin que l1a expansidm econdnican so basd no sélo

en la anpliacién del nmercadsc interior con precios prédcticamen—
te inndviles durante nds de un deccnio, sino en 1a crocionte
penetracidn en los nercados exteriores bien apoyada en redas

de distribucidén perfectanente oontades, com Instituciones do
financiscidn apropiadas. Esta forna de desarrollo estd en abier
to contraste con el esquens inflaeionista y neocautdrguico Eegqi
do en Espafin.

El problena de las tensisnes inflaeicnistas no puede, por tan—
4o, abordarse exclusivanonte dosde el dngulo de un= excosiva
expensifn de la denande global, puesto qué es necesario contar
gon un conponente estructursl deterninante, potenciado por una
falta de control de les Puontes de scumilacidn y de loa manan;g
noa de distribucifn del sistena finsmmeciero. Como la inversidn
en Espafis estd dirigida exclusivanente por el principio del lu-
ero a corto plazo, no es extraflo que une gran parte de los re-—
cursos se canalieen haecisa sectores elarsnente especulativos

gque no aon productivos on si (turisno, espeeulncidn en el sec-
tor de 1la eonstruccidn, etec.). Bl "tirdn" que la expansidn de
ggtns soctores especulativos origina en la denands de una série
de bienss, no tiene la oportuna reospuesia de una oferta adecua=-
da de los nismos, por la sencills razén de que los seetoresa ' co—
rrespondiontes no recibicron en un nomento anterisr el necosa-
ric gcoudel de recursos.

¢) Explieado el necanisnc del process inflacionista, henos de

profundizar ashorrn para encontrar las razonos gue permiten ' B
continuidad del desarrcllo espafiol en tales condiciones. v\
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cualguier otro pais de Buropa.cccidomtal, ¢l grado de inflacidn
apraciado en Espafia en Espafia habria plantesdo, sin duda alguns,
Juna erisis aguda en su crecinicnto. La explicacidn de esta insad
lita capacidad de resistonela a los efectos do la inflacidm re-
gide ‘bésicanente en el cardcter introvertido de muestra expan-
gidn econdmica.

El mercado “infterior sigue siendo practicanente la Unica salida
del aistena productivo espafiol, como so pone de relieve & traw
vés de le simple constatacidn de gue el conjunto de las expor-
taciones visibles apenss suponen el 5% del Producto Nacional

Bruto. Esto configura a2 nuestro sistena econdnico en 1z fase

actual conmo une neceutarquin, por tener una serie de rasgos que
claramente la diferencism de las snteriores otapas satdrquicas.

Del iado de la exportacidn, las diferencias con esas etapas an
teriores son escasas, puss la expansidm de la produccidn se di
rige por enter¢ al mercado -interior, aparte de que loa coates
crecientes que se derivan del proceso inflacioniste no perni-
ten 1la snlids de nuestros productos s losa nercados exteriores
en condiecicnes de econmpetencin; esto explica ¢l fendmeno del es-
tanecaniento, e incluss, de la situacidén regregiva de muestras
exportaciones en términos relativos, figurando en dltinoe lu-
£2r entre el conjuntoa de peises suropeocs de la 0.0.D.E. tento
por la ralneidn Exportacicnes/P.N.B. cono por la cifra de éex—
portacidn por habitante/efio. Este crecimiento perezoso de mies-
tras exportaciones (1) es el que da su carfcter de drandtica
gravedad al Aéficit de nuestra bolanza conercisl.

Ciertamente, el rdpido incremento de 1lms inportaciones experi-
mentado desds 1959 a 1966 (pasmmdo de uncs 750 a nds de 3.500
millones de ddlares), ha permitido a muchos cspecialistas en
estos temas proclanay la =sperturs de muestra econooia g 1la
competoncia exterior y la definitive superacién de la fase au-~
tdrquice. Pero la reslidsd es puy otro. 3i se mmaliza la os-
tructura de las inportaciones espefiolns, pueda comprobarse que
sus componentes fundanentnles asont slinmentos én cantidades cre-
cientes para culrir las insuficicneias do uns sgricultura atra-
sada y mal adaptada a las nuevas necesidades y hdAbitos de con—
simo 3 combustibtles, meterias primes y senitranaformedas, parn
mantonar en funecionamiento un erceeiente aperoto produetive
orientado casi exclusivamente sl mercado interior; finslnmente,
bienes de equipo pera nodernizar unos sectores no recstructura=
dos ¥y anplinar en consacuencia le capacidad de producceidn, pero
g cngtes muy elevados, c¢laranente mo conpétitivos. En flefiniti-

(1) La expansidn experimentada en 1966 no sl tera sustaneislnen-
te esta linea do tendencin; basteris con rccordar las cspecieles
caracteristicas de las paises d¢ destino, los sectores implice-
dqﬁ ¥ lga formes de finemeiseidn por el sccotor piblico enn 1os
gue ese ineramento do expostaciones se ha logrado. .

Biblioteca de Comunicacio
R 31 — i Hemeroteca General
CEDOC



va: Por la catructurn do n&Ltrns inportaciones prescntamos la
dobles vortionte de un pris on wias de desarrollo y 1la de un
pals quo hubiese yn asleanzafdo un nivel industrial may elevado,

El engarce, pues, de la ccononis egpafiols con el exterior mo,

s0 renliza tanto por medio del sistenmse productivo, mediante 1z
exportacidin de merconciss, sinc n travds del cauce de les trans
gacciones invisibles por turdismo y romosas de enigrentes y, en-

da mez nds, por les inversiones deo eapital extranjoro (slredo-

dor, respectivanente, de 1.000, 300 y 300 millones de dflares

para 1965). Ultimamente estos tres grupos de ingresos hen cre-

cido s un ritmo suficiente pare cubrir el réApido sumento da im 1
portaciones & que henmos nludido antes, pernitiendo com ello 1=
expanaidn del sistenme productive espraficl. Sorfa muy aventurado
afirmer que esate mecanisme de sostenimiento de la ax?ansidn_$2
flacionista del mercads interno puede seguir funcionando inde-
finidenmente, s8in que se¢ presente an un futuro mds o nenos pri=-
¥ximo una gituacidn asfixiante.

De no ponerse rencdio s las rafces dltimas del nal, esta situa
cién-terninarfe sbocdndoncs g un segundo plan de estabilizacidn
acompefiade vercsinilmente de unm fuorte dovalumeidn do la pese
ta. Pero un segundo plen de cstabilizacidn, realizado a costa
de la eclase obrera ¥ de otras nmasas del puslilo, tendria en las
Presentes econdieiones otras econsgcuchncias. Dade el wivel de
gonciencia que yao han slecanzads los trabajadores no se resigna
rien de nucvo = uns drdstica reduccidnm de su nivel d¢ vida, al
paro ¥ a la enigrneidn, sino que intensificarfan su postura de
lucha deecidida en defenss de sus intereses y de la transforma-
clifn demoordatica del pais. ;

Por afindidura, las perspectives ccondmicas de los paises euro-
peos recepltores de muestrn oano de obra son hoy my diferentes
dg lss nue eran en 19595.

D) Une denostracidn eoncluyente de las enrscteriasticas de nues
tra oligoarquia oz el hecho de que, lejos do aprovechar un perio
do por miltiples razcones excepcicnalnente favorable para abore
dar las refornas cstructurcles tnntas veces postergadas, ha
progadido a modifiear ol marco inatitucional de la politica e-
condmien introduciendoe unos elenentos de rigidez gue han inva-
lidado la mayor parte de log instrumentos de que se sirve he-
bitualnente la politicn noocepitalista:

La politiea nonetaria ro ha resuelto ¢l problens nds grave del
morendo nonatario eéspnifiol sobre el que repercuten dé manera di
racta, a través de los coeficientes de eaja, los movimientos

de los anldos de muestre Balanza de pasgos. Esta rigidezm, no sd’

lo snplifiea cuelquier procesc inflaclonista o dﬁflaainniata;_
segmin los ensmos, sino que inpide que surtam los oportuncs efec’
tos las nedidas de politien moneterin encrminsdas a corregir—
los. Asf, en 1966, sl pretender hacer frente £ la presunta in-—
flaeisn de demandr medismte una sumento de laa importacionos

¥ una desacelerncidin del erecimiento del crédito, se pro - B
ron fuertes déficits on muestires cuentas con el exterior
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gue inmediastamente provoesron la automdtica contraccidn del
crédito dada la disminucién de los depésitos. Contraceidn gue
afectd muy desfavorablemente a la mayorfa de los empresarios
per lo que hubo que inyectar inmediatamente liquidez al siste
ma, rebsjando el coeficiente y facilitando el redescuento para
gque no se produjera un colaspsc en la actividad econdmicsa.

La institucionalizacién del mercado de capiteles —que estarias
plenamente justificada en el marce de reformas estructurales
auténticas—, en la forms en que ha sido abordada por el Régimen,
86lo ha conducido a que la gren Banca, gue contin’ua con el mis
mo poder de siempre sobre las empresas industrisles de alguna
importancia, se haya liberado de su financiacibén a largo plazo,
poco rentable, gue ha trasladado a la Banca Ofieizsl; a las Ca-
jas de Ahorro, mediante sus compras orientadas de obligaciones
industrislea; sl mismo Banco de Espafia, = travéds de liness es-
peciales de crédito (Barreiros, el caso mds notable) y al Teso-
ro, conforme sl sistemm de "acciones concertadas™.

De esta forma se hece imposible aplicar unsa politica fiscal an-
tiinflacionista ya que un superdvit presupuestario s6lo se pue=-
de obtener por inecremente de loz ingresos o reduccidn de los
gastoa. En el primer caso, dada la regresividad de nuestro sis-
tema tributario, repercutiria inmediatamente en los precios

lo gue seria contrario A la finslided propuesta; en el segundo,
¥ supuestos unos gaostos corrientes Tijos por comprometidos, la
reduccidén de los gastos de inversidén no sélo afectaris a la in-
versidén pdblica, sino a la privada hoy pendiente del crédito
oficial en sus muches variedades pera llevar = cabp sus plenes
de expansidn.

Otro instrumento de politica antiinflsacioniste que no se puede
manajar en condiciones apropindss es la rebaje de derechos sran-
calarios, ni siquiera con ecardcter coyuntural, ya gue al haber
fracasade la férmulas Navarro Rubio en a8l sapecto racaudatorio,
su dnica virtud, al parecer, eés gque el Arancel de Adusnas, de
instrumento de politica comercisl se ha transformado en uno de
log ingreson mds ganeados de la Haciends cspafiela. Sa disminn-
c¢ién, por consiguiente, afectaris = la cobertura del gasto pi-
blico con lo que la inversidn resultaria comprometida por un ca
mino suplementario.

- Y

Otra da las raformns gue realmente han interfarido af este de-
se0 de disponer de medios o instrumentos para désarrollar una ,
politica econdmica flexible, capaz de resolver los problomes d |
coyunturales aque un deserrollo =zcelersdo no podiz por menos do
ocasionar, ha sido la menera de enfrentarse con la referma de
la Administracidn. Al pretonder poner romedio a la insuficien-
cia radiecal gue venian srrastrendo las remunoraciones oficiales
da los funcionarios y a le total ansrquia que reinebs en esto
campo, se ha producido, de hecho, un ineremento notebilisimo =y
aiin en curso-, de los gmstos corrientes del Estado, hasta absor
¥er la potencial capmeidad de erccimignto de los ingresos en es
tos afios de expansidén, con la obligada limitacidn de los BW;B
del sector piblico dedicmdos a la inwvursién.
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dunto con estos Tactorer de politien eoondmica, ea precisc ra
glstrar 1 versistencia de la invervencidn del Estado en el
mercado de trabeju que continua ein verdasderocs aindicalos “de
trebaiadores; con la negociacidén dc los convenioe colectives
medlatizada por las suloridedes leborales y los sindicatos rer
ticales; ¥ —eprimiends non métodes voliciacos las scciones co-
lecéivaes reivindirasordss., Tode 1o, para hacer prevelecer
los interesec de unos asmpresariys malthusisncs, incapaces de a
daphtarse & las axlgunciess de v dessr—ollo azcelersado.

15, CRITICA DEW ~ IE DLESARRNLLO BCONOMICOD Y SOCIAL (1964—
1967 ).

Hoecha Jla rfitiea de la planificacion indlcati?a i axﬂmina
dos los -undamentos dol sesual desarrollo ccondmico aspafiol,
ag pragisc cantrar ahor= la atoneidn gobre ol método de elabo-
racién y wrimerocs ofcctos dnl llawado Plan de Desarrollo Econd
mico ¥y Sociel 1964~67. Besicamente, y como se podrd comprobar
& ~acimuacidr; el Pian conaiituye une maniocbra polft csidel o
quipo gabermaniatal pare parituirse todos los aspecios pdsiti:
voe dal srecimierce da la econcoia gspafiola guc, como ac ha
visto antss. c¢dle ha podide mentenorse greciss a la proaperi=
dad earopes, cuap_atamente ajens, come s natural, a la polisi
ea qua pucds segu’l o Jdsisp de seaznir el Hégimeun.

15.1. El Plem no &= democrdtico.— Entrando ya an la critice de
una serie de aspecics concratos, lo primero gue puede afirmar-
R @8 que La elaboracion del Flar —an contra de reiteradas g-
firmaeionas Ufiti_lﬁd"r ng ha sido ﬂﬂﬁﬂﬂ?ﬁtitﬂq No' podia sar
de otro mefo en —n pnfs ¢tomo Eapafia dunde lg carencis de liber
vades depocsiatleas o2 “otal, Los Qruﬂldﬂﬂtu& ae 1§a pnnancias
¥ zondeiones jue 2Aaborairon ol FPlen fMaeron designados todos
por:  acTato. recaronde sus pompbramiontos scbrs jerarguise sin-
dicales, grandes cmprosartes, funciuvnarios y altos cargos pﬂli
Tizes. T por svnuestoy an lus Srgenzs plemifivedores no figura
mingune class de reproaentacicn ‘do les prineinalas gripos 86—
cinles o de lor inte ewpan regicnepiecs del paleg 3 peaar de ser
1le actusl crgmnizacidn siadical completamente artifieial, en.
le redaceidn del “lan ri siguiera han tomado parte los llama-
dos Trapresenienieg de lou ssuiorea anciales de loa Sindicatos.
Trae ol teldén p.blicitric de 13is ruedas de prensa 'y belevisidén
del Comis. ~ic 3 de los Winistros. ro hube rmnea una .erduadera
informacidn miblice; es deecir, i lcos emprasarics ni los traba
jadorea pudieron seguir con cl-ridad la elaooracién dei Plan
on sus raspactiv.as sesicres Y, por supuaste, rl siquiera se
1lezd ﬁﬁn:ﬂr or- el mondteje de un sigsems de ilmpugaecion. de
las de lonasg provigionelise adoptades en 21 curso de su elabg
raecigm. Fn siima, estares frents a un Plan "oturgado™ por. el po
der constvituido, hecho £l margern do toda auténtica representa-
gidén poiiticu do la Naeidn, y cue no recoge ninguna de las mo-
Jjoraa aspiracionos del mieble, qus siguen vivas a pesar de ven
ticincn ciios de opresicn.

&
e

15.%. T falts de srendes opeiones.— El programa indicativo
form:1ado pers LG64-67 no aspira = transforma- la actual Eu_?‘B
dad espeicla sinc a encaasza. el desenvelvimienio esponténed

i Hemeroteca General

CEDOC


http://empresari.es
http://representantes.de

la misme, en iddntica direccidén que la obsorvada on los dltimos
gfios-a partir del Flan dn Batebiligacidn, sin mas que introducir
slgunos perfecoionsmicntos tdenicos, on muchos cmsos de ofieacia
mds que dudosa. BEste caracteristics del Plan no ¢s mas gue uns
consecusncia de au cardcter de "o‘orgado". El peder constituido
ha hocho suyo ¥y ha coneagrado oficialmente un modelo de desarro-
1lo plenamente fevorablo a la burguesis monopclistz, sin planteasw
posibles alterraitivas y sin presentir al pals un repertorio do op
ciones sobre onestiones vit=lss. Bsté claro quo el Estado fran-
quista,; como ingtrumento d¢ ia oligarquia financiera, no pedia ac
tuar ds oira meaora, on contra de la frasocologia oficial que mn
pucde angafiar ya sino s los "ingsnuos consecientes". BEn ¢l Plan ne
se discurre, 7or ajemplo, sobre cueationes de tants mpnrtancia
comc las sigiienves: e

—ilegonnos un desarrollo Iindusirisl s costn del empobrecimicnto
¥ 2l estanc-mienio constentes de le sgrieulturz (con la sccuela
de 1la despoblecidén mesiva del cempo cuyos habitanics emigran o
aa haepinan en los suburbics de las groandas ciudados), £ un desa-
rro.lo induestrial oue abordsdo y resue_to e) problems lo las es-
tructuras agrarias, cencontrard on une sgriculturs rcnovade y di-
némica su mejor apoya?

h¢Qué1as mAg daceable, un crecimiento extensive, indiscrimincdo,
movido fundamentaimonta por la obtenecidn dal lucro inmediato, o
el desarrollo de¢ agquellos sectorts econdmicos o ramas que, seleg
cionados de acuerde con los intereses y las posibilidades nacio—
nales, ofregean lag nejores pe:anecttvﬁs para ¢l ulterior pragra-
g0 de tods la scopnomia del pais?

-iUn desarrollo unilatersl, dejado, on cuantg a su locelizacidm, .
a lg sspentencidad de laes fuerzas scondmicas, con uns tendencia
manifiesta & 1ls apariceidn de cindedes gigantescas y o largo plda-
g0 con problemaz practisamente insolublesn, o ur desarr-llo basa-
do.en -una moditade ¥y ¢iicaz priitica de desarrcllo regional gue
pndria llaevar al florecimionto do regiones hoy on decadencia? .

-ln doear»ollis oricntado hacia una pretondida sociedad de consu’
mo que no corresmondr hoy en dia al niveli de nusstras fnarﬂéh”prn
ﬂuotivas, o un deparroilo centrads procisamsnte an al erecimiento
de ostas fubrzas productivas aue permite le satisfaccidn’ croion~-
te de 1as noecesidades reeles y, en primer lugar, de las qacﬂﬂiuah
des socinles? ia

-En la organigacion de/vide ccondmica y politice del pafie, jcoual
seria el mejor enfogue pars los intereses del pusblo: un Estado
antoriterio y centralista que con una politica de ounipresencia
acabe con todas ias iniciatives, o un Estado denonrdtice que dé :
paso £ las liberiades sutondmices que revitalicen l= vida de las
nacidnos, rogicnes y municipios, dande concicpeia A los ciudada-
nos de sus responsabilidados en la narcha de las coleciividodes

en que viwven? |

La ligtn de serios interrugantes, munca formilados explicitamente,
podris continuar mostrendo asl hasta la evidencia el clima do
irresponsrbilidad en que se mueven nuestras autoridades acundni-
cas y los toonderatas gue los aconaajen.
:V;B
N
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15.3. Los objetivos del kisn. Su falts de adccuscidn a la reali-

dad.- Uno de loa nspectos mds criticables del Plan de Desarrollo
gs la tese dg crecimiento escogide, de un 6% anucl del PNB, a to
das luces extroradamente conservador. Aclarsamos esta afirmacidm:
lo-gque para un pais como Franeis, y dentro de la ldgicn del desa
rrollec meocapitsiist-, puade sar un tipo do crecimientc acepta-
bla @ inclusoc eiovedo, Tesulie roicamante %ﬁﬁuci&ﬂ para un pais
como Espafia, que parte de une base muchisime mas bYaja, gue plede
aprovechar todavia unos poveneisles de ineremento de productivi—
dad realmcnta exiresrdinarioa (halida cucnta de muestra citwa-
gidn-t -l 8 de gren atrasec), que cuenta com la mavor reser—
va ds poblacitw active de toda Europe occidental, que estéd geo-
gréaficanernte contigua a una de las arcas cecondmicass oue mis 8o
ha desarrollado on los Wltimos afloc, ¥ que en ol Wltimo bisnic
habia crecido ya & nés dal 10 anual sin contex con +une politiea -
de Inpulisc al desarraoilo.

=

;outles han 8ido leoz motivos que Induj.roin e Los redaciores del
Plan a mostrarse tem “prudentea? Apertc del mimetiidoe ten fre-
cuanite en nuestra Administracidi. de seguir oaxpe. lencias  patio—
mes extranjeros {Francie, Informo del Banco Mundial, ebc.) que: °
rare ves se edapitaw a nuestres espetiales circunstancias y condi
ciones, cabe alirnax que har exisiido olrns ires razones pars a—~
dopter- la decisidn a gue nos referimos. En primer Jugar, ta poeca
confianza on las pasibilidades potencinles gue estin latentes on
micstre sconoi n (ya ave la aprecizcidn correcta de estas posibi
lidades catéd condicionada a las reforaas de cairucturac que loa
redactores del Plan cxeluven a priori). Bn se indo término, una
actitud de astuei. politica, el establemeor objetives inferiorem -
a loe raalmante poeibleu, paia tenor la' depuridad deo o4 conpli-
mionto ¥ poder préacenter vome éxitea dealumbraries cua” gquier s~
peracidén de los mismos. Y, firalmente, es pusible safiaiagr tanbién
le mentalidad ds ie esisbilisacidn, conformb = la cunl] ol manto-—
nimionto do precios estables se prossiteba comy la medida de bom
dad de tadn politica coondmicz, fundamenialmenie “renis a los ob
servadoras cxtre—jercs de ouye benevolenwia y simpatia empezaba @
a2 gozar .por primera vez el Réginen en el =~ apo ecendmico; un coro
cimiente rdpido so pensd incompatible con la desaadn ea*ahiliﬂﬁa
da preeciocs, temor que los hochos iban a demostrar bien fundado,
aungre le cousa primers de’ movimiento Inflecionista escapare’a
si previsidn. Fue mis Len una saprahensidén mimétiocn gue 1l cono-
cimienso aatertico de nuestros prooicmas: . 7=
15.4. Le inexisteucia de mocanismos pava evitar las distorsiones.
En el Plen no se hen proviato los calcez ¥ mecaniamcs para evitar
las distorsiones que podrian dorivarse de la epnlicacién del mis-
mo, ¥ °n que sigue Tiolments al anterdnr Plan ae Establlizacidn, -
cuya ineldencia fue mercedamenic desfavorsable a las ciases traba
Jjadaras.

En renlidad; en ¢l Plan ni sigiiers se incluye un mecenisno efoc

tivo scbrs politice coyuntural, = excepcidén de la rererencia a

la Comisidn de Rentzs y a 1a Oficine de Renias que, por lo denfs,

quedar. sompletamenie sl merger de su gontenido bdAsico. Es Ty

en el texto del Plan de Desaurrcllie no puede encontrares tﬂ%’x B

espacio donde s cstudie ol supucsto previaidle de un alza.de.pruwces
CEDOC
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cLog o Ge Gensiones coyunturale - gue puedan originar un retra--

so en los nbjeiives previstos. En el apartado 15.7. pueden sprs
ciarse justamente las conseacuenciaes de esta falte de previsidn

en los dos primeros aficsg de aplicseidn del Plan.

15.5. La persistercia de los problemas dsl mercade ds frabajo.-
En el Plan se ha descuidedo ssinmispn Losg problemas del mercado
de trabajo, que =3 desarrollan en nuegtro pais sobre 1la base de
negar & los trabeajadores inclusc el deracho elemental a tener
sua sindicatos propine, derscho del quc gozan en =1 resto de Eu
ropa occidental. Tumpoco as reconoce al trebajsdor sl derecho
de hmwelge. Les ditimas reformas introdaicidas al texio de la ley
referante a hmelgas eecondmicas y hvelges politiems, son tan anme-
biguas como para que el Gobierno pueda cometor cualouier acto
de vigclerneia repregiva.

No sa prevé con un ninime de detalle el ritmo ¥y las condicliones
de transfercacis de la mano de cbra del canpe & le induateria,
ni se trata el provlena de cdmo podrian canclizares lis nigra-
glones interiorss ¥ las misraciones hecla el exterior. Tampoco
g¢ estudia la reconvairsidn de 'a mano de olvre de una aseiividad
2 otra como conaecuencia de los reajustes iniroducidos en los

digtintos gsectores de la produccidn industrial. Neturaslnente,
el Plan ni sinuisra cifta logs medios gue dshieran heberse pre is
To rara ques el insvitable coste social de estes operaciones no
Séa moportado por les trabajed-res, a los cualecs debiera garan-
tigaree, ademas, la ylena ¥y totel conservacidr de log derachos
adguirides sniericrmente.

15.6. El manteniniento del centralismeo administrativo.— Finale
mente en &) Flar no e sbords 1o necesearisn dezcentrelisaclidn de
la Adminigbracidn Riblica, aspseto éste que 8alamerte se plantan
da Torma margiael 6 insuficionta.

Es cierio que ge prevé la constitueldn de drgancs adninistrati-
vor suprarcregionnles, pero sin tenar en conenta lcs oryraispcio-
nea que judieran noe r en legitima raprasentacidn deé los inzere
pes do lss regioncs afoctudses. Ho se han intontado vigorizer las
Dipataciones Previneiaslies, que podrian deser I uwn papcl ime
portante en el dnpulso de la formacidn de riqueze 3 de cultuia ¥,
en ur piano miclko mas coneraeto, ni siguisrs se hs devaelto g las
Confederaciones Hidrogridficsr sus aniigues norymas de Ifunciona-
miento demccrdtico ¥y ais amplies facnltades econdnicas subre las
regionse naturales del pais.

15.7. Los dos primeros afios del Plen de Desurrollo.- Fn el apar-
tade 13 ae ha heche la eoritica de los fundamertos o insuficien-

gcias do la planificacidén indicntive sspafiola. Jebencs entra— a-—

horsn en @l analisis del funcionemiento dol Plan —desge lg propia
lbgica del modulo ofieciml., en sus dos primeros rhos do aplica-

oidn.

En egtos afios el Plan de Desarrolilo ne fue reslmenie vinculemte
pare ol scetor piblico, no séle porque ol programa de Inversio-

nos iblisas no ae cunplid {atogramentio,; ainoe btambién p ;
gran parte de le activided pitlica gquedd de hecho al ma:mﬁB
cauce vinoculante del Plan. Bt o = sl
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El Plen tampoco resulta verdaderamente indicativo para el sec-
tor privado, pues la mctivided econdmica en un gran mimero de
subsectores se mpartd de les previsiones del programs mucho més
alld de lo que podria conceptusrse como un nivel aceptabla de
"indicatividad". Y precisamente en los dos sectores gue néds fuer
temente impulsaron la econonis aspafiols -turdismo y construccidén-
g3 en donde ese mlejsniento entre la realidad y previsiones lle-
g6 n ser nfAs inportante. En 1264 la construceidn de wviviendas
fue un 25% superior a la del 1963, frente = una previsién en el
Flan de una expansidn de =délo el 8%. En turismo, las previsiones
de un sumento del 10% en los ingresos de divisas por este concep
to se vierom ampliamente superadas por un incraemento efectivo
del 39,2%. Bn 1965 nos mantuvimos también por encima de las pre-
visionas, pero las diferenciss no fueron tan notsbles porque en
ambos sectores se produjo una cierta desaceleracién, querdds on
gl primerc y sutdénomz en el sogundo, no prevista por los autores
del Plan que progranaron crecimientos soastenidos y similares
para vodos los afios.

Por otra parte, s¢ puede afirmar que en los primeros dos afios del
Plan de Deserrollc no hubo un verdadero control de su ejecucidn,
puesto gue, de otre mode, hebria asido efoctivamsnte vinculante e
indicaetivo o se habrian corregido mlsunss de sus previsiones; ¥
én la reslidsd, no sucedid ninguns d& egtas dos cosas. ¥ lo gue
es mie significativo, los distintos departementos econdmicos si-
guieron adpptando decisiones de importancia, sin referirse a las
directrices bdsicas del Plan, 1o cisal guisre decir que éste no
conatituye resimente el marco denitiro del eunl se elabora la poli
tica econdnmiecs espafiola en su eonjunto. Adicionalmente, caba pr
guntarse: si no = enplea ¢l Plan conc marco de ese elaboracién ~
conjunta, idénde se¢ formula, pues, la politica econdémica espafio-
le en el sentido mds rigurosc que pueda atribuirse a tal expre-
gidn? L= respuesta es obvia: en los mismcs centros de poder gue
an log Wltinos afics, que egtidn plenasnente dominados por los in-
tereoses de ls burgueslie monopolista.

Institucionalmente, la antea aludida falta de un control de la
ejecuecidn del Plan, se debe al hecho de que, desde su creacidn,
1= Conisaris del Flan de Desarrollc ha carecido de un equipo téc
nieco sufieientemente capacitmsdo para reaslizer la reforida funcidn,
Yz 1la propia elaboracidén del FPlan, méds ques la obra de un equipo
—con todos los asesoranmientos y erfiticas que se hubieran desea-—
do-, fu¢ la cbra de una "gpglonmeracidn" de personms, ¥y el resul-
tado de une yuxtaposiecidn de peguefios plance e informes parcie-—
les, muchas veces sin coherencia entre si. Con esta base, ¥ sin
haber avanzado en la creacidn de un verdadero squipo, &l control
rasultaba légiesmente impractiegble. '

Por otra parte, para le estricta ejecucién del Plen habris hecho
falta un conoeindento eatadistico may extenso y profundo de la
renlidnd. Precissmente, la penuris en este dltimo canmpo —el mds
viejo problema de la politiea ccondmica que la Conmisaria'del Flan
no ha acertado =& resclver-, ha hechado ya por tierra en sus pri-
maros afics de wide los proplos fundementos euantitativos dal

Plan. Por ejenmplo, le revisidén de las cifras de l= Duntaﬂtjtgﬂﬂ
Naecional llevada = ecabo a prinecipios de 1966 dio a conoe B
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hﬂehn do-que la roenta per cdpite parsa 1965 7sogmadicia™= A0 vigin
cia del Flan, hebin llegado a 600 délards (1) "superando® can ello
los objetivos fijados por el propio Plan en 1967, dltimo =fio de

su ajecucidén (469 délares). El evidente csmos estadistico en gue

se dobaten los sutores del FPlan hace prdecticamente imposible (din-
dependicntomente de¢ que existiese o no la decisidn de llevarla &
cabo), la pueste en prdictics de une politica de coyuntura que u-
tilice continuamente los resortes de que dispone la politica eco-
némica modernsa.

A lo largo de estos dos ailoz, la frlta de control sobre la ejecu=
¢idh del Plan y la sdmsencia de uns wverdadsra politica de coyuntu-
ra, seflaladss en el pdrrafo anterior, han tenido comno consecusn=-
eia 1a ruptura de uno de los supuestos bAsicos del Flen, esto es,
1a estabilidad de precios. El nivel de losg indieces sa oovid al
alza fuern de todlas leps wevisiones ¥y sin que se pusieran en ac=
eidn a su dabido tiampo los medios necessrios para evitar es= ten
dencia aleista. Lo que sparentemeéentes ha sido &l dnico intento glu
bal de afrontar la coyuntura nleista —"las madidas para contencr
el alza de los precios" esbozadas on novienbre de 1964 y desarro-
1lsdas nuevanente a finsles de 1965-, han quedado prdcticanmente
8in splicar en su mpyor parte y, consiguientemente, los efectos:
de tel intento han sido inmpreciables. Esto no puede ser califi-
cando ni de hecho casusl ni ss debe considerar como simple  inep-=
cia por parte de las autoridades. Lo cilerto es que en los nmadios
oficiales se ha llegado, de forme mAs o menos  eXxplicita, a la

conviceidn de qué aplicar uns politica anticoyjuntural adecuada,
puede suponer un freno para la expansidn de los sectores nfds di-
nénicgs, que son loa tipicamente especulativos. Una politica an-
ticoyuntural tipo OCDE puede representer una reduceidn dréstica
en el tipo medio de erecimiento, riesgd que no quieren corror las
autoridades por miedo a las consecuencias econdmicas y politicas
a las que sa hn hecho referencia £l final del apartade 14. En do=-
finitiva, ello significa que las autoridades del Régimen se han
viatoe obligades g adnitir qus =l vnico desarrollc posible en las
actunles circunstancias politicas ospafioless es bl de unerecimion
to inflacionista ﬂﬂoautérquicu, segin vinos y= en el nismo apar-
tado.

Psicolégicamente, las autoridades del Plan deben hacer fronte a
lo que puade calificarse de su frustracidn mixima: en el sertor
industrial, y tanto en la empress privada como en la pdbliean, la
Comigaria dal Plan de Desarrollo ha fraeasado, como era inevito-
ble, on sus intentos de inculear en la nente del empresario la
conviccidn de gque ¢l Plan puede ofrecer el mejor y mhds arnmdnico
cauce para el desmarrello del peis, ndeméis de un gran acervo de in
formacidén pars planear racionslmentc sus inversiones. El empraesa=-
rio, dsasaparceido el primer efecto de mitificacidn del Flan =cuan
do todo el mundo hableba de ¢l sin saber cudles eran su contenido
¥ el grado de su coherencia interna-, sigue guifndosc simplemonte

11} ®n 12 cucstidn de la oxpresidén on délares de nuestrs renta per
capita hay un sspacto de enmpascaramiento, nacido del hecho del man
tenimiento de la cotizaecidn internerecional de la peseta. En tdrmi-
nos resles de poder adulsitivo, ¥y dads el alza de los precios, la
renta por capita de 1965, nuin despuds do las revisiones ef :

én las ¢ifras de la Contsbilidad Nacionnl, sdlo ﬁlcmnrie.mﬂB
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por sus intuieciones o tomando coro bnsa su conociniante dirento
dal mereado y los runores y acontecinientos econdmicos cotidia~
noa. De aste nmodo, tras la fase iniecdisal de aparenis euforia por
1o planifigneidn indicetiva, se fue extendicndo greduslimente un
ciertn escepticismo, mAs o nmenos scusedo segin las regiones ¥y
los sectores industrinalss.

En el sector agrario, la situacidn es més grave. En &l ‘concurso
da los dos afios del Plan de Desarrcllo no se ha introduecido min
gin eanmbio favorable verdadersmente fundamental &n el canmpoj; el
nrograns de mejors agraria® incluide en el Plen, sin precisidén
de Techas, estd prédcticanents en su totelidad pendiente de apli
cacidn. No es extrsefio, pues, gque la situscildn de manifista de-
presidn del sector agrario existente ya en 1963, se viese enor-
memente agravads a lo largoe de 1964 y 1965, afios en los que el
éxods rural ha alesnzado sus c¢ifras nAximas, por encima de las
200.000 persconas. De continuer ese ritmo de desesnso de la pobla
cidn active del sector agrario durente unos =fios mds; se harie
my difieil plasncar vy llovar o 1a prdctiea en el futuro una po-
liticen agricola gue hiciera frente a los gravisimos problemas de
todo orden que impiden gque la agricultura juegue &1 papel qus de

biers tener en el desarrollsc econdmico del peis.

En sume, =r pusde afirmar gue Ia econonin espaficla as une coBa Yy
@l Plan de Desarrollo otras, sin gue haya un sjuste sntre ambos.
La nayoria de las docisiones de los ampressriocs, e incluso gran
parte de las decisiones de las autoridades ccondmices, se¢ adoptan
el margen de leo gue podria llsmerse el cusdro general del Plen.
Y Io gue asté elnro, en consecusnais, as gque de prolongarsa 1o
fape de =uge scondmico iniciads on 1962, ello no se deberd en na
nera slgunnd Plan, &ino fundalmentalmente s los factores que si
guen onérando hoy con un "espontaneismo"  précticamente tan gran-
do eomo el existente entes de la publiemcidn del primer programa
indicativo.

Ello demuestrn, sin lugar a dudns, que el Plan no es mAs que un
instrunento de propagandn del gque as sirve el Estado para hacer
creer on la existencia de unn politica econdnmica coherente = la
cual “‘ze debe el creecimiemto econdmico, gue, oomo se ha afirmado
repetides veces a lo largo de este docunento, tiene origenes muy
diatintog.
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El actual poder y las
ferzas soctales

16.~- EL POUER POLITICO Y LOS MONOPOLIOS.

Lo fusién del Estado con los monopolics -que es la esencia

del capitalismo nmonopeliste de Estadoe-, se manificsta an nuestro
pais de Iorma petente. Prueba de ello es la estrecha unién per—
sonal existente entre el Estado y los monopolios en la gue juega
un papel decisivo el Opus Dei, orgmnizncidn politico-religiosa
del capital monopoliasta.
Hecha 1la salveded de gue la unidn personsl no eés la ¥nica, ni
la decisiva forma de la fusidn del aparato del Estado con los
monopolios, citamos a contimuacidén slgunos de los ejemplos més
evidentes de satée antronque.

Presidencia del Gobierno

Ministro Scbeecretario: Carrero Blenco, Almirsnte de la Armads,
vinevlado sl Opus Dei, emparentado con la familia de los Borrero
Hortrl, terramtenientes y banguerocs sevillancs. Jefe de la Aseso=-
ria Juridica: Armendo de las Alas Pumarific y Gonzdlez Mufios, Conm
gejero del Benoco Asturisno de Industria y Comercio, dewCia. de
Nevegacidén Vasco Astarisns, S.A.", ete. Otros miembros del Opus
Dei ocupsn pustos clave.en la Presidencia: Herndndez (Secretario
Genera: Tdcnico), Gamezo Manglano (Director de Régimen Interior),
ée una Tanilia de grandes terratenientes; y otros muchos de me-
nog eategoria §y significacidn.

Ministro sin Cartera 7 Comisario General del Plan: Laureano Lé-
pez Rodé, catedrAtico de Derecho Administrativo y principal "es-
tratcga® del Opus on 21 actual Gobierno, director gerente de "IN
mobliaria Gallega. S.A.", cufindo de Cesimiro Molins Ribot, pre-
gidente del Banco AtlAantico, también del Opus; Comisaric Adjunto
del Plan: Vicente Mortaes Alfonso, del Opus Dei, presidente de
"Omria, S.A.E. de Ssguros", consejero delegadc de "Sdad. Ibédrica
da Conatrucciones y Ob’ms Piblicas", consejero de "La Seda de Bar
celona S.A." eic.; Jefe de la Secretaria Técnica del Ministro Co-
mispric: Lifisn Zofio, del Opuaa; Secretario General de ls Comisa-
ria del Plan: Tuces Beltrén Fléregz, director del Servicio de Es-
tudios dgl Panco Urquijo; Presidente de 1a Comisidn -de Transfor-
macién en Regadio: Domingo Diaz Ambrona, gran terrateniente. (Bs
te cargo cra deseupefindo anteriormente por su hermemo Adolfo,

hoy ministro de Agricultura); Presidonte de la Comisién de Indus
trias Bfeices del Hicrro y del Acero: Miguel Salis Balgola, del
Opus Dei, presidente de "Unidén de Siderdrgicas Asturianas, S5.A.Y,
conpejerp de "Instalscionas Industriales, S.A."; Presidente de
la Comigidn de Industrias Bdsiecas de Metales no Férreos: Antonio

de Torres Espinosa (antiguo subsecretario de comercio), director
general de "Espafiola de Minas de Rio Tinto, S.A.", vice-presiden.

te deo "Rio-Full Potrdieos, S.A.",; presidente de "Cia. Auxiliar

de la Industria del Cobre, S.A.", etc.; Presidente de 1la C ién

de Tramnsport:s: José M? Aguirre, vicepresidenta del Banco EWpafiol™
de Crédito. Le rclacidn no es exhautiva. i Hemeroteca General
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Ministerios de Asuntos Exteriocras

Ministro: Fermando Merisa Castislla y Maiz, catedrdtico ds Derecho
Internseional, antiguo falangista y sutor .en su primera juventud
de un libro de fantédsticas pretonsiones imperialistes titulsdo
"Reivindicaciones de Espsfia"; por matrimonio estd vinculsdo a la
elta burgussia del Norte de ®spsfia, Jefe de la Asesoria Juridiea:
Antonio Melchor de las Heras, consejero de "Sded. Ibédrica de Co-—
mercio Exterior”, de "Macmor, S.A.", de "Espefiola de Construccio
nes Elaetromeednices", de "Barreiros Diasgel™, de la "Transatlén-
tica S.A.", atc.; Jofe de le seccidén de Contabllidad: José Migual
Gomez Acebo, merquds ds Cortina (sobrino del FPresidente del Banco
Egpafiol de Crddito, Jaims Gomez Acebo, Maraués de Deleitosa), vi-
cepresidente de "Marconi Espafiols, S.4.", cons¢jerc de "Cia. Geng
ral Azucarers de Espafia, S.A.", de "Aluminio y Aleaciones, S.A."
etc.

Miniasterio de Hacienda

Ministro: Juan José BEspinose Sgnmartin, mienbro del Opus Dei, del
Cuerpo de Inspectores del Tinbra; Sahsecreterios: Luis Valero Ber
nejo, abogrdo del Estado y antigmuo felengista, Comisario del Sin=
diecato de Obligacionistas de "Forjas Alsvesas, S.A.", enperentado
por matrimonio con la altas burguesia del Norte de Espafia y Herre-—
ro Fontana, mienbro del Opus Dei, del Cuerpo Genersl de Hacignda.
Dierctores Generales, miembros del Opus Dei: Félix Ruis Berganin
(Inspector del Timbre), Remén Egea (Abogado del Estado), Marti
Besterreches (Inspector de Seguros), consejero de "Gumersindo
cla, S.4.™, de "Antonio Pérez Adsusr, S.A.", ¥ do "Fil, S.A." ¥
otros. Director General de lo Contencioso: Ollero de la Rosa, con
gajero de la "Cis. de Tronsformacién v Explotacién de Merismas, S.
.A-u-i

En muchos: puestos claves de las finanzms espaflolas, directamente
ligados al Ministerio de Haciende, encontremos tambidén a numero-
808 honbres de la oligarquia y del Opus Dei; ontre sllos:

Gobernador del Banco de Espafin: Marisno Naverro Rubio (ex-ministro
de Hacisnda), destazcedo miembro del Opus y consejero delegado del
Banco Popular Espaflol, en "suspengidn dc funciones". Subgoberna-
dor primero dsl Banco de Espafia: CGonszalo de Lecalle Ieloup, del O-
pus ¥y consejerc del- Banco Exterior de Espsfla, de "Ibérics Refina-
dora de Patrdlecs, 3.A.", de "Industrias Auxilieres del Antondwil,
S.A.", etp. Subgobornador segundo: Josd Salgado Torres, miembro
del Opus.

Diractor Genersal del Instituto deo Créddto a Madio y Largo Plazo:
Juan Anteonio Ortiz Gracia, presidente de "Editorisl de Derecho Fi
nanciero, S.A." ¥ consejero de "Ibérica Refinadora de Petrdéleos,
S.A."

Destacados niembroz del Omas Dei, son: ¢l presidente decl Banco de
Crédito Agricola, Cirilo Cénovas Garcie (ex-ministro de agricultu
ra); el presidente del Banco de Crédito a ls Oonstrucecidn, Alvaro
de Lacalle Laloup (ex-subsecreterio del Tesoroe) ¥y el FPresidente
del Crédits Pesquers, Vicente Rodrigucz Casado.

Ministerio de Agricultura
Ministro: Adolfo Dimz Ambrona, Abogado del Estadao, uﬁtrachauﬂntﬁ
vinenlado al QOpues Dai, latifundiastas y cacique regional (hﬁbi}.B
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Subsecratario: Fernando Herndndez Gil, . Abogado del Estado; Secrg
tario general Téonico: Mamuel Antonio de 1m Riva Zembrans, aaonn
‘mista dol Estado, miembro del Opus y verdadero representante en

Agricultura del Ministro Comisario sin Cartera; eoparentado por

natrimonio con el Presidente del Banco Centrasl, Ignscio Vilallon
ga. Dircctor General de Agricultura: Ramén Esteruclas Rolasndo,
torratoniente, conssjoro de "Productores de Semillas, S.A.", ¥

de "Salpa Espaficla, S.A.".

Ministerio de Obras Piblicas

Ministro: Federico Silva Mufiogz, Abogedo del Estado, asesor juri-
dico del Banco Espaficl de Crédito, sntiguo misobro.ds "El1l Debata",
fiel discipulo de PFerndndo Martin Sdnchez Julid, eminencia grias
de los grupos catdlicos mAs reaccionarics y consejero de la "Edi
torial Catdlica, S.A.". Subsecretario: Udina Martorell, mienmbro
deX Opus Dei, ligadp & los grupos textiles catalanes, secretario
de "Cia. de Agums de Sabadecll, 3S.A.". Seccretario Goneral Técnico:
Alborto Monreal ILuque, economista del Estado, mienmbro dol QOpus
Dei, representante en Obras Piblicaes del Ministro Conisario sin
Cartera. Director Gensral ds Transportes Terrestres: Santiago dg
Cruylles Peratallada y Bosch, mnarqués del Casgtillo del Torrentae,
niembro del Oyms, vicepresidente de "Saneamientos y Explotacioncs
Ageicolas, S.A.", conscjero del "Banco Vitalicio dc Bspafin®, de
"Maquindria y Blementos de Transporte, S.A." ¥ otras snpresas de
Ia oligarquia., Director Genarsl de Carreteras y Caninos Veecinales:
Pedroilreitio Rodrigo, prosidente de "Construcciones Areitio, S.A."
Ministerio de Industria

Ministro: Gregorio Lépez Bravo, ingeniero navel, miembro del Opus
Dei, ex-director de la fdbrica do Sestao de "Espaﬂola de Construc
¢ién Naval", consejerc dec Ibérica Refinadora de Petréleos, S.A."

“de "Pesquera Bilbains, S.A.", de "S.A. de Revistas, Periédicos y

Ediciones" (SARPE,del Opus), ete.; rmy ligado a la oligarquia £i-
nanciera vasca. Subsecretario: Angel de lss Cuevas Gonzdlez, Ins-
pector del Timbre, miembro del Opus Dei, comnsejerc de "Pesquera
Bilbafna, S.A.". Secretario General Téenico: Tonds Galdn Argtiello,
miembro del Opus Dei, Birector Beneral de Industrias Quinipas: Ma-
ric Alvarez Garcillén, asesor técnico de "Cia. Espafiola de Petrd-
leos S.A.", vicepresidonte de"Industriss Quimicas Asociadas, S.4.",
director general de "Productos AsfAlticos, S.A.". Director General
de Industrias Textiles y Varias: Rodolfo Mertin Ville, ex-jefo na-
cional del SEU ¥y ex-delegado provincial de Sindicatos de Barcelo-
ns.
Ministerio de Comarcio v :
Ministro: Feustino Garcia Moncd, Abogado del Estado, miembro del
Opus Dei, consejero del Banco de Bilbao y de sus filiales (Bance
Industrial de Bilbao, Banco de Comercio y Banco de la Corufin);
consejaero da "Naviern de Canaries, S.A.", de "Nunmismétiea Ibéries, |
S.A." ete. Subsecretario: Alfonso Osorio Gareia, Abogado del Eata- i
|
I

do, ligado al Banco Bgpaficl de Crédito, secretario de "Imversiongs
Esso, S.A.", de "Esso, Petrélsos Espaficles, S.A.", de "Cen-
tral de Pebricentes de Papel, S.A.", etec.Comiserio Genaral de A-
bastecimientos ¥y Transportes: Enrique Fontenn Codina, miembropdel 1
Opus Dei, exportador de aceite, estrechamente ligrdo a las grandes )
enpresas adjudicatarias de las compras de Comercio de Estadds Di=
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rector General db Comsrcio Exterior: Ianceio Bernnr fastollnnoa,
mienmbro del Opus Dei, enparentado con le oligarquia wvasea, Di-
rector General de Expsnsidn Comerciasl: Jusn Beutista Ginabra Te+
rras, nienbre del Opus Dei. Director General de Régimen Interior:
Claudio Colomer Marquds, tradicionalista, ex-director del diario
"El Correo Cataldn". Director General del Instituto Espaficl de la
Moneda Bxtranjersa: Menuel Ortinez Murt, industrial zlgodonero, di
ractor del Banco de Bilbac en Bareclona.

Mlnisterlo de Trabajo

WMinistro: Jesus Romeo Gorrfa, Letrado del Cﬂnaadﬂ de Estado, con-
sejero delegado de "Alass S.A. de Publicidad" (enpresa controlada
por ¢l Opus Dei), asesor juridico de "Miners Metalurgica de Pefla=
rroya" y de "Inmobiliaris "El Carmen®; presidente de "Seifert y
Bienzobas, S:A.". Subsecretario: Antonio Ibéfiez Preire, Tenientes
Coronel de Infanteria, hijo adoptivo de . AQonso Vega, Cruz de Hie
rro por hechos de guerra en la Divisidn Azul, ex-gobernador eivil
de Asturias (1961-1963) y de Barcclona (1963-1966). Director Ge=-
neral de Previsidn: Francisco Abglla Martin, presidente.de "Or-
ganizacidn, Propagandsa, Espectdvulos, S.A.".

Ministeris de Educacidn Nacional .
Ministro: Manuel Lora Tenayo, Catedrdtico de Quinica Orgénica, ea-
trechanente vineulsdo Al Omus Dei & instrumento de su progresivo
control de la ensefianza; vehiculo de la represidén policiaca en la
Universidad; consejero de¢ la copresa "Estudios y Patentes do Alea-
eiones Especiales, S.A.". Subsecretario: Luis Lagaz Lacembra, Ca-
tedrdtico de Filosofia. Subsecretaric de Ensefianza Superior e In=-
veatigaeidn: Juan Martinez Moreno, miembro del Opus Dei. Director
General de Ensefianze Medis: Angel Gonzédlez Alvarez, miémbro del
Opus Dei. : - s

Ministerio de Juasticia

Ministro: Antonio Maria Oriol Urquijo, licenciado en Derecho, miem
bro de una de las faniliss nds ranecins de la oligawquia financiera:
antiguo miembro d¢ la Comunidad Tradicionalista; consejerc dée "Hi-
droeléetrica Ibérica, S.A.", vicepresidente de "Vidrieras de LLo-
dfo, S.A.", presliduntc de"Eapafiola de Productos Fotogréficos, S.A."
eonsejero delegado de "Patentes Talgo, S.A."3 primo politico ddl mi
nistro de Asuntos Exteriores. Subscerotario: Alfredo Lépez Marti-
nez, magistrsdo; de loa grunpos catdlicos més roapionerios y simpa-
tizante del Opus Dei; secretario de "Gas Butano, S5.A.", presidente
dae "Cirtesa" y miembro de los consejos de admninistraeidén de varias
de las enpregas dodicadas a negocios cinomatpgrdficos y editoria-
les controlafas por el COpus.

Ministerio de la Gobernacidn _ 1
Ministro: Camilo Alonso Vega, Teniente Genersl del Ejército; con-
sejero del Bsneo Popular Eapsafiol (controlsdo por el Opus Dei) ¥
presidente de "Central Sidermirgica, 8.A.". Secretario General Téc-
nico: Antonio Cerro Martinesz, nmiembre del Opus Dei. Subsecrstario:
Luis Rodriguez de Miguel, Maglstrado. Directores Genereles, mien-
broa del Omas Dei: Moris Marrodén y Garcia Orooyen.

Ministerlie de 11 ?ivlenﬂ&

Ministro: Josd M® Martinez Sénchez Arjona, narguéds de Pete el
Canpo, falangista ¥ antiguo Jersrca sindicsl; consejero dﬂraigg )
Inmobiliaria Comercial, S.A." ¥ asesor juridico de “Hiﬂpamﬂxuﬂikmﬂmmc
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Director Genernl da Ia Vivienda: EBnrique Salgedo Torres, miembro
del Opus Dei, director de "Dipenfa, S.A." ¥ "Pilmayer, S.A." (om-
presas controladas por el Qpus Dei).

Ministerio de Informeecidn y Turismo

Ministro: Manuel Frags Iriborne, Diplomético, Catedratieo de Teo-
ria del Estado y Letrado de las Cortes, Vietor de Flata del SEU,
ejenplo néximo de la "funcicnarizscién' de 1a polities. Subsecre-
tario: P{o Cabanillas Gallas, Notario, registrodor y muy vincula-
do a las cmpresas de publicidad; secretario de "Barreiros Diesel,
S.A.", "E1 Motor Necional S.A." y "Galicia Industrisl, S.A.", om-
presas todas del grupo Barreiros. Subscereterio de Turismo: Anto-
nio Gereis Rodriguez Acosta, sbogado, simpatizante del Opus Deiy
ex-gobernador ecivil de Mélsga. Director General de Informacidn:
Carlos Robles Piquer, cufiado del Ministro, Diplomatieco, antiguo
niertbro de los "Cristianos Libres"; censor néximo de la vida cul-
tural y artistica. Jefe del Gabinete Técnico del Ministro: Gabriel
Elorriegn Fernédndez, Liceneiado en Derecho, antiguo teorizante £a—1
langista y colaborador de "Arriba" y que en sus tiempos mantuvo
relaciones ambiguss con la cposicidn.

17.= LA CRISIS POLITICO-SOCIAL

El equipo,ministerial. cuya radiografia ﬁarnial acabanos de
ofrecer, no ha logrado, c¢on sus soluciones econdmicas —en el centro
de las cuszles se halle €l"Plan de Desarrollo Eegndnico ¥y Soecial"-,
ofrecer la perspectiva de un erecimiento econdmico sostenido de la
econonmia nacional.

Sem con ese equipo minisferiel, ‘u otro similar que pueda surgir con
motivo de la.nueva Ley Orgénica del Eastedo (1), promulgads por el
Poder en uwn intento do asegurar su'"continuismo", bajo el actual

(1) LA LEY ORGANICA DEL ESTADO. Eatando ya muy svanzada la elabors
eidn de este docunento, el 22 de noviembre de 1966, el Goneral ]
Franco "scnetid" a las Cortes el proyecto de Ley Orgdnica del Esta
do. Tres senmanas después, tras una canpefia publicitaria desmesura-
de, 8l proyecto fué aprobado tras un Referondum Plebisecltario -cuyos
raosultados habrian envidisdo hasta Luis Felipe y Napoledn III. So-
bre este extrafic acto electoral poco ¢a lo que hay gque decir. La
farsae que el nmismo representd queda plensmente configurada, no sdlo
por la rotunda negative a permitir a2 la oposicidn un minimo desplie
gue de sus posturas, sino, sobretodo, por lng detos finmles dal aa-
erutinico dque hablen por si nismos. El agctiveo ministro Praga consi-
guid que mAs del 98% de los votantes disran su si, lo cual, como sa
be incluso cualguier profano en cuestiones electorales, es absolu-
tamente imposible; pero es que,ademds, en su exceso de celo, por
procedimientos que no dudamos en calificar de mdgicos, consigud ele
_war el censo electoral primitivemente declarado de. 19,5 millones
de perscnas, a 21,8 millones. De ser clertc este sumento en el mi-
mero de los electores, ello supondria que, conforme a los datos- de-
mogrdfiwos disponibles, la poblacifn espafiola con residencia en Ba-
pafia serisa asctualmente cesi de 35 millones de habitantes, en vesz de
log 31,8 estimados por el Imstituto Haciunal de Estadistica para

fines da 1966 ! l B
Sobre el contenido de la Ley Orgénica, tampoco hemos do omt
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gistemna no existen perspactivas reales de aoluecidn a2 los graves
¥ nrofundos problenas que, cono henocs visto, afectan a 1a Ecﬂno-
mia del pais y, con ellsa, a toda la vids nacional.

Y es que no se trata tanto, ni on primer término, de la capaci=-
ded de uno 1 otro squipo mimisterial, sino de la crisis de todo
el sistems oligdrquico, en cuye etspide, como Jofe de Estado, se
haella ol goreenl Branco. Se trate, ademds, de una profunda crisis
politico—-soeinl para resclver la cual se requiere, no el "apunta
lamiento", sino profundas treansformaciones politicas y sociales.

demasgiado. Poniende de relieve sus principales rasgos, podriamos
puntusliz=r lo siguiente:

1) La mueve Loy no modifica prdcticamente en nada la Ley de Su
cagidn g 1a Jefatura del Estado aprobada én la anterior farsa
bigcitarina de 1947, Confromé a las disposicionas transitdrias da
la Ley, Pranco seguird siendo el Jefe del Estado hasta el final
de la vitalicia Magistratiurs que &1 mismo se otorgd en otra céle
bre ceasidén. La Unica novedad en oste tema deo la sucesidén consis
te en el establecimiento de una segunda vuelta en la eventual e-
leceidn de un Rey por las Cortes. Esto no es aino una nueva afren
tn de Franco a los suefios resteuradores de Don Juan de Borbdm y
Battemberg gue, en lamentable estado de hunilleds resignacidn a-
puarda an Egtoril, 'eierto que bien alimentado y mejor alojado, su
hinotético nomento.

Incluso para su hijo, D. Juan Cserlos -el Prinecipe candoroso,
eona hoy la llaman lesz periodiatas eapafiolas-, se sbre un nuavo
tipo de "puspense" ante la aparicidn de nuevos candidatos on la
corrupta familia borbdnica y por la econfiguracidn, michn méde cla-
ra que 1947, de la egpectral figure de un regente sine die.

2) En el aspecto de la representmeidén politica, 1la Ley Orgdni-
ca ¢s absolutamentc medisval. Por una parte, se conserva el Consg
Jjo Nacional del Moviniento, transforpdndole parcislmentc en una
@specic de sensdo de ancianos en el que un Tuerte nvmero de los
consajaros detenten el derecho A designar a sus sucesores an for=
ms, wencomanada: una nueva clase de cooptacidn gque, sin dudes, da-
rd macho que penaer a los estudioscs del derecho conatitucional.

Far otra parte, en l=s Cories sec introduce une mpgra represen-
tacidn (dos procuradorss por cade provineia) = elegir por sufra-
gio restringido de los honbres y mujeres casados, como 8i -por ra-
zones que no aeeritanos n comprendsr-, ablo ol matrimonis capacita
s¢ para ¢l egjercicio de la ciudadania.

Para @l reato de los procuradores se mentisnen los actusles sis
tenag de designoeidn direeta por el ejecutive y de sufragio indi-
recto,reatringido ¥y en segundo o torcer grado.
~ En sunm, se gonsagra un derecho electoral que nos sitde en una
fase histdrice manterisr & los Estados Ganerales que precedieron a
1la Revoluci‘m francesa.

Los mininos dorechos slectorsles ques, presimnado por les Nacio-
nes Unidas, conecedid Pranco a los habitantes dec les territorios de
Guinesa, sisgue negindosslos al Pueblo Espafiol.

3) En otros aspectos, la trascendencia de 1r Ley es tambidn
pricticamente nula. Se limita 2 une operacidén de levado de las Le-~
yes Fundamentales, pars rotirar de ellas algunos de lns &xctj:h-:"ﬁB
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Politiecas, dogrando, como. priner paso, -ademds de una amplia am-
nistia que cancele el perisdo de la guerra civil, el restableci-
mianto plenn de las libertﬂdEE damucrﬁticas, entre las que se ha
1lsn el derscho a la existeneia de los partidos politicos y el
rostablecimiento del. sufragio universal como, fuente de poder, legl
timo.

Sociales, llevando s cabo profundas reformas de las egtructuras
quﬂ huy trnbﬂn todo el &esﬂrrallﬂ nacijnal.

4 1a wista del dasenvolvimiento de la situaﬂidn se hace cada vesz
nés patente gue esas scluciones dempcrdticas sflo serdn viables

si las fusrzas Bociales. ¥y nacioneles intéresadas en ellas sjer-
can tcda le presidn politico—socisl de que son capaces pera imopo=-
nerlias. (sligue al pie de la pégina).

fraseologia totelitaris o sfanes de imqerio de los primeros y-cu=
féricos tiempos del Régimen. Les cusstionos de alguna importancia
¥, especialmente la Ley Sindical, quedan relegadas para ulterio-

reg dessyrollos legislativos.

4 ente, y eato e¢s 1o nfs importante de la Ley, en ella
se¢ esgtablsce la figura del Presidente del Gobiernc, que habrd de
ser elegido de una terns -cuzsl si de un Obispo se tratars-, proe.
ruesta por esta extrafia Junta de Prebostes que es 2l Consejo del
Reino, donde figursn los elenentos nds resccionarios de los nds
reaccionarics estanentos de la sociedad espaficla. Claro s gque
tampoco én éste caso => ha atado Franco = un plazo vinculants.

El primer Presidente de Gobierno se desigmnerd cuando 6l Caudillo
loecrea oportuno ¥y, siemdo el Comsejo del Reino una créacidén suys,
ni que decir tiene que el orrgo de Presidente recasrdi en un mosu-
radc prohombre politico del més puro "pedigree™ (satirpe) frin-
guista.

Este es,en pocas lineas,el contenido de la Ley Orgénica del Es
tado. Hada ofrece; naeds representa sino una maniobra propagandis—
tica méds, montads para encubrir la profunda crisis interma y pa-
ra tratar de convencer al exterior de que "amunque lentanente, en
Eapafin hay abierto un proceso de prudente democratigacién a la
espafiola”. .

Clero es que pasados los .. primerocs efectos de la canmpafia pro-
novidod por Frage, se ha visto claramente que la Ley Orgénieca
del. Estadc no ha resualto nadas, ni parsa el futuro ni para al
presonte. Respecto al futurs, serdn las verdaderas fuerzas de
la sociedad espafiola les quo narcarsén el rumbo. En cuanto
al presente, la crisis politica ¥y econdémice se agudiza, ¥y no
parece que btampoco VAyaR @ resolverse con el noobramiento de
un Jefa de Gobierno gque vendrisn a2 sar un mandetario in-

condicional de su Q4uefic ¥y sefior, el General Franco.

(Exigten esas fuerzas socisles y nacionales? Le reaﬁuasta e A=
firmativa. Existen y estédn en nmovinmiento.

18.~ LA CLASE OBRERA

Gitamas an primer tdrnino & la clese obrersz. Sobre una poblacidn
active de 12,4 millones de perasonans, las qus viven de un salario
representan mds de 8 millones;.es decir, los dos tercios &iilﬁﬁ—
tal. De estos dos tercios, zds de 3,5 millomes son obreros ' .;_B
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trinles, aproximadanente otros 3,5 millones son trabajadores que
se ‘seunsn an 1ne servicios ¥ més de un milldén son obreros dgri-
colds. Egos B millonee de emalariados y sus fanilins constituyen
1 mayoria atiscoluta de la poblacidn de Espafirn.

No entramos agul en el andAlisis detallado, ten sctual, de cdmo
debe entenderse el cdoncepts elase obrera. Sin cmbargo, debenos
racordar que, én la épnoca de la revolueidn cientifico-técniea,

da la cedr vaz nis iu;ﬁ;tanta.pgrtiuiﬂﬂcidn do la elencia an la
produceidn y del capitalismo monoposlista de Estado, machos emw-
pleados ¥y técnicos, tradici nalmente incluldos por los socidblogos
en otras capas, débon ser considerados como parte intemrante de
la elase obrera, lo gue wviena = reforzar su resicidén eomo la ela
sa nds numernsa del peis, q

Mas su fuerza no radiea Unicanente en su mimero. Por sar uns cla
ge exnlotads y por otra serie de motivaciones derivadas de la es
tructura de la soeoiedad capitalists, la elase obrorsa estd inters
pada an su transformapidn ¥, de uno 9 oHEro modo, lucha por ella,
Bn- el caso de Espafin, la clsse shrera tiene motivaciones comple-
nantarins. Lo domuestrs con su moeolidn disria. La carsencia de los
mfis elementales derachos, cono el de l2 liberted sindical, de
huelgn, ete., ¥ la cdonguista do ssos . derechos le interesa espe-
ecinlmento.

Concentrada, an generel, en lng grandas urbes, dondo pruabas de
uns gran capacidad de organizacidn ¥ de madurez de concieneis deo
elase y nacisnal —-conciencis pucste de relisve en todas sus accio
naee ¥y narticulsrmente en les recientes eleccionas sindiesles-, 1z
clase obrera es una fucrza deeisiva sntinmdmopolista. Expresidn de
su fortaleza eg Moy ¢l nueveo movimiento obrerd unitario de tipo
politico-goeizal que tiene su base esencial de sustenvacidn en las
conisicnes obreras.

La eclase gbrers, que con su luchs va lograhdo de hecho conquis-—
tas gque de dorecho sme le nicgen, ejorce yo una gran influenein

en el seno de la socicdad espafiola, impriniendc en ella su impron
ta. La cl=se obrers es el micleo socinl democrdtico por excelen-
gin. BEa, con micho, la fuersza nds dindmieca de la eetual sociedsd
¥ l2 qus nfds praoete ecomo punitel Tirme del futuro denocerdtico.

19.- LOS CAMIPESIROS

Aun descontands esa eifra de mAs de un nillédn de obreros agrico-
las que, socialmente, formen parte de la clase obrera min toman-
do en econsiderscidn el fuerte éxodo campesino de los dltimos afios,
en el eampo ecapaficl existen nesas de cropesinos gque, NOr su im-
portanein numérica hay que tener en euenta eomo faetor eseneial
en la vids gaspafiols; tanto méa, cusnte la nayoria de ellos, por
gu composiclidn soecisl, s inetsron en las Duerses entimonopolig-
tas y democriticas.

FPronte a los 23.311 grandes propietarios latifundistas, fundidos

a veces entre si y con la cligerquia fineneiera, en el caopo es-

pafiol existen unos 100.000 propietarias (de 50 a 250 hoetfreans)

que, inclusc on sus escalones superiores, sufren las consedcu ang

de la politica agreria del régimen; y, cono factor prﬂpuﬁdarﬂ} B
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1.400.000 campesinos semiproletarios y cerca g i.UUu.000 us
eampeninos (pobres, medios y los tradicionalmente considerados
como nconodndos) cuye situacidén, s los ojos de todos, se hace
cada dis més precaria, por no deecir inscostenible. Ello ofrece
la base objetiva paras que, sungue lenta, compleja y dificilmen
te, la mayorla del campo apoye, en el planc politico, econdmi-
¢o ¥y social, las alternativas democrdticas.

20.— LAS CLASES O CAPAS MEDIAS URBANAS

Nos referimos especimlmente agqul a los pequefios industrisales,
comercisntes ¥y artesanos, entre los cuales estén los llamados
asutopatronos de la Industria y los serwvicios, que en mimero de
mds de 500.000 formen un grupo social intermedio y que sufren
la politica de expoliacidén de la oligarquis y su Estado monopo °
ligta. Por ello, cstén objetivamente interessdos en combios de
moerdticos y y2 hoy contribuyen, en cierts medids, a la accién
en favor de dichos cambios.

2l.- INTELECTUALES, PROFESIONALES LIBERALES Y FUNCICONARIOS DEL
ESTADO

4A) Los intelectuales,como cnpa social, ademds de carecer del
conjunto da derechos democrfticos de que se halla privado el
resto de la sceciedad espafiola, sufren especificamente de la fal
ta de libertad de crencidng inguietos por el porvenis de Espafia,
padecan de todas les limitgeciones, las insufiwienciass y la fal=
ta de horizontes que para su trabajo resultan de las actuales
estructuras que, pers uns parte muy considersable de entrs ellos,
g¢ convierten, inclusc, en privaciones de orden material. Como
lo pfirma brillantemente -=u petitmd, las msyorias de los intelec-
turles eatdn interessdos en la democrscie y en cambios politico-
scecinles de nuestra sociedad. Igusl puede decirse del cada voz
nayor micleo de ingenieros y trabajadores técnicoa, investign-
dores, etec., que trabajmn como asalariados en las eémpraesas ca-
pltalistas.

B) Las profesiones liberales. La parte de los intelectuales que
s@ integran en el niickeo de las llamadas profesiones lliberales
(unos 200.000), como capa socisl gue se ve cada vez . nés
langada a formas de trabsjo dependiente ¥y subordinado, convir—
tiéndose de hecho, en asalariados, no tienen -salvo una minoria-,
intereses opuestos & los de los demfs sectores antimonopolistas
y 81 a los de 1la oligerquizs. Y asi lo estfin demoatrando con su
accidn.

¢) Los funcionarios del Estando y demfis entes piblicos, han cra-
cido y estfn creciendo en mimero, debido, entre otras cosas, a
la intervencidn cada dis mayor del Bstado en la vida scondmica.
Ese crecimiento origine un ecierto cambio en su composicidn so-
ciaml. El reducido y, en cierte forma, privilegiado grupo de an-
tafio se ha convertido en una amplisa onpa de personss--unas 800.
00C=, con sueldos bajos, explotads tambidn por el cmpitelismo -~
monopolista de Estado y cuyn situacidn econdmicz se asomsja ca-
da vez mAs & 1la de la clase obrera. En la actualidad, si biem n
uns parte de los altos funeionsrics cabe identificarles con el
poder oligirquico y otros eathn infhidos por la ideoclogia ﬂﬂ B
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neocapitalismo, ls mayoris d¢ entre ellos @2 susceptibie de dar
su aportrcidn a la democracia, on la medids en que; por el de-
sarrollo de ls lucha de las fuerzas antimonopolistas, vayan com- -
prandisnde que su cauda estd vinculade aida de sguallas,

Mgo semecjante tabe decir del grupo. particular de los" llamados
"tecnderatas", que crace conforme s¢ desarrolla el ecapitalismo
monopolista de Estado. A simple vista, los tecndecratas parecen
imponer su voluntad al Estado burgués monopoliste; pero, en rea=-
1lidad (selvo los gque integran la casta de funcionarios altamente
retrituidos y que forman parte de la alta burgussia), no son si-
no ejecutores mfis o0 menos iddneos de le voluntad del capital.

22.— LA BURGUESTA NO MONOPOLISTA

Estn eape social que podemos considerar intcgrada, sobre todo,

por &l miclao do los propietarios del océmno de medisnas y parte
do las poequefing emprosas industrialses, comerciales-y de servicios,
¥ por ¢l scctor de los cempesinos ricos arriba citados, se halls
méds amenszada que nunca por la politica ccondmies de los mono-
polios, el proceso de concentracidn capitalista y la perspectiva
integradora, on las condiciones socicecondmicas asctusles, en &l
Mercado Comin Europsa. Por ello, como capa social, estd objetiva-
mente interesada en cambios domocrdticos. Y mungue actualmente
dermestras vacilaciocnes, su posicidn sstd llamads 2 clarificarse,
pcentusndo s participaﬂidn en astos combioe en la medlida en oum,
debido s la sceidn de la clase obrera y de las masas populares,
adgquiera conciencia de que el "continuismo" del actual sistema se¢
hace imposible y se ineline s aceptor PSrmulas demoerdticas en las
qua puade enecontrar acluciones vinblas.

Noa encontrameos, puca, ante un sbanico de fuerzass sociales, deads
le clase obrers hasta lo burguesia no monopolista, que tiens ob-
Jotivamente intereses opuestos a la eligarquis financiera torre-
teniente ¥ o su forma de poder dictatorisl ¥ quae son gpubeceptibles
de ser movilizadas contra dicha forma de poder &, ineluso, contra
lna soluciones gque propone pars el futuro.

23.- En este contexto, la ¢ligarguia finaneciera terratenignte, co-
mo fuerza social, la vemos reducids a su expresidn real. Ello no
nos debe occultar que el capital monopolista tambidn vincula por

1la via de los intercses o parte de las capras citadas més arribe ¥
gjerce si influonecina gsobre ellas. En funeidn do¢ osto, hemos de s
ser conscientes de les dificultades que entrefia el proceso da crea
cidn de una emplis alignza de fuergas antimonopolistas, capaz de
vencer los foeotores de inercis que se oponen a un cambio real de
las estructuras de l= sociedad espalfiola.

Todo 1o expuesto pone en avidoneis la posibilidad de que 1a ap-
cidn demoerdtica se transforme en realidad, en 1a mRdida en que
las fuergas nacionales interceadas gn canbios raaslas acthilen, abrom
Al unfsono con mds vigor e impongan con la desaparicidén de la die-
tadursa, el desplazaniento de la oligarquia del poder politico ¥

la linitpeidn y ulterior liquidacidén de su poder econdmico.

Las lineas generalea de un desarrollo econdmico dﬁuacrﬁticwq_ B
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figuren n continuecidn, pretonden sor una contribueidn sl proceso
de movilizacidén y coordinacidn de¢ todes las fuerzes sociopoliticas
yu mencionedes; que faeilite, en suna, la lucha por ol triunfo de '
la democracia en Espaiia.
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