FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y EMPRESARIALES

TEMAS DE ECONOMIA PUBLICA

Miguel-Angel LOPEZ GARCIA

Curso 2004-2005

Objetivos

El curso propone analizar en profundidad dos temas de especial importancia por
sus repercusiones sobre el bienstar de las personas: la vivienda y el sistema de pensiones.
El objetivo es realizar una aproximacion rigurosa a estos dos temas con la perspectiva de
obtener indicaciones que sean ultiles para la evaluacién y el disefio de la politica publica.

Programa

Primera Parte: ECONOMIA Y POLITICA DE LA VIVIENDA

1. INTRODUCCION

Un marco para el anéalisis de la economia y la politica de la vivienda. Caracteristicas de la
mercancia vivienda y sus consecuencias para el comportamiento de los agentes y de los
mercados. Ineficiencias potenciales resultantes del funcionamiento del mercado de
vivienda. El disefio de la politica publica en el mercado de vivienda.

2. LADEMANDA'Y LA OFERTA DE VIVIENDA

La vivienda como mercancia estandar y como mercancia heterogénea. Demanda de
servicios de vivienda y demanda de stock de vivienda. Consideraciones en torno a la forma
de tenencia. Procesos de produccion de vivienda. Oferta a largo, medio y corto plazo.
Analisis empiricos de la demanda y la oferta de vivienda.

3. EL MERCADO DE VIVIENDA'Y EL PAPEL DEL SECTOR PUBLICO

Consideraciones respecto a la competitividad y la nocion de equilibrio en el mercado de
vivienda. EI “filtrado” en los mercados de vivienda. EI mercado de vivienda y la
justificacién de la politica publica. Un marco para el analisis de la politica de vivienda.
Argumentos de eficiencia, de equidad y macroeconémicos. Otros objetivos de la politica
de vivienda.

4. SUBSIDIOS A LA VIVIENDA IMPLICITOS EN EL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA PERSONAL



Tratamiento fiscal favorable del gasto en servicios de vivienda e imposicion dptima.
Algunas caracteristicas del tratamiento fiscal de la vivienda habitada por su propietario. El
coste de uso del capital residencial. Tratamiento fiscal y precios de la vivienda. Incentivos
al ahorro e incentivos a la inversion en vivienda. Preferencias fiscales y forma de tenencia.
Efectos en términos de eficiencia y equidad. Propuestas de reforma.

5. SUBSIDIOS A LA VIVIENDA PARA FAMILIAS DE RENTA BAJA

Subsidios basados en la oferta y orientados a la demanda. La vivienda publica y el “vale” o
“cupon” de vivienda. Algunas consideraciones sobre el Experimental Housing Allowance
Program. Efectos en términos de eficiencia productiva y como mecanismo de
redistribucion. Efectos en términos de equidad. Una evaluacion de ambas aproximaciones.

6. CONTROL DE ALQUILERES

Argumentaciones en favor de las politicas de control de alquileres. Efectos inducidos sobre
la cantidad y calidad de la vivienda en alquiler. Efectos sobre la distribucion de la renta.
Controles de alquileres con exenciones. Excesos de demanda y racionamiento. Una
evaluacion de las disposiciones de control de alquileres como instrumento de politica
publica.

7. LA POLITICA DE VIVIENDA EN ESPANA

Los instrumentos de la politica de vivienda en Espafia. EI “boom inmobiliario espafiol”. El
“Informe del Comité de Expertos sobre Vivienda” y sus propuestas. Analisis empiricos de
los efectos de la politica de vivienda. Una valoracion de los efectos de la fiscalidad como
instrumento de la politica de vivienda durante el “boom”. Algunas consideraciones en
torno a los efectos de la reciente reforma del IRPF.
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Segunda Parte: EL SISTEMA DE PENSIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

I. EL ANALISIS ECONOMICO DEL SISTEMA DE PENSIONES

Un marco de referencia para el analisis economico del sistema de pensiones. Las pensiones
como parte del sistema de la seguridad social. Fundamentos de la seguridad social en la
teoria convencional del bienestar. Pensiones publicas y pensiones privadas. Las diversas
formas de contemplar el sistema de pensiones publicas. El objetivo de bienestar o
*adecuacion social” y el objetivo de seguro o “equidad individual”. Redistribucion inter e
intrageneracional. Objetivos, instrumentos y disefio institucional.

2. METODOS DE FINANCIACION DE UN SISTEMA DE PENSIONES

Dos concepciones distintas del sistema de pensiones. El sistema de reparto o de
transferencias intergeneracionales y el sistema de acumulacion o capitalizacion. El sistema
de reparto como acuerdo o contrato intergeneracional. El “gran terorema” de la seguridad
social de reparto. Generaciones inicial, intermedia y terminal. El sistema de reparto como
emision implicita de deuda publica. La explicitacion del contrato intergeneracional
implicito. El sistema de capitalizacion y los fondos acumulados. La eleccion de sistema y
las condiciones iniciales.

3. INSTRUMENTOS DE FINANCIACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL



Obijetivos del sistema de pensiones y consecuencias para la eleccién de los instrumentos de
financiacion. Las cotizaciones a la seguridad social como impuesto sobre la néGmina de
salarios. Cuota obrera, cuota empresarial e ilusion fiscal. Incidencia en equilibrio parcial y
equilibrio general. Los ingresos fiscales generales y el impuesto sobre el valor afiadido
como fuentes de financiacion. Simulaciones en base a modelos computacionales de
equilibrio general. Una evaluacion de los instrumentos impositivos a la luz de los
diferentes objetivos.

4. EFECTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL: EL AHORRO Y LA ACUMULACION DE
CAPITAL

El ciclo vital y las transferencias voluntarias intergeneracionales como motivaciones del
ahorro. Los sistemas de reparto y de capitalizacion en un modelo sencillo de ciclo vital. La
posicion de Feldstein y la “riqueza de la seguridad social”. Efecto de sustitucion de riqueza
y efecto de jubilacion inducida. La seguridad social y las transferencias voluntarias
intergeneracionales. El analisis de los vinculos intrafamiliares de Barro y los nulos efectos
de la seguridad social. EI modelo del horizonte corto y sus consecuencias. Anélisis
economeétricos de los efectos de la seguridad social sobre el ahorro.

5. EFECTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL: LA OFERTA DE TRABAJO Y LAS
JUBILACIONES INDUCIDAS

Pensiones publicas, decisiones de oferta de trabajo y decisiones de jubilacion. La relacion
impuestos-prestaciones y las distorsiones de la oferta de trabajo durante el periodo activo.
Imposicion sobre la némina y techos en los ingresos gravables. Pensiones publicas y
“prueba de ingresos”. La prueba de ingresos como impuesto sobre las rentas salariales y el
efecto de sustitucion intertemporal de la oferta de trabajo. La incompatibilidad trabajo-
pensién como prueba de ingresos al cien por cien. Analisis econométricos de los efectos de
la seguridad social sobre la oferta de trabajo.

6. SEGURIDAD SOCIAL, VARIACIONES DEMOGRAFICAS Y FONDOS PUBLICOS
DE CAPITAL

Efectos en términos de bienestar de la seguridad social en un modelo de ciclo vital. La
interaccion entre los sistemas de reparto y de capitalizacion y las variaciones
demogréficas. Un sistema de pensiones “general” con impuestos corrientes y capital
propio. Diferentes disefios institucionales de los fondos publicos de capital. Estados
estacionarios y transiciones entre equilibrios a largo plazo. Modelos de simulacion de la
politica fiscal en un contexto dinamico.

7. EFECTOS DE LAS PENSIONES PRIVADAS

La regulacion publica de las pensiones privadas. Pensiones profesionales u ocupacionales.
Efectos de la cobertura por pensiones privadas sobre la movilidad de la fuerza de trabajo.
Activos en los fondos de pensiones y acumulacion de capital. Pensiones privadas,
sustitucion y adicion de ahorro. Efectos del tratamiento fiscal favorable de las pensiones
privadas. Ahorro via pensiones marginal e inframarginal. Otras dimensiones de la relacion
entre pensiones privadas y ahorro. Consideraciones sobre la eficiencia del tratamiento
fiscal preferencial de las pensiones privadas.



8. LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL PROCESO POLITICO DEMOCRATICO

La seguridad social y la esfera de accion colectiva. La economia politica del sistema de
pensiones de la seguridad social. Implicaciones para la eleccidon colectiva de diversos
mecanismos institucionales. El sistema puro de capitalizacidn, el sistema de transferencias
intergeneracionales y el sistema de impuestos-transferencias. El atractivo politico del
sistema de reparto. El papel de la demanda y de la oferta publicas y sus consecuencias para
el tamafio del sistema de pensiones. Crisis “financiera” y crisis “politica” de la seguridad
social. Propuestas de reforma y eleccion publica.
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Horas de tutoria

Ademas de las horas de atencion a los estudiantes que se puedan determinar de
mutuo acuerdo, las tutorias de la asignatura tendran lugar los martes y miércoles, de 9:00 a
10:30 horas, en el despacho B3-034 del Departamento de Economia Aplicada.



