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1. Resumen

El presente trabajo se centra en el sector audiovisual de titularidad
publica y ambito estatal, pretendiendo avanzar en el conocimiento del proceso

de transformacion que ha experimentado en los ultimos afios en Espafia.

Su contextualizacion se enmarca en la necesidad de conocer en detalle
las claves y los procesos inherentes a la compleja transformacion de la radio y
television publicas de ambito estatal desde las propuestas electorales o las
politicas de comunicacion, pero mas intensamente, a través de los procesos
legislativos abordados que han pergeiado y redisefiado completamente la
naturaleza de la prestacion de este servicio publico tal y como se conocia hasta
entonces y los instrumentos de que dispone, algunos novedosos como el
Mandato Marco, para llevar a cabo esta tarea encomendada por el legislador

en beneficio de la sociedad.

Se trataran y analizaran los diversos aspectos de indole normativo y por
tanto intrinsecamente juridicos, ademas de proceder al analisis de la situacion
juridica de los servicios publicos audiovisuales en paises de nuestro entorno
mas cercano, con especial atencion a la financiacion del servicio publico
radiotelevisivo en la Union Europea, los distintos modelos empleados y la
problematica de las ayudas de Estado a la financiacion del servicio publico

audiovisual.

En consecuencia, la jurisprudencia comunitaria y nacional y la manera
en que Bruselas ha condicionado la configuracion final de RTVE a patrtir del

cumplimiento de sus Directivas y Comunicaciones seran objeto del



correspondiente analisis, que no podra obviar el proceso técnica y
juridicamente laborioso de digitalizacion del sector audiovisual, coincidente

temporalmente con el cambio experimentado en la television publica.

Obviamente, este trabajo de investigacion no puede sustraerse a la
actual polémica generada desde distintos sectores sociales y empresariales,
incluyendo por supuesto los medios de comunicacion de titularidad privada,
sobre la propia existencia de la television publica en el escenario audiovisual,

su razén de ser, su futuro y el problema de su financiacion.

Por ello, no se olvidaran los retos inmediatos que debe afrontar el
servicio publico en nuestro pais, pero también se intentara aportar solucion a
algunos de los problemas generados en ultima instancia por el modelo de
financiacion actual de RTVE, soluciones que ciertamente estan determinadas
ab initio por el dificil contexto econdmico en que RTVE debe afrontar su

futuro.



2. Introduccioén

En esencia este trabajo aspira a mostrar desde una perspectiva legal y
organizativa, la evolucidon de la radiotelevision publica estatal en un periodo
temporal acotado desde el inicio de la VIII legislatura y la finalizacion de la
IX legislatura.

Se llevard a cabo este desafio a traves del conjunto de los datos,
documentacion, entrevistas y reflexiones acumuladas referentes a ese periodo
temporal. Se trata, en suma, de llevar a cabo un diagnéstico de la realidad
audiovisual de ese periodo que ha sido objeto de la politica regulatoria y de
comunicacion del Gobierno; en definitiva, un estudio pormenorizado de las
iniciativas legislativas y politicas tramitadas, que se centran en la
transformacion de la radiotelevision publica de ambito estatal. Todo ello
permitird conocer, describir y explicar el origen y motivacion de las
actuaciones realizadas en materia de television y del sector audiovisual por el
Gobierno, tratando de identificar en su caso, las deficiencias del modelo en si
o de su aplicacion o interpretacion, ademas de las fortalezas inherentes al

mismo.

Las dltimas medidas adoptadas por el Gobierno nacido de las urnas a
finales de 2011, estan impactando definitivamente en la actual estructura de la
Corporacion RTVE disefada por el Ejecutivo anterior. EI hecho objetivo de la
reduccion de su presupuesto anual, o visto de otra manera, su techo de gasto
en practicamente 204 millones de euro,s tal y como se aprobo en el Consejo
de Ministros del 30 de diciembre de 2011, obliga a reconsiderar globalmente



no solo las obligaciones contraidas por RTVE a través de su marco normativo
de aplicacion (léase no solo la Ley 17/2006 que creo la Corporacion, también
su Ley de Financiacién, su Mandato Marco y probablemente, el contrato-
programa que en algun momento debera suscribir el Gobierno, a través del
Ministerio de Economia con RTVE), sino también su propia naturaleza, su
estructura de personal y probablemente su dimensionamiento técnico y

territorial.

Como facilmente puede intuirse, las implicaciones son y seran muy
relevantes, ya que a la precariedad econdémica en que se desenvuelve la actual
Corporacion, debe unirse la inexistencia del Consejo Estatal de Medios
Audiovisuales, CEMA, organismo dotado de funciones decisivas para el
control de RTVE y que contemplada su constitucion en la Ley General de la
Comunicacion Audiovisual, no tiene visos sin embargo de fructificar vy
crearse a la vista de los compromisos asumidos por el Partido Popular en su
programa electoral y de los pasos que desde principios del ejercicio 2012 ha
dado el Gobierno con objeto de crear una suerte de organismo que supervise la
practica totalidad de los sectores regulados, incluyendo el audiovisual, y que

se denominaré la Comision Nacional de Mercados y Competencia.

Por otra parte, una suerte de espada de Damocles pende sobre el modelo
de financiacion de la Corporacion, toda vez que el procedimiento instado por
la Comision Europea contra el Reino de Esparfia ante el Tribunal de Justicia de
Luxemburgo puede en dltima instancia, anular definitivamente una parte
sustancial de la financiacién obtenida por RTVE a través de la contribucion

del 0,9% de Ilos ingresos brutos anuales de los operadores de



telecomunicaciones y comunicaciones electronicas. Dado el relevante

volumen financiero que supone esta Unica contribucidén, se antoja crucial el

devenir de los proximos acontecimientos procesales en los que estan en
cuestion los instrumentos de financiacion de RTVE, entre los que también hay
gue mencionar el contencioso planteado por los operadores de television de
pago (Sogecable y Telefonica-Movistar, concretamente) contra la obligacion

de destinar un 1,5% de sus ingresos brutos de explotacion a la financiacion
del servicio publico audiovisual de ambito estatal.



2.1 Estructura de la investigacion

Con el objeto de facilitar su correcta comprension, se ha procedido a

estructurar tematicamente este estudio de la siguiente forma:

Se abordara una primera aproximacion al mercado audiovisual a través
de las diferentes magnitudes aplicables al sector, desde las audiencias a
las multiples tipologias de ingresos, pasando por la evolucién de las
distintas cuotas de mercado, lo que en suma, permite el diagndstico
preciso del estado del mercado audiovisual y de su posterior desarrollo

a la luz de las diferentes actuaciones regulatorias emprendidas.

A continuacion, se procedera al detalle pormenorizado de los multiples
compromisos programaticos de las principales fuerzas parlamentarias.
En este aspecto, se introducen consideraciones aplicables no solo a los
programas de las elecciones de 2004, sino también a aquellos
presentados con motivo de la celebracion de las elecciones generales de
2008 y 2011. Este aspecto permite contrastar facilmente las propuestas
politicas aplicables al sector, y mas concretamente, al servicio publico
audiovisual de ambito estatal. Adicionalmente, la exposicion de estas
propuestas formuladas con ocasion de las citas electorales facilita
avanzar el modelo audiovisual publico de cada formacién politica,
facilitando la observacion de los distintos matices aportados por los
principales partidos politicos.



Posteriormente, se aborda un capitulo critico para el desarrollo del
trabajo presentado, dado que se analiza la estratégica cuestion de la
financiacion del servicio publico audiovisual en la Union Europea desde
Su perspectiva normativa y su impacto en el mercado, estudiando el
concepto de servicio publico y su funcionamiento en los paises de
nuestro entorno. Esta cuestion aporta indudables indicios y elementos
cognitivos que facilitan la comprensioén de las caracteristicas intrinsecas
del modelo audiovisual publico que el Gobierno impuls6 en el ambito
estatal. Las relaciones con Bruselas y su impacto en la reforma de
RTVE también son objeto de la oportuna reflexion en el estudio de la

reconversion del Ente publico en Corporacion.

Tras la exposicion del marco regulatorio comunitario, se incide en el
proceso de digitalizacion de RTVE, en el que el operador publico
desempeiid un papel crucial para culminar exitosamente  esa
transformacion tecnoldgica del sector. Esta digitalizacion constituyo
una oportunidad clave para el servicio publico audiovisual, en tanto que
se lidero el proceso tecnoldgico de transicion y sirvié para intensificar y
consolidar uno de los principios inherentes a la television publica, su
utiidad para el ciudadano. La amplia oferta tematica disefiada por
RTVE para la TDT, que se muestra en este apartado del estudio, sirve

para ejemplificar esta consideracion.

A continuacion, este trabajo analizara los origenes de la transformacion

del servicio publico audiovisual en Esparfa a partir de 2004, revisando



los principales antecedentes normativos Yy jurisprudenciales para
posteriormente, destacar cronolégicamente los pasos dados por el
Gobierno para proceder a esa transformacion, desde la constitucion del
conocido como Comité de Sabios hasta la pormenorizacion de las
distintas iniciativas legislativas acometidas, desde la ley de RTVE que
sustituia al viejo Estatuto de RTVE de 1980, a la Ley General
Audiovisual, pasando por la reforma legal que afecté a su modelo de
financiacion y que supuso la eliminacion de las inserciones publicitarias
comerciales en su parrilla de programacion y emisiones. La estructura
expuesta facilita la observacion sistematica del complejo proceso de
reestructuracion interna y transformacion legislativa que incidié sobre el
servicio publico audiovisual en el Estado, generando las inevitables
reflexiones en los aspectos mas controvertidos de la reforma y
explicando tanto los condicionamientos como las claves que permiten
entender las motivaciones ultimas que impulsaron al legislador y al

Gobierno a la adopcion de las medidas estudiadas.

Por ultimo, la organizacion tematica del trabajo concluye con las
inevitables conclusiones acerca del proceso emprendido, con el
corolario temporal relativo a la precariedad financiera en la que se ha
visto abocada la Corporacion y la incertidumbre generada en un primer
momento por una suerte de indefinicion de planes concretos del Partido
Popular sobre el disefio y futuro de RTVE y posteriormente, por las
primeras medidas avanzadas para el sector audiovisual, ya que tras su
victoria electoral de noviembre de 2011, detenta la responsabilidad de
Gobierno. Adicionalmente, a la vista de las cuestiones suscitadas, se



formula una propuesta alternativa al modelo de financiacion disefiado
por el Gobierno durante la IX Legislatura, que pueda permitir afrontar
con la seguridad juridica necesaria, el futuro desarrollo del servicio

publico audiovisual.

La estructura tematica de este trabajo incita el estudio de estos procesos,
enmarcados en el contexto de transformacion tecnoldgica y social del pais, asi
como en el ambito de la evolucion de la industria y el mercado de la
comunicacion. De igual manera, este estudio pretende contextualizar la
transformacion de la television publica estatal en el ambito politico con un
andlisis de las actitudes y propuestas de los diferentes actores, tanto politicos,

como sociales y econémicos.



2.2 Coordenadas  geografico-temporales  de la
investigacion

Temporalmente, el trabajo aborda la citada transformacién en el periodo
comprendido entre 2004 y 2011 inclusive. En él se producen dos procesos
coincidentes: A) la adaptacion del sistema audiovisual espafol a la tecnologia
digital de transmision terrestre (TDT) y B) la transformacion de los medios de
comunicacion del Estado y mas concretamente, de Radio Television Espafiola.
Se vive, por tanto, un proceso de cambio que afecta a la regulacion juridica del
sector, a las politicas comunicativas del Estado y al mercado audiovisual en
general —contextualizado en el marco de una imparable convergencia

tecnologica—.

La presente investigacion pretende ofrecer una vision global de la
evolucion del sistema televisivo publico estatal en los dltimos afios, desde
diferentes perspectivas: a) sistema juridico; b) sistema politico; c) sistema
economico. Todo ello desde una perspectiva mas amplia de la funcion social

gue cumplen de los medios de comunicacion.



2.3 Objeto de Estudio y objetivos de la investigacion

Respecto de la delimitacion concreta del objeto de estudio, se procedera
al analisis de los principales focos de actuacibn en este sector. En
consecuencia, la organizacion tematica expuesta con anterioridad abordara el
proceso de digitalizacion del audiovisual, con especial referencia a las
actuaciones realizadas en torno a la conversion del Ente Publico RTVE en la
Corporacion RTVE y el impacto de la TDT en el sector, y mas
especificamente en el papel de la television publica como motor e impulsor de
este cambio tecnoldgico. De igual forma se examinara el impacto de la
regulacion que transformo el servicio publico estatal, desde su Ley 7/2006, a
la Ley de financiacion de la Corporacion, sin soslayar la propia Ley General
de la Comunicacion Audiovisual. Asi, el estudio permitirdA que de forma
sencilla se pueda acceder sistematicamente al andlisis de las diferentes
medidas adoptadas durante el periodo tratado. En consecuencia y como
paradigma de este trabajo, se podra obtener una vision pormenorizada del
origen, causas, agravantes y adopcion de procesos legislativos/politicos de
cuestiones tales como la nueva financiacion de RTVE, el cambio de su

modelo organizativo y de funcionamiento, o su propia digitalizacion.

Se tratara en definitiva, de describir la l0gica de esta transformacion del
servicio publico estatal audiovisual, no calificando esa transformacion, sino
mas bien interpretandola a la luz de las claves que propiciaron el proceso: De
la quiebra de la propia legitimidad del servicio publico, pasando por el
beneficio que supusieron para el sector privado audiovisual las medidas

adoptadas por el Gobierno y la puesta en riesgo del modelo de financiacion



implementado para RTVE, puesto en cuestion por las instituciones

comunitarias.

En un revelador ejercicio de memoria, si volvemos la mirada atras, en el
periodo previo a 2004 no se produjeron cambios sustanciales relevantes en el
mapa audiovisual espafnol; tampoco el panorama era muy enriquecedor en
materia de regulacion general del sector audiovisual. Actualmente, tras la
finalizacion de la Novena Legislatura, el sector cuenta con unas perspectivas
de futuro y unos retos que afrontar, radicalmente distintos de los que tenia en
2004. En este sentido, se ha conseguido revertir la anterior tendencia
inmovilista del sector, acortando en gran manera la distancia que nos separaba
de otros paises de nuestro entorno -especialmente los europeos- y que culmina
con un nuevo marco regulador durante la citada novena legislatura que
armoniza decenas de normas que afectan directamente a la television publica,
muchas de ellas obsoletas, que no responden en su conjunto ni a las

aspiraciones del sector, ni a los intereses y preocupaciones de los ciudadanos.

Ciertamente, los apenas ocho afios que comprende el objeto de este
trabajo, constituyen Unicamente una breve fraccion de la historia de medio
siglo de la television en nuestro pais. Sin embargo, ha sido con seguridad, el
periodo en el que mas cambios y de mayor trascendencia se han introducido

en este campo.

Han sido afos intensos en los que se promovid el pluralismo en la
informacion y el entretenimiento con nuevos canales en abierto; se acelero el

apagon analdgico para propiciar la llegada de la television digital; se garantizo



por Ley la independencia de la radio y la television publicas del Estado y su
financiacion; se planted y llevé a cabo un plan de futuro para el Ente Publico,
negociado con los trabajadores, que aposté por una television publica fuerte,
competitiva y sostenible; se armonizé y actualizé el conjunto de la regulacion
audiovisual y se redactd junto con las organizaciones sociales y los
operadores, un codigo para proteger a los nifios en el horario en que estan

frente a la television.

Aunque no todo puede tildarse de positivo, por cuanto parece indudable
gue algunas iniciativas han generado efectos no deseados, como la
incertidumbre sobre el modelo financiero de RTVE, o la concentracion de
medios de comunicacion de titularidad privada, a raiz de la relajacion de las

medidas antitrust existentes hasta entonces en el sector.

En efecto, el punto de partida que encuentra el Ejecutivo en 2004 es el
de un sector audiovisual que padece una legislacion obsoleta y dispersa. No se
trata de una afirmacion carente de sustento, mas al contrario, se podia
constatar que el Estatuto de la Radio y la Television que se remontaba a 1980
se encontraba desfasado desde hacia afios: de igual forma, al menos 11 leyes y
numerosos reglamentos de desarrollo normativo regulaban de forma dispar el
sector radiotelevisivo esparfol; también resultaban evidentes lagunas y
deficiencias en la legislacion vigente en materia de régimen sancionador y
claro esta, en aquel entonces el marco legal inicialmente habia sido disefiado
teniendo en cuenta la tecnologia analogica, que ya entonces estaba en proceso

de desaparicion en los paises mas avanzados de nuestro entorno.



Ademas de lo anterior, la situacion en el Ente Publico RTVE resultaba
insostenible, con una deuda acumulada y creciente de dimensiones
ciertamente desorbitadas, una crisis de credibilidad intensificada por la
manipulacion informativa certificada judicialmente y aderezado todo ello con
una falta de independencia que se traducia en sospechas de interferencias,
politizacion en diversos niveles y dependencia flagrante del poder Ejecutivo.

Por otra parte, Espafia carecia de un organismo audiovisual
independiente de ambito estatal con capacidad y competencias para regular e
impulsar el desarrollo del sector; organismo que, contemplado en la Ley
General de la Comunicacion Audiovisual como el Consejo Estatal de Medios
Audiovisuales, venia en origen destinado a desempeiar relevantes funciones
de control y supervision respecto de la television publica. Y adicionalmente,
en esas fechas se constataba una paralisis en la transicion a la television digital
terrestre, tras el fracaso del modelo de transicion a la TDT basado en una
plataforma de pago (Quiero TV), registrando un retraso cierto respecto de
otros paises europeos, con graves dafios economicos al sector (televisiones,
industria de electronica de consumo, produccion de contenidos, comercial...),
y la carencia de un plan técnico nacional de television adecuado para superar

esa situacion.

Llegados a este punto y desde una perspectiva puramente cronoldgica,
los hitos en la transformacion de RTVE se relacionarian de la siguiente

manera:



HITOS CRONOLOGICOS RELEVANES

Hasta 2004; se constataria una situacion de quiebra real, tanto
econdmica, como organizativa y por tanto, de modelo, del servicio
publico audiovisual de ambito estatal.

Octubre de 2003; requerimientos de Bruselas, con el inicio del
expediente de cooperacion sobre Ayudas de Estado respecto de
RTVE.

Febrero de 2004; publicacion de programas electorales de los
partidos politicos.

Marzo de 2004, elecciones generales.

Abril de 2004; creacion del Consejo para la reforma de los medios
de comunicacion de titularidad del Estado (“Consejo de Sabios”).
Julio-Septiembre de 2004; negociaciones entre Vicepresidencia 22
del Gobierno y Comisario Mario Monti, sobre compromisos
juridicos para la nueva RTVE.

Diciembre de 2004; primeras actuaciones del Gobierno en la TDT
mediante la Ley de Medidas Urgentes para el Impulso de la TDT, de
la liberalizacion de la television por cable y del Fomento del
Pluralismo Ley de Impulso.

Febrero de 2005; publicacion del informe del Comité de Sabios.

Abril de 2005; la Comision Europea considera compatibles con el
Tratado de la Union las ayudas estatales para la financiacion de
RTVE.

Junio de 2005; aprobacion de la Ley 10/2005, de Impulso de la TDT.



» Julio de 2005; modificacion del Plan Técnico Nacional de la TDT
(Real Decreto 944/2005 de 29 de julio).

» Agosto de 2005; se procede por el Gobierno a la aprobacion del
Anteproyecto de Ley de RTVE.

» Agosto de 2005; Aprobacion del Anteproyecto de Ley por el
Gobierno.

» Junio de 2006; Las Cortes aprueban la Ley 17/2006 de la Radio y la
Television de Titularidad Estatal.

» Julio de 2006; Acuerdo para la constitucion de la Corporacion RTVE

» Octubre de 2006; comienza el ERE en RTVE, tras la aprobacion del
Plan de Saneamiento y futuro.

> Enero de 2007; la Corporacion RTVE inicia sus actividades
mercantiles y empresariales.

> Septiembre de 2007; el Gobierno aprueba el Plan Nacional de
Transicion a la TDT.

> Diciembre de 2007; el Parlamento, a través de la Comisién Mixta de
Control de RTVE, aprueba el primer Mandato Marco de RTVE.

» Marzo de 2008; elecciones generales.

» Mayo de 2009; el Consejo de Ministros aprueba el proyecto de Ley
de financiacion de RTVE.

» Agosto de 2009; el Gobierno aprueba la posibilidad de gestionar la
TDT mediante modelos de television de pago.

» Agosto de 2009; Se publica en el BOE Ila Ley 8/2009 de
Financiacion de RTVE.

» Octubre de 2009; el Consejo de Ministros aprueba el Proyecto de
Ley General de la Comunicacion Audiovisual.



» Enero de 2010; comienza la gestion de la Corporaciéon RTVE sin
anuncios comerciales en su programacion, fruto del nuevo modelo
de financiacion.

» Marzo de 2010; el Parlamento aprueba definitivamente la Ley
7/2010, General de la Comunicacion Audiovisual.

» Junio de 2011; el Gobierno aprueba mediante Acuerdo del Consejo
de Ministros, el impulso del CEMA.

» Julio de 2011; dimite D. Alberto Oliart de su cargo de presidente de
la Corporacion RTVE.

> Diciembre de 2011; el Gobierno anuncia la reduccion del
presupuesto de la Corporacion RTVE en 204 millones de € anuales.

» Abril de 20112; el Gobierno aprueba un Decreto-Ley para modificar
la LGCA con objeto de poder asumir la designacion del Presidente
de la Corporacion RTVE sin necesidad de consensuar con el resto de
fuerzas parlamentarias, eliminando la exigencia de 2/3 del conjunto
de votos del Congreso, siendo suficiente la mayoria absoluta, mitad

mas uno de los votos de la Camara.

Como puede observarse de esta breve cronologia, las acciones e
iniciativas emprendidas en la transformacion del servicio publico audiovisual
desde 2004, resultaron ser ingentes y ciertamente decisivas. Esta intensa
actividad legislativa esta intimamente vinculada no solo a la necesidad politica
y legal de disefiar un marco estable financiera y empresarialmente para la
television publica, sino también obedecia a la necesidad de modernizaciéon de
este servicio. No en vano, la evolucion del audiovisual se ha dirigido hacia un

escenario de plena digitalizacion y de transformacion de la oferta de servicios



y contenidos destinados a satisfacer demandas cada vez mas €xigentes

La adaptacion a todo un conjunto de nuevas necesidades requeridas por
los usuarios y las posibilidades insospechadas que abre la convergencia entre
los sectores de la radio, la television y las telecomunicaciones (incluyendo
Internet), nos llevan a encontrarnos con unos medios de comunicacion ( y
también una politica de comunicacion) totalmente distintos de los conocidos

hasta ahora.

Pero esta evolucién no puede obviar sus origenes, marcados por el afio
1862 que fij6 un antes y después en la historia de la comunicacion. En esa
fecha, un europeo, el italiano Abbe Caselli, realizé la primera transmision de
una imagen por medio de ondas electromagnéticas. Desde entonces, las

circunstancias y los escenarios han cambiado mucho.

Casi ciento cincuenta afios después de ese historico punto de inflexion,
la television se ha convertido por derecho propio en el instrumento de
comunicacion mas potente y, junto con la radio e Internet, mas universal de
todos los tiempos. Es, sin lugar a dudas, la gran retina de los ojos del mundo, y
como se va a constatar en este trabajo, la television publica de nuestro pais es

un buen ejemplo de ello.

! Ejemplos evidentes de este proceso son los numerosos avances tecnolégicos que estan
afectando al sector, con iniciativas como la Alta Definicion, que actualmente son una
realidad en la oferta de contenidos de RTVE, la radio digital (con el estandar DAB+ o
DRM), la proxima evolucion tecnolégica de los televisores hibridos conectado a Internet
(HBBTV) o la propia 3D. Avances todos ellos en los que el papel de la radiotelevision
publica debiera ser activo y protagonista, en beneficio del conjunto de la sociedad.



Nadie duda de la importancia de la television en nuestra sociedad
actual. No existe ningun otro medio de comunicacidén que tenga un acceso tan
amplio y global a la poblacion, y que a la vez proporcione tanta informacion y
opinién. En este sentido, la propia Comision Europea reconocia hace unos
afios que los medios de radiodifusion desempefian un papel clave en el
funcionamiento y desarrollo de las sociedades democraticas, y en especial en

la transmision de valores sociales.

En este mismo sentido, el denominado como Grupo de Alto Nivel de
Politica Audiovisual, presidido por el entonces Comisario Sr. Oreja afirmaba
en el informé que elaboraron que la televisién publica tiene una funcion
fundamental: “fomentar la diversidad cultural de cada pais, ofrecer
programas educativos, informar objetivamente a la opinion publica,
garantizar el pluralismo y facilitar de forma democratica y gratuita

entretenimiento de calidad”.

Ese relevante documento recogia lo que en esencia representa el mayor
reto que aborda la Unidon Europea en cuestion audiovisualse necesitan
soluciones equilibradas que al mismo tiempo respeten las dos premisas que
parecen ser mas importantes: la primera es que la television publica
desempefia una funcién fundamental en la mayoria de los estado miembros de
la Comunidad Europea, un hecho reconocido recientemente en el Protocolo
sobre el sistema de radiodifusion publica anexo al Tratado de Amsterdam. La

2 El informe de 1998, l“‘os medios de comunicacion y el modelo europeo de sotiedad
Puede consultarse en la siguiente direccion de Internet:
http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/library/studies/finalised/hlg/hlg_es.htm




segunda premisa es que la integracion europea esta enraizada en la
competencia y el libre mercado. El futuro del sistema publico/privado de la
radiodifusion europea depende de que seamos capaces de conciliar en la

medida de lo posibles estos dos principios aparentemente incompatibles....”.

Pero estas certeras premisas publicadas alla por el afio 1998, deben ser
contextualizadas a la luz de los datos finales del proceso de transformacion
gue ha experimentado RTVE, que pasan por la victoria en las elecciones
generales de noviembre de 2011 del Partido Popular y los planes que se
avanzan respecto del futuro del servicio publico audiovisual, tanto en el
ambito estatal, como especialmente, en el ambito autondémico, y contindian con
la no constitucion efectiva del organismo regulador del sector, el CEMA. A
ello se afadiria la precariedad econdmica derivada entre otras cuestiones, del
dificil y complejo mecanismo de financiacion disefiado y aprobado en la IX

legislatura para RTVE.

Pues bien, a la vista de estas reflexiones preliminares, merece la pena
profundizar en la transformacion experimentada por el sistema audiovisual, y
en especial en la television publica. Se llevara a efecto a partir del estudio y
exposicion de las medidas emprendidas en el sector desde 2004, con vistas a
satisfacer la necesidad de conocimiento cientifico acerca de las relevantes
acciones que han modificado de manera sustancial y definitiva el modelo de
television publica en Espana.



3.

Metodologia

Tal y como se recogioé en el proyecto de tesis que en su momento se

presentd, este trabajo se enmarca en una investigacion argumentativa en

materia de politica regulatoria de medios de comunicacion, en tanto que

estudio tedrico destinado a analizar ideas e iniciativas adoptadas y calibrar su

impacto y efectos en el mercado.

Para abordar la elaboracion final de la tesis, se ha requerido de la

realizacion de un conjunto de tareas. Basicamente, estos trabajos han sido los

siguientes:
1 Busqueda, seleccion y analisis de la documentacion
2 Determinacion de los aspectos mas relevantes para el objeto del trabajo
de investigacion
3 Analisis de las bases politico ideoldgicas de los diferentes modelos de
politicas de comunicacion
4 Descripcion del contexto de la television:
o0 Marco juridico
0 Marco economico e industrial
o Marco politico y social
5 Descripcion de la politica de los medios de comunicacion emprendida
por el Gobierno
6 Politica sobre medios de comunicacion de los diferentes grupos
politicos
7 Analisis del proceso de transformacion.



8 Balance y resultados.

En su virtud, se ha realizado una tarea de investigacion teorica a partir
del andlisis de los diferentes informes, estudios, proyectos legislativos, leyes y
otros documentos. De igual forma, se ha llevado a cabo un trabajo de analisis
cualitativo de los principales actores implicados en el proceso de
transformacion, también mediante entrevistas en profundidad con una serie de
responsables y participantes encargados o directamente implicados en los
procesos que son tratados en el proyecto, integrando el mismo.

No obstante lo expuesto, la metodologia empleada no podia obviar la
necesidad que identificada por el autor de la tesis de llevar a efecto un
desarrollo especialmente descriptivo y analfftie la cuestion tratada, lo que
implica necesariamente que esa metodologia responda a las expectativas
generadas y por tanto, a los resultados esperados. Ciertamente, uno de los
objetivos principales del autor residia en profundizar en un cambio que, aun
siendo de indudable naturaleza juridica, respondia a cuestiones de indole

empresarial, y especialmente politica.

Y realmente, la decision adoptada en esta investigacion respecto de su
metodologia, se ha visto respaldada en funcion de los resultados obtenidos a

partir de la revision bibliografica, de los medios de comunicacion, de las

® No es el método lo que define los problemas a tener en cuenta, mas bien son los
problemas los que definen los métodos necesarios a seguir, como indicaba Alvarez
Méndez, en su articulo “Investigacion cuantitativa/investigacion cualitativa ¢una falsa
disyuntiva?. Cook T y Reichardt Ch, EDS 1986: “Métodos cuantitativos y cualitativos en
investigacion evaluativa”. Madrid.



resoluciones de los organismos reguladores competentes en esta area y de la

legislacion europea y espafiola generada respecto al caso.

Pues bien, a resultas de los instrumentos anteriores, a lo largo de la
investigacion se han obtenido y consultado numerosos documentos vy
referencias bibliogréaficas relacionados con el objeto de esta investigacion y
gue de alguna manera se corresponden con el total de empresas, entidades y
organismos ya relacionados y afectados por la transformacion del sistema

publico audiovisual.

Respecto del formato empleado para incluir las referencias
bibliograficas manejadas, se ha optado por la citacion del sistema Chicago
(Apellidos y Nombre del autor: Fecha, Pagina). Al final del texto de la tesis se

incluye el indice bibliografico completo.

Igualmente, se han utilizado distintos materiales elaborados en el
organismo regulador de las telecomunicaciones, esto es, la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones; se ha acudido a la informacion
disponible de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la
Sociedad de la Informacion del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
materiales de la Asociacion Impulsa TDT y de la patronal UTECA,
documentacion de la Secretaria de Estado de Comunicacion, de RTVE y del
propio Ministerio de la Presidencia.

Para la informacion referida al ambito de la Union Europea se ha
accedido a las bases de datos de Eur-Lex, de la Comision Europea y en



concreto de la Direccion General de la Sociedad de la Informacion.

De otros paises se han manejado las bases de datos publicas de las
Autoridades Audiovisuales de paises como Reino Unido (Ofcom), Francia
(CSA), Italia (Agcom), Portugal (Anacom) o Estados Unidos de América
(FCC). De entidades como DigiTac y entidades como la Plataforma de
Autoridades europeas de regulacion del sector audiovisual (EPRA).

Como otros autores han destacado de forma reiterada a lo largo de sus
diferentes investigaciones, una técnica relevante de los métodos etnograficos
es la observacion, ya sea desde su modalidad intrusiva o participante, o
mediante la no intrusiva o no participante. Dadas las caracteristicas de la
posicion profesional del investigador en el periodo de redaccion de esta Tesis
Doctoral y el sector sobre el que versa la investigacion, se ha hecho
aconsejable optar por esta segunda modalidad en la que el
investigador/observador pretende pasar de la forma mas inadvertida en el
contexto en el que se desenvuelve (dada su responsabilidad y desempefio
laboral en la Secretaria de Estado de Comunicacion y posteriormente, en el
Ministerio de la Presidencia), y por su obligada neutralidad y distancia
respecto de los distintos actores del sector audiovisual espafiol.

Otros instrumentos utilizados en esta investigacion los han constituido
grupos de discusion, entrevistas libres y analisis de paginas web. Los grupos
de discusion tenidos en cuenta en esta investigacion, se han configurado
libremente y de forma ocasional y en ellos han participado profesionales y
expertos sobre la materia objeto de investigacion en esta Tesis Doctoral. El



investigador en estos casos ha adoptado o una posicion de espectador pasivo
gue recaba, ordena y analiza la informacion obtenida, como es el caso de
foros, seminarios, curso y debates publicos sobre temas relacionados con el
servicio publico audiovisual o dinamizando debates grupales en los que se

encauzaba los mismos, de forma acorde a los objetivos de la investigacion.

Asimismo, se han verificado numerosas entrevistas que se ubicarian en
la diferente categoria de “conversaciones informales”, pero que para este
investigador representan una muy valiosa e importante fuente de informacion

para el objeto de esta investigacion.

Y como se ha apuntado, se ha accedido en el transcurso de esta
investigacion a numerosas webs de distintas empresas, organismos Yy
entidades, de tal manera que se ha obtenido informacién coyuntural de ofertas
y numerosos documentos de cada uno de ellos, relacionados con el objeto de

esta Tesis Doctoral.

Finalmente, la elaboracion de este trabajo ha requerido de la lectura y
estudio de diversos trabajos sobre el audiovisual y aspectos concretos del
sector, realizados por diversos profesores y profesionales. La relacion de estos
trabajos queda reflejada, como se ha indicado anteriormente, en el apartado

bibliogréafico de esta tesis.



4. Antecedentes y situacion del sector

En 2004, la politica del Gobierno de Espafa sobre los medios de
comunicacion afrontaba un panorama que estaba marcado por un conjunto de
vacilaciones y fracasos de anteriores politicas audiovisuales llevadas a cabo

hasta ese momento.

Asi, la opinidn generalizada en el ideario colectivo era que la television
publica tradicionalmente venia siendo controlada por la opinion publica y por
el gobierno de turno, a lo que se afiadia una situacion econémica que se podria
calificar de quiebra técnica, junto con una ausencia de definicion del servicio

publico a desempenfiar.

El futuro a corto plazo del servicio publico de radio y television estaba,
pues, comprometido por consideraciones de indole legal y econémica y su
baja credibilidad, lastrada por una tradicion de injerencias y presiones de todo
tipo. En efecto, el modelo previo a 2004 se encontraba inmerso en una
profunda crisis, con un progresivo descenso de la influencia social, unos
costes econOmicos crecientes, acompafiados de un déficit excesivo y un

endeudamiento que aumentaba exponencialmente. A todo ello se unia la

* El objetivo de este epigrafe descansa en la exposicion de una imagen del mercado
audiovisual y su evolucion en relacion con la television publica estatal. Para ello, se
utilizaran diversos parametros, entre los que merece destacar, por su precision y caracter de
fuente en Europa (por ejemplo, para los informes Eurostat) los datos elaborados por la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, obtenidos directamente de los
operadores del sector audiovisual gracias a los requerimientos periodicos de informacion
efectuados con objeto del seguimiento del mercado y elaboracion del informe anual que se
remite al Gobierno.



necesidad de cumplir los requisitos de Bruselas en relacion con la financiacion
estatal del servicio de radiotelevision publica (contabilidad analitica,
determinacion precisa del servicio publico, etc.); no en vano, la Comision
Europea inici6 en octubre de 2003 un procedimiento de cooperation
amparo de lo dispuesto en el articulo 17 del Reglamento sobre procedimiento
de ayudas de Estado, con objeto de analizar la adaptacion de la situacion
financiera de RTVE al marco comunitario.

De otra parte, la implementacion de la TDT hasta entonces, habia
constituido un fracaso, al haberse optado por un modelo de television digital
terrestre de pago basado en una iniciativa privada de plataforma multicanal —
Quiero TV en 2000- que finalmente quebr6 en el mes de abril de 2002, no
solo financieramente, sino también desde su perspectiva de negocio. Ello
generd la ausencia al inicio de la VIl legislatura de un parque minimo de
receptores de TDT en los hogares, y de un calendario real para la introduccion

eficaz de esta tecnologia.

En efecto, el Gobierno del momento opté por un modelo de TDT que
contemplaba la creacion de una suerte de plataforma de canales de TDT que
necesariamente era cuantitativamente limitada, unos 14 canales, frente a la
muy numerosa oferta de televisibn de pago por satélite (por ejemplo, la
entonces conocida como Canal Satélite Digital, del grupo Sogecable, que
contaba con centenares de canales provistos a través de los transpondedores

alquilados a Astra y posteriormente también a Hispasat).

Adicionalmente, esta plataforma requeria del pago mensual de una



cuota para poder acceder al visionado de sus canales, ademas del légico
desembolso del aparato descodificador de la sefial y en su caso, la instalacion.
En consecuencia, la capacidad de atraer una masa critica de abonados por
parte de Quiero TV estaba francamente comprometida y junto a ello, por

tanto, el acceso generalizado a esta tecnologia, algo que obviamente no

ocurriria en un modelo en abierto.

De otro punto, se verificaba una insuficiente planificacion del espectro
radioeléctrico, con un desaprovechamiento de las posibilidades que ofrece la
digitalizacion de la sefial y una proliferacion de emisiones que carecian del

correspondiente titulo habilitante.

Adicionalmente, no existia prevision alguna de promover o potenciar
los contenidos educativos y culturales en los medios de comunicacion,
situacion que corria paralela con el incremento de emisiones lesivas y nocivas
para los menores en franjas horarias en las que habitualmente los menores se
sentaban frente al televisor, y por tanto, la degradacion global de la cantidad y
calidad de contenidos emitidos. La indefension y la situacion de desamparo de
los nifios ante contenidos audiovisuales inadecuados eran evidentes. A ello
contribuia la inexistencia de un marco normativo claro que contemplara una
relacion tasada de infracciones relacionadas con la emision de contenidos
audiovisuales inapropiados y la ausencia de instrumentos disponibles para
ejercer un control eficaz, que en dultima instancia, deberia desembocar en

procedimientos sancionadores, por parte de la Administracion.

Como colofén de este escenario, no se preveia la creacion de una



autoridad audiovisual independiente que la Unién Europea habia reclamado en
repetidas ocasiones y que ya en 1995 habia solicitado la Comision creada en
el Senado y presidida por Victoria Camps, como tampoco se habia realizado
esfuerzo alguno en recopilar, armonizar y reducir la dispersa y numerosa

legislacion audiovisual existente en aquel entonces en un solo cuerpo legal

gue dotara de seguridad juridica al conjunto del sector.



4.1 Evolucion del mercado

A la hora de abordar un somero analisis de la evolucion del mercado
audiovisual, deberia fijarse claramente, siquiera de manera previa, el concepto

de servicios audiovisuales.

Asi, de conformidad con una acepcion aceptada por el sector, se
entienden por servicios audiovisuales los que consisten en la puesta a
disposicion del publico de contenidos audiovisuales mediante servicios de
telecomunicaciones como canal de distributiddentro de estos servicios

> La Ley 7/2010, General de la Comunicacién Audiovisual, en su articulo 2.2, va més alla
concretando a los efectos legales la definicion de los servicios de comunicacién
audiovisual:

“2.2. Servicios de comunicacion audiovisual.

Son servicios de comunicacion audiovisual aquellos cuya responsabilidad editorial
corresponde a un prestador del servicio y cuya principal finalidad es proporcionar, a
través de redes de comunicaciones electronicas, programas y contenidos con objeto de
informar, entretener o educar al publico en general, asi como emitir comunicaciones
comerciales.

Son modalidades del servicio de comunicacion audiovisual:

a. El servicio de comunicacion audiovisual televisiva, que se presta para el visionado
simultaneo de programas sobre la base de un horario de programacion.

b. EIl servicio de comunicacién audiovisual televisiva a peticion, que se presta para el
visionado de programas y contenidos en el momento elegido por el espectador y a
su propia peticién sobre la base de un catalogo de programas seleccionado por el
prestador del servicio de comunicacion.

c. El servicio de comunicacion audiovisual televisiva en movilidad o television en
movilidad, que se presta para el visionado de programas y contenidos en un
dispositivo movil.

d. El servicio de comunicacion audiovisual radiofénica, que se presta para la
audicion simultanea de programas y contenidos sobre la base de un horario de
programacion.

e. Los servicios de comunicacion audiovisual radiofénica a peticion, que se presta
para la audicion de programas y contenidos en el momento elegido por el oyente y
a su propia peticion sobre la base de un catalogo de programas seleccionado por el
prestador del servicio de comunicacion.



audiovisuales se incluye una variada tipologia, segun atendamos a criterios

tales como:

» Caracteristicas técnicas: television y radio terrestre, por satélite,
por cable, usando el par de cobre, inalambrica, etcétera.

» Politica de comercializacion: television en abierto o de pago.

» Servicios ofrecidos: difusion de television, difusion de radio,

servicios interactivos, video bajo demanda, pago por vision y otros.

 En razdén de su titularidad: publica, o privada. E incluso figuras
intermedias, como titularidad publica pero con gestion privada de

todo o parte de los contenidos emitidos.

Con respecto a los servicios de television, la Comision Europea ha
venido manteniendo que existe un mercado separado para la television de
pago (sin distinguir entre difusion analdgica, digital y por cable) distinto del
mercado de la television en abierto financiada a través de publicidad y/o

canones y/o fondos publicos.

Mientras en el caso de la television en abierto la relacion comercial se
establece entre el radiodifusor y la industria publicitaria, en el caso de la
television de pago existe entre difusor y abonado. Las condiciones de
competencia son, por tanto, diferentes en uno y otro tipo de television.

Mientras que en la television en abierto los indices de audiencia y los

f. El servicio de comunicacion audiovisual radiofénica en movilidad o radio en
movilidad, que se presta para la audicion de programas y contenidos en un
dispositivo mévil.”



ingresos Yy tarifas por publicidad son los parametros basicos de actuacion, en
television de pago los factores decisivos son los contenidos de la
programacion, que han de responder a los intereses de los grupos

destinatarios, y los precios de abono.

Pues bien, durante el periodo comprendido entre el ejercicio 2004 y el
ejercicio 2010 inclusive, el mercado audiovisual presenta una considerable
evolucion en sus principales magnitudes, a tenor de los datos obtenidos
directamente de los operadores, mediante requerimientos de informacion
especificos formulados por la Comision del Mercado de las

Telecomunicaciones:
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DISTRIBUCION POR CONCEPTOS DE LOS INGRESOS EN EL SECTOR AUDIOVISUAL, SUBVENCIONES
INCLUIDAS (millones de euros)
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INGRESOS DE LAS TELEVISIONES EN ABIERTO, SUBVENCIONES INCLUIDAS (millones de euros)
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REPARTO DE LOS INGRESOS PUBLICITARIOS EN EL SECTOR AUDIOVISUAL (miflones de auros y porceniaje)
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El siguiente grafico y las tablas anexas permiten constatar la positiva
evolucién econdmica del sector audiovisual durante la VIl y IX legislaturas

en relacion con lo existente en afios precedentes:



INGRESOS PUBLICITARIOS Y CUOTAS DE PANTALLA POR GRUPOS DE OPERADORES= (millones de euros v
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INGRESOS DE SERVICIOS AUDIOVISUALES *

(millones de euros)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Mercado Audiovisual sin subvenciones 3.958,46 441561 452362 5.018,85 533252 5.768,38 5511,09 451966 442262
Mercado Audiovisual con subvenciones 4.589,03 5.096,78 5.284,92 567975 6.52344 6.795,08 6.788,60 5.970,02 6.71147

I Las subvenciones incluyen los ingresos recurrentes derivados de la financiacion piblica otorgados por las distintas administraciones y las subvenciones vinculadas a contrato-programa.

INGRESOS DE SERVICIOS AUDIOVISUALES POR CONCEPTO *
(millones de euros y porcentaje)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Publicidad 3.066,82 3.290,47 3.582,48 3.250,99 2.585,00 2.589,82
54,0% 50,4% 52,7% 47,9% 43,3% 38,6%

Cuotas de television de pago 1.216,41 1.309,66 1.393,69 1.419,12 1.377,46 1.431,20
21,4% 20,1% 20,5% 20,9% 23,1% 21,3%

Pago por vision 151,07 184,91 227,70 243,42 129,51 61,89
2,7% 2,8% 3,4% 3,6% 2,2% 0,9%

Subvenciones 660,90 1.190,92 1.026,70 1.277,51 1.450,36 2.288,85
11,6% 18,3% 15,1% 18,8% 24,3% 34,1%

Otros 584,55 547,48 564,51 597,56 427,69 339,71
10,3% 8,4% 8,3% 8,8% 7,2% 51%

Total 5.679,75 6.523,44 6.795,08 6.788,60 5.970,02 6.711,47
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

10tros incluye ingresos derivados de producciones propias, envio de SMS, llamadas de tarificacion adicional, etc.



INGRESOS DE TELEVISION EN ABIERTO Y DE PAGO
(millones de euros y porcentaje)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Television en abierto (sin subvenciones) 2.787,30 3.035,09 3.312,54 2.998,30 2.356,06 2.335,05
60,0% 61,6% 62,2% 59,2% 57,1% 58,1%
Television de pago 1.855,87 1.892,83 2.010,31 2.070,31 1.768,20 1.681,31
40,0% 38,4% 37,8% 40,8% 42,9% 41,9%
Total 4.643,17 4.927,92 5.322,85 5.068,61 4.124,26 4.016,36
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
INGRESOS PUBLICITARIOS
(millones de euros)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Televisiones piblicas 936,55 955,80 1.016,92 1.073,99 1.068,87 1.038,87 1.041,60 884,60 637,65 24758

Televisiones privadas 1.089,36 1.018,55 1.078,53 136167 1622,56 1.847,66 2.097,22 1.92432 1552,29 1.936,40

En general, puede afirmarse a la luz de estos datos, que la interesante
evolucién experimentada por el conjunto del mercado audiovisual, tanto desde
la perspectiva de la tipologia de ingresos obtenidos, como desde las cuotas de
pantalla alcanzadas, ha generado un escenario en el que el servicio publico
audiovisual ha visto paulatinamente mermados sus ingresos derivados de la

publicidad frente a los operadores privados.

Ciertamente, la crisis que se refleja en las cifras de negocio obtenidas a
partir del ejercicio 2008 ha intensificado este efecto en las cuentas de estos
operadores, especialmente en los de ambito autonémico, que se han visto en la
necesidad de incrementar el recurso a las subvenciones publicas para
compensar el déficit generado por los menores ingresos, lo que en ultima
instancia contribuye a agravar la distorsion en el mercado que produce la
existencia de subvenciones y autorizaciones de endeudamiento que son

susceptibles de presentar una deficiente supervision.

Los datos expuestos avalan por un lado una elevada dependencia de los



mecanismos de financiacion publica (vias subvenciones o autorizaciones de
endeudamiento) de las televisiones de servicio publico de ambito estatal y
autonomico, frente a la financiacion derivada de los ingresos publicitarios.
Asi, el peso de las subvenciones en la foto global de los ingresos del sector, ha
experimentado un continuo crecimiento. Sin embargo, resulta constatable la
cuasi inevitable dependencia de los ingresos comerciales derivados de las
inserciones publicitarias, que en el caso de las televisiones autonémicas, tras
la desaparicion de la publicidad en RTVE, sirve de “colchon” presupuestario

para amortiguar los recurrentes desequilibrios financieros en que incurren.

A pesar de ello, el grafico expuesto a continuacion permite observar la
drastica reduccion de ingresos publicitarios de las televisiones publicas en el
ejercicio 2010, cuando TVE dejo de contabilizar publicidad comercial. Esos
escasos 250 millones de euros obtenidos corresponden a los ingresos
percibidos por las televisiones autondmicas, ingresos que por cierto, vienen
registrando un paulatino descenso, cuya explicacion encuentra fundamento en
la crisis publicitaria y en el reducido share que generalmente y salvo alguna
excepcion como TV3 o Canal Sur, vienen cosechando en los ultimos
ejercicios, lo que les hace soportes publicitarios menos atractivos a los ojos de

los anunciantes.

También se constata por vez primera la partida referente a las tasas de
espectro radioeléctrico y contribuciones de operadores de telecomunicaciones,
televisiones privadas que constituyen el grueso de la nueva modalidad de
financiacion de RTVE, y que ascendié en 2010 a poco mas de 500 millones de

euros.
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Fuente: Informe Deloitte 2011 sobre modelos de television publica.

Mas preocupantes si cabe, son los datos referentes a la situacion de la

deuda bancaria de las televisiones publicas globalmente consideradas:

1.504 millones de curos de
deuda bancaria

396 millones de euros de
aportaciones para compensar
pérdidas de ejercicios
anteriores

536 millones de euros de
resultados negativos
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En las antipodas del modelo de television publica, resulta interesante
constatar la evolucion de la television denominada “de pago”, obviamente de
titularidad privada, en sus mdultiples versiones o facetas (la mas tradicional o
antigua en la historia audiovisual del pais, mediante la recepcion via satélite,
pasando por la distribucion por cable o las mas recientes a través de redes IP o
Internet). Sus cuotas de mercado y los volimenes financieros manejados y
expuestos en las tablas incorporadas en este epigrafe permiten visualizar un
crecimiento practicamente nulo, evidenciando un estancamiento, si cabe mas

acusado a raiz el impacto generado por el actual periodo de crisis econdémica.

En contraste, la television privada en abierto mejora significativamente
sus principales ratios y magnitudes econémicas, a pesar del citado contexto de
crisis, e influenciado positiva y decisivamente por las medidas
gubernamentales adoptadas en relacion con el mercado publicitario y la
television publica de ambito estatal, lo que ciertamente ha redundado en un
robustecimiento de su posicion en el mercado, posicion apuntalada en los
ultimos procesos de concentracion de operadores y en detrimento directo de la

magnitud y relevancia del servicio publico de television.



4.2 Evolucion de las audiencias

A la luz de los datos mostrados en el presente epigrafe, en los ultimos
seis anos hemos asistido a un descenso generalizado de las cuotas de
audiencias de las cadenas de television (con la excepcion de los canales
tematicos) y a un proceso conocido en el sector como de “fragmentacion de
audiencias”, es decir, un reparto mas intensosbate entre mas canales a

disposicion de los usuarios.

A tenor de lo expuesto en el siguiente grafico, merece especial atencion
la valoracion del descenso de la audiencia de TVEL, respecto de las cadenas
privadas nacionales Telecinco y Antena 3, ya que en éstas ultimas la pérdida
deshareha sido mas acusada que en la cadena publica de ambito estatal:

Reparto del share en Total Espana. Afios 2005 Vs 2009
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Resulta especialmente llamativo constatar como en los ultimos afios se
ha producido un descenso generalizado en la cuota de pantalla de los
principales operadores audiovisuales, que contrasta con el incremento de share

de los canales tematicos y la television por cable.

En general, puede afirmarse que a pesar de que el impacto mas intenso
de la crisis del sector no se habia hecho notar hasta el ejercicio 2010, la cuota
de pantalla de los operadores principales se habia reducido en varios puntos
porcentuales ya en 2009 respecto de las cuotas alcanzadas cuatro afios atras.
En el gréfico siguiente se puede apreciar con mayor nitidez el fenGmeno

aludido de la fragmentacion de las audiencias:

Evolucién audiencias (%)
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Fuente: Kantar Media.



Respecto al ultimo ejercicio acumulado de audiencias, el 2011, el
liderazgo de la television publica es relevante gracias a la fortaleza en
términos de share de La 1. La representacion por grupos audiovisuales
expuesta a continuacion, en vez de por canales, permite visualizar esta
posicion respecto de los demas grupos, si bien las operaciones de
concentracion mediatica realizadas y por realizar estdn cambiando
sobremanera el posicionamiento de los grupos. Se aclara que la audiencia del
Grupo RTVE incluye la de los siguientes canales de servicio publico: La 1
(14,5%), Clan TV (3,2%), La 2 (2,6%), Teledeporte (1,0%) y Canal 24 horas
(0,9%).

CUOTAS DE CADENAS POR GRUPOS EN ABIERTO ANIVEL NACIONAL (con medicion de KM)
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Tras las fusiones producidas (Mediaset - Cuatro) y las previstas (Antena
3 - La Sexta), la potencia de los principales grupos audiovisuales de titularidad
privada es ciertamente dominante, por cuanto que con los datos de 2011,
Mediaset seria el grupo con mayor audiencia (26,4%) seguido de Antena 3



(22,8%) y del grupo TVE (22,2%).

En el dltimo ejercicio computado, el 2011, La 1 ha sido de nuevo la
cadena mas vista por tercer afio consecutivo, con un 14,5% de cuota. Le sigue
muy de cerca Telecinco con un 14,2% y, a mas distancia, Antena 3 (11,5%), la
FORTA (10,4%), Cuatro (6,1%) y La Sexta (5,7%).



Respecto de la evolucion mensual del ultimo ejercicio disponible, los

datos serian los siguientes:
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De una manera mas pormenorizada, Yy en el periodo comprendido entre
los ejercicios 2003 y 2011, la primera cadena de TVE ha experimentado
anualmente un continuo y sostenido descenso de la audiencia media
acumulada, evolucion que se ha intensificado en los dos ultimos afios pasando
por el 16% en 2010 hasta llegar al 14,5% en 2011. El descenso ha sido
comparativamente mas acusado en el segundo canal de TVE (La 2) que
descendio6 hasta el 3,1 en 2010y el 2,6 en 2011:

Evolucion de la audiencia de TVE 1
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Fuente: Kantarmedia (antigua Sofres). Elaboracion propia



Evolucion de la audiencia de La 2

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

.Fuente: Kantarmedia (antigua Sofres). Elaboracién propia.

Segun los datos de Kantarmedia, la principal empresa de medicién de
audiencias, atendiendo a los perfiles de las principales cadenas, La 1 se
caracteriza comparativamente por un publico masculino y de mas edad y
Telecinco por un publico mas femenino y joven adulto. Antena 3, por su parte,

presenta el perfil mas juvenil.

Por géneros, La 1 se asocia mas que el resto a los informativos;
Telecinco al entretenimiento; Antena 3 tanto a la informaciobn como a la

ficcion, y Cuatro y La Sexta claramente a la ficcion.

De otra parte, la evolucion de la audiencia de las cadenas de television
también se ha visto directamente afectada por el consumo de los servicios

audiovisuales ofertados por estos operadores a los usuarios.



Finalmente, resulta destacable visualizar el paulatino incremento del
consumo de television diaria, que curiosamente, corre en paralelo con el
crecimiento economico del sector, incluyendo con matices el incremento de la
facturacion publicitaria. En cualquier caso, y tras conocerse recientemente que
en el conjunto del ejercicio 2011 el consumo ha vuelto a aumentar hasta
alcanzar los 239 minutos diarfpsse puede avanzar que indudablemente esta
variable también responde entre otros factores, a que en entornos de crisis los

consumidores prefieren acudir a la television como medio de ocio gratuito.
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® Un sencillo célculo arrojaria una cifra de casi 60.000 millones de horas (4 horas x 365 dias x algo
mas de 40 millones de espafioles mayores de cuatro afios) empleadas el afio pasado en ver
television.



5. Propuestas electorales para la television publica

Los distintos grupos parlamentarios han venido manteniendo a lo largo
del tiempo posturas coincidentes en algunos aspectos y diametralmente
opuestas en otros, respecto al modelo de radio television publica. Para conocer
mejor la vision de las principales formaciones politicas, se antoja conveniente
examinar sus propuestas acerca de la television publica en sus respectivas

propuestas electorales.

Comencemos, pues, con el Grupo parlamentario Socialista, ya que
finalmente fue la opcidn politica que obtuvo la confianza de los ciudadanos en
las elecciones de marzo de 2004 para formar Gobierno y precisamente marca
el inicio temporal del presente estudio por cuanto que en ese momento
arranca y tiene origen el proceso transformador de la radiotelevision publica

estatal.

En cualquier caso, también se expondran las principales propuestas de
los partidos ofrecidas en los comicios celebrados en marzo de 2008 y en

noviembre de 2011.



5.1 Propuestas electorales del Partido Socialista

El programa electoral del PSOE para las elecciones de 2004 disponia la
aprobacion de una ley que regulase la industria audiovisual y garantizase el
pluralismo en el sector, una norma que, consensuada con todos los agentes,

contemplase una regulacion integral del audiovisual.

Esta era la propuesta que recogia el programa electoral, el compromiso

de abordar una normativa sobre el sector, homogénea y moderna:

“Aprobacion de una Ley Audiovisual que regule de forma
integral la Industria Audiovisual y que garantice el
pluralismo en el sectolEl PSOE se compromete a llevar

al Parlamento un proyecto de Ley Audiovisual,
consensuado con los distintos agentes que operan en el
sector, que contemple una regulacion integral de la

industria audiovisual.

El texto ordenara el sector audiovisual en su conjunto y
diferenciara la naturaleza de los medios publicos vy
privados, declarando las emisiones de las televisiones
publicas como “servicio publico esencial’ y a las de las
televisiones privadas como de “interés general’,
reforzando el caracter publico y no privatizable, ni total ni

parcialmente, del Ente Publico RTVE.



El programa contemplaba la eleccion del director general de RTVE por
una mayoria cualificada del Congreso de los Diputados por mayoria de dos
tercios y por un periodo de mandato de cinco afos, asi como la aprobacion y
puesta en marcha en RTVE de un Plan de Accesibilidad para personas con

Discapacidad.

En lo relativo a la financiacion, el programa de 2004 apostaba por un
sistema de financiacion estable y suficiente para RTVE basado en la
aportacion del Estado via Presupuestos Generales, que garantizase su futuro,
mediante un sistema mixto cuya principal fuente de financiacion seria la de los
Presupuestos Generales del Estado a través de un contrato programa. El resto
se completaria con ingresos procedentes de la comercializacion y venta de
productos y medios propios y, finalmente, de los derivados del mercado
publicitario, que veria reducida su emision hasta los siete minutos de media a
la hora, adicionalmente a la eventual supresion durante la emision de

peliculas de los cortes publicitarios en programas de TVE 2.

Este sistema de financiacion correria en paralelo a un Plan financiero
gue implicaria la asuncion por parte del Estado de la deuda historica
acumulada con un para su total extincion en un plazo de diez afios. Se preveia
gue este modelo pudiera hacerse extensible a la financiacion en las

televisiones publicas autondmicas y locales donde el PSOE gobernase.

Respecto de la programacion del servicio publico audiovisual, se
apostaba por la creacion en TVE de Canales Digitales Infantil, Juvenil y

Parlamentario.



Ademas y en cuanto al servicio publico audiovisual como eje o
propulsor de la educacion, se abogaba decididamente por un nuevo modelo de
television publica educativa para la cultura en Espafa, con la constitucion de
“La 2” (segunda cadena) como un canal educativo-cultural, la fijacion de un
presupuesto determinado de producciéon audiovisual educativa o la creacion de
un departamento de contenidos culturales, educativos e infantiles con
competencias de produccion, programacion, investigacion e innovacion en

este campo, con caracter estable.

Resulta de especial interés destacar que el programa contemplaba la
creacion de un organismo de supervision del sector audiovisual, o que afios
mas tarde se convertiria en el Consejo Estatal de Medios Audiovisuales que
incorporaba a nuestro ordenamiento juridico la Ley 7/2010, General de la

Comunicacion Audiovisual.

El programa electoral de 2008, se hacia eco de las propuestas anteriores
e insistia en desarrollar ciertos aspectos. Los mas destacables, relacionados
con el sector publico audiovisual, consistian en promover un pacto de Estado
para extender los principios inspiradores de la reforma de RTVE al resto de
televisiones publicas autonomicas, yendo mas alla por tanto de las
pretensiones del 2004, que limitaban esta accion a las televisiones publicas
autonomicas bajo influencia directa del Gobierno. En 2008 también se volvia
a retomar la idea de constituir ese Consejo Audiovisual que durante la VIII
legislatura no habia podido ser creado. En este caso se le denominaba Consejo
Superior de Medios Audiovisuales y Multimedia, como autoridad

independiente del Gobierno y organismo publico que regularia, controlaria y



sancionaria en su caso las actividades de operadores audiovisuales tanto

publicos como privados.

Otra de las novedades significativas del programa 2008 fue la de
promover medidas de colaboracion entre RTVE y una nueva agencia EFE
inspirada en los principios que rigieron la reforma de RTVE (presidencia
elegida en el Congreso por mayoria cualificada, plan de viabilidad financiera,
transparencia y eficiencia en la gestion, etc.).

Para las elecciones de 2011, el PSOE incorpor6 en su programa
electoral una mencion a las politicas sobre medios de comunicacion.
Concretamente, y ademas de apuntar la necesaria constitucion del CEMA, se
indicaba que para garantizar el servicio publico de television se revisarian los
mecanismos que sirven para financiar las televisiones publicas, con objeto de
asegurar a futuro su adecuada financiacion, evitando distorsiones en la
competencia con el resto de operadores y garantizando un dimensionamiento
suficiente para ofrecer a los ciudadanos una television y radio publica de

calidad, moderna e independiente.

Adicionalmente, se avanzaban dos previsiones; la primera, para
asegurar que si la UE entiende que los operadores de telecomunicaciones no
deben contribuir al sostenimiento financiero de RTVE, puedan existir
instrumentos alternativos de financiacion de este servicio publico. Y la
segunda prevision, la de proponer a las CCAA que regulen la composicion de
los 6rganos de direccion de sus entes audiovisuales con arreglo al criterio

establecido para RTVE.



5.2 Propuestas audiovisuales del Partido Popular

El partido Popular incluia en su programa electoral para las elecciones
generales celebradas el 11 de marzo de 2004, varias propuestas para el sector
audiovisual. Los dos ejes sobre los que se basaba la accion prevista por el
Partido Popular en el sector audiovisual, descansaban en la liberalizacion del
mercado, asi como el impulso a la digitalizacion del sector. En cuanto a la

television publica, el PP anunciaba estas medidas:

— Promoveremos la existencia de canales de servicio
publico, con programacion en materia de educacion e
idiomas, infantil, parlamentario y servicios publicos.

— Impulsaremos que la television publica se convierta en
el referente del desarrollo los servicios avanzados y los
contenidos que permite la TDT, en especial los servicios
publicos (administracion electrénica, educacion y tele-

sanidad).

En 2008, el programa electoral del PP mantenia que las televisiones
publicas debian incluir entre sus objetivos de programacion un canal

especifico para los menores.

Propugnaba un modelo de television publica de calidad y de servicio
publico que reforzara sus contenidos en educacion, idiomas e infancia, ademas
de fomentar el nivel de calidad y favorecer el contenido de programas

orientados a los espafoles residentes en el exterior y la retransmision de



acontecimientos culturales, sociales y deportivos. Respecto de la financiacion,
indicaba que adaptarian un modelo de acuerdo con las orientaciones de la

Union Europea, sin distorsionar la competencia en el mercado publicitario.

Para la consulta electoral celebrada en 2011, el PP se comprometia a
impulsar la creacion de un organismo convergente del sector audiovisual y de
las telecomunicaciones, con objeto de favorecer las sinergias economicas

derivadas de esta integracion a partir de la actual CMT.

Por otro lado, el PP incorpor6 dos iniciativas relevantes para el sector,
gue afectaban especialmente a la television publica. Asi, se estudiaria la
viabilidad econdmica del actual modelo de televisiones publicas con objeto de
redimensionarlas y adaptarlas a la coyuntura presupuestaria (lo que pudiera
entenderse como una eventual reduccion de su
estructura/funciones/financiacion), incluyendo legalmente techos maximos de

gasto y de endeudamiento para todos los medios de comunicacion publicos.

La otra iniciativa consistiria en impulsar las reformas legales
encaminadas a que las administraciones autondémicas y locales tuviesen la
libertad para adoptar nuevos modelos de gestion de las televisiones publicas
gue permitieran la entrada a la participacion privada, no indicando sin en la

gestion o también en el capital social de la empresa publica.



5.3 Propuestas audiovisuales de lzquierda Unida

El Grupo Parlamentario de lzquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
incluia en su programa electoral para las elecciones generales celebradas el 11
de marzo de 2004, un nutrido grupo de propuestas que afectaban al servicio
publico audiovisual:

- Reforzar los sistemas de colaboracion entre RTVE vy las
televisiones autonémicas, lo cual implica la reforma de la
Federacion de Organismos de Radio y Television
Autondmicos (FORTA), para mejorar los sistemas de
intercambio, la renovacion tecnologica y la produccion
conjunta.

- RTVE: IU defiende un modelo publico de RTV
institucional, en el que sea basico su papel de servicio
publico no necesariamente competitivo con otras ofertas
privadas y en donde el impulso del sector audiovisual de
nuestro pais sea un objetivo preferencial. Para ello es
imprescindible situar el marcador de la deuda que
arrastra RTVE “a cero” para elaborar su nuevo estatuto
y consolidar en el mismo esa nueva television de servicio
publico. RTVE debe reducir al minimo la privatizacion de
su parrilla de programacion y los contratos “estrella” de
alto coste. Esa inversion innecesaria debe ser sustituida
por una mayor colaboracion con el sector audiovisual

espafol y, en particular, el cine, el teatro, la animacion y



la musica, para los que RTVE debe ser el espejo de la
creacion y produccion audiovisual.

- Se suprimird de inmediato la “programacion basura”
gue actualmente se lleva una buena parte del horario y
presupuesto de RTVE.

- RTVE debe ser independiente de toda injerencia
gubernamental, presidida por un Director del Ente
elegido por el Congreso de los Diputados, y cuyos
contenidos se caractericen por su pluralismo informativo,
calidad y objetividad, especialmente en periodos
electorales.

- La programacion de la “Dos” de TVE debe tender a
una mayor descentralizacion o regionalizacién para que
ademas de mantener un perfil propio, no necesariamente
generalista, sirva al modelo autonémico del Estado para,
desde la diversidad y la calidad, generalizar en todo el
Estado el actual modelo de TV2 en Catalufia o Canarias.
- Los informativos y las obras cinematograficas, teatrales
y de otras artes escénicas no seran interrumpidas por
espacios publicitarios. Se prohibira la emision de
publicidad de contenido sexista, la explotacion de la
infancia en los reclamos publicitarios y se acotaran las
nuevas formas de publicidad basadas en el patrocinio,
mensajes institucionales, etc. Las inserciones publicitaras
deberian contemplar en los proximos cinco afios una

reduccion del 50% sobre la programacion actual y, en



todo caso, cumplir desde ahora los limites establecidos
por la Directiva europea de Television sin Fronteras.

- La programacion especifica para discapacitados
sensoriales (ciegos y sordos) debe ser completa en un
plazo de dos anos. RTVE y el resto de los canales
internacionales deberan emitir su programacién en
abierto, nunca en codificado o encriptado, con el fin de
potenciar la difusion del castellano y del resto de las
lenguas del pais.

- Alcanzar el 60% de produccion propia audiovisual, y
desarrollar una politica de intercambio y cooperacion
con las TVs de América Latina, del resto de los paises de
Europa y del Mediterraneo basada en la promociéon de
las distintas culturas y el conocimiento reciproco de los
pueblos.

- Proponer la supresion del actual modelo de tertulias de
RNE mas tendentes a editorializar y formar opinion
favorable a las tesis del gobierno que a informar como
radio publica. Queremos que Radio3 consolide y
fortalezca su programacion dentro del actual modelo, sin
estar sujeta a la persistente presidon que actualmente
padece y que pone en riesgo su continuidad.

- Las sociedades dependientes del Ente RTVE asi como
también las emisoras de radio y television institucional,
asi como el resto de las empresas audiovisuales de

concesion publica y gestion privada, deben estar



sometidas a las mismas reglas del juego democratico y
garantizar-al menos durante los periodos electorales- la
igualdad de oportunidades a los diversos partidos y

formaciones politicas.

Respecto de su propuesta electoral para las elecciones que se celebraron
en 2008, Izquierda Unida presentaba una ingente bateria de medidas que
afectaban directa o indirectamente al servicio publico audiovisual. En tal

sentido, merecen destacarse dos de sus iniciativas programaticas:

e El impulso de una Ley General Audiovisual que acabara con el
caos normativo en este sector, que asegurase la creacion de la
Autoridad Audiovisual Independiente, garantizando los derechos
de los telespectadores y que comprendiese la definicion del
servicio publico de radio y television, y regulacion basica de su
financiacion, gestion y organizacion.

« Una adecuada financiacion y fijacion de obligaciones de servicio

publico a la Corporacion RTVE.

IU manifestd su intencidn de asegurar su correcta financiacion, bajo la
cobertura del Mandato Marco y la aprobacién de los correspondientes
contratos-programa, que asegurasen una prestacion adecuada del servicio

publico radiotelevisivo estatal con premisas tales como las siguientes:

1. Que se consolidase el papel de TVE como motor del proceso de

migracion de la television a analégica a la TDT.



2. Una oferta de canales (todos ellos de servicio publico) que ademas de
los de caracter generalista ofreciesen contenidos mediante los oportunos
canales tematicos dirigidos al publico infantil y juvenil, de caracter
cultural e informativo.

3. La promocion de servicios interactivos mediante TDT, como medio de
acceso a la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento.

4. El impulso de contenidos de Alta definicion en el seno de la oferta de
TVE.

5. Y finalmente, el despliegue de una oferta audiovisual informativa y
cultural de calidad dirigida especialmente hacia Latinoamérica, Europa.

Especialmente destacable en su programa de 2008, resulta la propuesta
de lzquierda Unida de incrementar la inversion publica en cultura hasta
situarse en el 1,5% del Producto Interior Bruto en el afio 2011. Dicha
inversion se destinaria a la produccion de actividades culturales, realizacion y
promocion de contenidos para los medios de comunicacion, entendidos como

de “servicio publico”.

En la propuesta electoral de Izquierda Unida para los Comicios de 2011
destacaba el epigrafe “Por unos medios de comunicacion publicos y
democraticos”. Resefables son la apuesta por una politica de formacion con
el objetivo de conseguir la plena alfabetizacion digital y el impulso a la plena
accesibilidad a los servicios de informacion publica a través de la red de las

personas con discapacidad y necesidades especiales.



Por otra parte, IU reitera su compromiso por constituir el CEMA, al que
la ley general de la comunicacién audiovisual encarga la supervision del
servicio publico, la vigilancia de los negocios audiovisuales, la correcta
aplicacion del derecho de acceso y la extension de la alfabetizacion
audiovisual para que el conocimiento sobre los medios facilite que los

ciudadanos los utilicen para controlar al poder econémico y politico.

Asimismo, lzquierda Unida postulaba un marco juridico garante de un
reparto equitativo de las licencias entre el servicio publico, las iniciativas
sociales y los negocios audiovisuales, de manera que los tres sectores puedan

disponer de radios y televisiones de cobertura municipal, autonémica y estatal.

Finalmente, y a la vista de los problemas que ya eran patentes en 2011
sobre la financiacion del servicio publico audiovisual de ambito estatal, 1U
proponia el establecimiento den‘ modelo definitivo de financiacion para
RTVE con recursos suficientes para que la rentabilidad social de su
neutralidad garantice un servicio publico estatal que fortalezca una

democracia de calidad con ciudadanos bien informados”



5.4 Propuestas audiovisuales de Convergencia i Unio

El programa electoral de Convergencia i Uni0 para las elecciones a
Cortes Generales 2004 contemplaba en el panorama audiovisual varias
propuestas relacionadas con la radiotelevision publica. Por un lado, el impulso
del reconocimientalel caracter pluricultural y plurilingtistico del Estado en
la programacion de RTVE mediante la creacion de una comision especifica

adscrita a la Alta Direcciéon del Ente Publico RTVE.

Ademas de promover la potenciacion del centro de Sant Cugat (RTVE),
CIU propone trabajar por la pluralidad de la programacion y de los contenidos
realizados desde RTVE, asegurando los mecanismos de transparencia y
objetividad. También pretendian el impulso a la creacion de comités
profesionales en el seno de los medios de comunicacion adscritos al Ente
RTVE.

Otra de las medidas propuestas pasaba por solicitar que RTVE
procediese a la adjudicacion de su produccidn externa mediante la
convocatoria de concursos que asegure la igualdad de oportunidades entre
empresas productoras y evite la concentracion de los encargos de productos
televisivos en un numero reducido de empresas, con el objeto de contribuir al

fomento del pluralismo, la creatividad y la calidad.

También se identificaba una propuesta de CIU que pasaba por promover
la modificacion del Estatuto de la Radio y la Television y la Ley reguladora

del Tercer Canal para reforzar la autonomia de organizacion y de gestion de



los 6rganos de comunicacion de titularidad autonomica. Asimismo, se
pretendia que las frecuencias, programas y canales de radio y la television de
la Generalitat de Catalunya tengan la consideracion de servicios de titularidad

propia y, en consecuencia, dejen de ser concesion del Estado.

Y adicionalmente, CIU proponia la creacion de una conferencia
sectorial entre los operadores publicos y los operadores privados para
fortalecer el dialogo en el sector y para impulsar la industria audiovisual.

En definitiva, CIU presentaba en 2004 un conjunto de propuestas muy
enfocadas en el entorno de la radiotelevision publica catalana, pero con
interesantes iniciativas sobre RTVE, algunas de las cuales se han visto
colmadas por el PSOE cuando abord6 la reforma del Ente publico (por
ejemplo, la potenciacion de la produccion propia basada en el centro de Sant
Cugat).

Para las elecciones de 2008, las propuestas programaticas que CIU
plante6 no mencionaron en ningun caso la adopcion de medidas relativas al
servicio publico audiovisual, hecho que es especialmente relevante por cuanto
supone una diferencia sustancial con lo acaecido en su programa electoral
cuatro afios atras y ciertamente esta formacién politica desempeiidé un
importante papel en la conformacion del marco juridico audiovisual de ambito
estatal aprobado durante la dltima legislatura, a raiz de los diferentes
consensos alcanzados con el PSOE en materia audiovisual (si bien en el caso

del impulso del CEMA, no se gener¢ la habitual sinergia).



En 2011, CIU se comprometi@ impulsar la iniciativa legislativa
popular de Television sin Fronteras, con objeto de permitir las emisiones de
los canales de TDT autonomicos en CCAA limitrofes, como en el caso de
Valencia. Ademas, propone continuar apoyando el uso del catalan no solo en
los medios publicos audiovisuales, sino también en los privados dependientes
incluso del Estado (lo que suponddia factola obligacién de operadores de
ambito estatal como Mediaset (antigua Telecinco) o Antena 3TV, de aportar

una version doblada al catalan de su programacion:

“- Promoure I'Us del catala als mitjans audiovisuals, publics i
privats, dependents de I'Estat 0 subjectes a la seva concessio, aixi
com la programacio descentralitzada en llengua catalana, en els

esmentats mitjans.

- Continuar donant suport a la Proposicio de Llei de Televisio
sense fronteres per garantir la recepcio directa de les emissions
de radio i televisi6 autonomiques realitzades total o
majoritariament en les llengues incloses en I'ambit de proteccio
de la Carta Europea de les Llengles Regionals o Minoritaries, en
aquelles altres Comunitats Autonomes amb les que comparteixen
la llengua utilitzada, amb la finalitat d’afavorir el
desenvolupament dels espais de comunicaci0 de Programa

Electoral CiU Eleccions Generals 2011.”

" Estos compromisos se pueden consultar en el siguiente vinculo:
http://estaticos.elmundo.es/elecciones/elecciones-generales/2011/programas/pdf/ciu.pdf




6. La financiacion del servicio publico radiotelevisivo
en la Unidn Europea

6.1. Marco referencial europeo

Desde el Tratado de Roma hasta la fecha, la Union Europea se ha
dotado de un acervo normativo que a la hora de disefiar un modelo de
radiotelevision publica debe ser tenido en cuenta.

El marco de referencia europeo viene dado por normas juridicas de
aplicacion directa en los Estados miembros como son los propios Tratados y
sus Protocolos y aquellas Directivas que necesitan de su correspondiente
transposicion a los ordenamientos juridicos internos de cada uno de los
Estados. Ahora bien, junto a esta normas de caracter juridico se ha
desarrollado una doctrina comunitaria reflejada en distintas Comunicaciones y
Resoluciones de la Comisién que resultan de gran relevancia a la hora de
interpretar y trasladar a los textos legales de cada Estado una regulacion
precisa de la radio y la television publicas, las cuales deben ser tenidas en

cuenta.

Junto a lo anterior, cerrando el marco referencial europeo se encuentra
la muy relevante jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Europea, ahora Unidon Europea, que mediante sus distintas sentencias ya sea
en materia audiovisual o en materia de competencia y ayudas de Estado a los
servicios publicos, ha tenido la oportunidad de fijar su posicion respecto de la
correcta aplicacion de la normativa comunitaria entre otras materias, en la

referida a la radiotelevision publica en los Estados de la Union Europea.



6.2 Consideracion de las normas europeas.

6.2.1 El servicio publico radiotelevisivo en los paises del entorno
europeo
La practica totalidad de los Estados Europeos, por razones historicas y

politicas, han adoptado el modelo dual de radiotelevision, en el que conviven
las radio televisiones publicas y las televisiones comerciales gestionadas por
empresas privadas, basandose su competencia en el hecho de que las
televisiones de titularidad publica cumplen una funcién de servicio publico
gue conlleva unas determinadas exigencias propias de la prestacion del
servicio publico radiotelevisivo al conjunto de la sociedad, que no resultan

exigibles en igual grado a las cadenas privadas.

6.2.2 El Consejo de Europa y las misiones de servicio publico de
radiodifusion
Aunque no estrictamente circunscrito a la Union Europea, pero un

documento sin duda determinante a la hora de poder entender el concepto de
servicio publico y las misiones que deben ser cumplidas por las entidades
responsables de esta funcion en Europa, lo encontramos en la Resolucion del
Consejo de Europa relativa &uturo del servicio publico de radiodifusign
de diciembre de 1994 que recoge las que se consideran las principales
misiones de servicio publico de radiodifusion. Estas misiones serian las

siguientes:

8 Auspiciada por la 42 Conferencia Ministerial europea sobre la politica de comunicacién de
masas, celebrada en Praga.



 Proveer producciéon  original (especialmente  producciones
cinematograficas, dramas y otros trabajos creativos).

» Reflejar las diferentes ideas filosoficas y religiosas presentes en la
sociedad con el animo de estrechar el mutuo entendimiento y la
tolerancia.

» Proporcionar un punto de referencia para el conjunto del publico y un
factor de cohesion social e integracion para todos los individuos, grupos
y comunidades.

» Ofrecer una programacion para todos de caracter plural, innovadora y
con variedad de programas con una alto estandar ético y de calidad, asi
como ofrecer noticias imparciales e independientes, informacion y
opinion.

» Contribuir a una mejor apreciacion y difusion de la diversidad de la
herencia cultural nacional y europea.

» Proveer un foro de discusion que recoja el mas amplio espectro posible
de puntos de vista y opiniones que puedan ser expresadas.

» Extender la eleccion mediante la oferta de programas y servicios que
normalmente no serian ofrecidos por las televisiones privadas.

» Ser independientes respecto de las interferencias politicas vy
econdmicas, siendo directamente responsable ante el publico.

» Junto a lo anterior, los operadores de televisiones publicas deberan ser
capaces de explotar las nuevas tecnologias que resulten necesarias para
el pleno cumplimiento de sus misiones.

A la vista de la descripcion de las diversas misiones a desarrollar, se

puede convenir que esta Resolucion del Consejo de Europa viene a consolidar



e integrar la posicion del Consejo frente a la cuestion del servicio publico

audiovisual.

Con posterioridad, el Consejo de Europa también incidié en la cuestion
clave de la financiacion del servicio publico audiovisual, incidiendo en la
necesidad de que los Parlamentos nacionales deberian adaptar la financiacion
del servicio publico audiovisual al nuevo escenario audiovisual,
salvaguardando la mision de servicio publico, pero permitiendo al mismo
tiempo hacer un uso completo de las oportunidades tecnolégicas existentes
para el beneficio general de la soci€dad

Se indicaba que los desarrollos tecnologicos son susceptibles de
presentar un evidente impacto en los presupuestos de los “public service
broadcasters”, que deberian por tanto estar en condiciones de obtener fondos
para investigar e invertir en las nuevas tecnologias, al mismo tiempo que estas
tecnologias pueden reducir los costes operativos y magnificar el acceso al

servicio publico para los ciudadanos.

Pero en cualquier caso, la financiacion del servicio publico audiovisual
debe ir mas alla de la tradicional financiacion; de hecho los Estados tendrian
libertad para poder escoger que ese servicio publico fuera desempefiado por

“commercial broadcasters”, esto es, televisiones privadas.

9

http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc09/EDOC11848.htm




6.2.3 La Union Europea y los elementos definitorios del servicio
publico radiotelevisivo.

Con estas premisas y teniendo en especial consideracion el contexto de
Innovacion tecnoldgica en el que estamos continuamente inmersos, desde la
Union Europea se han acometido numerosas decisiones de toda indole, en las
gue se conjugan tanto el papel del servicio publico, como los elementos
definitorios de una coexistencia de modelos de television y radios publicas y
privadas, compatibles con las reglas de la libre competencia recogidas en los
Tratados de la Unién. Como se vera posteriormente, parece evidente que
Bruselas aborda esta cuestion de los elementos definitorios del servicio
publico desde la conviccidon de que estos servicios de television y radio
constituyen un medio imprescindible para la consecucion de la sociedad de la

informacion en Europa.

Respecto de los medios de radiodifusion y el papel que los mismos
desempefian como servicios de interés general en Europa, el instrumento mas
destacable en tal sentido se configura en torno a la Comunicacion de la
Comision sobre los servicios de interés generglie en su contenido deja
muy claro que‘Los medios de radiodifusion desempefian un papel central en
el funcionamiento de las sociedades democraticas modernas, en especial en el
desarrollo y transmision de valores sociales. Por lo tanto, el sector de la
radiodifusion, desde su inicio, ha sido objeto de un Reglamento especifico en
aras del interés general. Dicho Reglamento se ha basado en valores comunes,
tales como la libertad de expresion y el derecho de réplica, el pluralismo, la
proteccion de los derechos de autor, la promocion de la diversidad cultural y

19(COM (2000) 580 final, p. 38)



lingUistica, la proteccion de los menores y de la dignidad humana y la

proteccion del consumidor”.

Esa misma Comunicacion, de 20 de septiembre de 2000, contempla que
la financiacion debe ser proporcionada y transparente, por tanto, debe existir
una correlacion directa entre esa financiacion y la prestacion del servicio
publico que se desempefia. La Comision es muy clara en este aspddo: “...
Comision debe asegurarse especialmente de que la financiacion publica de
los operadores de radiodifusion de servicio publico sea proporcional al
mandato de servicio publico encomendado por el Estado miembro interesado,
es decir, concretamente, que ninguna compensacion concedida por el Estado
exceda de los costes adicionales netos de la mision particular asignada al

operador de radiodifusion de servicio publico en cuestion”.

Junto a la anterior Comunicacion, otro de los documentos que merece
ser destacado es la Resolucion del Consejo y de los Representantes de los
Gobiernos de los Estados miembros de 25 de enero de 1999, sobre el servicio
publico de radiodifusion, que manifiesta la importancia de la radiodifusion

pUblica para la vida social, democratica y culttrh la Union.

Esta importancia también se ha destacado en las Recomendaciones del
Consejo de Europa —adoptada el 31 de enero de 2007 en la 9852 reunion de los

representantes de los Ministros— sobre el pluralismo en los medios de

" Incluso el cometido del servicio publico de radiodifusién para el fomento de la diversidad
cultural también fue reconocido por la Convencion de la UNESCO de 2005 sobre la
Proteccién y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales, que fue aprobada
por el Consejo en nombre de la Comunidad y por lo tanto, forma parte del Derecho
comunitario. Disponible en http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001429/142919s.pdf




comunicacion y de la diversidad de contenidos mision de los medios de

comunicacion de servicio publico en la sociedad de la informacion.

En su resolucion sobre la concentracion y el pluralismo de los medios
de comunicacién en la Union Europea, el Parlamento Europeo el 25 de
septiembre de 2008, sobre la concentracion y el pluralismo de los medios de
comunicacion de la Union Europea (2007/2253) ha recomendadtiague
normas que regulan las ayudas estatales se elaboren y apliquen de forma que
los medios de comunicacion de servicio publico y comunitarios puedan
cumplir su funciébn en un entorno dindmico, garantizando al mismo tiempo
gue los medios de comunicacion de servicio publico llevan a cabo de forma
transparente y responsable la misiéon que les han encomendado los Estados
miembros, evitando el fraude a las subvenciones publicas por motivos de

conveniencia politica o econémica”.

Como expresa de forma reiterada la Comision Europea y avalan los
Estados miembros con sus actos, los servicios publicos de radiodifusion, a
pesar de tener una importancia econémica evidente, no son comparables con
los servicios publicos de ninglan otro sector econdmico. No existe ningun otro
servicio que, simultdaneamente, tenga un acceso tan amplio a la poblacion,
proporcione tal cantidad de informaciones y contenidos y, de este modo,
transmita las opiniones individuales y la opinion publica e influya tanto en las

mismas.

Habria pues que considerar que esta diferencia constituye la base a
partir de la cual deberia entenderse por qué en el campo de la radiotelevision
publica no se ha abordado en Europa un proceso de liberalizacion como el



desarrollado en el sector de las telecomunicaciones, proceso que comenzo6 en

1987 y que aun a dia de hoy no ha concluido.

Pues bien, parece evidente que los servicios publicos de radiodifusion
deben seguir aprovechando el progreso tecnolégico, poner al alcance de los
ciudadanos los beneficios de los nuevos servicios audiovisuales y de
informacion y de las nuevas tecnologias y emprender el desarrollo y la
diversificacion de actividades en la era digital. Pero de igual manera, tal y
como se contempla en la Resolucién citada, un acceso amplio de los
ciudadanos a los distintos canales y servicios, sin discriminaciones y en
condiciones de igualdad de oportunidades, constituye una condicion previa
necesaria para cumplir el cometido especifico de los servicios publicos de
radiodifusion. En cualquier caso, seria necesario que los servicios publicos de
radiodifusion puedan seguir ofreciendo una programacion diversificada,
acorde con la funcién que le hayan asignado los respectivos Estados
miembros, a fin de atender a la sociedad en su conjunto; en este sentido es
legitimo que los servicios publicos de radiodifusion hagan lo posible para

llegar a una amplia audientia

Es en el marco de la construccion de la conocida como “Sociedad de la
Informacion” donde se establece una politica comunitaria en la que uno de sus
ejes es el desarrollo de los servicios de television y radio en su migracion de la
tecnologia analogica a la digital con la implantacion de la Television Digital

12 Cuestién esta que en 2012 se encuentra en plena discusién/actualidad, habida cuenta de
la delicada situacion econdmica en que queda la Corporacion RTVE tras ver reducido su
presupuesto anual y tener que sopesar medidas econdmicas extraordinarias que entre otras
cuestiones, podrian conllevar la supresion de las principales emisiones en términos de
share.



Terrestre y por satélite y la Radio Digital (DAB en sus siglas en inglés), en la
gue se conjugan elementos como los servicios interactivos, los servicios en

linea y el servicio publico radiotelevisivo.

En la linea de reforzar la construccion de la sociedad de la informacion
debe enmarcarse la celebracion del Consejo Europeo de Lisboa a finales de
marzo de 2000, en el que entre otras cuestiones se abordd y acord6 un nuevo
objetivo estratégico de la Union Europea a fin de reforzar el empleo, la
reforma econdmica y la cohesion social como parte de una economia basada

en el conocimiento.

Este objetivo estratégico aprobado sefialaba expresamentélLgue:
Union se ha fijado hoy un nuevo objetivo estratégico para la proxima década:
convertirse en la economia basada en el conocimiento mas competitiva y
dinamica del mundo, capaz de crecer econdmicamente de manera sostenible

con mas y mejores empleos y con mayor cohesion social”.

Con este fin, se afadigdlLas) empresas y los ciudadanos deben tener
acceso a una infraestructura de comunicaciones mundial barata y a un
amplio abanico de servicios. Todo ciudadano debe poseer los conocimientos
necesarios para vivir y trabajar en la nueva sociedad de la informacion. Las
distintas formas de acceso deben evitar la exclusion en relacion con la
informacion. Ha de reforzarse la lucha contra el analfabetismo. Debe
prestarse atencion especial a las personas discapacitadas. Las tecnologias de
la informacion pueden utilizarse para renovar el desarrollo urbano y regional
y fomentar tecnologias seguras para el medio ambiente. Las industrias de

contenido audiovisual crean valor afladido aprovechando y reflejando en la



red la diversidad cultural europea. Las administraciones publicas deben
empefiarse a todos los niveles para aprovechar las nuevas tecnologias y hacer

que la informacion sea lo mas accesible posible”.



6.2.4  Servicio Publico radiotelevisivo y competencia en la Union
Europea
La radio y la television, gracias a las potencialidades que ofrece el uso

de la tecnologia digital, disponen de un nuevo escenario. Desde este contexto
se aborda el papel de la radio y la television publica y privada en el nuevo
escenario europeo, que se concreta en la mencionada Comunicacion de la
Comision de 2001 por la que la Comision se pronuncia respecto del futuro de
la politica reguladora comunitaria en el sector audiovi§lalcual sera objeto

de un analisis mas detallado mas adelante

Posteriormente, en la citada Comunicacion 784 de'20@3Comision
parte de su posicion de vigilancia y de exigencia de respeto de las normas de
competencia, que considera desempefian un papel muy importante en el sector
audiovisual, de tal forma que se basa en la necesidad de una legislacion
audiovisual en los Estados miembros. Esta reglamentacion debe asumir los
objetivos comunitarios de evitar restricciones ilicitas a la competencia,
ausencia de competencia y competencia desleal o distorsionada; ademas
debera colaborar en el establecimiento de un mercado comun, conforme al
articulo 2 del Tratado CE, asegurando una competencia no falseada en el
mercado interior.

13 2001/C 320/04. Consultable en el siguiente enlace: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2001:320:0005:0011:ES:PDF

4 CcOM (2003) 784 final. Consultable en el siguiente enlace: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0784:FIN:EN:PDF




Con este objetivo, entiende la Comision que no se da falseamiento de la
competencia en el sector audiovisual, al aplicar las disposiciones del Tratado
relativas a las ayudas estatales a los servicios publicos de radiodifusion, segun
lo dispuesto en el apartado 2 del articuld® 8Bl Tratado, asi como la
Comunicacion de la Comision sobre la aplicacion de las normas en materia de
ayudas estatales a los servicios publicos de radiodiffiséinla cual se
establecen las lineas rectoras de las misiones de servicio publico en radio y
television y su compatibilidad con el mercado interior. La Comision las ha

aplicado en varios casos concretos a lo largo de'2003

15«Las empresas encargadas de la gestién de servicios de interés econémico general o que
tengan el caracter de monopolio fiscal quedaran sometidas a las normas del presente
Tratado, en especial a las normas sobre competencia, en la medida en que la aplicacion de
dichas normas no impida, de hecho o de derecho, el cumplimiento de la misién especifica a
ellas confiada. El desarrollo de los intercambios no deberd quedar afectado en forma tal
gue sea contraria al interés de la Comunidad”.

1% Comunicacion de la Comisién sobre la aplicacién de las normas en materia de ayudas
estatales a los servicios publicos de radiodifusion (Texto pertinente a efectos del EEE)
[Diario Oficial C 320 de 15.11.2001].DOCE(2001/C 320/04).

17 La Comisién notificé a Dinamarca, por carta de 21 de enero de 2003, su decisién de
iniciar un procedimiento conforme al apartado 2 del articulo 88 del Tratado CE en relacion
con la financiacion publica del radiodifusor publico danés TV2 a través del canon y otras
medidas. Considera, en esta fase del procedimiento, que las autoridades danesas
compensaron mas alla de lo estrictamente necesario los costes netos de servicio publico que
afectan a TV2, con el riesgo de generar una subvencion cruzada de las actividades
comerciales de TV2 y de falsear la competencia. Por otro lado, la Comisién decidié poner
término a los procedimientos de investigacion concernientes a lItalia y Portugal, referidos a
los regimenes de financiacion de los radiodifusores publicos RAl'y RTP.



6.3 La normativa comunitaria en materia de ayudas
estatales a los servicios publicos de radiodifusion:

Si hay una norma que tradicionalmente ha venido a regular la cuestion de
las ayudas estatales a los medios publicos de comunicacion, esa ha sido la
anteriormente citada Comunicacion de la Comision sobre la aplicacion de las
normas en materia de ayudas estatales a los servicios publicos de
radiodifusion (2001/C 320/04).

De acuerdo con la jurisprudencia reiterada del Tribunal de Justicia de las
Comunidades, esta Comunicacion sefiala que el articulo 86 del Tratado
constituye una excepcion que debe interpretarse de manera restrictiva. Asi, el
Tribunal ha precisado que para que una medida pueda beneficiarse de esta

excepcion, es necesario que se reunan las condiciones siguientes:

1.- El servicio en cuestion debe ser un servicio de interés econémico
general y estar definido claramente como tal por el Estado miembro

(definicion);

2.- La empresa en cuestion debe haber sido encargada explicitamente por

el Estado miembro del suministro de dicho servicio (mision);

3.- La aplicacion de las normas de competencia del Tratado (en este caso
concreto, la prohibicion de las ayudas estatales) debe restringirse al
cumplimiento de las tareas especificas asignadas a la empresa y la

excepcion a dichas normas no debe afectar al desarrollo de los



intercambios en una medida contraria al interés de la Comunidad (criterio

de proporcionalidad).

En el caso concreto de la radiodifusion publica, este planteamiento debe
tener en cuenta el Protocolo de Amsterfadocumento citado en varios
epigrafes del presente trabajo, y que contempla“lasedisposiciones del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea se entenderan sin perjuicio de
la facultad de los Estados miembros de financiar el servicio publico de
radiodifusion en la medida en que la financiacibn se conceda a los
organismos de radiodifusion para llevar a cabo la funcion de servicio publico
tal como haya sido atribuida, definida y organizada por cada Estado
miembro, y en la medida en que dicha financiacion no afecte a las
condiciones del comercio y de la competencia en la Comunidad en un grado
gue sea contrario al interés comun, debiendo tenerse en cuenta la realizacion

de la funcion de dicho servicio publico”.

En consecuencia, cuando se quiera concretar previamente cualquier
propuesta de financiacion publica por el Estado de la prestacion del servicio

publico de radiodifusion sonora y television, debe abordarse la compatibilidad

18 Protocolo anexo al Tratado de Amsterdam, por el que se modifican los Tratados de la
Unién Europea y los constitutivos de CEE, CECA y EURATOM y actos conexos, firmado

en Amsterdam el 2 de octubre de 1997, por el que se considera que el sistema de
radiodifusion publica de los Estados miembros esta directamente relacionado con las
necesidades democraticas, sociales y culturales de cada sociedad y con la necesidad de
preservar el pluralismo de los medios de comunicacién, y que se instituye su contenido
como disposiciones interpretativas, que se incorporaran como anexo al Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea.

El Tratado de Amsterdam se encuentra ratificado por el Reino de Esparia por Ley Organica
9/1998, de 16 de diciembre (BOE n° 301/1998 de 17 de diciembre de 1998).



con el apartado 2 del articulo 86 del Tratado. Légicamente esto exige como
premisa la definicion de la mision de servicio publico de radiodifusion; de la

mision encomendada y su supervision; y, a continuacion, detallar el sistema de
financiacion, que debera de reunir una serie de requisitos en cuanto a la

transparencia en su evaluacion y proporcionalidad de las medidas.

Para dar cumplimiento a las disposiciones contempladas en los articulos
86 y siguientes del Tratado de la CE, la Comision Europea ha establecido un
mecanismo preciso de verificacion en materia de ayudas estatales a los
servicios publicos de radiodifusion, por el que es preciso tener en cuenta una
serie de premisas como la mision de servicio publico encomendada y su
supervision, la propia definicion del servicio publico, la compensacion por esa
prestacion, la logica proporcionalidad de las ayudas publicas percibidas y el
analisis de costes de la prestacion del servicio.

Junto a lo anterior, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Europea se ha pronunciado respecto de distintos supuestos
nacionales relacionados con sus respectivos sistemas publicos de
radiodifusion, como han sido los casos de Francia, Italia o Portugal, ademas
de la de caracter genérico referida a la aplicacion de las normas comunitarias,
como es el caso de la Sentencia dictada por el Tribunal de Justicia de 24 de
julio de 2003 en el Asuntdltmark Tran®, que resulta de especial interés y

obligada referencia.

9 El asunto C-280/00 (Peticion de decisién prejudicial planteada por el
undesverwaltungsgericht): Altmark Trans GmbH, Regierungsprasidium Magdeburg contra
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GMBH , que tiene por objeto una peticion dirigida al
Tribunal de Justicia, con arreglo al articulo 234 CE, por el Bundesverwaltungsgericht



Derivado de esta jurisprudencia consolidada puede afirmarse que, si una
intervencidn estatal se considera una compensacion que constituye la
contrapartida de las prestaciones realizadas por las empresas beneficiarias para
el cumplimiento de obligaciones de servicio publico, tal intervencion no esta
sujeta al articulo 92, apartado 1, del Tratado. Sin embargo el criterio
jurisprudencial también sefala que para que la calificacion de ayuda estatal no
aplique a una compensacion en un caso concreto y que por tanto no sea
considerada como una ventaja anticompetitiva en aquellos casos en que el
estado financie correctamente desde una perspectiva comunitaria, deben
cumplirse una serie de requisitos, de tal manera que la financiacion publica
debe suponer una compensacion adecuada y proporcional a los servicios
prestados por la entidad receptora de dichas ayudas publicas en orden a la
prestacion de sus obligaciones de servicio publico. Para ello deben ser
satisfechas las condiciones claramente tasadas en la citada sentencia de 24 de

julio de 2003 en el asunftmark Trans.

(Alemania), destinada a obtener, en el litigio pendiente ante dicho 6rgano jurisdiccional
entre Altmark Trans GmbH, Regierungsprasidium Magdeburg y Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH, una decision prejudicial sobre la interpretacion de los articulos 92 del
Tratado CE (actualmente articulo 87 CE, tras su modificacién) y 77 del Tratado CE
(actualmente articulo 73 CE), asi como del Reglamento (CEE) no 1191/69 del Consejo, de
26 de junio de 1969, relativo a la accion de los Estados miembros en materia de
obligaciones inherentes a la nocion de servicio publico en el sector de los transportes por
ferrocarril, por carretera y por via navegable



6.3.1 Condiciones para la correcta financiacion publica del servicio
publico de radio y television en el marco normativo de la Unién
Europea.

De la doctrina comunitaria acufiada por la Comision Europea mediante
sus Comunicaciones y Resoluciones, asi como derivado del marco normativo
comunitario derivado de las Directivas analizadas, se hos muestra un cuerpo
juridico-doctrinal que delimita los margenes que cualquier propuesta en
materia de radio y television publica en la Unién Europea debe tener en cuenta

de cara a su formulacion.

El conjunto normativo y doctrinal encuentra en la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea su perfecto complemento, dado
gue resulta de gran valor a la hora de precisar las posibilidades que ofrece el
modelo europeo de radio y television publicas. Este conjunto permite avanzar
una relacion de hasta seis condiciones que permiten la construccion de un
modelo financiero para la television y radio publicas, compatibles y adecuadas
a la regulacion de la Unidén Europea vigente. Estas condiciones se enumeran y

analizan a continuacion:

- Primera condicion: Misidbn encomendada y supervision.

El operador al que se le encomienda la funcion de
servicio publico debe estar efectivamente encargado
de la ejecucion de obligaciones de servicio publico,

afectando de forma global, al conjunto de sus

programas y canales, los cuales deberan cumplir
una serie de requisitos y criterios y orientarse a

alcanzar determinados objetivos publicos.



Para poder aplicar correctamente la excepcion contemplada en el
apartado 2 del articulo 86 del Tratado, la misién de servicio publico debe
encomendarse a una o varias empresas en virtud de un instrumento oficial (en
nuestro caso, mediante una norma con rango de ley, o un Contrato-programa o

el propio Mandato Marco que contempla la Ley 17/3%)06

Es necesario que el servicio publico se preste efectivamente segun las
modalidades previstas en la disposicion formal entre el Estado y la empresa
encargada del servicio. Para ello, es conveniente que una autoridad
competente u organismo designado al efecto controle su aplicacion. La
necesidad de dicha autoridad competente u organismo responsable de la
supervision es evidente en el caso de las normas de calidad impuestas al

operador al que se confia la mision.

En consecuencia con lo anterior, es logico pensar que en el disefio de la
estructura de nuestro sistema audiovisual publico, cobre una especial
iImportancia la puesta en funcionamiento del Consejo Estatal de Medios
Audiovisuales, previsto en la reciente Ley General de la Comunicacion
Audiovisual, dado que esta norma dispone expresamente que el CEMA
verifique la supervision del desempefio de esta funcion e incluso elabore un
informe anual sobre ello. En el sentido anterior, los organismos reguladores

del sector audiovisual en paises de nuestro entorno cuentan con funciones

2 aprobado por el Pleno del Congreso de los Diputados en su sesion del 11 de diciembre de
2007 y por el Pleno del Senado en su sesion del 12 de diciembre d&2aadato Marco

de la RTVE aprobado el 11 (Congreso de los Diputados)- 12 (Senado) de diciembre de
2007. Disponible en:

http://www.rtve.es/contenidos/documentos/MANDATO MARCO 18 12 07.pdf




asimilables en cuanto a la supervision del desempefo de sus respectivos
organismos publicos de radiodifusion. Por ejemplo, la Oficinas de
Comunicaciones del Reino Unido, OFCOM, tiene competencias para regular
la provision de los servicios de radio y TV de caracter publico a través de
normas (Codes) y directrices (Guidelines). De igual forma, la A.G.C.O.M.

supervisa el pluralismo informativo de la radiotelevision italiana (RAI).

Ademéas de lo anterior, incumbe a los Estados miembros elegir el
mecanismo destinado a garantizar un control eficaz del efectivo cumplimiento
de las obligaciones de servicio publico. So6lo podra considerarse que este
organismo desempeiia eficazmente su papel en la medida en que sea
independiente de la empresa encargada del servicio, como es el caso de los
organismos reguladores independientes que encontramos en los paises de

nuestro entorno para la regulacion del sector audiovisual (y también de
nuestro CEMA).

- Segunda condicion.- Definicion de la misidon de servicio publico de
radio vy television

La funciébn de servicio publico (“public service
remit”) encomendada al operador publico debe
estar claramente definida por la legislacidon
nacional y/o por otros instrumentos juridicos
relevantes.

La definicion de servicio publico tiene que cubrir el conjunto de los
programas y canales de la operadora a la que se encomienda dicha funcion y
se basara en principios de igualdad material audiovisual, universalidad en el
acceso de la ciudadania a la informacion, la cultura, la educacion, el

entretenimiento de calidad, la independencia, el pluralismo, la diversidad y el



equilibrio territorial, la rentabilidad social y aquellos otros que considere el
legislador, siempre persiguiendo el objetivo de alcanzar las mas amplias

audiencias y no so6lo aquellas mas atractivas desde una perspectiva comercial.

Por tanto, se hace necesario establecer una definicién oficial de mision
de servicio publico, ya que solo cuando se proporcione una definicion oficial
podra la Comision evaluar si la excepcion del apartado 2 del articulo 86 del
Tratado es aplicable a sus decisiones con seguridad juridica suficiente.

Hay que tener claro que la definicion de mision de servicio publico
iIncumbe en exclusiva a los Estados miembros, que pueden tomar decisiones
en la materia en el ambito nacional, regional o local. En general, esta
competencia debe ejercerse teniendo en cuenta el concepto comunitario de
“servicios de interés economico general’ (SIEG). Sin embargo, dada la
naturaleza especifica del sector de la radiodifusion, y teniendo en cuenta las
disposiciones interpretativas del Protocolo de Amsterdam, cabe considerar
legitima una definicion amplia, que confie a un operador determinado la tarea
de ofrecer una programacion equilibrada y variada, acorde con su funcion,
manteniendo al mismo tiempo un cierto nivel de audiencia. Dicha definicion
seria coherente con el objetivo de garantizar la satisfaccion de las necesidades
democraticas, sociales y culturales de la sociedad y garantizar el pluralismo,

incluida la diversidad cultural y lingtistica.

En cualquier caso, es necesario intensificar el esfuerzo a la hora de
proceder a una definicion de mision de servicio publico que debe ser tan
exacta como sea posible. No debe dejar ninguna duda sobre las actividades

gue el Estado miembro pretende que se incluya o no en la mision de servicio



publico. Sin una definicion clara y precisa de las obligaciones impuestas al
organismo publico de radiodifusion, la Comision no estaria en condiciones de
llevar a cabo las tareas que le asigna el apartado 2 del articulo 86, y no podria,

por lo tanto, conceder ninguna exencion en virtud de dicha disposicion.

Y por supuesto, esta mision o desempeifio del servicio publico debe ser
inequivoca a fin de garantizar la viabilidad del control eficaz de su
cumplimiento por parte de las autoridades de los Estados miembros

En este sentido, nos encontramos con la regulacion espafiola, que antes
de entrar en vigor la Ley 17/2006, debia regirse por el Estatuto de la Radio y
la Television-aprobado mediante Ley 4/198@ cuyo articulo 5 recogia en su
redaccion original que las funciones que corresponden al Estado como titular
de los servicios publicos de radiodifusion y television se ejerceran a través del
Ente plblico RTVE. Tras la aprobacién del Protocolo de Amsterdam, y
derivado de la exigencia de mayor concrecion de la funcion de servicio
publico, esta disposicion fue modificada mediante la disposicion adicional
guinta de la Ley 11/1998, con una definicion aniplicompatible con la

normativa comunitaria en materia de competencia (y no exenta de polémica

2L «Uno. La gestién directa de los servicios publicos de radiodifusién sonora y television se
ejercera a través del Ente Publico RTVE, al cual se le encomienda, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo anterior, la funcion de servicio publico que queda definida de la
siguiente forma:

La produccion y emision de un conjunto equilibrado de programaciones y canales,

generalistas y tematicos, de radio y television, que integren programas diversificados, de
todo tipo de géneros, con el fin de atender las necesidades democraticas, sociales y
culturales del conjunto de los ciudadanos, garantizando el acceso de la ciudadania a
informacion, cultura, educacion y entretenimiento de calidad



desde el sector audiovisual privado espafiol por su a su juicio, excesiva

amplitud).

Del mismo modo, la misién de servicio publico podria incluir ciertos
servicios que no tienen la consideracion de programas en el sentido
tradicional, por ejemplo, los servicios de informacion en linea, teniendo en
cuenta el desarrollo y la diversificacion de actividades en la edad digital y las
mismas necesidades democraticas, sociales y culturales de la sociedad.
Siempre que se amplie el ambito de la misién de servicio publico para incluir
nuevos servicios, la definicién y la mision encomendada deben modificarse en
consecuencia dentro de los limites del apartado 2 del articulo 86 del Tratado.
La Comision comprobara si los Estados miembros cumplen o no lo dispuesto
en el Tratado y esto es asi porque la propia Comision es consciente de que
algunas televisiones publicas de otros paises de nuestro entorno, que gozan de
un sistema de financiacion estable que global y periédicamente amortizan con
creces los costes del desempefio de su mision de servicio publico, tienen la
tentacion de utilizar y desviar fondos sobrantes y recursos econdmicos
(normalmente obtenidos a través del canon) para la financiacion de servicios
gue en puridad no pueden ser considerados como de radio y television (por
ejemplo, servicios interactivos 0 mecanismos para la venta de productos
generados por estas televisiones publicas) y que entran en franca y directa
competencia con los ofrecidos por empresas privadas. Por tanto, la Comision

se encuentra siempre vigilante en esta cuestion.

Por lo que se refiere a la definicion del servicio publico en el sector de
la radiodifusion, el papel de la Comision se limita al control de errores
manifiestos. No corresponde a la Comision decidir si debe emitirse un



programa por motivos de servicio de interés econémico general, ni ocuparse

de la naturaleza o calidad de un determinado producto.

La expresior'‘servicio publico”, de acuerdo con lo establecido por el
articulo 16 del Tratado de la CE y la declaracion (n° 13) aneja al acta final del
Tratado de Amsterdam, debe entenderse que tal como se utiliza en el
Protocolo sobre el sistema de radiodifusion publica de los Estados miembros,
se remite a la expresidservicios de interés economico generglutilizada
en el apartado 2 del articulo 86 del Tratado (también conocidos con el

acronimo SIEG).

Por lo tanto el papel del servicio publico, en general, se encuentra
reconocido por el Tratado, que recoge en el apartado 2 del articulo 86 lo

siguiente:

“Las empresas encargadas de la gestion de servicios publicos de interés
general o que tengan caracter de monopolio fiscal quedaran sometidas a las
normas del presente Tratado, en especial a las hormas sobre competencia, en
la medida en que la aplicacion de dichas normas no impida, de hecho o de
derecho, el cumplimiento de la mision especifica a ellas confiada. El
desarrollo de los intercambios no debera quedar afectado en forma tal que

sea contraria al interés de la Comunidad”

La interpretacion de estos principios, teniendo en cuenta el caracter
peculiar del sector de la radiodifusién, se recoge en el Protocolo sobre el
sistema de radiodifusion publica de los Estados miembros, anejo al Tratado



CE, en el cual, tras considerar que “el sistema de radiodifusion publica de los
Estados miembros estd directamente relacionado con las necesidades
democraticas, sociales y culturales de cada sociedad y con la necesidad de

preservar el pluralismo de los medios de comunicacion”, se establece que

“Las disposiciones del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea se
entenderan sin perjuicio de la facultad de los Estados miembros de financiar
el servicio publico de radiodifusion en la medida en que la financiacion se
conceda a los organismos de radiodifusion para llevar a cabo la funcién de
servicio publico tal como haya sido atribuida, definida y organizada por cada
Estado miembro, y en la medida en que dicha financiacion no afecte a las
condiciones del comercio y de la competencia en la Comunidad en un grado
gue sea contrario al interés comun, debiendo tenerse en cuenta la realizacion

de la funcion de dicho servicio publico”.

- Tercera condicion: Calculo de la compensacion.

Los parametros para el calculo de la compensacion
deben establecerse previamente de forma objetiva y
transparente, para evitar que ésta confiera una
ventaja econdmica que pueda favorecer a la entidad
beneficiaria respecto a las empresas competidoras.

El calculo y cuantia de la subvenciéon publica a la entidad a la que se
encomienda la mision de servicio publico de radio y television debe ser
establecido previamente para no incurrir en el supuesto del articulo 92,
apartado 1, del Tratado de la Union Europea, que considera constituye una
intervencion financiera incluida en el concepto de ayuda prohibida, la
compensacion por parte de un Estado miembro de las pérdidas sufridas por

una empresa, sin que se hayan establecido previamente los parametros de tal



compensacion, cuanda, posteriori, se comprueba que la explotacion de
determinados servicios en el marco de la ejecucion de obligaciones de servicio

publico no ha sido econémicamente viable.

Algun ejemplo adicional sobre la relevancia de esta condicion puede
encontrarse en las ayudas de Estado que Dinamarca establecié para su servicio
publico de television (STPI de 22 de octubre de 2008, 1° y 2 requisitos
Altmark). Al respecto, es también ciertamente interesante la Decision de la
Comision sobre la financiacion de un canal de noticias de 24 horas de la BBC

sin publicidad a través de una fdsa

- Cuarta condicion: Proporcionalidad de las ayudas
publicas.

La compensacion no puede superar el nivel
necesario para cubrir total o parcialmente los

gastos ocasionados por la ejecucion de las
obligaciones de servicio publico, teniendo en cuenta
los ingresos correspondientes y un beneficio
razonable por la ejecucidon de estas obligaciones. El
cumplimiento de este requisito es indispensable para
garantizar que no se otorga a la empresa
beneficiaria ninguna ventaja que falsee o amenace
falsear la competencia al reforzar su posicion

competitiva.

En buena logica, la presente condicion trata de acompasar el montante
de la ayuda con el requerimiento que objetivamente debe satisfacerse. Trae

causa directa en la intencion de evitar sobrecompensaciones que en ultima

22 Ayuda NN 88/98, DOCE C 238 de 21 de agosto de 1999.



instancia, puedan ser empleadas para fines distintos de los originalmente
establecidos para la prestacion del servicio publico. La nota de la
proporcionalidad, por tanto, se configura como un elemento sustancial
intimamente unido al calculo de la compensacion, a la luz del conjunto

normativo y doctrinal en la jurisprudencia del TICE.

- Quinta condicion: Analisis de los costes de la prestacion del servicio.

Las subvenciones publicas concedidas a entidades
encargadas explicitamente de obligaciones de
servicio publico para compensar los costes
ocasionados por la ejecucion de estas obligaciones,
mediante un instrumento juridico adecuado, como
puede ser una Ley, si responden a los requisitos
indicados en los cuatro apartados anteriores, tales
subvenciones se consideran compatibles con el
Tratado de la Unién y por tanto no estan sujetas al
articulo 92, apartado 1, del Tratado. Por el
contrario, la intervencion estatal que no cumpla uno
0 varios de estos requisitos debera considerarse una
ayuda de Estado en el sentido de esta disposicion y
por tanto incompatible.

En efecto, cuando la eleccion de la entidad encargada de ejecutar
obligaciones de servicio publico, en un caso concreto, no se haya realizado en
el marco de un procedimiento de contratacion publica que permita seleccionar
al candidato capaz de prestar estos servicios originando el menor coste para la
colectividad, el nivel de la compensacion necesaria debe calcularse sobre la
base de un andlisis de los costes que una empresa media, bien gestionada y
adecuadamente equipada en medios para poder satisfacer las exigencias de

servicio publico requeridas, habria soportado para ejecutar estas obligaciones,



teniendo en cuenta los ingresos correspondientes y un beneficio razonable por

la ejecucion de estas obligaciones.

- Sexta: La financiacion mixta de los servicios de radiodifusion.

Las obligaciones de servicio publico pueden ser
cuantitativas o cualitativas, o0 ambas cosas a la vez.
Independientemente de su naturaleza, pueden
justificar una compensacion en la medida en que
generen costes suplementarios en los que el
organismo de radiodifusién no habria incurrido en
condiciones normales.

Los sistemas de financiacion pueden dividirse en dos
grandes categorias: sistemas de «financiacion
Unica» y sistemas de «doble financiacion» o
“mixta”. La «financiacion Unica» incluye los
sistemas en que los organismos publicos de
radiodifusion se financian Unicamente mediante
fondos publicos, en cualquiera de sus formas. La
categoria de «financiacion mixta», como fue en su
momento el sistema de financiacion de RTVE,
abarca numerosos sistemas en los que los
organismos publicos de radiodifusion se financian
mediante diferentes combinaciones de fondos
publicos e ingresos por actividades comerciales,
tales como la venta de espacios publicitarios o de
programas.

En relacién con esta condicion sexta, el Protocolo dispone leage “
disposiciones del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea se
entenderan sin perjuicio de la facultad de los Estados miembros de financiar
el servicio publico de radiodifusion. . ."La Comunicacion de la Comision
sobre los servicios de interés general en Europa, precisd_quaeccion del



sistema de financiacion es competencia del Estado miembro, y no puede
plantearse en principio ninguna objecién a la eleccidon de un sistema de doble
financiacion (que combine fondos publicos e ingresos de publicidad) en vez de
un solo sistema de financiacién (solamente fondos publicos) mientras no se
afecte a la competencia en los mercados pertinentes (a saber, publicidad, y
adquisicion o venta de programas) en una medida contraria al interés

comunitario”.

El Protocolo confirma asimismo este planteamiento en relacion con el
servicio publico de radiodifusion, y establece que no debe afextéas”
condiciones del comercio y de la competencia en la Comunidad en un grado
gue sea contrario al interés comun, debiendo tenerse en cuenta la realizacion

de la funcion de dicho servicio publico”.

Asi, en distintos procedimientos abiertos a los Estados francés, italiano
0 portugué®, la Comision ha reiterado de forma sistematica y en lo referido a
las medidas de ayuda estatal a las entidades responsables de la prestacion del
servicio publico de radiodifusion, que para que éstas resulten compatibles con
el mercado comun debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el apartado 2 del
articulo 86 y en la letra c) del apartado 3 del articulo 87, y lo dispuesto en el
Protocolo sobre el servicio publico de radiodifusion anejo al Tratado de

Amsterdam.

En el sentido anterior, queda claro que la Comisién considera que las

aportaciones de capital y los préstamos otorgados por los Estados, como por

23 Asuntos 1999/C 340/08 sobre ampliaciones de capital y otras subvenciones especificas a favor de
France 2 y France 3, 6 2002/C 85/05 sobre financiacion estatal para RTP.



ejemplo nos encontramos en el procedimiento abierto a Portugal en el caso
RTP, pueden considerarse pagos de compensacion por los costes del servicio
publico y por lo tanto son compatibles con el Tratado de la CE en virtud del
apartado 2 del articulo 86 CE. La Comision considera que las obligaciones de
servicio publico de RTP han sido definidas claramente por las autoridades
portuguesas y encomendadas oficialmente a RTP en las leyes subsiguientes y
en los contratos de servicio publico. Ahora bien, la Comision exige que por el
Estado se compensen con creces los costes netos de servicio publico para que
la ayuda pueda considerarse compatible.

Por tanto, y a la vista de lo dispuesto en el anteriormente citado
Protocolo de Amsterdam, resulta determinante que la financiacion del servicio
publico de radiodifusion por parte de los Estados se realice en la medida en
gue dicha financiacion no afecte a las condiciones del comercio y de la
competencia en la Comunidad, debiendo tenerse en cuenta la realizacion de la
funcion de dicho servicio. Para ello, la financiacion publica debera ser
transparente y proporcional. Pasemos pues a analizar brevemente ambos

requisitos:

a) Transparencia en la evaluacion de las ayudas

Se requiere una definicion clara y precisa del concepto de “mision de
servicio publico” y una separacion clara y adecuada entre las actividades de
servicio publico y las actividades que no son de servicio publico. En este
sentido cabe -como es el caso actual de RTVE, que la asignacion de la funcién
de servicio publico se realice para el conjunto de la mision desarrollada y
encomendada a la entidad publica de radio y television, por lo que a estos
efectos no se haria necesaria dicha separacion contable, dado que el conjunto



de la actividad desarrollada seria de servicio publico, de acuerdo con la

definicion dada por el legislador espafiol.

Ahora bien, no como un requisito para la financiacion, pero si para la
correcta gestion empresarial y su transparencia, se hace necesaria la aplicacion
de criterios de contabilidad analitica que permitan evaluar de forma correcta y
desde una perspectiva de mercado los costos de los distintos programas y
actividades de servicio publico desarrollados. En el caso de que se considere
como misién de servicio publico el total de la actividad desempefiada (en su
momento ha sido el caso de RTVE) se hace necesaria la aplicacion en su
gestion de la contabilidad analitica que permita a la Comision y a las
autoridades espafiolas responsables de la vigilancia del cumplimiento de las
misiones de servicio publico de radio television, realizar su prueba de

proporcionalidad como veremos mas adefénte

Las exigencias generales en materia de transparencia se aplican a los
organismos de radiodifusion, como recuerda el considerando 5 de la Directiva
2000/52/CE. Estas obligaciones se aplican a los organismos publicos de
radiodifusion, en la medida en que se beneficien de ayudas estatales y estén
encargadas de la gestion de un servicio de interés economico general y para
las cuales las ayudas no se hayan fijado por un periodo apropiado con arreglo

a un procedimiento abierto, transparente y no discrimin&torio

24 La Corporacion gestiona en la actualidad un programa denominado SAP que integra la
contabilidad analitica y financiera de RTVE.

25 Por tanto la obligacién de llevar cuentas separadas no se aplica a los organismos publicos
de radiodifusion cuyas actividades se circunscriban al suministro de servicios de interés



Como se reconoce por la propia Comision en su conocida y analizada
en este trabajo como Comunicacion sobre aplicacion de normas en materia de
ayudas estatales a los servicios publicos de radiodifisaneste sector la
separacion de cuentas no plantea ningun problema particular por el lado de
los ingresos, pero puede resultar dificil o incluso inviable por el de los costes.
Esto obedece al hecho de que, en el sector de la radiodifusion, los Estados
miembros pueden considerar que toda la programacion de los operadores se
incluye en la mision de servicio publico, pero admiten su explotacion
comercial. Esto es, actividades diferentes comparten en gran medida las

mismas fuentes de financiacion.

Por estos motivos, la Comision entiende que del lado de los ingresos,
los operadores de radiodifusion deben presentar un informe detallado y
preciso sobre las fuentes y cuantia de todos los ingresos derivados de la

realizacion de actividades distintas del servicio publico.

Por la parte del gasto, deben determinarse con claridad los costes
especificos de las actividades ajenas al servicio publico. Ademas, siempre que
los mismos recursos (personal, equipo, material fijo, etc.) se utilicen para
llevar a cabo tareas de servicio publico y tareas ajenas al mismo, sus costes
deben asignarse a partir de la diferencia en los costes totales para la empresa

con y sin actividades de servicio publico

economico general y que no ejerzan actividades fuera del ambito de aplicacién de dichos
servicios.

26 Comunicacion 2001/C 320/04. DOCE C320 de 15 de noviembre de 2001.



b) Proporcionalidad de las medidas.

Solamente sobre la base de una asignacion adecuada de los costes e
ingresos es posible determinar si la financiacion publica se limita
verdaderamente a los costes netos derivados de la mision de servicio publico y
puede, por lo tanto, autorizarse en virtud del apartado 2 del articulo 86 y del
Protocolo de Amsterdam. Asi, en el caso de que la entidad a la que se
encomiende la mision de servicio publico, prestara ésta mediante un conjunto
variado de programas en el que todos ellos cumplen con dicho mandato, la
contabilidad analitica exigida se erigiria en la herramienta imprescindible para
la posible evaluacion de la proporcionalidad o no de la subvencion asignada
por el Estado a la entidad para el cumplimiento de sus misiones de servicio
publico radiotelevisivo. En cualquier caso, en el supuesto espafiol, existe una
limitacion en cuanto al dinero invertido en el servicio publico, que viene
derivado del techo de gasto maximo contemplado en la Ley de financiacion de
RTVE, como se vera mas adelante. En definitiva, no cabria incrementar hasta
el infinito, en nombre de una eventual mejora de la calidad prestada, el dinero

a invertir en el servicio publico propuesto.

En todo caso, en virtud de la Directiva 80/723/€EBs Estados

miembros deben adoptar las medidas necesarias para garantizar que en toda

2" \er también la Directiva 85/413/CE de la Comisién, por la que se modifica la Directiva
80/723/CEE, relativa a la transparencia de las relaciones financieras entre los Estados
miembros y las empresas publicas.

El proyecto de Directiva recoge la doctrina sentada por la jurisprudencia comunitaria
derivada de la sentencia Altmark Trans Gmbh de 24 de julio de 2003, modificando el
articulo 2.1.d), de tal manera que la obligacion de llevar una contabilidad separada se



empresa titular de derechos especiales o exclusivos, 0 encargada de un
servicio de interés econdmico general, que reciba ayudas estatales en
cualquiera de sus formas y que realice otras actividades: a) las cuentas internas
correspondientes a las distintas actividades estén separadas, entendiendo que
el objeto de esa separacion reside en la delimitacion clara lo que es servicio
publico, respecto de aquello con tiene tal condicion (Iéase por ejemplo, venta
de “merchandising”); b) que todos los ingresos y gastos se consignen o
asignen correctamente sobre la base de principios de contabilidad analitica
aplicados de manera coherente y objetivamente justificables y c) que se
establezcan claramente los principios de contabilidad analitica con arreglo a

los cuales se mantienen las cuentas separadas.

En todo caso, parece imprescindible que las ayudas estatales no
sobrepasen los costes netos derivados de la funcion de servicio publico,
teniendo asimismo en cuenta los demas ingresos directos o indirectos
procedentes de dicha funcion. Por lo tanto, el beneficio neto que las
actividades no de servicio publico obtienen de la actividad de servicio publico

se tendra en cuenta a la hora de evaluar la proporcionalidad de la ayuda.

En relacion directa con el criterio de proporcionalidad, la Comision
europea cerrd su investigacion de ayuda Estatal a Dinamarca en mayo de
2004, proceso por el que Bruselas considerdé que este Estado financio a la
operadora de television publica danesa TV2/DANMARK, concluyendo que

aplique a las empresas a las que se haya concedido compensaciones por servicio publico
gue también lleven a cabo actividades ajenas al servicio de interés economico general,

cualquiera que sea la calificacion juridica de estas compensaciones con arreglo al apartado
1 del articulo 87 del Tratado de la Union Europea.



dicha operadora debia rembolsar la cantidad de 84.4 millones de euros
aproximadamente mas sus intereses, ya que la investigacion llevada a cabo
mostré que la ayuda que TV2/DANMARK recibio habia excedido el costo de

cumplir su mision de servicio publico en dicha cuantia.

La Comision recuerda que, como regla general, la financiacion estatal
de misiones de servicio publico no se prohibe bajo las reglas de ayuda
Estatales, con tal de que la financiacion publica sea proporcionada al costo
neto de la prestacion servicio publico encomendado. Al calcular el costo neto,
la Comision tiene en cuenta los ingresos publicitarios y los réditos de la
publicidad generada por los programas de servicio publicos. En el caso de que
no existiesen esos ingresos publicitarios, como en el caso de la BBC o de

RTVE, el calculo l6gicamente no puede contabilizar esas partidas.

El andlisis llevado a cabo por la Comision en su decision esta en la linea
y por tanto, guarda la debida coherencia juridica con las decisiones mas
cercanas en tiempo y materia de la Comision Europea respecto de la RAl

(Italia), France 2 y 3 (Francia) y RTP (Portugal).

Y es que en el marco de esta investigacion iniciada en enero 2003 en
base a las quejas trasladas a la Comision por un operador (privado) danés de
television comercial, Bruselas evalu6 las ayudas del Estado danés de acuerdo
con los principios establecidos ela ‘Comunicacion sobre la aplicacion de
ayudas de Estado al servicio publico de radiotelevisi@ado que para el
caso del operador TV2/DANMARK éste realiza actividades de servicio
publico y de caracter comercial, se constatd el exceso de financiacion publica

por parte del Estado danés, lo que unido a una gestion de bajos precios de la



publicidad en dicha cadena de television, generaba un marco anticompetitivo
y por tanto un exceso de financiacion publica de 84,4 millones de euros, por lo

gue la decision de la Comision establece su reembolso.



6.3.2 Conclusiones

Se puede concluir que en el marco de un modelo de financiacién mixta
(subvencidbn e ingresos comerciales), aprioristicamente hablando, Ila
financiacion publica del servicio publico de radio y television resulta, como
tal, compatible con la normativa comunitaria, tanto de competencia en general
como audiovisual en particular, siempre y cuando se adopten una serie de
criterios claramente sefalados tanto por la normativa comunitaria vigente,
como por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea.
De este modo, la correccion o no de las subvenciones publicas a ser otorgadas
por el Estado a la entidad a la que se le encomiende la prestacion de las
obligaciones de servicio publico de radiodifusion sonora y de television
requerirda la observancia del siguiente decalogo de consideraciones:

Primera.- Que la empresa beneficiaria este efectivamente encargada de la
ejecucion de obligaciones de servicio publico y que estas obligaciones se
encuentren claramente definidas mediante un instrumento legal adecuado,

como es mediante una ley.

Segunda.- La definicion legal de la funcién de servicio publico de radio y
television tal como se recoge en el Tratado de Amsterdam puede ser amplia y
flexible, a pesar de lo cual se debe estimar que a favor de una mejor gestion y
desarrollo de las funciones de servicio publico, éstas deben concretarse
cualitativa y cuantitativamente en un instrumento adecuado, como una ley o
reglamento y ser precisado para los periodos que se determinen, en dichos

marcos normativos o mediante la figura de un contrato-programa.



Tercera.- La asignacion de la subvencion debe ser transparente y dirigida a la
financiacion estricta del cumplimiento de la mision de servicio publico
radiotelevisivo encomendado, que abarca la prestacion de servicios en linea.
Lo anterior exige de una separacion clara y adecuada entre las actividades de
servicio publico y las actividades de caracter comercial que se pudieran
realizar (como es la venta de programas o “merchandising”). En este sentido
cabe, como es el caso actual de RTVE que la asignacion de la funcién de
servicio publico se realice para el conjunto de la mision desarrollada y
encomendada a la entidad publica de radio y television.

Cuarta.- Si se constituye como mision de servicio publico el conjunto de los
programas y canales difundidos por RTVE (como en la actualidad), esto no
implica la necesidad de una separacion de cuentas. En lo que se refiere a la
compatibilidad de las ayudas publicas, la obligacion de llevar cuentas
separadas para las distintas actividades realizadas, no se aplica a los
organismos publicos de radiodifusion cuyas actividades se circunscriban al
suministro de servicios de interés econdmico general (SIEG) y que no ejerzan
actividades fuera del ambito de aplicacion de dichos servicios. La obligacion

de cuentas separadas se encuentra referida a las distintas actividades realizadas
por el organismo publico de radiodifusion, lo cual no implica la separacion de

las distintas actividades en distintas sociedades.

A pesar de lo anterior, se hace necesaria una separacion de las cuentas
entre las dos esferas, de servicio publico y la actividad comercial (venta de
productos audiovisuales, etc.), en aras de la transparencia y control de la
utilizacion de los fondos publicos, que permita a la Comisiébn y a las



autoridades espafiolas responsables de la vigilancia del cumplimiento de las
misiones de servicio publico de radio y television y de indole economico,
realizar su prueba de proporcionalidad y como mecanismo de control que
evite posible subvenciones cruzadas. Separacion que actualmente es operativa
en la Corporacion tras la implantacion de un sistema informatico de

contabilidad analitica y financiera.

Quinta.- Que los parametros para el calculo de la compensacién se hayan
establecido con caracter previo al gasto, de forma objetiva y transparente. La
compensacion debe ser estable y suficiente para el cumplimiento de la funciéon
de servicio publico, lo que no es incompatible con ingresos comerciales
(limitados por ley en condiciones mas restrictivas que las establecidas para los
operadores comerciales) y se fijjara anualmente mediante la Ley de

Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio.

Los criterios para la determinacion de las cuantias de las ayudas
publicas se deben recoger en un instrumento juridico adecuado, que bien
puede ser la misma Ley en la que se establezca el Estatuto de los medios de
comunicacion de titularidad del Estado. La base legal para la determinacion de
la subvencién para la prestacion del servicio publico debe verse acompafada
de un mecanismo adecuado para su determinacién en cada ejercicio por la
instancia de supervision y vigilancia que se determine, que permita tener en
cuenta las necesidades econdémicas y objetivos que se fijen anualmente para el

cumplimiento de lo estipulado en los contratos programa.



Sexta.-La subvencion no puede superar el nivel necesario para cubrir total o
parcialmente los gastos ocasionados por la ejecucion de las obligaciones de
servicio publico, teniendo en cuenta los ingresos correspondientes y un

beneficio razonable por la ejecucidon de estas obligaciones.

Séptima.- Cuando la eleccion de la entidad encargada de ejecutar
obligaciones de servicio publico radiotelevisivo no se haya realizado en el
marco de un procedimiento de contratacion publica, y se realice mediante
designacion por un instrumento legal (Estatuto, Ley...), el nivel de la
compensacion necesaria debe ser calculado sobre la base de un analisis de los
costes que una empresa media, bien gestionada y adecuadamente equipada en
medios habria soportado para ejecutar estas obligaciones, teniendo en cuenta
los ingresos correspondientes y un beneficio razonable por la ejecucion de

estas obligaciones.

En el caso espafiol, la designacion como es bien conocido, fue realizada
a traveés de la Ley 17/2006, de 5 de junio. El nivel de compensacion, por su
parte, fue objeto de estudio durante el proceso de reestructuracion de RTVE,
gue dio paso a la transicion del Ente Publico a la Corporaciéon. Mas tarde, esa
compensacion fue en ultima instancia determinada y tasada a través de la Ley
8/2009, de 28 de agosto, de financiacion de RTVE.

Octava.- No cabe bajo ningun concepto la posibilidad de endeudamiento u
otros mecanismos financieros o contables que significaran un aval ilimitado,

incompatible con la normativa vigente en materia de competencia;



Novena.- Es necesario que el servicio publico se preste efectivamente segun
las modalidades previstas en la disposicion formal entre el Estado y la
empresa encargada del servicio. Para ello, es conveniente que una autoridad
competente u organismo designado al efecto controle su aplicacion. La
necesidad de dicha autoridad competente u organismo responsable de la
supervision es evidente en el caso de las normas de calidad, contenidos u otras

impuestas al operador radiotelevisivo al que se confia la mision.

Décima.- Incumbe al Estado elegir el mecanismo destinado a garantizar un
control eficaz del efectivo cumplimiento de las obligaciones de servicio
publico. El organismo de supervision y vigilancia debe ser independiente de la
empresa encargada del servicio, como es el caso de los organismos
reguladores independientes que encontramos en los paises de nuestro entorno
para la regulacion del sector audiovisual mediante un Consejo del
Audiovisual. La autoridad independiente es responsable de la vigilancia del
cumplimiento de las misiones de servicio publico encomendadas a la entidad
para la prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora y television que
abarca a los servicios de television y radio y la prestacion de servicios en

linea, siempre que estos ultimos se incluyan de forma expresa.



6.4 Modelos en funcionamiento en los principales paises
europeos de nuestro entorno.

Cada Estado miembro de la Union Europea ha transpuesto a su
ordenamiento juridico respectivo la normativa comunitaria referida a las
ayudas de estado a los servicios publicos de radio y television adecuando a sus
peculiaridades sociales y politicas la incorporacion de la regulacion tanto de la
competencia en este sector, como aquella que concreta las misiones de
servicio publico-a que deben ser desempefiadas por los organismos publicos

de radiodifusion

6.4.1 La encomienda de la mision de servicio publico en los Estados de
la Unidn Europea

El instrumento legal mediante el cual se encomienda el cumplimiento
de la mision de servicio publico se concreta mediante nhormas de rango legal
en la préactica totalidad de los paises de la Union Europea. En el caso del
Reino Unido, y como una forma de alejar a la corporacion britanica de
radiotelevision del Parlamento y de sus avatares politicos y asi preservar su
independencia, se articula dicho mandato mediante la figura de una Carta Real
y en el caso aleman dicho mandato se articula a través de la jurisprudencia

acufiada por la Corte Constitucional Federal.

Como mandato recogido en una norma de rango legal nos encontramos
casos como el portugués, el britanico, el francés, el espafol, el italiano y el de

los paises nordicos.



En el caso de Portugal, tras los trabajos del Grupo de Trabajo sobre
“definicion de contenidos y obligaciones del nuevo servicio publico de
Television, en su Informe de septiembre de 2002, el mandato y los elementos
conformadores de la mision de servicio publico radiotelevisivo en Portugal se
han visto trasladados al texto de la Ley 32/2003, que en su articulo sexto
recoge que el Estado portugués asegura la existencia y el funcionamiento del
servicio publico de television en los términos que se detallan el capitulo IV de
esa Ley. La finalidad es asegurar una programacion de calidad, equilibrada y
diversificada -como reza el articulo 47°.1-, que contribuya a la formacion
cultural y civica de los telespectadores, promoviendo el pluralismo politico,
religioso, social y cultural, y el acceso de todos los telespectadores a la
informacion, a la cultura, a la educacién y al entretenimiento de calidad,
principios que se concretan como obligaciones generales de los concesionarios
en el apartado 2 del articulo 47 y en los articulos 48, 49, 50 y 51 de la Ley
32/20038

La Television Pudblica francesa desarrolla sus actividades de acuerdo
con el marco juridico definido por la regulacion comunitaria en materia
audiovisual y por la legislacion francesa, en concreto la Ley de 1° de agosto de
2000, que define las misiones generales de servicio publico de la sociedad
France Televisions, France 3 y France 5 asi como a sus organizaciones

respectivas. Esta Ley crea el contrato de objetivos y de medios, que fija el

28 E| articulo 47° recoge las obligaciones especificas de los operadores que actiian al
amparo de una concesion de servicio publico de television, el articulo 48° lo referido la
concesion general de servicio publico de television, el 49° a los servicios de programas a
ser explotados por la RTP, el 50° a los servicios de programas regionales y el 51° a una
concesién especial de servicio publico de programas especialmente dirigidos a la cultura, la
ciencia, etcétera, con una duracion de ocho afios, autobnoma de la anterior concesion.



marco de desarrollo y viene a confirmar las misiones difundidas como de
servicio publico. La Ley prevé que el Estado francés debera asegurar una
financiacion plurianual coherente con sus desarrollos en contrapartida de
servicios de calidad y en cantidad. La ejecucion del contrato lleva aparejada la

obligacién de presentar un informe anual ante el Parlamento.

La singularidad britanica, que se debe entender como un supuesto
matizado de mandato legal, se caracteriza porque las misiones de servicio
publico se encuentran recogidas inicialmente en la Carta Real desde 1927, por

la cual se encomienda a la corporacion BBC su prestacion en el Reino Unido

Mediante la Carta Real se establece que el objeto de la corporacion
BBC, es la prestacion de servicio publico radiotelevisivo en el Reino Unido y
junto a ello la prestacion de “otros servicios auxiliares” (“the ancillary
Services”).

La vigente Carta Real de 20 de diciembre de 1996, se encuentra
desarrollada por el Acuerdo de 25 de enero de 1996 entre el Secretario de
Estado de su Majestad y la BBC, mediante el cual se concreta la “Provision de

servicios publicos” de radiodifusion.

En el caso aleman, la implantacion del denominado sistema dual en la
radiotelevision alemana condujo a la Corte Constitucional Federal a la
formulacion de una serie de exigencias de obligado cumplimiento para el
legislador a la hora de fijar el marco normativo aplicable a los operadores de

television privada. Ahora bien, en igual sentido, las entidades de



radiotelevision de derecho publico han sido objeto de multiples precisiones

por parte de la jurisprudencia de la Corte Constitucional Federal alemana.

Asi, se concreta en dicha jurisprudencia, lo que cominmente se conoce
como “servicio basico” (“Grundeversorgung” en aleman) en el marco de las
funciones asignadas a la radiotelevision publica germana. La jurisprudencia
constitucional alemana sefala diee continuidad de las entidades publicas
de radioteledifusion dotadas de una organizacion interna pluralista constituye
una condicién esencial para la autorizacion de operadores privados, los
cuales ya por su namero no estan todavia en condiciones de garantizar una
proteccion pluralista de la diversidad de opiniones en el plano externo, tal y

como es norma en el ambito de la prensa”.

Por tanto, las entidades de radiodifusion alemanas, en el marco del
conocido como Tratado o Convenio sobre el Régimen Juridico de la
radiodifusion, en vigor desde el 1° de enero de 1992, contindan teniendo la
funcion de producir y difundir programas de radio y television en el territorio
del Estado federado o, tratandose de entidades multirregionales, de los Estados

federados que las hayan constitdido

Por regla general, las entidades Publicas de Radiodifusion de los
Estados Federados revisten la forma juridica de Entidades Publicas de
Radiodifusion, constituidas al amparo del derecho de cada uno de los Estados,

29 Como es el caso de Bayerischer Rundfunk, Hessicher Rundfunk, Mitteldeustcher
Rundfunk, Norddeutscher Rundfunk, Ostdeutscher Rundfun, Sender Freies Berlin,
Suddeutscher Rudfunk, Stidwestfunk y Westdeutscher Rundfunk (desde el 1 de enero de
1998 el Sudwestrundfunk (SWR).



o0 de un convenio entre los mismos, cuyas funciones y estructuras fija el

legislador del Estado Federado respectivo.

En el caso aleman, laD&utsche Welle es el canal internacional cuya
mision fijada por ley es la de emitir programas de radio y television para el
extranjero, ofrecer a los oyentes y televidentes no alemanes una imagen global
y completa de la politica, cultura y economias alemanas y presentar y explicar
la posicion de Alemania respecto de cuestiones de relieve, siendo financiada
para ello con recursos federales. También aqui deben citarse la ZDF, una
segunda cadena de television publica, comenzo su programacion en 1963 y la
ARD®*, organizaciéon conjunta de radiodifusoras publicas regionales de
Alemania. Fue fundada en Alemania Occidental en 1950 para representar los
intereses comunes de los nuevos y descentralizados servicios de radiodifusion
de la posguerra, y en particular, para la introduccion de una red de television
conjunta. Es miembro fundador de la UER, creada en 1950. ARD opera
muchas otras compafiias e instituciones, algunas en conjunto con ZDF: Degeto
Film, una empresa de derechos de television y compafia productora; el
Archivo Nacional Aleman de Radiodifusion (DRA), el Instituto de Tecnologia
de Radiodifusion (IRT - Institut fir Rundfunktechnik), responsable por

investigacion y desarrollo.

Como consecuencia de la jurisprudencia constitucional federal alemana
ya referida sobre “servicio basicee requiere a los estados Federados a que

creen un marco legal positivo que contenga la organizacion y procedimiento

3% ARD: Arbeitsgemeinschaft der &ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der

Bundesrepublik Deutschland.



de salvaguarda y garantia de libertad y pluralidad de radiodifusion. Parte del
marco legal es el Convenio sobre el Régimen Juridico de la radiotelevision
cuya séptima (y de momento ultima revision) entré en vigor el pasado 1° de
abril de 2004. EI Convenio fija el papel de servicio publico de radiodifusion,
descrito como un medio y factor en el proceso para la libre formacion
individual y la opinion publica mediante la produccion y difusion de
programas de radio y television. Este mandato genérico se concreta en que el
servicio publico de radiodifusion debe ofrecer una vision global comprensiva
de los distintos eventos internacionales, europeos alemanes y regionales
referidos a todas las areas esenciales de la vida. En este sentido el servicio
publico de radiodifusion en Alemania debe contribuir al entendimiento
internacional a la integracion europea y a la cohesion social en el nivel de la
federacion y los Estados Federados. En este sentido los programas deben
proveer informacion, educacion, publicidad y entretenimiento y que el

servicio publico también debe ofrecer programas de contenido cultural



6.4.2 La misidén de servicio publico radiotelevisivo en los estados de la
Union Europea

El particular disefio y configuracion de los respectivos marcos juridicos
de los Estados miembros ha propiciado que la funcion y desempeio del
servicio publico radiotelevisivo haya sido atribuido y concretado a través de
instrumentos normativos de distinta naturaleza, ya sea en la propia Ley
mediante la que se asigna al operador la prestacion del servicio publico, como
seria el caso portugues, espafol o italiano; en la legislacién de cada uno de los
estados federados alemanes; o mediante contratos programa o acuerdos de

desarrollo, en los casos de Francia o Reino Unido, respectivamente.

A la hora de concretar los contenidos de la mision de servicio publico
radiotelevisivo, nos encontramos con dos grandes opciones que van, desde la
definicion genérica y amplia del caso aleman, a las definiciones
pormenorizadas que encontramos en el contrato programa francés o en el

acuerdo de desarrollo de la Carta Real en el supuesto britanico

La misién de servicio publico en todo caso se concreta tanto en la
enumeracion de servicios que deben ser prestados y los medios materiales
necesarios para ello (como son los canales y programas, tanto nacionales
como internacionales), como en los criterios que deben ser tenidos en cuenta a

la hora de disefar la programacion radiotelevisiva.

31 Consultar junto a este trabajo el anes® &ervicio publico en diversos paises de la
Union Europea



Es norma comun a todos los ordenamientos de los Estados de la Union
europea, el que se disefie un marco de principios que deben ser tenidos en
cuenta en la prestacion del servicio publico radiotelevisivo mas o menos
desarrollado. Asi por ejemplo en el caso aleman se hace un pronunciamiento
genérico en su ley de 1° de abril de 2004 y en el caso portugués practicamente
se trasladan las conclusiones del Informe de su Grupo de Trabajo del afio
2000, que se despliegan en una amplia relacion de criterios que deben estar
presentes en la programacion de la radio y television publica.

En cualquier caso, de un examen somero de los datos comparativos
existentes en los distintos servicios publicos audiovisuales en paises de
nuestro entorno, se puede extraer una relacion de obligaciones comunes que
ineludiblemente deben verificarse en la prestacion del servicio publico
audiovisual.

En esencia se trata de:

» Preservar la independencia del poder politico, pero a la vez, debe
contribuirse al pluralismo politico.

e Garantizar la cultura nacional, simultdneamente con la diversidad
cultural.

* Proceder a la satisfaccion de las necesidades de una sociedad
cada vez mas multicultural.

* El derecho de acceso al servicio audiovisual por parte de la
ciudadania.

* Informacion, formacion y entretenimiento.



6.4.3 Criterios de evaluacion del coste y fijacion de compensacion en
los Estados de la U.E.

La evaluacion de los costes derivados del cumplimiento de las misiones
de servicio publico encomendadas a los operadores de radio television se
concreta en los presupuestos econémicos de cada uno de los Estados, los
cuales tienen en cuenta los contratos programas plurianuales o en el caso
britanico la Carta Real y sus acuerdos. Dado que en los casos de Francia,
Reino Unido, Italia y Alemania, parte de la financiacion del servicio publico
radiotelevisivo se realiza mediante una tasa o canon girado directamente a los
ciudadanos, la cuantia de éste se fija anualmente por el Ejecutivo de cada uno
de los Estados en funcion de las necesidades presupuestarias del siguiente

ejercicia®

En Alemania, en el marco del conocido como Tratado o Convenio

sobre el Régimen Juridico de la radiodifusion, en vigor desde el 1° de enero de
1992, se reconocen como entidades responsables de la mision de servicio
publico de radio y television a las entidades integradas en la Agrupacion de las
Entidades Publicas de radiodifusion de Alemania (ARD), que realizan el

primer programa de Television con cobertura estatal difundiéndose por via

terrestre y cable, junto a un programa regional que es responsabilidad de cada
una de las entidades en su respectivo territorio, que recibe la denominacion de
Tercer canal, ya que el Segundo Canal es competencia de la ZDF de la que

son titulares todos los Estados Federados. Las entidades integradas en la ARD

32 Asi por ejemplo, en el caso italiano, el articulo 18.3 de la Ley de 3 de mayo de 2004, n.
112, se establece que el Ministro de Comunicaciones fijara el canon que entre en vigor al 1
de enero de cada ejercicio, en el mes de noviembre precedente, de acuerdo con las
previsiones de la sociedad concesionaria de la prestacion del servicio publico
radiotelevisivo.



tienen la posibilidad de disponer de hasta un maximo de cinco programas de

radio para cada uno de sus territorios respectivos.

Las entidades Publicas de Radiodifusion de los Lander o Estados
Federados revisten la forma juridica de Entidades Publicas de Radiodifusion
constituidos al amparo del derecho de cada uno de los Estados o de un
convenio entre los mismos, cuyas funciones y estructuras fija el legislador del
Estado Federado respectivo. Por tanto no son sociedades capitalistas de
titularidad estatal y son fiscalizadas cuantitativa y cualitativamente, en sus
finanzas y en el cumplimiento de la mision de servicio publico encomendada,
por cada uno de los gobiernos de los estados federados y por sus respectivas

autoridades independientes para el sector audiovisual.

Tal y como se comentd en el epigrafe anterior, la Unica entidad de
radiodifusion de titularidad estatal es @eutsche Welle”cuya mision fijada
por ley es la de emitir programas de radio y television para el extranjero,
ofrecer a los oyentes y televidentes no alemanes una imagen global y completa
de la politica, cultura y economias alemanas y presentar y explicar la posicion
de Alemania respecto de cuestiones de relieve, siendo financiada para ello con
recursos federales y por tanto fiscalizada por el Gobierno federal aleman.

En Francia tras la Ley de agosto de 2000, en la que se encomienda a
France Televisions (FT) la mision del servicio publico de radio y television
NosS encontramos con un sistema que se basa en cuatro pilares, a saber: un
contrato de objetivos y medios firmado el 20 de diciembre de 2001 por el
Estado francés como accionista y FT, de caracter plurianual en el que se fijan
los recursos a ser proveidos por el Estado y por la propia FT; una situacion



financiera saneada como punto de partida; una financiacion global de la
mision encomendada y; el reconocimiento de la obtencidn de recursos

diversificados como es el caso de la publicidad.

El Parlamento francés vota anualmente el presupuesto de los tres
canales de FT (recursos y cargas). Los recursos publicos son asignados al
holding constituido por FT siendo su consejo de administracion el responsable

de su distribucion entre las sociedades que lo conforman.

Desde el reconocimiento de la obtencion diversificada de recursos y de
acuerdo con la posicion mantenida por la Comision Europea se establece
como limite adicional a la empresa publica de radio y televisién una limitacion
en la obtencion de recursos publicitarios a razén de un maximo de ocho

minutos de publicidad por hora de emision.

Portugal, tras las conclusiones alcanzadas en septiembre de 2000 por su
Grupo de Trabajo sobreadéfinicion de contenidos y obligaciones del nuevo
servicio publico de Televisibrha llevado a cabo una redefinicion de los
criterios del servicio publico de radio y television de los que resulta
responsable para su aplicacion y control la Alta Autoridad para la
Comunicacién Social, como organismo independiente responsable de la

regulacion del sector audiovisual portugués.

El modelo portugués se encuentra construido sobre la base de un
modelo estable de financiacion a una entidad concesionaria del servicio de
radio y television, la Radio e Televisao de Portugala la que se le
encomienda por el articulo 48 de la Ley 32/2003, por una concesion de



dieciséis anos, la mision de servicio publico mediante un contrato en el que se
recogen los criterios comunitarios de transparencia en la asignacion de los
recursos publicos, que exige como contrapartida el cumplimiento de los
estandares de eficiencia en su gestion econdémica y siendo la financiacion

publica proporcional a los costes.

Los principios de programacion contenidos en la mision de servicio
publico contenidos en la Ley 32/2003, se trasladan al contrato programa de
concesion general del servicio pubfiten el cual se establece un sistema de
control que verifique el cumplimiento de las misiones de servicio publico y la
transparencia y proporcionalidad de los flujos financieros asociados, mediante
la realizacion de una auditoria externa anual por una entidad especializada y
designada por la Alta Autoridad para la Comunicaciéon Social. Para un mejor y
mayor control de las cantidades asigna@s$as se programaran con una

periodicidad de cuatro afios.

En Italia, Reino Unido y otros Estados de la Unién Europeala

financiacion de la television publica mediante subvencion articulada via
presupuestos de concretos departamentos ministeriales (caso britanico para
determinados servicios como los prestados al exterior financiados
directamente por el Departamento de exteriores) o de forma global para la
prestacion del conjunto de la mision de servicio publico de radio y television
(como es el caso italiano), se reconoce la posibilidad a sus operadores
publicos para realizar actividades comerciales como la venta de programas

% El actual contrato concesional ha sido firmado el 22 de septiembre de 2003 entre el
Estado portugués y la radio y Television de Portugal , SGPS, S.A, con una duracion inicial
de dieciséis afios a contar desde la entrada en vigor de la Ley 32/2003, de 22 de agosto.



(caso de la BBC) o de obtencidén de ingresos via publicidad (en el resto de

casos).

La financiacion de los operadores publicos de estos paises se atiene a
los criterios comunitarios de proporcionalidad y transparencia, siendo fijadas
las cuantias mediante Ley presupuestaria anualmente en relacion con los
acuerdos o contratos-programa plurianuales en los que se detallan los
objetivos y servicios que se deben cumplir en el marco de la mision

encomendada.

La fiscalizacion del cumplimiento de la mision encomendada y la
correccion en la gestion econdémica es una responsabilidad compartida por los
ejecutivos y las autoridades del sector audiovisual de estos paises, como son la

OFCOM britanica o el Garante de las Comunicaciones italiano.



6.4.4 Autoridades independientes de control del cumplimiento de las
misiones de servicio publico.

En este epigrafe se analiza brevemente el papel de las respectivas
autoridades audiovisuales en el control de los organismos publicos de radio y

television de los principales paises de nuestro entorno.

El antecedente mas directo lo encontramos en el Cuarto Informe de la
Comision, de 6 de enero de 2003, relativo a la aplicacion de la Directiva
89/552/CEE de “Television sin Fronteras”, la Comision Europea, refiriéndose
a su politica audiovisual sefiala ques‘lorganismos reguladores no deben
depender del Gobierno ni de los operadores; que los aspectos relativos al
contenido son esencialmente nacionales por naturaleza, puesto que estan
directa y estrechamente relacionados con las necesidades culturales, sociales
y democraticas de una sociedad determinada; por tanto, de conformidad con
el principio de subsidiariedad, la reglamentacion de los contenidos es una
responsabilidad primaria de los Estados miembros; que la convergencia
tecnologica requiere una mayor cooperacion entre los reguladores implicados
(infraestructuras de comunicacion, sector audiovisual, competencia, etcétera,
y que por ultimo; los organismos reguladores pueden contribuir al desarrollo
y la aplicacion de medidas de autorregulacion”.

En el caso _de Alemania,al contrario que en el campo de las

telecomunicaciones, el régimen juridico de la radiodifusion no es unico, pues
segun su Constitucion federal (Ley Fundamental de Bonn), las competencias
son asumidas por los distintos Estados federados (o Lander), cuyas

Constituciones definen su propio régimen juridico y son ellos mismos quienes,



mediante la creacidn de diversos organismos regionales autbnomos de la
radiodifusion, de derecho publico, difunden sus programas a través de tres

cadenas, la ARD, la ZDF y la Cadena Regional.

Al corresponder, por tanto, a cada uno de los Lander las competencias
sobre television, son ellos quienes crean sus propios organismos de control
sobre los contenidos difundidos, sin que exista a nivel Federal ninguna
autoridad superior, salvo el Grupo de Trabajo de las Instituciones para los
Medios Nacionales (ALM) en el que se integran todas las autoridades de cada
Lander, y que estd compuesto a su vez por el Comité Permanente de
Reguladores de cada uno de los Land@&irektorenkonferenz der
LandesmedienanstaltddLM) que actia a modo de Asociacion, sin que ello
suponga cesion alguna de sus competencias 0 menoscabo para la

independencia de cada Autoridad audiovisual de los Lander alemanes.

No obstante, debido a la fuerte atomizacion, y para regular la emision
de programacion de difusion para toda Alemania, se aprobd en los afos
ochenta el Convenio Estatal para la radiodifusion en la Alemania unificada de
1987, reformado en 1991 y posteriormente en 1996, que supuso ademas la
incorporacion al ordenamiento juridico interno aleman de la “Directiva de

Television sin Fronteras”.

En Francia, el Consejo Superior del Audiovisual francés (CSA) se
configura como una autoridad independiente que garantiza el libre ejercicio de
la libertad de comunicacion audiovisual. Dentro de los limites marcados en el
articulo primero de su Ley de creacion, tiene entre otras las siguientes

funciones basicas dirigidas al sector publico radiotelevisivo:



Asegurar la igualdad de trato y la garantia de independencia e
imparcialidad del sector publico de la radiodifusion sonora y de la
television;

Velar por la libre concurrencia en el sector audiovisual,

El CSA nombra, por mandatos de cinco afos, a cuatro miembros (entre
ellos, el presidente) para los consejos de administracion de las radios y los
canales de television publicos. Estas nominaciones afectan a:

- Radio France

- Radio France Internationale (RFI), cuyo presidente es elegido por el
CSA entre los administradores designados por el gobierno

- Réseau France Outre-mer (RFO- Red Francia Ultramar)

- France Télévisions, que agrupa las empresas France 2, France 3 y
France 5. Ademas del presidente, cada una de las personalidades
calificadas que forman parte del consejo atministracion de France
Télévisions también participa en el consejo de administracion de una de las

empresas France 2, France 3y France 5

La atribucion de las frecuencias necesarias para la difusion de las
emisiones de radio y television publicas (Radio France, RFI, RFO/France
Télévision: France 2, France 3, France 5), asi como la del canal cultural
europeo (Arte), es decidida por el CSA sin convocar a candidaturas. Estas
empresas gozan, por ley, de una prioridad de acceso a los recursos
hertzianos cuando el uso de frecuencias suplementarias resulta necesario

para cumplir con sus misiones de servicio publico. Esta prioridad se aplica



igualmente a la difusibn en modo digital terrestre de los canales de
television publicos.

- Desde una perspectiva cualitativa, la actividad de control es uno de los ejes
principales de la regulacion. La aplicacion efectiva de las leyes y
reglamentaciones, asi como los compromisos y obligaciones de los
operadores, es decir, todo lo que constituye el marco juridico de la libertad
de comunicacion, esta subordinado a la posibilidad, en cualquier momento,
de controlar que todo ello se cumpla. Una de las misiones confiadas al
CSA consiste garantizar la correcta aplicacion de los textos legales
franceses al respecto.

En ltalia la Ley 31 de julio de 1997 crea la Autoridad para la garantia
en las comunicaciones y regula las normas sobre sistemas de las
telecomunicaciones y radiotelevision para lItalia, denominando al organismo
regulador de las telecomunicaciones y el audiovisual italiano la "Autoridad

para la garantia en las comunicaciones".

La Ley de 3 de mayo de 2004, numero 112, conocida como Ley
Gasparri, reguladora del sistema radiotelevisivo italiano en general y de la
RAI-Radiotelevision italiana S.p.a., en particular, en sus articulos 10
(proteccion de los menores en la programacion televisiva, , 11 (Tutela y
promocion de la produccién audiovisual europea), 12 (gestion del espectro
radioeléctrico), y 13 reafirman la competencia de la Autoridad para la garantia
de las comunicaciones en todo lo referido al servicio televisivo desde la
perspectiva de sus contenidos y defensa de los derechos de los ciudadanos.
Pero junto a lo anterior, el Capitulo Il de la Ley, bajo la rubrica de “Tutela de
la concurrencia y del mercado” sefala la competencia de la “Autoridad” en



esta materia, asi como en el Capitulo IV se establece que el servicio publico
radiotelevisivo en ltalia concebido como una concesion que se concreta en un
contrato concesional con el Ministerio de la Comunicacion, es controlado por
la “Autoridad” en lo referido a su financiacién y cumplimiento de las misiones
de servicio publico y con ello de su gestion contable de acuerdo con lo
establecido en la citada anteriormente Comunicacion sobre ayudas de Estado
al servicio publico radiotelevisivo (articulos 17, 18 y 19).

En paralelo a la actividad de control sobre la gestion de la RAI, ejercida
por la “Autoridad”, la sociedad RAI-Radiotelevision italiana S.p.a. se
encuentra sometida a la disciplina de una sociedad por acciones en todo lo que
concierne a su organizacion y administracion (articulo 20). De este modo el
consejo de administracion, compuesto por nueve miembros elegidos por la
asamblea de la sociedadEl consejo elige de entre sus miembros al
presidente el cual debera recibir el visto bueno de al menos dos tercios de la

Comision parlamentaria de vigilancia del servicio de radiotelevision.

En el Reino Unidg tras el proceso de fusion de los distintos

organismos reguladores del sector de las telecomunicaciones y el audiovisual,
nos encontramos con una autoridad independiente denominada OFCOM,
Office of Communications, que resulta ser entre otros extremos la Autoridad
para el sector publico audiovisual que en el Reino Unido esta representado por
la British Broadcasting Corporation (BBC). La OFCOM, prestigioso regulador

34 Se debe tener en cuenta que a partir de la entrada en vigor de la Ley “Gasparri” se inicia
un proceso de privatizacion parcial de la RAI que tiene como limite la venta de un 10% de

sus acciones, con el limite de un 1% por titular. De este modo la asamblea que elige a los
miembros del Consejo de administracion cuenta con la presencia del Ministerio de finanzas
y de otros potenciales accionistas minoritarios.



del sector audiovisual y de las telecomunicaciones, por tanto de naturaleza
convergente, es la autoridad encargada de supervisar el desempeio del
servicio publico realizado por la BBC. En tal sentido, nuestro flamante y non
nato Consejo Estatal de Medios Audiovisuales contaria con funciones
similares respecto de la Corporacion RTVE, a la luz tanto de la ley de
creacion de la Corporacion RTVE, como de la propia Ley General de la

Comunicacion Audiovisual, tal y como se vera mas adelante.

Como se mencioné anteriormente, la BBC opera bajo el régimen
juridico definido por el “Estatuto Real” y un “Acuerdo” que lo desarrolla,
aprobados en 1.996 y cuya vigencia es de 10 afos, siendo las principales

caracteristicas del Estatuto de la BBC, fiscalizado por OFCOM las siguientes:

Define su funcién principal de servir a la democracia, cultura, educacion y

demas necesidades de las comunidades britanicas.

* Reconoce su independencia en materia de elaboracion de los contenidos,
de programacion de los mismos, asi como en su direccion y gestion.

» Confirma el impuesto sobre las licencias de emision que se conceden en el
Reino Unido como base de la financiacion del citado organismo televisivo.

* Permite la expansion de sus actividades comerciales.

* Apoya la migracion a la radiodifusion y produccion digital.

- Establece la obligacion de la BBC de elaborar anualmente un Informe
de evolucion de audiencias y del resultado de la supervision sobre la
imparcialidad, buen gusto y decencia en sus emisiones, realizada por el

Consejo de Gobernadores de la BBC.



La estructura de control sobre las obligaciones impuestas a la BBC
respecto de sus contenidos radiodifundidos, deja amplio margen de regulacion
a la propia entidad, si bien establece un organismo para su control y

vigilancia, denominado Consejo de Gobernaddres

Los miembros de este Consejo son designados por la Reina, y su
funcién consiste en asegurar el cumplimiento por la BBC (en sus cuatro
emisiones: Inglesa, Escocesa, Gales e Irlanda del Norte) de los objetivos que

el Estatuto le asigna.

A este fin, el Consejo es periddicamente informado por el Consejo
Nacional de Radiodifusion de Gales, Escocia e Irlanda del Norte, asi como por
los 10 Consejos Asesores Regionales que representan los intereses de los

espectadores y radioyentes.

Como se explica en otros apartados de este informe, la incorporacion de
la BBC al nuevo escenario tecnolégico digital es decididamente “proactivo”,
disponiendo de un especifico modelo de actividad para la produccion y
emision digital, asi como la ampliacion de sus derechos sobre mas espectro
radioeléctrico. El contenido de los nuevos servicios tanto de television como
de la Sociedad de la Informacion esta disponible en la propia pagina web de la
BBC.

% Este Consejo no emanaria del Parlamento. Mas informacién sobre este Board of
Government esté disponible en la obra del Catedréatico Pere Oriol-Castasis de la
television publicaBarcelona Ed. Paidos, 1986.



En el caso de Portugal en el contrato concesional vigente, en sus

clausulas 142 y 152 se recogen los términos de la compensacion financiera del
Estado portugués como contrapartida por el cumplimiento de la mision de

servicio publico de radio y television por parte de la RTP, que se establece con
una periodicidad anual que reviste la forma juridica de una indemnizacion

compensatoria por la prestacion de dichos servicios. La cuantia de dicha
indemnizacion se fija anualmente en funcion del célculo de los costes de los
servicios generales y especificos a ser prestados en cumplimiento de la mision

encomendada y que se concretan en el contrato concesional.

La cuantia estimada por el operador se trasladara anualmente antes del
inicio del ejercicio presupuestario correspondiente al Gobierno, el cual lo
trasladard a los Presupuestos del ejercicio librando al concesionario la
cantidad aprobada por el presupuesto para ese afio a razoén de doceavas partes
los dias quince de cada mes. La fiscalizacion y verificacion del contrato
concesional se efectia por el Ministerio de Finanzas y por el Ministerio
responsable de los medios de comunicacion social, todo ello sin perjuicio de la
auditoria externa (financiada por la concesionaria) de la que es responsable la
Alta Autoridad (clausula 232) gu&ene por objeto verificar el cumplimiento
de la mision de servicio publico y la transparencia y proporcionalidad de los

flujos financieros a ella asociados”.



7. La television digital terrestre, T.D.T.

La TDT permite la transmision digital de la sefial audiovisual por ondas
terrestres o hertzianas, a diferencia del cable, el satélite o internet (IPTV). En
Europa, se tomo la decision estratégica de adoptar la TDT, marcando el afo
2012 como ultima fecha para esa transicion desde la sefial analdgica.

Como en su momento sefald el informe que sobre la TDT realizaron
conjuntamente el Consejo Audiovisual de Catalufia (CAC) y la Masta
tecnologia implica la transformacion del modelo de consumo de la television,
ademas de un cambio en la estructura de los contenidos televisivos, merced a
la ampliacién y calidad de los canales de television disponibles y una nueva

cultura televisiva de los ciudadanos.

% Consell del Audiovisual de Catalunya 2002 televisién digital terrenal en Espafa.
Situacion y Tendencias. CMT. Barcelona.



7.1 LaTDTy TVE. Antecedentes

Al comienzo de la legislatura el Gobierno habia apostado decididamente
por el impulso en la implantacion de la TDT, tal y como se esta haciendo en
paises de nuestro entorno. Tras esta decision, se realizé un esfuerzo evidente y
la TDT que ya es una realidad en la practica totalidad de hogares, representa
un éxito real y palpable, tanto por la cobertura obtenida como por la oferta de
contenidos prestada, a pesar de las vicisitudes econémicas y empresariales de

algunos de los agentes implicados.

La transformacion de TVE y su ulterior digitalizacion arranca en una
historia que comienza hace 55 afnos, el 28 de octubre de 1956 con la primera
emision oficial de Television Espafiola. Sélo pudo seguirse en los apenas 600
televisores que habia en Madrid, que costaban 30.000 pesetas (unos 6.250€ a
valor 2011). La historia encuentra un punto y aparte el pasado 3 de abril de
2010, cuando se culmina con éxito el proceso transicion hacia la TDT, con un
“‘encendido digital” que ha permitido migrar al 100% de la ciudadania

espafiola.

Pero la decision de cambiar de tecnologia en las emisiones
audiovisuales se inicio en Europa a mediados de la década de los noventa y
fue en 1997, durante el gobierno de José Maria Aznar, cuando se reguld el
regimen juridico de la TDT a través de la Ley de Medidas Fiscales y

Administrativas.

En 1998 se aprobaba el Plan Técnico Nacional de la TDT y el



Reglamento Técnico, otorgandose 14 licencias a la plataforma Quiero TV,
pero el intento de desarrollar la TDT mediante esta iniciativa privada fracaso y

la plataforma se vio obligada a suspender pagos.

En 1999, tras un concurso aprobado por el Consejo de Ministros, se
adjudicé a un unico concesionario (carrier) la transmision de la sefial de TDT:
el adjudicatario seria Retevision que a la postre pasaria a manos de Abertis

Telecom. La transmision de la sefial consistia en la gestion de:

- Cuatro canales multiplex de cobertura estatal con cuatro programas

cada uno (16 programas en total).

- Un canal multiplex de ambito estatal con posibilidad de desconexiones
territoriales, ocupado actualmente por 5 programas (lo que naturalmente

reduce el ancho de banda disponible).
- Un canal multiplex autondmico con cuatro programas por CCAA.

- Y la prevision de puesta en marcha de sucesivos canales de ambito

autonomico y local.

El reparto de estas capacidades, 21 programas de TDT de ambito
estatal, se otorgaron de la siguiente manera: 14 al operador de TDT de pago
Quiero TV; 2 a los operadores de TDT en abierto Veo TV y Net TV; 2
programas a RTVE de los 5 del mismo canal multiplex digital, quedando los
otros 3 para los operadores privados en analdgico Antena 3, Telecinco y la
antigua Canal Plus. Estos programas carecian de la posibilidad de realizar
desconexiones territoriales, hasta que no puso en marcha la rede de

multifrecuencia digital.



Respecto del canal multiplex autonomico, correspondid a las
autoridades autondmicas el otorgamiento del titulo habilitante para su
explotacion, teniendo en cuenta la reserva de dos programas (canales) a las

televisiones autonémicas de gestion publica.

Y en cuanto al aspecto local, los Ayuntamientos tenian la posibilidad de
ser titulares de uno de los programas que componian cada multiplex o cederlos
a la gestion privada, pudiendo destinar hasta un 20% de la capacidad de

transmision a servicios adicionales y de datos.

Concretamente, fue en el afio 2000 cuando se concedieron licencias a
los nuevos operadores Net TV y Veo TV, la primera de Prensa Espariola (hoy
Vocento) y la segunda a Unedisa, editora del diario EI Mundo, tras la
concesion de los correspondientes titulos habilitantes por parte de la
Administracion central, tras la celebracion de un concurso limitado a nuevos
entrantes. Estos operadores iniciaron sus emisiones en el mes de junio de
2002.

En 2002 Telecinco y Antena 3 TV comienzan a emitir ya en digital,
repitiendo programacion (lo que técnicamente se conoce como “simulcast”),
pero finalmente, las iniciativas politicas para el impulso de la TDT no se
concretaron y se aplazo el plan disefiado por el entonces ministro de Ciencia y

Tecnologia, Josep Piqué.

La televisibn que conociamos, experimentd un proceso de
transformacion que proporcionaria a la sociedad innumerables ventajas que

comienzan a ser palpables para los ciudadanos: las capacidades técnicas antes



descritas se transforman en algo perceptible para al ciudadano, con la mejora
de la calidad de recepcion de la sefal audiovisual, traduciéndose en una
imagen y un sonido mas propios de los soportes informaticos digitales que
todos conocemos, al tiempo que se facilita el acceso real a los diversos

servicios disponibles de la Sociedad de la Informacion.

Ademas de ello, la eficiencia del aprovechamiento del espectro
radioeléctrico permite ofrecer mas canales de television, incrementando de
paso el pluralismo que conlleva una mayor oferta de contenidos. Asi, este
mayor aprovechamiento significa la ampliacion de forma sustancial de la
oferta potencial gracias a la compresion de la seial (MPEG). Por cada canal
radioeléctrico analdgico convencional (8mghz) pueden transmitirse entre
cuatro y cinco “canales digitales” (denominados programas). No obstante, a
mayor calidad de emision (por ejemplo con canales de Alta Definicion que

consumen un mayor ancho de banda), menor numero de canales.

La TDT también presentaba ventajas evidentes frente a la television
analdgica, como una mayor robustez de la sefal, que se traduce en una mejor
calidad de imagen y sonido en las emisiones, eliminando interferencias aun a
pesar de los problemas atmosféricos (salvo en el caso del llamado “efecto
espejo” que se produce en localidades cercanas al mar en verano, como
sucedio en el periodo estival de 2010). La TDT ofrece un sonido multicanal,
con variaciones simultaneas (plurilingtiismo), formato panoramico de 16:9 y
un aumento de las modalidades de oferta, gracias a la interactividad a través
de canales de retorno (telefonicos o integrados). Estas son algunas de las
ventajas técnicas de la TDT pero no todas: publicidad interactiva, EPG,s



multipantallas, servicios de telebanco, teleasistencia, mejoras de calidad de

recepcion portatil/movil, etc.

Pero en estos momentos, una vez conseguida la implantacion de la
TDT, el horizonte se fija en la conectividad del televisor e Internet. Aqui
también sera crucial el papel a desempefar por RTVE en el escenario de lo
gue se conoce como television hibrida o conectada. El nuevo estandar HbbTV
esta siendo impulsado en nuestro pais por RTVE y en Europa lo esta siendo a
través de la UER, la Union Europea de Radiodifusion, que engloba a las
principales televisiones publicas de nuestro continente. Una vez mas, es la
television publica la que se coloca a la vanguardia de los avances tecnologicos

del sector.



7.2 LaTDTy TVE. Desarrollo

Ya en 2004, la CMT aventuraba el papel que a su juicio, deberia
desempeiiar RTVE en el escenario de la TDT, el cual deberia pasar por
compaginar, de un lado, la mision de servicio publico que le asignaba en la
norma en aquel entonces vigente, el Estatuto de la radio y la television, —
pluralismo, diversidad, etc.- en cuanto a los contenidos y formatos que difunda
y de otro, ser parte activa del proceso de transicion al digital en el que todo el
sector —desde los operadores de telecomunicaciones, pasando por el
audiovisual y la industria del software- estan involucrados. El informe Anual
de la CMT correspondiente al ejercicio 2004 ya apuntaba una serie de medidas

a adoptar en el campo de la TDT.

La TDT ofrece, en definitiva, un nuevo entorno, un nuevo modo de ver
y hacer television -nuevos modos de produccién y entrega de contenidos,
nuevas ofertas con formatos digitales que ensanchan y transforman el propio
concepto de television del que RTVE forma parte-. RTVE tenia que
aprovechar por tanto, todo este potencial que las nuevas tecnologias ponen a
su disposicion, ofreciendo originalidad en el modo en que su mision de
servicio publico se ha prestado hasta ahora, enriqueciendo y ensanchando su
oferta como vehiculo para que el ciudadano se integre en la sociedad de la

informacion.

En este sentido, se optd por reforzar la presencia del operador publico
de television estatal, mediante la cesion de cinco programas digitales
ampliables a tres programas mas cuando se produjese el apagon analogico de



la sefal, y todo ello en aras a que la television publica de titularidad estatal
desempefiase un papel destacable en la oferta de contenidos en TDT. Esta
decision no fue accidental y curiosamente, el relanzamiento de la TDT en
nuestro pais vino practicamente a coincidir con el 50 aniversario del
nacimiento de la television en Espafa. Se crey6 que este era el modelo que
permitiria con mayor grado de seguridad, obtener el éxito en la implantacion
de esta tecnologia en los hogares, como finalmente el tiempo asi lo ha

confirmado.

Las primeras medidas adoptadas lo fueron en diciembre de 2004, en las
gue el nuevo Gobierno aprobo la Ley de Medidas Urgentes para el Impulso de
la TDT, de la liberalizacion de la television por cable y del Fomento del
Pluralismo. Esta norma disponia una serie de aspectos y objetivos a perseguir
en la implantacion de la TDT en nuestro pais, fruto del trabajo y consenso
alcanzado, entre otros, con los distintos agentes del sector. Asi, la Ley

disponia que:

v" El Plan incluia un Proyecto de Ley de Medidas Urgentes con el
objetivo de disponer de un marco legal adecuado que canalice el
impulso de la Television Digital Terrenal, liberalice el servicio de

difusion de radio y television por cable y fomente el pluralismo.

v El Plan Técnico Nacional de Television Digital se modifica antes
del verano de 2005 (29 de julio). Se asignaron las frecuencias
para nuevos programas en digital terrestre de cobertura estatal
(libres por la desaparicion de Quiero TV) que iniciaron sus

emisiones el 30 de noviembre de 2005.



v' Se adelanta de 2012 a 2010 la fecha limite del periodo de
transicion a la Television Digital Terrestre (Apagon analdgico).

v Se coordinaron las fechas de lanzamiento de las televisiones de
cobertura estatal con las autonémicas y locales digitales.

v" El Gobierno y el sector acordaron el impulso de la TDT en
Espafa.

Dos meses después se aprobod el Reglamento Técnico y la Prestacion de
Servicios de TDT y en abril de 2005, con la oposicion del PP, se aprobo el
Proyecto de Ley de Impulso de la TDT, que ademas aprueba el paso a
television generalista de Canal + analogico, que paso a llamarse Cuatro, y un

nuevo canal, La Sextay determina la fecha del apagén analégico, que se

3" El nuevo canal, conocido como La Sexta, naci6 como una oferta audiovisual que
representaba ideoldégicamente una posicion marcadamente progresista, respecto de las
restante cadenas privadas en abierto hasta entonces existentes. Comenzé a emitir en
pruebas en el mes de diciembre de 2005, y sus emisiones regulares comenzaron a finales de
febrero de 2006. Su accionariado estaba formado por la mexicana Televisa y un
conglomerado de la principales productoras de contenidos audiovisuales (GAMP) formado
por Globomedia, Mediapro, ademas de la multinacional WPP, de la productora El Terrat,
Bainet y BBK. Durante el ultimo trimestre de 2012, La Sexta seria objeto de una operacion
de concentracidbn por la que el operador privado Antena 3 TV S.A. terminaria
absorbiéndola, quedando su participacion en el accionariado del operador resultante en un
14% en el mejor de los escenarios de cumplimiento de objetivos de la nueva cadena.

El origen de su entrada en el mercado audiovisual formaba parte y respondia a la necesidad
de ampliar la pluralidad hasta entonces existente en el panorama mediatico espafiol,
dominado por dos grandes cadenas privadas en abierto cuya participacion accionarial mas
relevante estaba en manos de capital extranjero (Mediaset en el caso de Telecinco, y RTly
Planeta-De Agostini, en el caso de Antena 3 TV), un canal privado de acceso condicional y
la television publica de ambito estatal que en 2004-2005 aun no disponia del nuevo marco
regulatorio aplicable al servicio publico



llevé a efecto en abril de 2010. La Ley 10/2005 fue finalmente aprobada en el
mes de junio de ese afo, regulando diversas medidas de caracter urgente para
el desarrollo e implantacion de la TDT. Al mes siguiente, se aprobaria el Plan
Técnico Nacional de la Television Digital Terrestre mediante el Real Decreto
944/2005 de 29 de julio. Este reglamento entre otras cuestiones, cambia el
planteamiento de la TDT al fomentar la relevancia de los operadores
tradicionales ya existentes frente a nuevos operadores entrantes, a la vez que
pivota mas sobre los canales en abierto frente a la opcién de un planteamiento,
por aquel entonces mas posibilista, hacia la TDT de pago que como todos
conocen, seria una modalidad que terminaria siendo regulada y aprobada en
agosto de 2009.

En efecto, se procedié en noviembre de 2005, a ofrecer y distribuir
nuevos canales de TDT, que habian quedado desocupados tras la desaparicion
del operador de pago Quiero ¥Vcon el objetivo es favorecer la efectiva
transicion desde la tecnologia analdgica a la digital terrestre. Al final, se
acordo ofrecer una capacidad adicional a los operadores de television para

impulsar la TDT, primando a RTVE en el reparto de canales o multiplex.

De esta manera, el citado RD 944/2005 reserva a RTVE para su
explotacion mediante gestion directa dos canales: un canal multiplex digital de
cobertura estatal con capacidad para efectuar desconexiones territoriales
(MFN) y otro canal multiplex de frecuencia unica (SFN) sin esa capacidad

para las desconexiones territoriales, es decir, como los atribuidos al resto de

3 Quiero TV inici6 sus emisiones en mayo de 2000, y cesé sus emisiones en abril de 2002.



televisiones privadas, con lo que en conjunto se prima y estimula a la
television publica estatal con una capacidad muy superior (justo el doble) a la
de sus competidores privados, individualmente contempfados objeto de

gue pueda configurarse como una auténtica “locomotora” de la TDT y de los
nuevos servicios que lleva aparejada la denominada Sociedad de la
Informacion. En cualquier caso, se salvaguardo el hecho de que la gestion
técnica de esos multiplex de RTVE perteneciera y lo ejerciera en exclusiva la
propia Corporacion y no ningun agente externo (por ejemplo Abertis
Telecom). Este aspecto es de una relevante importancia, pues posibilita un
aprovechamiento mas eficaz de la capacidad de emision atribuida, algo de lo
gue han carecido los operadores privados que han tenido que compartir un
mismo canal multiplex y han tenido que optar por ponerse de acuerdo en la
gestion de sus emisiones.

Cronologicamente, el 12 de diciembre del mismo afo, todos los
operadores firman el contrato para la explotacion de 20 canales en un acto
oficial que significé el lanzamiento de la TDT. Esta cesion ha garantizado, en
contrapartida, el compromiso por parte de estos operadores de desarrollar un
sector de la TDT innovador, con servicios interactivos adicionales a la mera
distribucion de sefial, asuncidon que a la postre no se ha visto verificada, al

menos desde la perspectiva de la introduccion de interactividad.

39 Conforme a la Disposicién adicional quinta del Plan Técnico Nacional de la TDT, cada
multiplex de cobertura estatal o autondémica integrara al menos cuatro canales o programas
digitales susceptibles de su explotacion las 24 horas del dia.



Mas tarde, concretamente el 7 de septiembre de 2007, el Gobierno
aprobd el conocido como Plan Nacional de Transicion a lasd ITon este
documento quedan fijados los plazos y planes de transicion que
desembocarian en lo que se conocid como “apagoén analogico y encendido
digital”. Se fijo el 3 de abril de 2010 como fecha de cese de las emisiones de
television analOgica terrestre. lgualmente, se establece un cronograma de
ampliacion de la cobertura hasta alcanzar niveles de 95% y 98% de la
poblacién en 2010 con una serie de hitos intermedios y cuatro grandes fases

temporales para el apagado progresivo de la sefial analdgica

0 Se puede consultar en la siguiente vinculo:
http://www.televisiondigital.es/Documents/PlanNacionalTransicionTDT.pdf

* Contempladas en el Plan Nacional de Transicion a la TDT:

- "Fase 0": Proyectos piloto de Fonsagrada y Soria. 1% de la poblacion. Limite: 31 de
diciembre de 2008.
- "Fase I": Nucleos de poblacion con menos de 500.000 habitantes. 11,6% de la
poblacion. Limite: 30 de junio de 2009.
- "Fase II": Nucleos de poblacién de entre 500.000 y 700.000 habitantes. 19,8% de la
poblacion. Limite: 31 de diciembre de 2009.
- "Fase IlI": Nucleos de mas de 700.000 habitantes. 67,6% de la poblacién. Limite: 2
de abril de 2010.
La "Fase 0", dio comienzo en el municipio de Fonsagrada, en la provincia de Lugo, que se
convirtid, el 5 de abril de 2008, en el primer municipio espafiol donde se realiz6 el apagon
analdgico. Seguidamente, en la provincia de Soria, el 23 de julio de 2008, 51.026 habitantes
de 161 localidades, ademas de la capital, dejaron de recibir las emisiones analdgicas de las
cadenas nacionales segun el proyecto piloto Soria TDT; el ensayo cubria aproximadamente
la tercera parte de la superficie provincial y no fue completo dado que las emisiones de las
cadenas locales y los grupos de television regionales siguieron en sus canales analdgicos.
En el momento del "apagon” piloto en Soria, la Junta de Castilla y Leon no habia otorgado
todavia ninguna concesion de TDT para canales locales ni regionales.

La "Fase I" dio comienzo el 27 de junio de 2009, con la prevision de apagado analégico
para mas de 4 millones de ciudadanos, comenzando en Cantabria, en las zonas de Castro-
Urdiales, Laredo y Santofia, y continuando los dias 30 de junio y el 22 de julio en varias



A finales de 2011, los ciudadanos ya podian recibir cerca de 40 canales
de TDT, entre los de ambito estatal, autonémico y local. Los canales de TDT
estatales fueron distribuidos a razén de cinco para TVE, tres canales para
Telecinco, Antena 3 y Cuatro, y dos canales para Net TV, Veo Television y
La Sexta. Antes de la entrada en vigor del Real Decreto Ley 11/2009, el

cuadro de canales estatales era el siguiente:

localidades de Andalucia, Aragon, Asturias, Canarias, Castilla La Mancha, Cataluiia,
Ceuta, Comunidad Valenciana, Extremadura, Islas Baleares, La Rioja, Madrid, Melilla,
Murcia y Navarra.

Algunos de estos proyectos se retrasaron, por problemas de calidad y cobertura, mas alla
del limite fijado en el 30 de junio de 2009. Estos se produjeron durante octubre en Palencia
(Villamuriel de Cerrato), Zamora (Norte y centro), Segovia (Navacerrada) y la parte de
Soria no apagada en la "Fase 0", finalizando el dia 31 de octubre de 2009 con los apagados
de Vitoria (Alava), AlImonaster la Real (Huelva), Baza (Granada) y Cuevas de Almanzora
(Almeria).

La "Fase II" comenz6 de manera adelantada al previsto 31 de diciembre de 2009. El 10 de
diciembre se produjo la primera actuacion de esta fase en Monreal (Zonas de Navarra, La
Rioja, Zaragoza y Vitoria), siguiéndole el 14 Manresa (Barcelona) y dos zonas de la
Comunidad Valenciana, y el 15 San Roque (Cadiz). Seguidamente, a inicio de afio, la
mayoria de los proyectos establecidos para la "Fase II", terminando con esta fase el 29 de
enero de 2010, en que apagara la demarcacion de Redondal (Castilla y Leon).

La "Fase IlI" también adelanté algunos proyectos a diciembre de 2009, que tienen la
misma o mas cobertura de television digital sobre la analégica, y una implantacién
adecuada. Asi, el 30 de marzo de 2010 se realiz6 el apagon analdgico en toda Espafia,
excepto en varios municipios que tuvieron que esperar al 2 de abril para dar el adios
definitivo a la era analdgica.
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El cuadro de canales de TDT de ambito nacional en 2011, una vez que el

conjunto de operadores ha relanzado su oferta audidVjseahtrasta vivamente

con la oferta analdgica existente en 2006:
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2 Una vez completado el despliegue de los nuevos canales multiplex o mux cada una de las
6 TV nacionales privadas dispone de la capacidad equivalente a un mux, TVE de 2 mux, 2
mux autonémicos y 1 local, enriqueciendo la oferta de contenidos TDT.



En un origen, la oferta de canales de TVE estaba conformada como sigue:

Adio st ribarcidn Distribucion
Operador Camal creacdidn  enorigen actual Propiedad
ETVE Lal 1956 Analdgica Total RTVE
Lal 1967 Analigica Total RTVE
Clan TVE 20 TDT Total RTVE
24 horas
Moticias 1oy Via Digital Taotal RTVE
Teledeporte L e Via Digtal Total RTVE

Sin embargo, tras la puesta en funcionamiento de la TDT, la oferta
nacional de canales TDT por TVE antes del Real Decreto Ley 11/2009 era
ésta:

ETVE
Canales Lal
VIiFenies La2

Clan TVE
24 Horas Noticias

Teledeporte
Canales
eXITra
Canales Cultural.es
previstos TVE Internacional
2000 TVE HD
Canales 50 afios

[k III1'_'_I:'.|.|' 1%

Fuente: Impulsa TDT, agosto 2009

La estructura actual del canal multiplex de TVE es la siguiente:
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Los seis Canales Tematicos que ha producido y emitido TVE para

plataformas digitales terrestres, de cable y de satélite (Canal 24 Horas,
Teledeporte, Clan TVE, Canal 50 Anos, Docu TVE y Canal Clasico)
aportaron mas de 43.000 horas anuales de emisiones a través de la marca
TVE.

Finalmente, los datos de emisién de TVE Internacional, a través de sus
programaciones para Europa, América y Asia aportan otras 18.000 horas de

contenidos audiovisuales.

En conjunto, practicamente 85.722 horas anuales de emision a través de
todos los canales de TVE, una media de 234 horas diarias, de alcance
autondémico, nacional e internacional, de contenidos generalistas o tematicos,
emitidos en sistema analdgico o digital, que convierten a RTVE en el grupo

audiovisual de referencia a nivel estatal.

A modo de conclusion, merece la pena destacar e insistir en el relevante
cambio de politica que se ejecutd a la hora de proceder a la implantacion de la
tecnologia digital terrestre en Espafia, abandonando el modelo privado de
plataforma de pago y primando la constitucion de esa suerte de locomotora
publica en que se configurd la Corporacion RTVE, tras la decision del

Gobierno de atribuirle el doble de capacidad técnica en la asignacion de



canales multiplex, en comparacion con el resto de operadores privados de

television.

Sin embargo, en este contexto de cambio de modelo, no pueden dejar
de mencionarse aspectos igualmente significativos y no tan positivos, fruto de
la transformacion no solo tecnoldgica, sino también empresarial del escenario
audiovisual. Por ello, quizas uno de los cambios mas relevantes en este
panorama lo constituye la desaparicion del canal informativo CNN+,
perteneciente al Grupo Sogecable, que se explica no tanto por el proceso de
transformacion del audiovisual analogico a la TDT, sino mas bien al complejo
escenario macroeconémico del sector que vino a reclamar, y obtuvo del
Gobierno, el cambio regulatorio neces&ripara impulsar procesos de
concentracion de medios audiovisuales, respetando unos minimos requeridos
normativamente, bajo la justificacion de que las empresas audiovisuales
dispusiesen de la fortaleza financiera necesaria para afrontar las inversiones

necesarias en este nuevo contexto tecnolégico (TDT, HD, etc.).

En efecto, Prisa anuncido que no ejerceria la opcién para un canal de
noticias en TDT, contemplada en los acuerdos alcanzados con Telecinco, tras
la fusiéon (y absorcion) del Canal Cua#@on este ultimo operador, ya que en

*3 Que se llevo a efecto mediante el Real Decreto Ley 1/2009, de 23 de. Febrero de medidas
urgentes en materia de telecomunicaciones., que modificaba el articulo 19 de la Ley
10/1988, de 3 de mayo, de Television Privada

. www.boe.es/boe/dias/2009/02/24/pdfs/BOE-A-2009-3022.pdf

44 Segln la propia nota de prensa que en su momento distribuyé Prisa, el perimetro de la
fusion incluia, en lo referido a la television en abierto, “ el conjunto de actividades y todos
los recursos humanos y materiales de Cuatro, Sogecablemedia -exclusivista publicitario de
Cuatro-, la Compariia Independiente de Noticias de Television (CINTV), -que produce el



las negociaciones previas a la operacion, se contemplaba que Prisa TV tenia la
opcidn de traspasar la gestion de sus canales de TDT a Telecinco, en tanto que
Mediaset (antigua Telecinco) pasaba a ser titular de esta licencia. En cualquier
caso, resulta significativo que la desaparicion de CNN+ coincidiera con la
entrada en el accionariado de Prisa de Liberty Acquisition Holding, fondo de

inversion de origen norteamericano.

Finalmente, esta cadena dejé de emitir el 31 de diciembre de 2010, tras
practicamente 12 afios de emision continuada de informacién, formando

tandem competitivo con el canal 24 Horas de TVE.

canal de noticias CNN+ y los informativos de Cuatro- y, finalmente, Sogecable Editorial,
tenedora de los derechos musicales generados en Cuatro”.



7.3 La television autonomica publicay la TDT

En paralelo con el desempeiio de la Corporacion RTVE en la
implantacion y desarrollo de la TDT, merece ser destacada la contribucion de
las televisiones publicas de ambito autondmico especialmente en el
denominado proceso de transicion a la TDT. Sirva como ejemplo el papel
dinamizador de la Corporacién Catalana de Medios Audiovisuales, a traves de
TV3, y su apuesta por el desarrollo de la TDT en Catalufia (ademas de otros
servicios conexos, como la investigacion en servicios interactivos o la apuesta

decidida por la implantacion de la tecnologia de Alta Definicion).

Logicamente el punto de partida nace de las cadenas publicas
autonomicas integradas en FORTA, que debieron asumir la transicion a la
TDT. Pero también debe recordarse que no todas las CCAA decidieron
dotarse de un servicio publico audiovisual, caso de Castilla y Leon, por
ejemplo, en el que su Gobierno autondémico prefirid dejar la iniciativa en
manos privadas que generaron el nacimiento de una televisibn autonémica

privada en esta Comunidad Auténdma

El panorama de la TDT autondémica de titularidad publica puede

*> El anuncio en noviembre de 2008 por parte de la Junta de Castilla y Le6n del concurso
para la explotacion de dos canales de TDT de ambito autonémico en Castilla y Leon
propicia la presentacion de una oferta conjunta por parte de Canal 4 Castilla y Ledn y
Television Castilla y Leon, las dos televisiones privadas de ambito autonomico existentes
hasta entonces en Castilla y Ledn, vinculadas a los empresarios Ulibarri y Méndez Pozo.
Inici6 sus emisiones el 9 de marzo de 2009. Disponible en el siguiente link:
http://www.rtvcyl.es/




verificarse en el siguiente cuadro elaborado a partir de la informacion de la

asociacion Impulsa TDT:

Comunidad Canal Canal Canal Canal

Andalucia
Aragdén
Asturias
Baleares
Canarias

Castilla-La Mancha

Castilla y Ledn

Camlufia

€. Valenciana
Extremadura
Galicia

Madrid

Murcia

Pais Vasco
Rioja
Ceuta

Melilla

|| Canales FORTA
- Canales FORTA en reciprocidad

Fuente: Impulsa TDT, enero 2010



7.4 Latelevision localy la TDT

El principal antecedente que condiciona el desarrollo de la television
local en TDT se encuentra en el Real Decreto 439/2004 de 12 de marzo,
aprobado en el ultimo Consejo de Ministros del Gobierno del Sr. Aznar, justo

después de la comision de los tristemente conocidos como atentados del 11-M.

La norma citada presenta una especial relevancia para la TDT por
cuanto gue la misma representa la aprobacion del reglamento de la TDT local,
es decir, del Plan Técnico Nacional de la TDT local, que condicionara el

futuro de la television local en nuestro pais.

La aprobacion del reglamento de la TDT local implicé la posibilidad de
gue los municipios pudieran acordar la gestion directa por esas Corporaciones
Locales o Ayuntamientos de canales de television local digital incluidos en los
correspondientes canales mdultiplex o Mux, planificados por el Estado. No
obstante, eran y son las CCAA las que una vez oidas las peticiones de los
correspondientes Ayuntamientos, determinan el nimero final de canales a
gestionar directamente por estos Ayuntamientos interesados, garantizando al
menos uno de estos canales (o programas) por demarcacion. El resto de
canales planificados, son objeto del pertinente concurso o licitacion publica
para la adjudicacion de su explotacion a licitadores o solicitantes privados,

instado por la propia Comunidad Auténoma.



Es un hecho constatable que desde 2003 hasta aproximadamente 2008
se experimentd una intensan peticion de interesados en explotar canales de
TDT de ambito local, quizas con la esperanza de crear sinergias econémicas
respecto de las actividades empresariales principales de los solicitantes (no
s6lo grupos de comunicacion de clara vocacion local o regional, sino también
reconocidos empresarios cuyas actividades poco o nada tenian en comun con

el sector audiovisual).

El reglamento de la TDT local preveia para cada canal Mux una
capacidad de 4 canales o programas como minimo, e incluso se mencionaba la
posibilidad de que las CCAA, a la vista de los desarrollos tecnolégicos,

pudieran incrementar esos canales disponibles

Esta situacion de partida, con una esquema de planificacion tan
ambicioso cuantitativamente, generd un grave problema por la proliferacion
de un numero demasiado elevado de licencias que probablemente no se
compadecia ni con las necesidades de los ciudadanos ni con la dinamica del
mercado audiovisual local, defraudando las expectativas generadas para los
tenedores de esas licencias. Y a todo ello se ha afadido la escasa vigilancia y
sancion de las emisiones carentes del correspondiente titulo habilitante, es
decir, ilegales, propiciando un cuadro francamente preocupante para el

desarrollo sostenible de este sector.

Asi, la asignacion de canales multiplex segun el Real Decreto 439/2004

gue aprueba el Plan Técnico Nacional de la TDT local supondria mas de 200



canales Mux y practicamente mil canales/programas de TDT local, lo que

viene a refrendar la aseveracion antes expuesta:

Plan Técnico Nacional TDT local
O 266 canales multiples asignados en todo el por Comunidad Autonoma
Estado Canales multiples
(Ndm. Programas)

* Andalucia 58 (232) 283
= 1 canal mdltiple por demarcacion " Castila La Mancha 25 (100) a1
piep « Castilla y Leén 21 (84) 55

= Excepcion 2 en Madrid (- Catalufia 20 (80) 1us

« Galicia 20 (80) 35

= 4 programas por canal « Valencia 17 (68) 122
. * Extremadura 17 (68) 20
=  TOTAL: 1.064 programas « Aragén 14 (56) 29
= 266 para gestion municipal * Pais Vasco 13 (52) 27
* Madrid 11 (44) 36
* Separada « Canarias 11 (44) 47
Conjunta e Murcia 8(32) 30
* Asturias 8 (32) 13
* Islas Baleares 7 (28) 25
» Cantabria 6 (24) 10
* Navarra 5 (20) 6
* La Rioja 3(12) 6
« Ciudad de Ceuta 1(4) 3
* Ciudad de Melilla 1(4) 1

(1) Datos AIMC 2002 — Asociacion para la investigacion de Medios de Comunicacién

Por otra parte, los plazos establecidos para la transicion a la TDT local
eran cuando menos muy reducidos, maxime cuando precisamente es la
television local la que menor “muasculo financiero” posee y por tanto, la que
mas dificultades iba a presentar a la hora de abordar el proceso de transicion,

Cuyo esquema y plazos se exponen a continuacion:



PLAZOS PLAN TECNICO NACIONAL TDT LOCAL

3 MESES 5 MESES 8 MESES LIMITE

P

AGOSTO DE 2005 ENERO DE 2006

DICIEMBRE DE 2004

9 DE JULIO DE 2004
8 DE ABRIL DE 2004

PUBLICACION BOE

. Acuerdo de los Ayuntamientos para determinar el modo de gestion

D Inicio del procedimiento para la convocatoria de los concursos para la
adjudicacion de los programas a entidades privadas. Adjudicacion.

En agosto cese de las emisiones de los no adjudicatarios

l Limite para el inicio de las emisiones en digital de las concesionarias de
TDT Local

Adicionalmente, la TDT local también ha tenido que padecer la
inaccion legislativa derivada de la falta de desarrollo reglamentario de
aquellas televisiones de ambito local que venian emitiendo con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley 41/1995 de Television Local Por Ondas
Terrestres. Asi, un numero relativamente reducido de televisiones locales con
amplia tradicion y solera, que se han destacado por la prestacion de un
verdadero servicio publico de proximidad en sus respectivas ciudades, como
Tele K o como Tele Cardedeu, por ejemplo, se han visto excluidas de la
asignacion de los correspondientes titulos habilitantes para emitir, una vez

celebrados los concursos de TDT local en sus ambitos territoriales.



Tras esa exclusion, y ubicadas en el limbo de la alegalidad, las escasas
guince televisiones locales histéricas de proximidad fueron legalmente
reconocidas en la Ley de Impulso a la Sociedad de la Informacion“fLISI)
tras una votacion de una enmienda a la ley en el Senado que finalmente
aprobd su disposicion adicional decimocfava Sin embargo, tras este
aparente triunfo legal, ha quedado sin desarrollar ese reglamento técnico que
permitiria planificar las frecuencias correspondientes (su ubicacién, cobertura

y potencia de emision) asi como preparar los oportunos concursos. Esta tarea

% Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad de la
Informacion.

" Por su interés se recoge literalmente los puntos 1y 2 de esa disposicién 182 de la LISI:

1. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, a través de la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion, mediante Resolucién del Secretario de Estado,
planificara frecuencias para la gestion indirecta del servicio de television local de proximidad por parte de
entidades sin animo de lucro que se encontraran habilitadas para emitir al amparo de la Disposicion
Transitoria Primera de la Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de Television Local por Ondas Terrestres,
siempre que se disponga de frecuencias para ello. Tienen la consideracién de servicios de difusién de
television de proximidad aquellos sin finalidad comercial que, utilizando las frecuencias que en raz6n de su
uso por servicios proximos no estén disponibles para servicios de difusién de television comercialmente
viables, estan dirigidos a comunidades en razén de un interés cultural, educativo, étnico o social.

El canal de television difundido lo serd siempre en abierto. Su programacién consistira en contenidos
originales vinculados con la zona y comunidad a la que vayan dirigidos y no podra incluir publicidad ni
televenta, si bien se admitird el patrocinio de sus programas .La entidad responsable del servicio de
television local de proximidad no podra ser titular directa o indirectamente de ninguna concesion de
television de cualquier cobertura otorgada por la Administraciéon que corresponda.

2. Corresponde al Gobierno aprobar el reglamento general de prestacion del servicio, con caracter de
norma basica, y el reglamento técnico, en el que se establezca el procedimiento para la planificacion de las
frecuencias destinadas a servicios de difusion de television de proximidad, atendiendo entre otros extremos a
las necesidades de cobertura, poblacién y caracteristicas propias de este servicio.

Dicho reglamento establecera las condiciones técnicas que deberan reunir las frecuencias destinadas a
estos servicios, la extensibn maxima de la zona de servicio, la determinacién concreta de las potencias de
emision, caracteristicas y uso compartido del multiplex asignado para la prestacion del servicio y el
procedimiento por el que las Comunidades Autonomas solicitaran la reserva de frecuencias para estos
servicios, asi como el procedimiento de asignacion por parte de la Agencia Estatal de Radiocomunicaciones.
La planificacion del espectro para la television de proximidad no sera prioritaria con respecto a otros
servicios planificados o planificables.



recaia y aun lo sigue haciendo, sobre la Secretaria de Estado de

Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion.

Pero también la introduccion de la TDT en el ambito local ha generado
diversos efectos, no siempre positivos. Ciertamente, el esquema diseiiado por
el legislador permitia la existencia de una enorme pluralidad de oferta local en
TDT, quizas deudora de la situacion existente con la tecnologia analdgica. Sin
embargo, no es menos cierto que teniendo en cuenta el escaso “musculo
financiero” de este tipo de empresas, la delicada situacion econémica que
globalmente y por tanto, sectorialmente ha afectado especialmente a estas
empresas y las limitaciones econdmicas que el ordenamiento juridico marca
para estas cadenas locales (recuérdese a estos efectos, las limitaciones
impuestas por la Ley General de la Comunicacion Audiovisual a las cadenas
de television y radio “de proximidad”’, relativas a su financiacion y
patrocinios), la realidad se ha impuesto quedando desiertos numerosos
concursos publicos para el otorgamiento de concesiones de TDT, con la
devolucion de numerosos titulos habilitantes y en definitiva, condenando a la
desaparicion de un elevado numero de televisiones locales, tanto de iniciativa
privada, como de iniciativa publica a través de los Ayuntamientos y
Corporaciones Locales.

En definitiva, el disefio y planificacion de la transicion de la television
local analdgica a la TDT local ha constituido con toda probabilidad, uno de los
principales errores cometidos por el legislador, cuyos efectos continuamos
observando hasta hoy. Por ello se impone una reflexion profunda que sirva de

base para avanzar una reforma completa de la television local digital,



reduciendo sensiblemente el niumero de licencias por demarcacion, el nimero
mismo de demarcaciones e implementando mecanismos que proporcionen un
mayor grado de equidad y justicia en las licitaciones publicas, asi como un
incremento del control y cumplimiento de los requisitos establecidos en los
pliegos de concursos, y especificamente referido a las televisiones publicas
locales, en su mayoria explotadas por los Ayuntamientos, la supervision de un

desempefio del servicio publico eficaz y transparente.



7.5 Consideraciones adicionales

El desarrollo de la TDT requiri6 de politicas decididas desde la
Administracion, dada la importancia y magnitud de las inversiones a realizar,
la eventual viabilidad y retorno de esa inversion a corto plazo, impulso
decidido que en ultima instancia propicio la migracion del sistema analogico

al digital

Como ha podido comprobarse, el papel del operador publico de
radiodifusion de ambito estatal, la Corporaciéon RTVE, resulté decisivo por el
efecto locomotora generado sobre el resto de operadores de TDT. Asi, la
conversion decidida por el Ejecutivo de transformar la television publica
estatal en motor estratégico del desarrollo de la TDT obedecia a tres

consideraciones relevantes:

- La primera, respondia a la dinamica de la globalizacion y
concentracion de medios que naturalmente tiende a la creacion de monopolios
y oligopolios en el mercado privado de la comunicacion, tanto a la integracion
vertical con los distribuidores intentando controlar la produccion de
contenidos, como a la integracion horizontal, mediante la generacion de
grandes plataformas multimedia. En un escenario como el descrito, resulta
perfectamente razonable llegar a la conclusion de que soOlo un operador
potente de television de naturaleza publica puede llegar a representar una

garantia para la pluralidad, la variedad y la libertad de expresion.

- La segunda motivacion encuentra causa porque el mercado

audiovisual se orienta, es mas, suele tender hacia un estadio de estancamiento



del consumo global en el que la proliferacion de ofertas conlleva una
segmentacion —cuando no atomizaciéon- de las audiencias. En ese escenario de
fragmentacion, el modelo actual de television privada en abierto encuentra
ciertas dificultades para mantener unos ingresos publicitarios (so pena de
incrementar los precios de las inserciones publicitarias) asociados a audiencias
0 cuotas deshare cada vez mas reducidas. No obstante, la decision del
Gobierno de liberar los recursos publicitarios de RTVE a favor del resto de

operadores ha aliviado, cuando no mejorado sustancialmente, este panorama.

En cualquier caso, se ha podido constatar que la multiplicacion
exponencial de la capacidad de los operadores privados en abierto de ofertar
su programacion ha traido consigo la tendencia a configurar ofertas de TDT de
pago (casos actuales de Gol TV y AXN, que con probabilidad se
compaginaran con ofertas de pago de otros operadores, especialmente en sus
canales de Alta Definicion). Por todo lo anterior, cabe razonablemente avanzar
gue la television publica es la mejor opcion para garantizar la existencia de
una oferta generalista en abierto que proporcione niveles de cohesion social y
acceso universal a contenidos de interés general dificilmente verificables en

las ofertas de naturaleza privada.

- La tercera causa es consecuencia de la anterior, en la medida en que la
television publica es capaz de atraer a la oferta de TDT a importantes
segmentos de la poblacion susceptibles de dinamizar el mercado de equipos
descodificadores. Ciertamente se ha demostrado que canales como Clan TV,
una oferta dirigida a menores, son receptores de las mejores cuotas de

audiencia en TDT.



Por tanto, la existencia de una TDT que ha sido impulsada por RTVE,
no solo no deja de tener sentido en un mercado en el que confluyen el
desarrollo de la TDT y el proceso de convergencia tecnolégica, sino que
adquiere una nueva relevancia basada, no ya en la escasez del espectro, sino
en el mantenimiento y garantia de la funcion social de las telecomunicaciones,
la mas que evidente creacion y mantenimiento de un duopolio audiovisual
privado y en la necesidad de impulsar desde el Gobierno politicas publicas
gue hagan viable el desarrollo de la industria audiovisual en sus diferentes

facetas y aspectos.



8. Génesis de la transformacion

Una vez que la VIl legislatura dio comienzo y el Gobierno se
constituy6é, se emprendieron los primeros trabajos destinados a la
modernizacion de las estructuras en que descansaba el sector audiovisual.

En esencia, se identificaron tres ejes de accion del Gobierno para

acometer la reforma del audiovisual:

v La regulacién de la Radio y la Television publica de titularidad
estatal

v" Una reformulacion del marco general que regula el sector, a
través de una Ley General Audiovisual

v' La creaciéon de una autoridad audiovisual independiente que se
constituyese como referencia regulatoria del sector, el futuro

Consejo Estatal de Medios Audiovisuales.

A ellos, se afiadiria la digitalizacion del sector a través del impulso
normativo correspondiente, que traeria consigo la inevitable introduccion de la

television digital terrestre (TD13

Y asi fue. El Plan de Reforma del Sector Audiovisual que impulso el

Gobierno durante la presente Legislatura estuvo integrado por tres grandes

*8 Finalmente durante la novena legislatura se ha completado con éxito el Plan de
Transicion a la TDT, finalizando el periodo de esa transicion el 3 de abril de 2010.



normas, la Ley de Servicio Publico de Radio y Television de Titularidad
Estatal (aprobada en 2006), la Ley General Audiovisual y la Ley de creacion
del Consejo Estatal de los Medios Audiovisuales, estas dos ultimas normas se
aprobarian en la siguiente legislatura mediante una unica ley, asi como dos
Reales Decretos ya aprobados, que modificaban el Plan Técnico Nacional de
Television Digital y el Plan Técnico Nacional de la Television Privada. No
obstante, era obvia la necesidad de establecer una suerte de prelacion u orden

de prioridades de las actuaciones a realizar.

La prelacion prevista en un principio por el Gobierno pasaba por
abordar en un primer momento el marco normativo general del sector a través
de una norma que se encargara de codificar, armonizar, liberalizar y
modernizar la vieja y dispersa normativa audiovisual espafola, otorgando la
necesaria seguridad juridica y estabilidad al sector publico y privado
audiovisual, tanto a corto como a medio plazo, de manera que se pudiera
satisfacer la necesidad de contar con herramientas o instrumentos juridicos
modernos y flexibles que dieran respuestas a las necesidades de un sector que
se caracteriza por su constante evolucion tecnoldgica, acentuada y mas
acusada si cabe, en virtud del proceso de convergencia tecnoldgica entre redes
y servicios; en fin, una norma que terminaria siendo con el paso de los afos, la

actual Ley General de la Comunicacién AudioviSual

9 Ley 7/2010 de 31 de marzo. BOE 1 de abril de 2010. Esta relevante norma se encarga de
derogar completamente 12 leyes y parcialmente otras 6, ademas de incorporar a nuestro
ordenamiento juridico las previsiones contempladas en la Directiva 2007/65/CE de
Servicios de Comunicacion Audiovisual del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de
diciembre del 2007.



En paralelo, se comenzarian los trabajos para avanzar en el proceso de
introduccion de la Television Digital Terrestre, la conocida como TDT, ya que
el Ejecutivo habia identificado esta tecnologia como un elemento muy
importante para dinamizar el sector audiovisual del pais, incluyendo por
supuesto su componente relacionada con la fabricacion de equipos
descodificadores y receptores, ademas de servir para modernizar el tejido
industrial y contar con la posibilidad real que brinda esta tecnologia a los
ciudadanos de cara a acceder a servicios audiovisuales de Ultima generacion
con unas prestaciones desconocidas con la tecnologia analégica. Era
evidentemente una apuesta estratégica de primer orden para el Gobierno,
dados los antecedentes patrios en la cuéStiprel obligado proceso de

introduccion de la TDT en el resto de paises de nuestro entorno.

Una vez finalizara la tramitacion de la normativa general audiovisual,
con la consiguiente creacion del consejo audiovisual y culminara la transicion
a la TDT, y so6lo a partir de entonces, el Gobierno abordaria la siempre
delicada y dificil cuestién de la radiotelevision publica estatal, su definicion,
funciones, controles y financiacion, tarea que el entonces Presidente del
Gobierno mencion6 expresamente en su discurso de investidura éh P604
tanto, en la hoja de ruta audiovisual del Gobierno no estaba el avanzar en la

transformacion del Ente Publico RTVE en un primer momento de la

*® Como se indico en el epigrafe anterior, el Partido Popular impulsé durante la segunda
legislatura del presidente Aznar, la introduccion de la TDT. Sin embargo, la experiencia
resulté ser un fracaso, dado que el disefio pivotaba sobre el nacimiento de una plataforma
privada de pago que, con 14 canales, deberia de hacer de locomotora para que los
operadores privados de television ya existentes se sumaran a la TDT en abierto, y de paso
competir con los operadores de cable y satélite. Fue la fallida experiencia de Quiero TV.

° http://estaticos.elmundo.es/documentos/2004/04/15/discurso.pdf




legislatura, las prioridades eran otras, y sin embargo, ese esquema se diluyo a

la luz de acontecimientos no previstos en aquel entonces.

En efecto, los planes del Gobierno chocaron con la realidad impuesta
por distintas variables: en sintesis, la enorme resistencia que se encontro tanto
en determinados agentes del sector audiovisual en lo referente a la regulacion
de ciertos aspectos de la normativa, la oposicion de algunos medios de
comunicacion y creadores de opinibn en cuanto al nacimiento de una
autoridad audiovisual independiente que se encargase de verificar el
cumplimiento de la normativa por aquellos que vinieran obligados a cumplirla
y por supuesto, el aviso en forma de advertencia que el propio Gobierno
recibié acerca de la insostenible situacion y status legal de RTVE a la vista del
marco regulatorio disefiado y aplicado en Bruselas, concretamente en cuanto a
la exigencia al Gobierno de que todas las ayudas a la reestructuracion
empresarial de la futura radiotelevision publica estatal se concediesen antes de
la creacion de la nueva Corporacion RTVE. Estas y otras cuestiones se
abordaran mas adelante en el epigrafe referido al origen de la reconversion del

Ente Publico a la Corporacion.

En cualquier caso, y en lo que respecta a la filosofia de actuacion, el
Gobierno tenia clara la necesidad de fomentar y promover acuerdos como
planteamiento fundamental a la hora de acometer y desarrollar la regulacion
del sector en general, y con respecto del proceso de digitalizacion de la

television en particulat.

°2 Esta labor se desarroll6 finalmente en todas las instancias posibles: en el CATSI (Consejo
Asesor de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, dependiente del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio), en el Foro técnico de la TDT y en la



9. Reconversion del Ente Publico a la Corporacion
RTVE

9.1. Origen

Nada mas comenzar la VIII Legislatura, y cuando practicamente se
cumplian 50 afios del nacimiento de la television en nuestro pais y 25 afios
desde la aprobacion del Estatuto de RTVE en 1980, el entonces Presidente del
Gobierno, J. L. Rodriguez Zapatero dejé clara su decision de acometer la
reforma de la radio y television publicas de ambito estatal. Con tal propdsito,
respecto de RTVE y del conjunto del panorama de los medios de
comunicacion de Espafa, dio una instruccion muy cldta: quiero que
quienes estén en la oposicidbn se encuentren en la situacion que nosotros
vivimos. Primero, por principios y por compromiso; y segundo, porque algun

dia los de la oposicion seremos nosotros mismos de nuevo.”

Y es que a principios de 2004 los medios publicos del Estado, Radio
Television Espafiola en particular, estaban inmersos en una grave crisis de
credibilidad y también en una situacion financiera insostenible. Con una deuda
gue, siendo grande ya en 1996, se habia multiplicado por cuatro en los ocho
afios siguientes, superando el billén, con “b”, de las antiguas pesetas. La
estructura del Ente no se habia adaptado bien a la llegada de las televisiones
privadas y los canales autonomicos. Por su lado, los ingresos descendian

progresivamente porque la publicidad tenia mas sitios en los que invertir, y

Comision para el seguimiento de la transicion a la TDT, en IMPULSA TDT, en el Foro de
la Television de Alta Definicion, etc.



audiencias mas repartidas, y los gastos operativos no dejaban de aumentar: el
modelo existente hasta entonces resultaba inviable sin los niveles de

financiacion del Estado que anualmente registraba via endeudamiento.

Hasta entonces, ningun Gobierno habia abordado las reformas que la
radio y la television publicas del Estado exigian. Era obvio que el coste
politico y social de esta tarea se antojaba inasumible para las politicas de
comunicacion de gobiernos anteriores. De hecho, los sucesivos gobernantes
parecian haber adoptado ese principio no escrito que dicejustifico y
afronto tu deuda, por grande que sea, y tu te pones a mi servicio y me tratas
bien en los telediarids Tal es asi que al comienzo de la VIl legislatura,
estaba asentado en el imaginario colectivo, por tanto, dentro y fuera del propio
Ente Publico, que la Radio Television Esparfiola era un juguete en manos del
Gobierno. Mientras, la deuda continuaba alcanzando cotas histéricas, como se

constatara mas adelante.

Ciertamente, esta idea se habia extendido o irradiado a amplios sectores
de la sociedad, lo cual generd, por reaccion, algunas manifestaciones publicas
gue reclamaban una transformacion profunda de la television publica estatal,
de entre las cuales debe destacarse, por la representatividad de sus firmantes, a
la Plataforma en defensa de la radio televisprblica, que en noviembre de

2005 se posicion6 en el debate de la reestructuracién del Ente Publico.

Pero en general, se habian desoido reiteradamente los llamamientos y
advertencias que desde la propia sociedad e instituciones de diversa indole,

entre ellas la mismisima Comisién Europea, se habian realizado.



Recuperando lo dispuesto en el programa electoral del PSOE en el afo
2004, tratado en el correspondiente epigrafe del presente trabajo, y partiendo
de un principio general, se enunciaban una serie de metlidaseemos que
en nuestro pais es imprescindible y urgente una reforma de los medios
publicos de comunicacion que garantice su independencia, el pluralismo
politico y social y su condicion de servicio publicd@tas el correspondiente
impulso gubernamental, esta propuesta general, junto con la mayor parte de
las restantes propuestas que afectaban al modelo audiovisual publico estatal,
verian la luz transcurrido el tiempo necesario para la tramitacion del texto
legal correspondiente, a través de una larga relacion de medidas que se
adoptaron, entra las que cabria destacar las siguientes: la creacion de consejos
de redaccion, la eleccion por mayoria cualificada en el Congreso del
Presidente y Consejeros de la Corporacion, la creacion de canales digitales en
TVE vy la aprobacion de un sistema de financiacion estable y suficiente para
RTVE.

En este contexto, se constataba que en paralelo con la situacion de la
television publica en Espafa, otros paises de nuestro entorno habian
comenzado y en JUdltima instancia culminado, procesos exitosos de
transformacion de sus televisiones publicas, como en el caso de Francia o
Portugal. Por ejemplo, la television publica portuguesa, RTP acometio entre
2001 y 2002 un proceso similar, aunque de menor envergadura global, con
unos resultados bastante esperanzadores y sin renunciar a su naturaleza de

prestador de un servicio publico



Ademas de todo lo anterior, y no siendo menos relevante, mas bien al
contrario, existian una serie de elementos exdgenos que incidieron
decisivamente en la decision de acometer en ese momento, una actuacion de
enorme envergadura, tanto desde una Optica estrictamente politica, como
desde una perspectiva social y economica. Y ello porque era necesario
garantizar que las sociedades mercantiles que nacerian como consecuencia de
la reforma de RTVE, es decir, TVE y RNE, no pudieran acogerse a las ayudas
de reestructuracion promovidas por Bruselas. La nueva Corporacion, por
tanto, tenia que nacer libre de lastres, ya que en los tres afios siguientes a la
constitucion de la nueva Corporacién no se podrian recibir ayudas para la

reestructuracion.

En efecto, uno de los principales estimulos fue el que provino de
Bruselas: la Comision Europea exigié al Gobierno que todas las ayudas a la
reestructuracion empresarial se concediesen antes de la creacion de la nueva
Corporacion RTVE. Concretamente, la Comision determind que la
financiacion publica solamente podia compensar el coste de la prestacion del
servicio publico y que dicha compensacion (cuyo importe no podra superar el
"coste neto" de la prestacion de dicho servicio incurrido al finalizar el
ejercicio) debia establecerse como una subvencion en los Presupuestos
Generales del Estado de cada afo. Es decir, se prohibe la financiacion
mediante la garantia implicita e indeterminada del Estado asociada a la
naturaleza juridica del Ente, ya que distorsiona las condiciones de

competencia.

Pero ademas, exigid un compromiso de separacion de cuentas que



permitiese una diferenciacion de las actividades desarrolladas por la
radiotelevision publica (contabilidad analitica que, previamente a este
requerimiento comunitario, ya comenzaba a ser introducida timidamente en
RTVE) para deslindar las cuentas afectas a la prestacion del servicio publico
de aquellas vinculadas a actividades comerciales y por tanto, sujetas a la
normativa general del derecho de la competencia. Esta cuestion sera tratada
con mayor detalle en un epigrafe del presente capitulo, concretamente en el
destinado a analizar la posicion de la Comision Europea en el proceso de
transformacion de la television publica estatal y los contactos y relaciones que

se mantuvieron con ella durante el transcurso de este proceso.

La adscripcion de RTVE a la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales dispuesta en la Ley 14/2000, supuso el desarrollo y puesta en
practica del Plan Marco para la Viabilidad de RTVE, suscrito entre el Ente
Pablico y la SEPI a finales de 2001. Este marco de actuacion consensuado
implico la determinacion de implantar un sistema de contabilidad analitica que
permite la verificacion y aseguramiento de que las compensaciones
econdmicas via subvenciones y autorizaciones de endeudamiento, se limitan a
la cobertura del coste neto de las obligaciones de servicio publico
encomendadas al Ente mediante la Ley 24/2001.

Basicamente, cualquier andlisis preliminar de la situacion, por muy
superficial que fuese, esta en condiciones de identificar que el modelo
existente a principios de 2004 se encontraba en crisis, con un progresivo
descenso de la influencia social, costes crecientes, déficits excesivos, un

endeudamiento creciente unido a la necesidad de cumplir los requisitos de la



Comision Europea. Ademas, el modelo presentaba claras ineficiencias, con
duplicidad de funciones (mucha burocracia), una organizacion
manifiestamente mejorable, una oferta de contenidos o programacion que no
optimiza los ingresos (por ejemplo, algunos costes de programacion no
parecian especialmente justificados —por ejemplo el futbol-), y como
colofén, RTVE presentaba una estructura no adaptada a la actual organizacion
territorial del Estado. EI nimero de empleados era desorbitado (se situaba en
el rango de los 10.000 empleados, incluyendo el personal adscrito a la
totalidad de servicios, television, radio, servicios centrales, Instituto de la
Radio y la Television y Coro. En contraposicién, por aquel entonces el
numero de empleados de los operadores privados mas importantes, apenas
superaba los 1.500 trabajadores de mddid6gicamente, una de las
explicaciones mas plausibles ante semejante diferencia en el volumen de masa
laboral, obedece al distinto sistema productivo existente en RTVE en
contraposicion con los operadores privados de television, que de manera
sistematica recurren a la externalizacion de las producciones audiovisuales,
frente a un mayor grado de produccion propia (habitualmente insuficiente
desde la perspectiva de los sindicatos) de la Corporacion, produccion que
ademas es exigida por el Mandato Marco de RTVE y genéricamente, por la
Ley 17/2006.

Segun el primer diagnostico realizado por la propia RTVE en relacion
con la estructura que mantenia, se dibujaba un esquema que incluia los

diversos departamentos y direcciones existentes, estructura que

*3 Concretamente unos 1600 en Antena 3 Television y 1126 en el grupo Telecinco. Fuente:
Anuario de la Television de GECA, 2004.



generosamente, se podria calificar de excesiva, cuando no de caotica:

Grafico real de la estructura directiva de RTVE (sin nombres)

{ Estructura muy hragmentada vesticalments. quo dificulia la coordinacion |

ﬁ Df - 1‘% s
& & e objetivos o
b 5 T
i) - %
- r%c Humaio elirdado

CITTL

Fuente: RTVE. Afo 2005

Ciertamente, la dificultad para la gestion de un funcionamiento 6ptimo
de RTVE, atendiendo a la multiplicidad de 6rganos y estructuras duplicadas,
el exceso de departamentos existentes con funciones similares, la ausencia de

coordinacion y control inter-departamental, y asi sucesivamente.

Pero el grafico citado no era fruto casual de una organizacion
preconcebida en tal sentido, mas bien al contrario, era consecuencia de una
estructura deficiente articulada en virtud de la habilitacion legal contemplada

en la norma que regulaba en aquel entonces la television publica estatal, el



conocido como Estatuto de la Radio y la Television, de 1980. Esta estructura
hipertrofiada también fue un factor que contribuy6 a lo largo de los afos, a
unas magnitudes econémicas que se explicitaran mas adelante, pero que desde
el aflo 2000 al 2003 inclusive se acercaban solo en ese periodo a cerca de
3.400 millones de euros, segun datos de la SEPI en concepto de ingresos
operativos del grupo de radio y TV publica nacional. Los ingresos operativos
los conforman estos mecanismos: subvencion directa, ingresos de publicidad,

la venta de producciones propias y otros.

En el afio 2004, primer ejercicio de la VIl legislatura, los ingresos
operativos aprobados de RTVE fueron de 934 millones de euros, de los cuales
82 correspondieron a la subvencion directa, mientras que los gastos sélo de
operacion estimados alcanzaron los 1.268 millones de euros. Esto es, ya en los
presupuestos aprobados por el Gobierno se inducia un déficit operativo

(resultado de explotacion) de 335 millones.

La inversion en capital, medida por el CAPEXue de 42 millones de
euros, y el resultado de explotacion, que se muestra en el siguiente cuadro
para el periodo 1990- 2004, en el 2003 arroja 374 millones de déficit. A esta
cifra se le anade el coste de financiar la deuda acumulada y arroja unas
pérdidas (resultado ordinario) anuales para el 2003 de 600 millones de euros.
Dado que desde 1990 el resultado de explotacion afio a afio de RTVE habia
sido negativo, el valor acumulado de la deuda a finales de 2003 de RTVE

superaba los 7.000 millones de euros, una cantidad a todas luces desmesurada.

>4 Acrénimo del término inglés Capital Expenditure. Constituye las inversiones de capital
gue crean beneficios. Es lo que una empresa debe invertir para seguir operando.



EVOLUCION DE PERDIDAS

DE RTVE
PERDIDAS
Afo (Millones de euros)
1990 122
1991 234
1992 460
1993 572
1994 555
1995 546
1996 615
1997 692
1998 709
1999 412
2000 637
2001 697
2002 689
2003 600
2004 723
2005 654

Fuente: BOE/SEPI

Con el inicio de la actividad de las televisiones privadas, tras la Ley
10/1988 de 3 de mayo, de television privada, comienza una imparable
acumulaciéon de pérdidas en RTVE, que van creciendo paulatinamente hasta
1998 y que curiosamente registra un acusado descenso en 1999 debido al

impacto conjunto de una serie de medidas coincidentes en el tiempo:

.- Un expediente de regulacion de empleo que redujo la plantilla en
cerca de 1400 trabajadores.
.- La venta de la participacion de RTVE (un 17%) en la antigua

plataforma de television por satélite



.- Y la recuperacion de diversos fondos “atipicos”, como devoluciones

del IVA, y la indemnizacion por la red cedida a Retevision en.1989

En definitiva y como es sobradamente conocido, los Presupuestos
Generales del Estado venian contemplando anualmente las necesidades
financieras del Ente Publico RTVE que acumulaban una enorme deuda. Al
comienzo de 2004, y con los datos recogidos los presupuestos publicados en el
B.O.E. se pueden observar los gastos de financiacion de la deuda, las
subvenciones y el resultado operativo en el periodo 2003-4 en base a los
presupuestos aprobados.

Presupuestos de explotacion de RTVE, 2003- 04 (en millones de euros):

CONCEPTOS 2003 | 2004
Gastos financieros| 298,2| 256,71

Subvenciones

g 82,4 82,1
explotacion
Pérdidas 648,1 623
Financiacion ajena 676.9 668
a corto

Fuente: BOE/SEPI

De los datos anteriores, se deduce la regla de comportamiento de RTVE

en cuanto a su restriccion presupuestaria se refiere:

1) A través de subvencion directa de Presupuestos del estado el grupo
RTVE recibia 82 millones de euros al afio para su financiacion. Esta
suma es propuesta por el Consejo de Administracion de RTVE al

Gobierno (y a la SEPI desde 2001) para su aprobacion. Esta suma



cubria apenas el 6,2% de los costes operativos del grupo.

2) A traveés de permiso o autorizacion de endeudamiento, en las cantidades

arriba reflejadas.

Este mecanismo de financiacion presentaba un disefio manifiestamente
deficiente y unas propiedades no deseables. En primer lugar, el subsidio
directo es un mecanismo relativamente transparente de financiar una
actividad, de cara al grupo RTVE, a sus rivales en el mercado y a la sociedad.
Mas aun, si esta subvencion es pactada periédicamente a cambio de unas
prestaciones tasadas de servicio publico y este contrato se hace de modo

transparente y se monitoriza su cumplimiestgost.

El recurso a deuda se utilizaba de manera peridodica como fuente
adicional de ingresos recurrentes. Lo normal es que los costes operativos de
cualquier actividad sean recuperados por ingresos generados por la propia
actividad, o por la subvenciéon directa pactagaantey a cambio de unas
condiciones de prestacion de servicios. La subvencion directa en 2004, de 82
millones de euros al afio, no cubria siquiera los costes operativos de Radio

Nacional de Espafa.

Puede afirmarse que el recurso a deuda es un mal mecanismo de
financiacion de un servicio. Se trata de una cobertura de costes (en especial los
financieros) que se realizx postuna vez los gastos han sido incurridos. Es
decir, no es una fuente de financiacion que implique una disciplina en la

gestion para el operador. Se trata ademas, de un recurso adelantado por el



mercado, ya que de otro modo no se explicaria que ningun agente financiero
estuviera dispuesto a financiar semejante tamafo de deuda, con respecto al
volumen de negocio generado al afio. Con lo que la disciplina de la deuda via

coste, no existe.

En sintesis: el Gobierno se encontraba en 2004 frente a un operador
publico de Televisidbn en abierto que no estaba sometido a una restriccion
presupuestaria creible ni estable. Se trataba de un operador muy relevante en
cuanto a la oferta de contenidos que realizaba, con un peso importante en el
sector: en aquel momento previo al fendbmeno de la fragmentacion de
audiencias que conllevo la pluralidad de operadores y canales de TDT, los
dos canales de Television en abierto de TVE obtenian en ese momento, un
share (audiencia) de media del 30% del total, el 33% de todo el negocio de la
publicidad y el 42% de los ingresos totales generados por el mercado de la
television en abierto. Al no constar una contabilidad de costes que separase
claramente los conceptos de ingresos y de costes inducidos por la actividad de
servicio publico encomendada a RTVE, se antojaba muy dificil saber cual
seria la financiacion estable anual necesaria para que el Ente pudiera sufragar

los servicios publicos que sustentaba.

Es obvio que el recurso a la deuda era la via de financiacion mas
relevante de RTVE hasta 2004. Cualquier empresa tiene este recurso a su
alcance, pero el mercado valora la capacidad de pago de esa deuda e impone
una disciplina a la empresa en cuanto al volumen (relativo a sus activos 0 a su
cifra de negocio) de deuda asumible a coste razonable. En aquel entonces, el
grupo RTVE gozaba de una ventaja que ningun otro operador en el mercado



audiovisual disponia: la deuda, si es aprobada, en una parte significativa, esta
garantizada por el Estado. Esto hace que no se tenga que enfrentar a una
restriccion presupuestaria estricta y creible, como tiene el resto de rivales en el

mercado.

En el fondo subyacia un problema de credibilidad en el presupuesto al
cual se comprometia anualmente el grupo RTVE, relacionado con dos

elementos imprescindibles:

- La garantia de pago del Estado
- La autoridad que controle el comportamiento presupuestario y de

gestion del grupo publico.

Por un lado, si la deuda en la que incurre RTVE es asumida en su
integridad por el Presupuesto publico, con garantia de pago total, el mercado
de capitales no impone disciplina presupuestaria o0 de gestion efectiva,
precisamente por tratarse de deuda con total probabilidad de ser recuperada en

el tiempo.

Por otra parte, no era descabellado sostener que esa disciplina podria
venir por el lado de un agente que controlase la gestion efectiva del grupo. La
definicion de servicios publicos a cumplir, el control de estos objetivos, la
eficiencia interna del grupo publico, la determinacion del presupuesto anual y
la aprobacion de la deuda incurrida son decisiones que no estaban
suficientemente separadas en Organos diferentes. Se trata de decisiones que
conllevan una carga de objetivo publico, por un lado, para lo cual deben ser



organos politicos los que marquen objetivos, y por otro lado, decisiones que
implican un grado de control sobre el cumplimiento de los objetivos
establecidos a un coste razonable y sin distorsiones especiales a la
competencia en los mercados. Se trata entonces, de decisiones y controles que

debian quedar bien delimitados y transparentemente ejercidos.



9.2. Antecedentes normativos y jurisprudenciales

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 149.1.27 de la
Constitucion Espafiola, el Estado dispone de competencia para establecer las
"normas basicas" del régimen de prensa, radio y television, sin perjuicio de las
facultades de desarrollo normativo y ejecucion que correspondan a las

comunidades autbnomas.

En este marco constitucional, en el afio 1980 se aprueba el Estatuto de
la Radio y la Television, mediante la Ley 4/1980 de 10 de enero, por el que se
establecen dos consideraciones basicas: la primera, declarar la television como
servicio publico esencial y la segunda, realizar la reserva para el Estado de la
titularidad de este servicio (articulo 1.2). Ademas, el Estado se reserva la
gestion directa del servicio a través de un ente de naturaleza publica (RTVE) y
prevé otorgar concesiones a favor de otras entidades publicas, las

comunidades autbnomas.

La asignacion estatal deviene de la voluntad de que la television sea un
vehiculo esencial de informacion y participacion politica de los ciudadanos, de
formacion de la opinion publica, de cooperacion con el sistema educativo, de
difusion de la cultura espafiola y de sus nacionalidades y regiones, asi como el
medio capital para contribuir a que la libertad y la igualdad sean reales y
efectivas, con especial atencion a la proteccion de los marginados y a la no
discriminacion de la mujer. La meritada Ley intento separar a las televisiones
publicas de cualquier tendencia politica, asegurando el servicio a los intereses
generales



En la evolucion normativa de la caracterizacion del servicio publico de
television hay que tener en consideracion algun aspecto relevante. En tal
sentido, la limitacion fisica del medio o base de difusion como justificacion de
la declaracion de servicio publico esencial de television se va desvaneciendo a
medida que surgen nuevos medios tecnoldgicos: el cable, el satélite y las
plataformas digitales, que abren nuevas posibilidades de difusion.

De esta manera, en un principio tenia la consideracion de servicio
publico la television distribuida a través de ondas hertzianas o terrestres, en
virtud de la consideracién como recurso escaso del espectro radioeléctrico. De
igual forma, la television por cable fue caracterizada como servicio publico,
con la carga obligacional que conlleva, y que entre otras cuestiones, se traduce
en la obligacion de transportar determinadas sefiales de television de terceros
operadores que no difunden a través del cable —lo que vino en llamarse, las

obligaciones denust-carry.

Contrariamente a lo anterior, la television que utilizaba el medio
satelital para su difusion no tuvo, normativamente hablando, la caracterizacion
de servicio publico. De igual forma, y una vez que la evolucion tecnologica lo
ha permitido, la difusion de contenidos audiovisuales a través de Internet,
utilizando para su recepcion redes de banda ancha cuyo ejemplo
paradigmatico es el ADSL, no ha requerido un especial esfuerzo regulatorio
en tanto que sus titulos habilitantes son meras autorizaciones administrativas,
por no utilizar recursos demaniales (es decir, de dominio publico) como el

espectro radioeléctrico.



En la base o el origen de la posterior evoluciéon normativa del concepto
de la television publica estatal en nuestro pais se haya la probablemente

deficiente definicion del servicio publico de television.

El servicio publico como categoria doctrinal ha sido, desde siempre,
uno de los instrumentos tedricos de aproximacion al Derecho Administrativo y

por ende, al Derecho Publico.

Como principio, la declaracion de servicio publico de una actividad
supone la exclusion o al menos la disminucién o menor relevancia de la libre
iniciativa privada en ese sector. Ciertamente, la anterior afirmacion parte de
un concepto que en modo alguno es absoluto (Iéase por ejemplo la situacion
de la educacion, donde los sistemas publicos, privados y concertados conviven
en cierta armonia). En el caso del campo audiovisual, la aproximaciéon al
concepto de servicio publico no puede ni debe suponer la supresion de
iniciativa privada, mas al contrario, debe definirse de manera precisa lo que se
entiende como servicio publico para poder deslindarlo de manera correcta del
resto de emisiones que no reunen las caracteristicas de servicio publico. No
obstante, no se trata de una tarea facil de llevar a cabo, habida cuenta de las
controversias doctrinales que siempre ha suscitado el debate del concepto de

servicio publico.

Basicamente, se pueden sefialar dos grandes definiciones de servicio

publico en la doctrina administrativa:

* Aquella que construye el servicio publico a partir de la presencia de

una persona publica.



Y la segunda de las definiciones, que estructura el concepto de
servicio publico a partir de la satisfaccion de necesidades publicas,

gue se concretan en una mision de servicio publico.

Y desde una perspectiva constitucionalista, las referencias al servicio
publico en nuestra Constitucion parten fundamentalmente de los articulos
20.3y 128.

El Art. 20.3 CE dispone queLa Ley garantizara el acceso (a los
medios de comunicacion social dependientes del Estado o de cualquier ente
publico) de los grupos sociales y politicos significativos, respetando el

pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de E5paiia

El parrafo segundo del articulo 128 permite la reserva mediante ley de
recursos o servicios esenciales especialmente en caso de monopolio. En todo
caso, esta reserva de ley debe entenderse en su sentido mas amplio, siendo el
legislador el que determine que actividad debe ser considerada esencial. En
definitiva, en el Art.128.2 se encuentran los requisitos materiales y formales
para atribuir el caracter publico de una actividad como la television,
intervencion que deriva de la definicion de Estado Social contenida en los

articulos. 1.1y 9.2 de la Constitucion.

Mas alla del andlisis de lo que al respecto puedan disponer las normas
legales vigentes en materia de radiodifusion televisiva, la definicion de
servicio publico en este ambito viene siendo puesta en tela de juicio, no solo
en Espafia, sino en el conjunto de la Union Europea. A pesar de las

discrepancias respecto del alcance de esta definicion, todos los interlocutores



gue participan en el debate abierto sobre el servicio publico de radiodifusion
coinciden en sefalar que éste sigue siendo esencial para cualquier sistema

democratico.

En cualquier caso, el analisis sobre el servicio publico de radiodifusion
debe partir de lo establecido en el Anexo incorporado al Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea, mas conocido como Protocolo de Amsterdam,
sobre el sistema de radiodifusion publica de los Estados miembros. Este texto
da muestra del enfoque comun de los paises miembros de la Union Europea y
es exponente de una experiencia histérica y de unos valores socioculturales
compartidos. La cuestion no estriba, pues, en discutir la viabilidad de un
servicio publico de radiodifusion, sino en concretar su contenido. No resulta
baladi recordar que el propio Tratado de Amsterdam afirma que los sistemas
de radiotelevision publica de los Estados miembros estan directamente
relacionados con las necesidades democraticas, sociales y culturales de cada
sociedad y con la necesidad de preservar el pluralismo de los medios de

comunicacion.

También es pertinente recordar que la Ley 24/2001, de 27 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, modificd
determinados articulos del Estatuto de la Radio y la Television, aprobado
mediante la Ley 4/1980, de 10 de enero, en el sentido de encomendar al
antiguo Ente Publico Radio y Television Espafiola la funcion de servicio
publico derivada de la gestion directa de los servicios de radiodifusion sonora

y television.

Se tratd de una definicibn cuando menos escasa, y ausente de una
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necesaria concrecion técnica, de contenido y de control. No obstante, este
bosquejo de definicibn comenzaba a reflejar la necesidad de un mayor
esfuerzo en la concrecion de este servicio, aprovechando este esfuerzo para
vincular organica y funcionalmente la atribucién y definicion del servicio
publico y el control parlamentario de las televisiones publicas autonémicas, a
lo dispuesto para la television publica estatal y ofrecer una serie de principios
o0 criterios generales que debia cumplir la television  puablica para
compatibilizar el objetivo de rentabilidad social con el principio de eficiencia

econdmica. Entre los mas relevantes cabe destacar los siguientes:

1 La produccion y emision de un conjunto equilibrado de programaciones
y canales, generalistas y tematicos, con el fin de atender las necesidades
democraticas, sociales y culturales de los ciudadanos, garantizando el
acceso a informacion, cultura, educacion y entretenimiento de calidad.

2 Afectar tanto a las programaciones de ambito nacional, como a las
dirigidas a ambitos territoriales de las C.C.A.A., que se orientaran al
fomento de las diversidades culturales de cada una de ellas.

3 Ofrecer emisiones internacionales para la proyeccion del Estado espafiol
hacia el exterior y la adecuada atencion a los residentes espafioles en el
extranjero.

4 Promover el desarrollo de la Sociedad de la Informacion.

Se tratd de un primer avance en la compleja tarea de abordar una
definicion precisa de las misiones y funciones que engloban la prestacion del
servicio publico radiotelevisivo. En este sentido, la propia Comision Europea

ha reconocido que teniendo en consideracion la naturaleza especifica del



sector audiovisual, seria legitima de acuerdo con el Art. 86.2 del TFUE una

definicion amplia “..que confie a un operador determinado la tarea de
ofrecer una programacion equilibrada y variada, acorde con su funcion,
manteniendo al mismo tiempo un cierto nivel de audiencia. Dicha definicion
seria coherente con el objetivo de garantizar la satisfaccion de las
necesidades democraticas, sociales y culturales de la sociedad y garantizar el

pluralismo, incluida la diversidad cultural y lingiiistita

La Comision Europea se manifestd en el mismo sentido al considerar
gue es una mision de servicio publico de la televisioh.ajarantizar la
disponibilidad continuada de una variedad de servicios de television, en pie
de igualdad y sin discriminaciones, a todos los sectores de la poblacién. Esta
es una condicion sine qua non para que los servicios publicos de

radiodifusiéon cumplan sus especiales obligacibnes

Respecto de la jurisprudencia del servicio publico televisivo, no puede
obviarse que la transformacion del modelo de los servicios de television esta
presidida por la evolucibn de la jurisprudencia de nuestro Tribunal
Constitucional respecto de la reserva monopolistica que el Estatuto de la
Radio y la Television habia establecido en su dia.

La asuncion por parte de las CCAA del espacio competencial que deja
el Art.149.1.27 de la Constitucion ha sido bastante restrictiva: algunos

> Comunicacién de la Comisién sobre la aplicacion de las normas en materia de ayudas
estatales a los servicios publicos de radiodifusion. (2009/C 257/01)



Estatutos de Autonomia auto limitaron sus atribuciones, asumiendo
competencias en los términos y casos establecidos en el Estatuto de la Radio y
la Television, a diferencia de la Comunidad Autdonoma Vasca, que se atribuy6

plenas competencias en la materia (Art.19.1 de su Estatuto).

A modo ilustrativo, se resefian brevemente algunas de los principales
pronunciamientos que sobre el servicio de television, ha llevado a cabo

nuestro Tribunal Constitucional:

STC 12/1982, de 31 de marzo: esta Sentencia establece la doctrina

constitucional en torno a los medios de comunicacion, y su derecho a
difundir las ideas, comprendiendo el derecho a crear medios materiales
a través de los cuales hacer posible la difusidbn, como consecuencia de la
peticion formal de la mercanti Antena 3 S.A., de autorizacion
administrativa para poder gestionar y explotar un canal de television de

ambito estatal.

La resolucion sostiene que la comunicacion libre se viola al ponerle
obstaculos desde el poder como desde los propios medios de
comunicacion. Esto conlleva la ausencia de interferencias o
intromisiones de las autoridades estatales en el proceso de
comunicacion. El Derecho fundamental a la libertad de expresion, del
gue son titulares todos los ciudadanos, implica la proteccion frente a
cualquier injerencia de los poderes publicos y aun frente a la Ley, fuera

de los limites constitucionales.

Partiendo de la base de gue la television es un servicio publico esencial,



y de la limitacion, tanto fisica como tecnoldgica, del espectro

radioeléctrico, la sentencia considera que la Administracion debe velar
por el interés publico, lo que supone en ultima instancia, ponerlo en
conexion con el derecho de libertad de expresion y el derecho a la
informacion. Con esta sentencia, el TC admite la existencia del servicio

publico de television.

Finaliza esta Resolucién sefialando que la pretension de reconocimiento
del derecho a establecer, gestionar y explotar una television en todo el
territorio nacional requiere, como gestion indirecta de un servicio
publico, una decision del legislador para proceder al desarrollo

legislativo pertinente (que en el afio 1982 no existia).

STC 74/1982 de 7 de diciembre: su origen reside en una peticidon

de creacion de television privada. El Tribunal establece que el derecho a
la libertad de comunicacion esta limitado por la escasez natural y por
cuestiones tecnoldgicas relacionadas con la emision mediante ondas
radioeléctricas, esto es, lo que ha venido llamandose escasez del
espectro. Las emisoras privadas de television no estan ni impuestas ni
impedidas por el Art. 20 de la Constitucion. Considera el TC que la

creacion de las televisiones privadas no es una exigencia juridico-
constitucional sino una decision politica que debe adoptar la via de la
Ley Organica, respetando los principios de libertad, igualdad y

pluralismo politico.

STC 206/1990, de 17 de diciembre: sefiala que no se puede equiparar la



intensidad de la proteccion de los derechos primarios protegidos por el
Art. 20 de la CE y los que son instrumentales de aquellos, como el
derecho a emitir informacion a través de la television. De hecho,

textualmente se dice: "la ampliacion del ambito de la television privada

no significa el reconocimiento de un derecho directo a emitir. Y desde
luego del Art. 20 CE, no nace directamente un derecho a exigir sin mas
el otorgamiento de frecuencias para emitir, aunque soélo sea a nivel

local”.

STC 168/1993 de 23 de septiembre, que en su Fundamento Juridico 4°

viene a sefalar que el Art. 149.1.27 tan so6lo reconoce al Estado

competencia para emanar normativa basica, mientras que el art.
149.1.21 sefala que los aspectos técnicos de la retransmision son
competencia exclusiva del Estado; ambos apartados del art.149.1
“necesariamente se limitan y contrapesan entre si, impidiendo el mutuo

vaciamiento de sus contenidos respectivos”.

STC 31/1994 de 31 de enero: esta sentencia estima que la omision del

legislador en la regulacion de la television por cable equivale a una
prohibicion de la gestion por los particulares de este tipo de television.
El TC considera que no se podia demorar la legislacion de una actividad
gue afecta a un derecho fundamental. Este pronunciamiento supuso que,
finalmente, el Parlamento tuviera que regular las distintas modalidades

de television.

STC 127/94 de 5 de mayo: en esta sentencia el Tribunal Constitucional




procede a analizar si son conformes con el texto constitucional las
restricciones impuestas por el servicio publico. Literalmente llega a la
conclusion de que la calificacion de servicio publico de la radio y la
television por el legislador implica la garantia de los derechos
fundamentales en juego, sin que el servicio publico pueda servir para
justificar eventuales injerencias de los poderes publicos en la esfera de
los derechos de libertad del Art. 20 CE.



9.3. Mecanismos de financiacion de la television publica

Un punto de especial relevancia en el proceso renovador de RTVE era
el atinente a la determinacion de su modelo de financiacion. Por ello, merece
la pena recordar, siquiera someramente, los distintos mecanismos posibles. No
obstante, no se puede obviar el hecho de que tal y como en su momento
mencionaba el anteriormente citadinférme Tongue” no existe un
dispositivo perfecto de financiacion del servicio publico. Con todo, es preciso
asegurarse de que tanto la financiacion, como la mision u objetivo de servicio
publico encomendado, se adecuen a los principios en los que se basa la
existencia de ese servicio y, sobre todo, quede garantizada firmemente su
independencia de las presiones, tanto politicas como comerciales, que
habitualmente padecen los diversos organismos audiovisuales de titularidad

publica.

A la hora de abordar la financiacion del servicio publico de
radiodifusion, resulta imprescindible guardar la coherencia entre los fines a los
gue se destina la financiacion y la mision de satisfacer de modo adecuado las
necesidades democraticas, sociales y culturales de la sociedad espafiola, a
través de la produccion, adquisicion y emision de determinados contenidos. Es
algo que diversas Comunicaciones europeas Vvienen tradicionalmente

sefalando, como la 2001/C 320/04, citada con anterioridad en este trabajo.

Esta mision es por tanto, una obligacion sostenida en el tiempo y

susceptible, como lo son los individuos y las sociedades, de evolucionar,



transformarse y adaptarse. Es en definitiva, un objetivo complejo de caracter
funcional, que evoluciona con el tiempo y que no puede acotarse de forma
exhaustiva ya priori por su propia dinamica. Resulta por tanto imposible
definir de una sola vez, si no es en los términos en que actualmente se define
la mision o funciones de servicio publico, con qué numero de contenidos se
satisfacen la necesidades de programacion de calidad, diversidad, equilibrio en
la programacion, intereses mayoritarios o el respeto a las minorias. La propia

naturaleza de la actividad lo impide.

Es en este contexto, en el que se analiza la financiacion del servicio
publico, y por tanto, debe observarse en toda su complejidad para poder asi
conocer cuales de las distintas vias de financiacion permiten a los organismos
publicos de radiodifusion cumplir la mision que tienen encomendada. De este
conocimiento se deducen algunas caracteristicas de la propia prestacion de la
actividad que se considera influyen de forma sustancial en la caracterizacion y

definicidon de sus fuentes de financiacion.

Al andlisis basado en la adecuada asignacion de recursos para la
consecucion de los fines para los que estan encomendados, es decir, el
establecimiento de medidas destinadas a dotar al sistema de gestion de la
imprescindible transparencia y permitir asi un control cuantitativo sobre su
gestion, se deben sumar otros analisis no menos relevantes, complementarios
al anterior, pero que de igual modo pueden determinar el éxito o fracaso en la
consecucion de la mision que tienen encomendada estos organismos,

conocidos con el acronimo PSB (Public Service Broadcasters).



Efectivamente, se debe tener en cuenta que de la correcta seleccion de
los mecanismos de financiacion, como aspecto cualitativo, dependera en igual
medida que la gestion eficiente se traduzca en éxito de la mision. Se debe
evitar por tanto, no solo una indefinicion en las formas de financiacion, sino
gue esta financiacidn no suponga un obstaculo 0 merma en la propia mision
gue se les encomienda, afectando por ejemplo a su independencia institucional

tanto del Gobierno como de la industria publicitaria.

Del resultado de ambos, a saber, una adecuada y proporcionada
asignacion de recursos, sumado al establecimiento de meétodos contables
transparentes, resulta un sistema publico de radiodifusion consistente en todos
sus ambitos, garantizando su prestacion e, igualmente, ofreciendo al sector
privado la imprescindible seguridad juridica que todo modelo de negocio
necesita para desplegar su propia actividad y que en todo caso es

complementaria y no excluyente.

En este punto, hay que destacar que el sistema de financiacion del
servicio publico existente en Espafa ha sido sistematicamente rechazado por
los operadores privados de television, a pesar de que el modelo existente hasta
finales del afio 2009 contaba con el beneplacito del Parlamento. No en balde,
la patronal de las televisiones privadas comerciales, UTECA, ha venido
ejerciendo una constante presion sobre los Gobiernos de turno, con el objeto
de que se atendiesen las reivindicaciones planteadas por estos op&radores

siendo UTECA el vehiculo utilizado para instrumentalizar esa labor de lobby,

*® pueden consultarse las notas de prensa y los documentos elaborados por UTECA en
http://www.uteca.com/uteca/




gue finalmente, ha cosechado una parte muy relevante de los objetivos
deseados (Iéase como ejemplo mas palmario la transformacion del modelo de

financiacion de RTVE llevado a efecto en 2009).

Cabe recordar someramente los mecanismos de financiacion de algunos
grupos publicos audiovisuales en la Unién Europea, distinguiendo entre cuatro
canales basicos de obtencién de ingresos: 1) subsidio directo recurrente, 2)
canon, 3) venta de espacios publicitarios y 4) recurso a la deuda.

En tal sentido, es esclarecedor que la Comunicacion de la Comision
Europea sobre la aplicacion de las normas en materia de ayudas estatales a los
servicios publicos de radiodifusion establezca dos categorias de financiacion:
sistemas de *“financiacion uUnica” y sistemas de “doble financiacion”. La
financiacion unica incluye los sistemas en que los organismos publicos de
radiodifusion se financian Unicamente mediante fondos publicos, en
cualquiera de sus formas. La categoria de doble financiacion abarca
numerosos sistemas en los que los organismos publicos de radiodifusion se
financian mediante diferentes combinaciones de fondos publicos e ingresos
por actividades comerciales, tales como la venta de espacios publicitarios o de

programas.

Sin embargo, ante la libertad de los Estados para elegir el sistema de
financiacion de sus organismos publicos encargados del servicio publico de
radiodifusién, el Protocolo de Amsterdam establece que el servicio publico de
radiodifusion no podra afectdra las condiciones del comercio y de la

competencia en la Comunidad en un grado que sea contrario al interés



comun, debiendo tenerse en cuenta la realizacion de la funcion de dicho
servicio publicd. Por ello, se entendié necesario el establecimiento del antes
mencionado sistema de contabilidad analitica para permitir la aportacion de la

necesaria transparencia economica a los radiodifusores publicos.

En suma, desde un primer momento se considerd que cualquier reforma
de la radiotelevision publica estatal deberia incluir medidas, en linea con las
recomendaciones y decisiones de la Comision Europea en casos similares,
tendentes a garantizar la adecuacion de su financiacion a las reglas de la
competencia y ayudas de Estado. Pero no sélo se debia clarificar esta
situacion, también las caracteristicas de la financiacion cobraban especial
relevancia a la hora de alcanzar la mision para la que estan encomendados.
Este sentido queda plasmado en numerosos documentos y acuerdos entre los

gue destacan los siguientes:

a) LaResoluciéon de Praga del Consejo de Eurephbre “el futuro de la
radiodifusion publica” de 1994. Este documento ha sido reafirmado en
numerosas ocasiones y constituye una buena base para comprender el papel y
finalidad de la comunicacion social en Europa. En €l se indica la necesidad de
los Estados de mantener, y en el caso de que no exista, desarrollar, un marco
apropiado y seguro de financiacion que garantice a los radiodifusores publicos
cumplir su misién. En este documento se reconocen la variedad de fuentes de
financiacion, entre las que se incluyen el canon, subvenciones, ingresos
publicitarios y de esponsorizacion, los procedentes de la venta de

producciones audiovisuales, etc.



b) Con posterioridad, en 1996 el Consejo de Europa dicto la
Recomendacion No. R (96)10 soliras garantias de independencia de lo
servicios publicos de radiodifusipue ofrece indicaciones adicionales para
comprender el papel fundamental que una adecuada financiacion desempefia
en el marco de los servicios de radiodifusion publica. En este documento, sin
establecer una preferencia sobre una u otra via de financiacion, se sefialaba la
necesidad de su adecuada seleccion para salvaguardar la independencia

editorial y su autonomia institucional.

c) Finalmente, en 1997 se firma el varias veces citado Protocolo de
Amsterdam sobrel‘os sistemas publicos de radiodifusién en los Estados
miembrog, que es parte del Tratado de la Comunidad Europea. Ademas de
reafirmar el papel de los servicios, su principal importancia estriba en definir
con claridad las areas de competencia de las instituciones europeas y de los
Estados miembros con respecto al servicio publico de radiodifusion,
especialmente en lo relativo a las ayudas de Estado y demas reglas de la

competencia.

Por su especial relevancia, hay que detenerse y analizar, si quiera
someramente, lo contemplado en la anteriormente citada Comunicacion de la
Comision sobre la aplicacion de las normas en materia de ayudas estatales a

los servicios publicos de radiodifusion, 2001/C 320/04.

Esta Comunicacion tiene por objeto definir o clarificar los principios
gue la Comisiéon Europea iba a seguir a la hora de interpretar los Art. 86.2 y
Art.87 del Tratado de la Comision Europea.



Mediante esta Comunicacion, la Comisién reconoce que las televisiones
pUblicas europeas se financian con cargo al presupuesto del Estado o en su
defecto, a través de un canon impuesto a los poseedores de aparatos de
television. También contempla que el Estado pueda inyectar capital en forma
de subvenciones o condonaciones de deudas que favorezcan a estas entidades

pUblicas de radiodifusion.

También afirma esta Comunicacion que las medidas anteriormente
descritas favorecen en la mayoria de los casos a las televisiones publicas lo

gue puede l6gicamente acarrear una presunta distorsion de la competencia.

De otra parte, la Comunicacion 2001/C 320 tiende a considerar que la
financiacion estatal de los organismos publicos de radiodifusion influye en el
comercio entre Estados miembros, algo que seria evidente en el caso de la
adquisicion y venta de los derechos de difusion de programas y de publicidad,
dado que habitualmente este tipo de transacciones se generan en los mercados
internacionales a los que acuden las televisiones publicas para adquirir esos
derechos.

Llegados a este punto, merece destacarse una resolucion muy
interesante en cuanto a la cuestion de las ayudas estatales a las televisiones
publicas. En la Decision de la Comision Europea de 10 de diciembre de 2003,
relativo a las ayudas de Estado de Francia a favor de France 2 y France 3 se
tratd el concepto de ayuda estatal y su aplicacion al ambito del audiovisual
publico, especialmente las subvenciones y las dotaciones de capital. La



Comision abordd un andlisis del cumplimiento de los criterios para considerar
una ayuda como publica, aceptando que provienen de recursos estatales, que
se tratan de ayudas selectivas y distorsionan la competencia y considera la

Comision que afecta a los intercambios comunitarios.

Tras su estudio, la Comision constato en este caso que la financiacion
publica otorgada por las autoridades francesas a France 2 y France 3 habia
sido menor al coste de su actividad de servicio publico y, de otra parte, no se
pudo identificar ninguna prueba de conducta contraria a la competencia de
estas televisiones publicas francesas respecto a su acceso y comportamiento en
el mercado publicitario, por lo que finalmente, la Comisién concluyd que las
ayudas estatales son compatibles con el mercado comun en virtud del articulo
86.2 del Tratado.

A continuacioén y sin animo de realizar una exposicién pormenorizada,
se explican algunos factores no menos importantes, y quizas menos obvios por
sus perfiles no siempre nitidos, que se considera que debian tenerse presentes
a la hora de practicar una reforma del modelo de radiotelevision publica

existente hasta 2006.

Se referiran los aspectos cualitativos de las fuentes de financiacion, es
decir, a la categorizacion de las vias a través de las cuales se debe dotar al

sistema de radiodifusion publica de los recursos necesarios para su mision.



9.3.1 Prosy contras de la financiacion via publicidad

Sintéticamente, la ventaja que tiene disponer de acceso a la venta de
espacios publicitarios, radica principalmente en la posibilidad de cubrir los
costes del servicio publico sin carga directa para el Estado ni el televidente o
radioyente, excepto el coste generado por el tiempo de emision de los
anuncios sobre los usuarios. Sin embargo, un acceso sin limites al mercado de
la publicidad tiene grandes inconvenientes y de diversa indole, en el medio y

largo plazo.

En primer lugar este recurso provee al operador publico de una ventaja
con respecto a los rivales: al no quedar claro por via de contabilidad de costes
los servicios que son considerados de interés publico y los que no lo son, el
operador puede estar financiando programaciones comerciales con subsidios
publicos, lo cual podria constituir un subsidio cruzado que distorsiona la oferta

de los demas.

Otro dato de igual relevancia en contra de una completa o muy elevada
financiacion via publicidad, lo encontramos en la afectacion a la propia

conformacion de las parillas de programacion.

Por ejemplo, cuanto mas se dependa de la financiacion publicitaria o del
patrocinio, mayor serd la capacidad los anunciantes para exigir una
programacion acorde con el publico objetivo de su campafa publicitaria.
Mayor dependencia en este sentido generara una television de marcado

caracter comercial y por tanto, mayores dificultades existiran para abordar



temas no comercialmente explotables o con interés comercial escaso.

Esta dependencia a la larga, puede limitar conseguir los objetivos de
servicio publico o de interés general que se impongan al operador publico.
Este factor de dependencia puede impedir la consecucion de la misién de
servicio publico respeto de determinados estratos de poblacion, gustos e
intereses minoritarios o a la creacion de programacion de calidad. La funcién
innovadora, tradicional de los organismos de radiodifusion publicos en

Europa, queda seriamente afectada.



9.3.2 Pros y contras de la financiacion estatal

Al contrario que el punto anterior, los beneficios de la financiacion
estatal, ya sea por subvencidbn o por autorizaciones de endeudamiento,
disponen de la ventaja de no tener que quedar sujetos los organismos de
radiodifusion a la necesidad de tener que agradar al anunciante a la hora de
disefar la parrilla de programacion. En este caso, el predominio de la funcién
de servicio publico es total y las medidas de control deben ser, por tanto, altas.
La programacion no se ve afectada por presiones comerciales. En cuanto a
claridad y transparencia es un mecanismo atractivo. Dependiendo, de todos
modos, de la autoridad que controle por la consecucion de los objetivos puede
emerger un problema de captura politica del organismo.

Efectivamente, un excesivo peso de la financiacién publica, puede
acarrear igualmente una merma en la prestacion de la misién de servicio
publico. En este caso, la exposicibn a una excesiva dependencia
presupuestaria, genera un riesgo evidente de dependencia que puede traducirse
en un intento de afectar, en este caso, a la programacion de informacion
politica emitida, tanto del Gobierno como de los partidos politicos o

autoridades e instituciones publicas.

El riesgo de apoyarse en exceso en esta fuente puede derivar en
conductas como evitar difundir noticias o informaciones perjudiciales para los
intereses politicos o en no difundir programas o juicios criticos con el
Gobierno. Incluso en ausencia de estas posibles presiones, un exceso en la

dependencia de esta fuente de financiacion puede crear una cierta tendencia a



agradar al poder politico para garantizar la subvencion o incluso en el peor de

los casos, degenerar en autocensura o auto adaptacion editorial.



9.3.3 Pros y contras del canon

Se entiende por canon el pago directo del telespectador por la recepcion,
o mejor dicho, la posibilidad de recepcion de servicios publicos de radio y
television. Es la fuente por excelencia utilizada en todos los Estados de la
Unién Europea a excepcion de Espafa, Luxemburgo y parcialmente, en
Portugal. Se considera una buena forma de financiacion pues genera entre el
organismo publico de radiodifusion y el televidente o radioyente una relacion

directa o vinculo.

Ademas de lo anterior, ser consciente de que se esta pagando por un
servicio incentiva en un doble sentido tanto al radiodifusor publico como a la
sociedad que lo paga. Esta relacion favorece la propia participacion del
ciudadano en su control, al ser consciente de que paga, exige una
contraprestacion de calidad. A la vez, dificulta o exige del gestor del servicio
una mayor diligencia en su prestacion al sentirse mas vinculado al ciudadano.
En resumen, que exige mas del primero en la prestacion del servicio publico y

facilita o estimula el control por el segundo de la misién de servicio publico.

Existen distintos métodos utilizados en Europa para su cobro; desde
porcentaje que se cobra junto con la factura eléctrica, pasando por un
suplemento en el IRPF (caso de Holanda). En ocasiones, parte de lo que se
ingresa por este concepto va destinado a otros propdsitos como es el caso de

Alemania (donde parte de la financiacion de las autoridades para el control de



los medios procede del caridn o Francia, donde se utiliza también para
financiar archivos y producciones del Instituto Nacional Audiovisual o incluso

se consigna como ingresos en los Presupuestos Generales del Estado.

Por lo general, y dado que su cuantia no puede ser muy elevada para no
tener rechazo social, su recaudacion no suele cubrir la totalidad de los costes

por lo que forma parte del sistema de financiacién pero no es la Unica fuente.

Los principales inconvenientes de esta fuente de financiacion deben
buscarse en los modos de su recaudacion. Efectivamente, al ser un pago del
ciudadano se configura como un tributo, que en nuestro caso seria una tasa al
estar destinado a un fin concreto (si este es el Unico fin al que se destina). Esta
cualidad, exige que sea la ley quien determine su porcentaje y formas de
recaudacion, lo que nos lleva de nuevo al problema de la posible captura
politica y merma en la independencia de la institucion. Los mismos peligros
gue existen respecto de las subvenciones publicas son predicables en este
caso, incrementandose el riesgo si quien decide sobre su porcentaje o cuantia
no es el Parlamento sino el Gobierno.

Este problema ya ha sido detectado en los Estados que lo aplican y se

presentan como soluciones:

a) Su fijacion debe ser por el Parlamento mediante la aprobacion de
una ley

" Segun los ultimos datos disponibles, la cuota mensual del canon en los hogares alemanes,
se tenga o0 no receptor de television, se mantiene en los 17,98 euros/mes hasta 2016.



b) La ley debe ser clara en los mecanismos de actualizacion del canon,

evitando al maximo la discrecionalidad.

c) La recaudacion debe quedar al margen del control directo de los

Gobhiernos

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera que a pesar del
eventual coste politico que pudiera generar o0 acarrear, este mecanismo se
configura como el mas adecuado para consolidar e incluso fortalecer la
financiacion de la Corporacion RTVE, sustituyendo con esta medida la tasa
gue finalmente grava los ingresos tanto de los operadores privados de
television (ya sean en abierto o de pago) como de lo operadores de

telecomunicaciones.



9.34 Implicaciones econdémicas del mecanismo elegido

Tras esta breve exposicion tedrica de las ventajas e inconvenientes de
principales sistemas de financiacion conocidos, debe recordarse que
tradicionalmente, en nuestro pais la via de financiacion mas relevante de la
television publica estatal (y autonomica) habia sido el recurso a deuda. Este
mecanismo se revelaba ineficaz para el control de los objetivos de servicio
publico de la television y para la monitorizacion de su disciplina
presupuestaria. En general, siempre se tuvo la conviccion, plasmada en
diversos informes elaborados por instituciones como el Consejo de Estado o la
Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones, de que los mecanismos de
financiacion de los servicios publicos de television debian ser transparentes
con los fines marcados, no distorsionar los objetivos del mercado comudn y
respetar la normativa relativa a las reglas de competencia, tal y como se
recoge en el Protocolo de Amsterdam y la Comunicacion de la Comision
Europea con respecto a ayudas del estado a los entes publicos de radio y
television (en esencia, los principios de transparencia y proporcionalidad)

citados con anterioridad.

A lo anterior, hay que afadir el problema de los costes tradicionalmente
asociados al funcionamiento de las televisiones publicas. Concretamente, la
estructura de costes de la television publica en el periodo comprendido entre

2005 y 2008 era la siguiente:
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Segun se describe en el informe dd.a “industria audiovisual en
Espafia 2010, escenarios de un futuro digitelaborado por Corporacion
Multimedia®, en 2008 las inversiones en programacion de RTVE y la
FORTA supusieron el 42% de los gastos totales, un porcentaje que apenas ha
variado en los ejercicios posteriores. Aunque en términos netos el ‘consumo
de programas’ sigue siendo superior en las entidades publicas que en las
privadas que emiten en abierto, ambas cifras tienden a acercarse en el tiempo
por el aumento del nimero de operadores comerciales y por la relativa
contencion del gasto publico en este capitulo, que en 2008 presentaba una
cantidad semejante a la de 2005. Ademas, a la luz del analisis de los datos
obtenidos, el valor de la produccion del conjunto de contenidos de la

television publica es en esencia equiparable al de toda la television privada

*8Se puede descargar el citado informe en éste vinculo web:
http://www.youblisher.com/files/publications/4/19394/pdf.pdf




gue se emite actualmente en abierto, tanto en el ambito estatal como en el

autondémico.

Por su parte, respecto de los costes de personal de las televisiones
publicas, éstos alcanzaban practicamente el 25% de sus gastos operativos -un
porcentaje superior en 12 puntos al de los canales comerciales en el mismo
ejercicio, que refleja la diferencia de productividad de las estructuras- con el
evidente handicap que ello supone, mientras que por su parte, las

amortizaciones, provisiones y gastos financieros ascendian al 34%.

La division de los costes totales de sistema publico por el numero de
hogares proporciona la contribucion teérica de cada familia espafiola, que en
2008 se establecia en los 118€: 26€ correspondian a RTVE y los 93€ restantes
al conjunto de canales autonomicos (informe Deloitte, 2009). Si la television
publica estatal y autondmica se financiara con un canon anual, como en otros

paises europeos, se fijaria en una cifra cercana a los 120€ por hogar.

Retornando a la television publica estatal, en 2004 la financiacion
publica de RTVE se componia, como es conocido, de dos conceptos: una
subvencion directa, (de unos 80 millones de euros para ese ejercicio), y el
recurso a la deuda. Esta segunda fuente de financiacion, a pesar de que deberia
ser un recurso excepcional, era la principal fuente de financiacién publica. La
deuda acumulada para finales de 2003 ascendia a mas 6.000 millones de euros
para RTVE y se estimaba en al menos 1.600 millones de euros para las

cadenas autondmicas.



Por su parte, la financiacion privada de RTVE provenia de los ingresos
obtenidos de las inserciones publicitarias. Los ingresos derivados de los
recursos publicitarios se pueden desglosar en ingresos por publicidad
propiamente dichos (con una cuota superior al 30% del total de los ingresos
publicitarios de todas las televisiones en aquel momento) y los ingresos

derivados de televenta y patrocinios. Estos ultimos cada vez mas relevantes.

La evolucion de los ingresos operativos obtenidos por RTVE en los
afios previos a la VIl legislatura, en contraposicion con las pérdidas
cosechadas arrojaba un balance claramente alarmante, segun los datos

recabados por la S.E.P.I.:

EVOLUCION DE LOS INGRESOS OPERATIVOS (en millones de euros)
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Fuente: S.E.P.I. Elaboracion propia.

En el grafico siguiente, también puede constatarse el sostenido
incremento de la deuda histérica que, afio tras afio, iba acumulando el Ente
Publico hasta llegar a multiplicar por mas de cuatro la deuda registrada desde
1996 hasta la entrada en vigor de la Ley de RTVE en 2006:

Evolucién Deuda RTVE 1996-2006
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Fuente: S.E.P.I. Elaboracion propia, cifra en millones de pesetas.



Los datos expuestos en los anteriores graficos permiten afirmar que el
Gobierno que alcanza la victoria electoral en marzo de 2004 se encuentra ante
un operador publico de television estatal que no estaba sometido a ninguna
restriccion presupuestaria creible, ni estable. En tal sentido, el subsidio directo
gue venia percibiendo RTVE, se revelaba claramente insuficiente para cubrir
la totalidad de los costes operativos en los que incurria el Grupo, con
independencia de que los mismos estuvieran en numerosas ocasiones, poco 0
escasamente justificados. La inexistencia de un mecanismo de contabilidad de
costes que separase meridianamente los conceptos de ingresos y de costes
inducidos por la actividad de servicio publico encomendada a RTVE,
agravaba, aun mas si cabe, la situacion pues hacia muy dificil saber cual seria
la financiacion estable anual necesaria para que RTVE pudiera sufragar

suficientemente los servicios publicos que venia prestando.

Como se sefald anteriormente, la via de financiacion mas relevante
hasta entonces habia sido el recurso a la deuda. Es obvio que cualquier
empresa tiene este recurso a su alcance, pero el mercado valora la capacidad
de pago de esa deuda e impone una disciplina a la empresa en cuanto al
volumen (relativo a sus activos 0 a su cifra de negocio) de deuda asumible a
un coste razonable. El Grupo RTVE disponia de una ventaja que ningun otro
operador en el mercado audiovisual poseia: la garantia que prestaba el Estado
a la aprobacion de la deuda. En consecuencia, cualquier entidad financiera se
prestaba a la financiacion del montante sin un coste adicional especialmente

alto para el Grupo.



Y por ello, el problema surge con el recurso a la deuda como segunda
via publica de financiacion. Desde 1990, este recurso habia aumentado sin
control claro como se ha indicado con anterioridad, dejdedactoa RTVE
sin restriccion presupuestaria creible. Y esto es algo que indudablemente
distorsiona las condiciones en las que otros agentes, en relacion a RTVE,
operan en el mercado. De hecho, el montante de esta deuda es equivalente a
un impuesto o canon que por recibir los servicios de la television publica
todos los ciudadanos van a pagar. Lo problematico es la aparicion de esta
deuda y los controles e incentivos en la relacion contractual entre el Grupo
publico y la autoridad que los deberia controlar. Este es el mecanismo mas

opaco y menos eficiente de financiar un servicio publico.

Justo antes de la entrada en vigor del nuevo marco normativo de la
Corporacion y de su puesta en funcionamiento efectiva, en enero de 2007, el
coste financiero acumulado al finalizar el ejercicio 2006 representaba 2.492
millones de euros. Este sobrecoste no productivo, por no recurrir a la
financiacion anual directa, incidid en las cuentas anuales junto con la deuda
gue habia acumulado en su organismo Ente Publico RTVE. No obstante,
existio un paréntesis entre 1994 y 1996 en el que el Estado asumio
practicamente 1.390 millones de euros que evidentemente contribuyeron a
reducir el desequilibrio financiero de RTVE. Sin embargo, desde 1997 no se
volvié a verificar esta circunstancia, lo que condujo al incremento constante y
sostenido en los afos sucesivos no solo de la deuda neta, hasta alcanzar como
se ha visto, mas de 7.800 millones en 2006, sino también su carga financiera
hasta llegar a la cifra ya citada. Por otra parte el grafico siguiente muestra un
cambio de tendencia en 1999, resultado exclusivamente de varios



acontecimientos extraordinarios que concurrieron en RTVE en una cantidad
gue, desde hace bastantes afios supera los costes de Radio Nacional de Espaiia.
En concreto, solo en 2006 el coste financiero fue para RTVE de 244,7
millones de euros.

-1.393,7

{importes an millones de suros)

Fuente: RTVE. Informe servicio publico 2006.

Nos encontramos, en suma, con dos elementos que claramente
distorsionaban el “aspecto financiero” de RTVE: la garantia que el Estado
prestaba a la deuda incurrida, y la inexister®afactode una autoridad

encargada del control presupuestario de RTVE.



9.4. “Consejo de Sabios”

Una vez que hemos visto las dificultades que presentaba la situacion
financiera de RTVE, asi como los distintos mecanismos que podrian aplicarse
en el disefio de la futura Corporacion, es el momento de tratar la primera

iniciativa del Gobierno en esta materia, en la television publica.

9.4.1 Origen

Antes incluso de la celebracion de las elecciones generales del 14 de
marzo de 2004, el candidato Rodriguez Zapatero ya anunciaba esta propuesta,
renunciando por anticipado a la eleccion del Director General de RTVE para
encargar a un Consejo Independiente de Reforma de los Medios Publicos de
Comunicacion, —en adelante el Consejo— el disefio de un modelo de medios
publicos ‘findependientes en defensa de la cultura, del idioma, de la
proteccion a la infancia y como instrumento para transmitir valores ciyicos

diseno que seria asumido por el Gobierno.

La propuesta del lider del PSOE encuentra su origen en la necesidad de
abordar reformas institucionales encaminadas a reducir en el mayor grado
posible 'la escasa calidad de la democratialentificada por Rodriguez
Zapatero. Asi fue y no cabe duda de que ademas de necesaria, era una
propuesta y una asuncioén de compromisos que respondia a la firme conviccion
de la necesidad de una regeneracion democratica de los medios de
comunicacion publicos. Clara prueba de ello es esta afirmacion del que, con
posterioridad, seria Presidente del Gobierrde 'acabd la television de



partido y que los partidos utilicen los medios de comunicacion publicos en su

provechd.

En su discurso de investidura que daba comienzo a la VIII legisfatura
el Presidente Zapatero hizo mencion explicita a la tarea de reforma RTVE y a
la necesidad de crear un comité de expertos sobre la materia. Concretamente,
sefalo lo siguiente:
“El proceso de reforma politica no se agota, sin embargo, con cuanto he
expuesto hasta aqui. Debe extenderse al ambito de los medios de
comunicacion publicos -singularmente Radio Television Espafiola y la
Agencia EFE-, a los que quiero liberar del control del Gobierno al que
tradicionalmente han estado sometidos, para que puedan desempefar sin

trabas el papel que les corresponde en una sociedad democratica avanzada.

El Consejo de Ministros procedera, de inmediato, a nombrar un Consejo
Independiente de Expertos para que, en un plazo no superior a nueve meses,
formulen una propuesta que el Gobierno se compromete a traducir en
disposiciones legales mediante el correspondiente Proyecto de Ley que

remitiremos a las Camaras en el primer trimestre de 2005.

Con ello, avanzaremos claramente en la transparencia del ejercicio del poder
publico, garantizaremos la informacion veraz a que tienen derecho los
ciudadanos e incrementaremos las posibilidades de control social de la

accion del Gobierno.”

> Puede consultarse en http://estaticos.elmundo.es/documentos/2004/04/15/discurso.pdf




Tras lo anterior y al mes siguiente de haber obtenido la confianza
mayoritaria de los electores, y mediante el Real Decreto 744/2004, de 23 de
abril, se crea el Consejo para la reforma de los medios de comunicacion de
titularidad del Estado, con el cometido de elaborar un informe sobre el
régimen juridico, incluido el modo de designacion de sus érganos directivos,
la programacion y la financiacion de los medios de comunicacion de
titularidad estatal. Ese documento adopto la denominacion oficidhidertie
para la reforma de los medios de comunicacién de titularidad del E'stado

El Consejo estaba formado por su presidente, D. Emilio Lledd, y cuatro
vocales, D? Victoria Camps, D. Enrique Bustamante, Fernando Gonzalez, y

Fernando Savater.

El texto del Real Decreto de creacion del consejo para la reforma
sefalaba acertadamente el que debe ser el punto de partida de cualquier
medida que afecte al sistema de medios espafiol, y asi recuerda que el
mandato del articulo 20.3 de la Constitucion establece que se regulara
por Ley su organizacion y control parlamentario, como garantia del
“acceso a dichos medios de los grupos sociales y politicos significativos,
respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de
Espafia” Al mismo tiempo, sefala que ese mandato constitucianaéne
reflejo fidedigno en el actual marco formativo regulador de los medios de
comunicacion publica” por lo que encomienda a un Consejo
independiente “la elaboracion de un informe que contenga una

propuesta sobre el modo mas adecuado de su articulacion juridica, los



contenidos de programacion mas idoneos Yy la financiacibn mas

adecuada”.

Para proceder a la elaboracion del citado informe, el Consejo decidio
remitir una peticion de informe a un elevado conjunto de instituciones durante
el mes de junio de 2004. Estas peticiones fueron acompafadas de
requerimientos concretos de informacion, dependiendo de la naturaleza del
organo o institucion requerida. Baste sefialar como ejemplo de ello el del
organismo regulador de las telecomunicaciones, CMT, (con ciertas
competencias audiovisuales), al cual el Consejo le solicitd expresamente un
informe que contemplase la situacion del mercado audiovisual espafol, con
especial referencia al papel que desempefian los medios de comunicacion de
titularidad del Estado, ademas de un analisis comparado sobre los medios de

comunicacion publicos en los Estados miembros de la Union Europea.

Los trabajos de este Consejo se extendieron hasta febrero de 2005,
practicamente 9 meses, momento en que se hizo publico el documento objeto
del encargo recibido por el Gobierno. Concretamente, en la sesion ordinaria
celebrada el 4 de febrero fue aprobado el informe para su remision inmediata
al Ministerio de la Presidencia. Pero la aprobacion no fue por unanimidad, ya
gue recibié el voto favorable de cuatro de sus miembros, salvo el de D.
Fernando Gonzalez Urbaneja, que emitié un voto particular que incluyé una

serie de consideraciones que se analizaran mas adelante.

En este punto merece la pena destacar el ingente esfuerzo llevado a
cabo por todos y cada uno de los miembros de este Consejo, pues tuvieron que



estudiar y analizar cerca de 80 informes recibidos de diversas instancias,
ademas de celebrar para ello mas de 20 reuniones, y elaborar un documento
final de mas de 300 paginas cuyas conclusiones servirian de base para la
articulacion de una regulacion de la television publica de titularidad estatal, asi
como para concretar aspectos decisivos, como la nocion de servicio publico,

en una futura Ley del sector audiovisual.



9.4.2 Estructura y contenido del informe

El documento, de enorme extension, aborda pormenorizadamente todos
los aspectos que debian considerarse para el futuro disefio de un verdadero y
eficaz servicio de radiotelevision publico estatal.

Son varios los aspectos abordados por el Consejo en su informe, entre

ellos, la creacién de un consejo audioviSual

En general, los miembros del Consejo diagnosticaron como incoherente
e incompleto el marco legal de la radiotelevision publica existente hasta ese
momento, hecho que tenia como consecuencia directa un inadecuado
desarrollo del sistema audiovisual en nuestro paisduilibrado, plural y
armonico, en donde los medios publicos sean garantes de una democracia

participativa”.

El informe identific6 diversas carencias en el plano regulatorio que
indudablemente incidian en la capacidad, limitada, de la radiotelevision
publica estatal para acometer funciones como la cohesion social o la
promocion de valores culturales. Asi, a la inexistencia de un organismo
regulador del audiovisual, de una autoridad independiente, se unia la
existencia de un modelo de financiacibn que recurria sin limitacion al

endeudamiento, la constatacion de una concepcion centralista de RTVE no

® GARCIA CASTILLEJO, ANGEL (2006).“Una laguna fundamental del sistema
democratico. El Consejo Estatal de Medios Audiovisuales de Espaghis. Cuadernos
de comunicacion e innovacion. num. 68.



adaptada a la realidad del Estado y las CCAA, la inexistencia de una
definicion concreta y precisa del servicio publico a desempeiiar, una
saturacion publicitaria vinculada a la excesiva presion comercial sobre la

programacion, e incluso la inexistencia de un estatuto para la Agencia EFE.

Tampoco se adivinaba una regulacion del derecho de acceso de los
grupos sociales a la radiotelevision publica, tal y como disponia el Art. 20.3 de
la Constitucion, y se identificaba una deficiente aplicacion del Estatuto de la
Radio y Television de 1980, norma que por otra parte, y tras mas de 20 afos
de vigencia se mostraba obsoleta al ubicarse al margen de la regulacion

europea de los medios publicos de comunicacion proveniente de Bruselas.

Relacionado con lo anterior, el Estatuto de 1980 tampoco contenia una
definicion expresa del servicio publico, mas alla de unos principios genéricos
sobre la actividad que desarrollan los medios de comunicacion social del
Estado. Todo ello generaba un escenario en el que el modelo disefiado aquel
entonces se encontraba fuera de lugar en el mercado audiovisual actual,
permitiendo a la vez crear argumentos de peso al resto de actores,
principalmente, televisiones privadas, para atacar la razon de ser de un
servicio publico de radio y television que distorsionaba el correcto desarrollo

del mercado audiovisual.

Por todo ello, el Consejo aposto por exigir una definicion clara de unos
objetivos de servicio publico acordes con las directrices de la Union Europeay
gue distinguiesen los medios publicos de los privados. Esta definicion deberia

concretarse en los siguientes puntos:



» Preservar y fomentar los principios constitucionales y los valores
civicos.

* Promover la cohesion territorial.

» Garantizar la universalidad de contendidos y destinatarios.

* Promover la integracion social.

» Ser el punto de referencia de todo el sistema audiovisual.

* Informar con pluralismo y veracidad.

* Educar para la sociedad.

» Estimular la participacion democratica y promover la educacion
gue ello comporta.

* Promover la identidad cultural.

» Impulsar la proyeccion de Espafa a escala internacional.

* Promover el acceso a la Sociedad de la Informacion para todos
los ciudadanos.

* Promover la creacion digital y multimedia.

Este es uno de los aspectos mas importantes para poder avalar la
naturaleza de este servicio, no solo ante el resto de televisiones privadas con
las que durante muchos afos ha compartido el acceso a la “tarta” publicitaria,
sino ante el conjunto de la sociedad. Porque me parece claro que una
television publica en cualquier sociedad democratica, debe tener un mandato
preciso sobre la mision de servicio publico a desempefiar, lo que implica su
previa definicion. Pero ademas, tiene que tener unos mecanismos de

financiaciones transparentes y eficientes, que deben venir acompafiados de



una direccidon gue realmente sea independiente del poder politico, porque
parece razonable considerar que una television publica de calidad es
intrinsecamente mas cara que una televisibn que emite Unicamente
programacion comercial. Como en alguna ocasion ha sefalado la antigua
senadora y consejera del CAC, Victoria Camipsyna television publica es

cara. Y eso hay que asumirlo. No se puede hacer una television publica, que
tenga rentabilidad social, y que quiera ser de calidad con cuatro perras

(sic)...”*

En el plano del analisis de los contenidos de RTVE, el informe del
Consejo anticipaba que, a pesar de la indudable degradacion de los contenidos
y pérdida de credibilidad y prestigio de sus servicios informativos durante los
primeros afos del siglo XXI, la televisibn publica estatal continuaba
manteniendo un conjunto de programas que reflejaban un alto estandar de
calidad y que se correspondian con formatos y contenidos de caracter social,
cultural y educativo, pero que sin embargo, se veian relevados a su emision en

franjas horarias de poca o nula audiencia potencial.

Respecto de la estructura de la Corporacion, el Consejo previd la
existencia de cuatro sociedades estatales participadas enteramente por la
Corporaciéon. Estas son: Television Espafiola S.A., Radio Nacional S.A.,
RTVE Digital y Multimedia S.A. —encargada de gestionar la produccion y
programacion de los canales tematicos digitales y las actividades en Internet-

y RTVE Comercializacion y Publicidad S.A., cuya mision seria gestionar las

®1 Conferencia sobre el audiovisual en junio de 2005. Conferencia sobre la televisién como
servicio publico. http://www.cortesaragon.es/uploads/media/COLOQUIOS 16.pdf




ventas: publicidad, patrocinio, canales, programas Yy derechos. En
consecuencia, el Consejo optd por apostar a favor de la constitucion como
entidades juridicas autbnomas, dentro del marco legal espafiol vigente para la
Administracion Publica. Para ello, contarian con independencia de gestion y
editorial respecto al poder ejecutivo, y con un dimensionamiento disefiado

para el cumplimiento de sus fines.

En su posterior traslacion a la Ley 17/2006, finalmente se decidio en
aras a una optimizacion de recursos y gestion de la Corporacion, reducir la
creacion de sociedades a dos: 3aciedad Mercantil Estatal Television
Espafiola y Sociedad Mercantil Estatal Radio Nacional de Espana. Las
divisiones multimedia y comercial quedaron englobadas en la matriz de la

Corporacion.

En relacion con los 6rganos de gestion que deberia tener la nueva
Corporacion, el Informe proponia la figura de un Presidente nombrado por un
comité de direccion; un Comité de Direccion no superior a cinco miembros
gue se ocuparia de la gestion y solo rendiria cuentas ante el Consejo de
Administracion; y un Consejo de Administracion no superior a quince
miembros que se encargaria de aprobar las orientaciones generales y las
decisiones a largo plazo que le encargasen los Estatutos a propuesta del
Comité de Direccion. También responderia ante el Consejo Audiovisual y el
Parlamento. En este punto el objetivo del Consejo de Expertos adolecia de una
cierta ingenuidad, en la medida en que estructuras de toma de decisiones
formadas por tal nimero de miembros resultan con frecuencia ingobernables,

a la par que sugieren la conformidad y beneplacito previo de las fuerzas



politicas para poder configurar e integrar miembros mas cercanos o afines a

sus tesis en materia audiovisual

La eleccion de los organos antes referidos habria de ajustarse a los
siguientes parametros: los miembros del Comité de Direccion serian
nombrados por el Consejo de Administracion por mayoria de dos tercios sobre
una lista del doble nimero de candidatos propuesta por el Gobierno. El
presidente seria elegido por mayoria absoluta entre los cinco miembros. El
Consejo de Administracion estaria compuesto por cinco miembros elegidos
por el Congreso y otros cinco por el Senado por mayoria de dos tercios y
sobre una lista con un nimero de candidatos igual al doble del niamero de
puestos a cubrir. La relacion de aspirante podria ser propuesta bien por el
Gobierno o bien por los partidos politicos con representacion parlamentaria,
en proporcion al nimero de sus votos. Dos miembros mas serian nombrados
por los trabajadores y otros dos por la SEPI en el caso de que la Presidencia
del Consejo recayera en el Presidente del Comité de Direccion. Si se decidiese
gue la presidencia del Consejo recayera en una persona distinta del presidente
del Comité de Direccion, podria sumarse al Consejo un representante del
Ministerio de Hacienda o de algun otro Ministerio. En este caso, la persona
gue ocupara la presidencia del Consejo deberia ser elegida por mayoria

absoluta entre los miembros del Consejo de Administracion.

Respecto de la duracién del mandato, el informe previé que el mandato
del Presidente y miembros del Consejo de Administracion fuera superior a la
duracion habitual de una legislatura, esto es, mayor de cuatro afios naturales.

En consecuencia, se dispuso una duracion de 6 afios en el cargo. Con esta



medida, se pretendié garantizar la gestion al frente de la Corporacion con

respecto del poder politico que en ese momento se mantuviera en el Ejecutivo.

En suma, y tras hacer un estudio comparativo sobre la eleccion y
funciones de los o¢rganos directivos de televisiones publicas de nuestro
entorno, el Consejo venia a proponer una gestion y direccion lo mas
independiente y profesional posible, algo que se trasladaria directamente al
texto del proyecto de ley que con el tiempo se convertiria en la Ley 17/2006.

Otra de las cuestiones clave que mas preocupaban a las televisiones
privadas, era el planteamiento que el Consejo realizaria con respecto del papel
de RTVE en el mercado publicitario. Una vez que la intervencion de Radio
Nacional de Espafia en el mercado publicitario habia desaparecido, quedaba
por ver hasta qué punto el disefio de la nueva Corporacion pasaria o no por la

obtencion de recursos derivados de las inserciones publicitarias.

Pues bien, tras arduas e intensas discusiones, el Consejo llegd a la
conclusion de que el modelo aplicable a la realidad del mercado audiovisual
espafiol pasaba por el mantenimiento de un sistema mixto de financiacion de
la television publica estatal. Ello implicaba, por tanto, la confirmacion de la
obtencion de recursos publicitarios por parte de RTVE para la financiacion
parcial de su gestion. No obstante, el Consejo optaba por limitar ese acceso,
limitando la emision de publicidad a tiempos inferiores a los permitidos
legalmente, homologandolos a los de sus colegas europeos: maximos de 10%
de anuncios directos sobre la emision del dia, con 9 minutos en cada hora
natural de reloj. Respecto a La 2, se afirma que debera abandonar la emision



de publicidad progresivamente a lo largo de un periodo transitorio de cuatro

anos.

Ademas, se propugnaba la aplicaciéon en RTVE de un modelo financiero
mixto (recursos publicos, publicidad reducida de forma gradual y mejora del
patrocinio y de la venta de productos), a fin de normalizar el respaldo del
Estado con el limite maximo del 50 por 100 del presupuesto del Ente.

En razon de todo lo expuesto, nos encontramos con la definicion de un
modelo de financiacion tendente a garantizar la estabilidad econdmica,
evitando el endeudamiento financiero, e impidiendo una excesiva presion
publicitaria sobre sus actividades y estimulando una diversificacion mayor de
los ingresos comerciales (por ejemplo con la mejora del patrocinio y la venta

de productos).

Pero el trabajo del Consejo no quedo ahi y ello constituye un acierto,
pues no cabe duda de la vinculacion que el resultado de sus trabajos tuvo en el
desarrollo posterior de los proyectos legislativos audiovisuales. En efecto, el
Consejo incidi6 en recalcar dos puntos clave, el papel de RTVE como
impulsor de la TDT y la necesidad de creacion de una autoridad audiovisual

independiente que regulase el sector.

Con respecto del primer punto, el Consejo ve a RTVE como motor de la
“era digital”: RTVE debe jugar un papel de liderazgo estratégico en la “era
digital” asociandose con otras cadenas, publicas y privadas, para actuar como
motor del desarrollo de la digitalizacion de las ondas hertzianas en Espafa y,



finalmente, como acelerador de la extension de la Sociedad de la Informacion.
Debe actuar como impulsora de la radiotelevision digital por ondas,
ofreciendo una atractiva oferta de programas y servicios, y liderando una
campafa informativa hacia los ciudadanos, que motiven rapidamente la
expansion del equipamiento digital para la recepcion. Esta propuesta resultaba
de lo mas razonable habida cuenta de las experiencias fallidas en Europa
cuando se apostaba por modelos de digitalizacion en los que el motor giraba
en torno a operadores privados (Ié@seDigital en Gran Bretafia, Quiero

TV en Espafia).

El otro aspecto que destacaba el informe del Consejo era la creacion, lo
antes posible, de un Consejo Audiovisual plenamente auténomo, con
capacidad de regulacion y sancion, que establezca el seguimiento y el control
de la misién de servicio publico, a través de indicadores cuantitativos y
cualitativos que sirvan para medir permanentemente su rentabilidad social y
no la meramente econdmica. El establecimiento de este Consejo se
configuraba como imprescindible para asegurar un sistema audiovisual

armonico, a tenor del informe.

Posteriormente, el Consejo aborda la creacion de instrumentos
encaminados a asegurar y verificar el cumplimiento del servicio publico
encomendado a la nueva television publica estatal. Para que se cumplan las
funciones de servicio publico y se pueda evaluar efectivamente ese
cumplimiento, el Consejo aconsejo la concrecion periodica de los objetivos
gue debe perseguir la futura Corporacion. Para ello, propusieron el

establecimiento de un ‘Mandato Marco’, por un plazo de vigencia de nueve



afos, que fijase los objetivos del sistema publico audiovisual en su conjunto, y
la creacion de un ‘contrato-programa’ que con una duracion de tres anos, fuera

indicando las aplicaciones concretas del ‘Mandato Marco’.

Otra de las cuestiones analizadas por el Consejo de sabios fue la que
afectaba a la estructuracion de la produccion propia que deberia abordar la
nueva Corporacion en el marco de las atribuciones y funciones encomendadas.
Para ello, se llevoé a cabo una cuantificacion de la produccion propia de RTVE
y de su relacion con la produccién ajena contratada. Se determind que en
materia cinematogréafica TVE debe realizar una inversion anual equivalente al
7 % de sus ingresos. Ademas, un 30% de los largometrajes que se emitan
debian de ser en lengua originaria espafiola o en las otras lenguas del Estado.
En este punto cabe entender que los miembros del Consejo tuvieron en cuenta
las disposiciones existentes con respecto de la normativa de inversion
obligatoria de las televisiones, tanto publicas como privadas, en obra
audiovisual cinematografica espafiola y europea, cuestion que sera tratada en

el epigrafe correspondiente del presente trabajo.

En el resto de los géneros, especialmente en ficcion serial,
documentales y dibujos animados, a juicio del Consejo TVE debe reservar un
15% sobre el conjunto de su tiempo de emision (excluidos los informativos,
los concursos, la publicidad y el teletexto) a la programacion de obras
europeas realizadas por la “produccion independiente”. En realidad, lo que
entiendo que el Consejo buscaba, y posteriormente consider6 que se

materializé en la instrumentacion legal posterior de estos consejos elaborados



por “los sabios” era la idea de que la produccion propia fuera un signo de
identidad distintiva de la Corporacion, reservando determinados formatos a
este tipo de produccion (basicamente los relacionados con la informacion y
algun otro determinado por el posterior Mandato Marco), y trasladando la
percepcion de que RTVE impulsaria la mayoria de programas de sus futuras

emisiones en esta modalidad.

También en este apartado, merece la pena resefar siquiera brevemente
gue se propuso la creacion de dos sociedades, una de ellas podria ser una
sociedad holding y la otra una empresa independiente, con parte del personal y
el inmovilizado actual de RTVE dedicada a ofrecer a las productoras los
servicios de producciéon en general, a precios de mercado. Esta idea finalmente
no prosperé en el esquema que se diseid con posterioridad para la

Corporacion, al igual que algun otro aspecto menor.

Pero como se apunt6 con anterioridad, el informe final de este Comité
no registro la deseada y ansiada unanimidad de sus miembros, puesto que el
Sr. Gonzalez Urbaneja presentd un voto particular, discrepante respecto del
informe aprobado. Ademas de este voto, el experto en cuestiones de
financiacion designado por el Ministro de Economia para asesorar a este
comité, D. Miguel Angel Arnedo, hizo constar su discrepancia con el analisis

y propuestas financieras sobre RTVE.

Concretamente, los elementos basicos que llevaron a la presentacion del

voto particular giraban en torno a la ausencia de ambicion de las propuestas



financieras, falta de rigor en el diagnéstico econémico, metodologia de trabajo
(con un procedimiento demasiado rigido) y enfoque del informe

(excesivamente detallista y académico, a juicio del discrepante).

El Sr. Urbaneja discrepaba del fondo del informe, tanto del diagnostico
de los problemas basicos de RTVE y de la Agencia Efe, como del propio
alcance de la reforma. Literalmente sefalaba “qukea propuesta que el
Informe hace para financiar RTVE es continuista; esta insuficientemente
fundamentada; tiene alto riesgo de tropezar en la Comisaria de la
Competencia de la Comision Europea (que la tiene bajo lupa a la espera de
este Informe); y no es respetuoso con el contribuyente espafol. También es
continuista la propuesta del modelo juridico adecuado para RTVE. Y la
propuesta es insuficiente porque parte de un diagnostico debil sobre la
situacion de los medios publicos, una base de partida desenfocada, que limita

y extravia la reforma.”

El Sr. Urbaneja afirmaba un extremo que el informe también reflejaba,
y era que el problema nuclear de RTVE no esta en el marco juridico sino que
se ubica en el desmesurado gasto, la falta de controles efectivos, la deficiente
estructura laboral del Ente y la evidente mala gestion de los recursos
empleados hasta la fecha, algo que el informe final no rebatia ni refutaba. Sin
embargo, no parece excesivamente riguroso que aun siendo evidente lo
expuesto, no exista una correlacion directa entre esa deficiente gestion y un
marco juridico claramente obsoleto que no impulsa y refuerza los controles de

esa gestion.



Y ciertamente el voto discrepante apuntaba que el informe apenas
modificaba el modelo juridico pese a su inoperancia, limitandose a aliviar la
deuda generada por RTVE. En este caso hay que destacar que la posterior
reforma de la Corporacion, cuyo punto de partida se inicio con este informe,
implico una profunda e intensa modificacion juridica de RTVE, en su

transformacion de Ente Publico a Corporacion.

Otra de los elementos que alimentaron la discrepancia citada giraba en
torno al concepto sostenido por el Sr. Urbaneja de que la soluciéon para RTVE
no venia de suprimir el endeudamiento, sino en evitar el déficit de
explotacion. De cualquier forma, tanto uno como otro finalmente fueron
suprimidos con posterioridad, tras la supresion de la deuda y la prohibicion
legal de incurrir en déficit. Algo parecido pasa con la consagracion del sistema
de doble financiacion, que el Sr. Urbaneja calificaba de desleal. La Ley
17/2006 establecid una definicion de servicio publico acompafiada de la
restriccion paulatina de emisiones publicitarias comerciales, algo que con la
posterior Ley de Financiacion de RTVE se cambiaria completamente, al

suprimir integramente la financiacion via publicidad.

Sin embargo, resulta dificil coincidir en la critica sobre el coste del
sistema de television publica en nuestro pais, que el discrepante considera de
los mas costosos del mundo. No se incurre en una falacia si se afirma que
RTVE tenia y tiene un coste para el ciudadano que es sensiblemente inferior al
de otras radiotelevisiones publicas de paises europeos de nuestro entorno. Esta
afirmacion puede incluso colegirse de los informes que la propia patronal de
las televisiones privadas, UTECA, viene publicando con periodicidad anual.



Sin embargo, la distribucion competencial en materia audiovisual consagrada
en nuestra Carta Magna ha dado lugar a estructuras poco eficientes
econdmicamente en determinadas CCAA. Pero en cualquier caso, ello no
obsta para continuar afirmando, como en su momento se manifestdé en el
meritado informe, que la television publica espafiola, tanto en conjunto como
observada en funcion de su cobertura geografica, no es mas onerosa para los

ciudadanos espafoles que para los europeos.

Finalmente, debe hacerse siquiera una breve menciéon referida a la
omision denunciada por el discrepante sobre la plantilla de trabajadores de
RTVE. Ciertamente, indica que el informe del Comité “pasa como sobre
ascuas por el hecho de una plantilla cristalizada y sobredimensionada”. No es
cierto, ya que de hecho, en la pagina 34 ya se ponia de manifiesto que el
tamafio y la configuracion de la plantilla de RTVE debian evaluarse en
funcidon a los parametros del servicio publico y de sus misiones y rentabilidad
social, no comparables con los indices de productividad mercantil, recordando
gue la notable disminuciéon del nimero de empleados (casi 5000 entre 1990 y
2003) no habia supuesto que los costes laborales se hubieran reducido en
términos reales. Adicionalmente, la cuestion del dimensionamiento de la
plantilla fue abordada en el marco del Plan de Saneamiento y Futuro de
RTVE, dando lugar a un expediente de regulacion de empleo que afecté a
practicamente el 40% de la plantilla.



9.4.3 Conclusiones

El informe reflejé el intenso trabajo de sus autores, recogiendo ideas,
reflexiones y consideraciones diversas que, sin embargo, coincidian y
compartian un sendero comun: la certeza de que la reforma del Ente publico
RTVE era una tarea urgente y necesaria. Esta perentoria situacion devenia de
la insostenible situacion financiera de RTVE, del clamor publico de los
ciudadanos contra la gestion de la television publica estatal y de la
constatacion de una utilizaciéon politica de este medio de comunicacion
contraria a los mas elementales principios que deben prevalecer en
democracia: neutralidad, calidad y transparencia. A todo ello, se unia la
necesidad de acometer una evolucion tecnoldgica de la oferta de RTVE y de
Su posicionamiento en un sector en pleno proceso de convergencia de redes y

contenidos.

La entonces Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de la
Presidencia, en su comparecencia en el Senado en abril de 2006, ya avanzaba
de manera certera y precisa las razones que avalaban la reforma, que habian
sido puestas de manifiesto por el informe elaborado por el Consejo. ¢Por qué

se tomo la decision de promover este profundo cambio?:

» “Por la disparidad entre una regulacion ya antigua y una realidad que
cambia con ritmo intenso

» Por la dimension que ha alcanzado la deuda

» Por la imposibilidad de mantener un sistema de gestion y financiacion
gue ha descansado sobre la posibilidad del déficit y de un
endeudamiento avalado a la postre por el Estado



e Por el incumplimiento de los principios comunitarios de
proporcionalidad y transparencia, en un escenario europeo que inicid
hace tiempo la racionalizacion de los medios publicos de comunicacion

o Por el desarrollo tecnologico, cuyo ultimo producto son los sistemas
digitales de transmision, pero que ya anuncia unas posibilidades
fascinantes de interconexion con Internet”.

Estas fueron en suma las consideraciones que impulsaron el trabajo

destinado a la reforma y transformacién de RTVE.

El informe se llevd a efecto proponiendo en esencia cuatro limites a
tener en cuenta en el proceso de reforma de la television publica estatal. De
forma que el Gobierno tuvo que respetar estos limites meridianamente
expuestos en el trabajo en cuestion a la hora de elaborar el anteproyecto de ley

gue daria lugar, mas tarde, a la Ley 17/2006.

Concretamente, se abogaba expresamente por el refuerzo y garantia de
la independencia de RTVE mediante un estatuto y unos organos de gestion y
control adecuados, con un Consejo de Administracion claramente
independiente del Gobierno que debia llevar la gestion con arreglo a criterios
estrictamente profesionales. Ademas, la prevalencia del servicio publico debia
ser evidente, y por tanto, la rentabilidad social, no tanta la econémica debia
inferirse de su programacion y gestion. Se era plenamente consciente del reto
gue suponia el mantenimiento de una radiotelevision publica que no iba a ser
objeto de privatizacion de ninguno de sus canales (ni de sus servicios
esenciales) pero que simultaneamente tendria que disponer de un mecanismo

de financiacion mixto.



Respecto de la concordancia de las recomendaciones contempladas en
el informe del Consejo y las disposiciones legales que finalmente fueron
recogidas en la norma (Ley 17/2006) puede afirmarse, a pesar de noticias
periodisticas que sugerian lo contrario, que las coincidencias en las cuestiones
fundamentales que afectan al modelo son practicamente totales, y en ese
sentido, las Unicas diferencias son de matiz y sobre cuestiones o aspectos
menores que fueron modificadas, esencialmente como fruto del debate
parlamentario de la Ley. Mas adelante se puede visualizar un cuadro
comparativo de la tramitacion de la Ley de la Corporacion RTVE en el que
gueda clara la concordancia de los principales aspectos identificados por el
Consejo y las disposiciones normativas que finalmente quedaron recogidas en
la Ley 17/2006.

La Ley respetd las lineas principales del Informe del Consejo. Esta
afirmacion queda acreditada al constatar como la norma aprobada excluye la
privatizacion de parte alguna del actual Grupo publico RTVE; potencia el
servicio publico de radio y television, en linea con los valores
constitucionales, con la sensibilidad, el respeto y el cuidado debidos a
pluralidad y la diversidad cultural y linguistica; establece mecanismos eficaces
para garantizar una buena gestion, la independencia de la Corporacion con
respecto al Gobierno y una informacion veraz e imparcial; ademas de
incorporar las exigencias comunitarias en materia de financiacion para hacerla

compatible con las reglas en materia de competencia.



En esencia, el Informe del Consejo propuso un nuevo modelo de medios
de comunicacion de titularidad estatal, potentes y de calidad, acordes con la
normativa espafnola y comunitaria, independientes, dotados de un mecanismo
de financiacion mixta y presupuestos equilibrados, bajo controles efectivos
para la eficacia y responsabilidad de su gestion, y generadores de
producciones y emisiones variadas con destino final en las mas amplias

audiencias.

En este punto, merece la pena detenerse por un momento para indicar
someramente la posicion que sobre el informe del Consejo mantuvo
publicamente UTECA, la patronal de televisiones privadas comerciales.
UTECA compartié lo sefialado en el informe respecto de la crisis de la
television publica estatal, sin embargo, diferia del analisis por cuanto entendio
gue la mayor critica al informe residia en la parcialidad del estudio. Asi, segun
UTECA el informe analiza la television publica estatal siguiendo el método de
extraerla del conjunto al que pertenece, limitando el alcance y profundidad de
las conclusiones extraidas y generando omisiones que pudieran agruparse en
dos grupos: el primero, relativo a la ausencia del fendomeno de las televisiones
autonomicas y de la determinacion de la desviacion real entre la programacion
de las televisiones publicas y las misiones de servicio publico que deben
verificar; el segundo grupo de omisiones se centraria en el analisis econdémico
del informe, del que segun UTECA, se prescinde de la consideracion del
mercado de la publicidad en su conjunto, provocando incertidumbre acerca de
los porcentajes mas aconsejables de participacion de la television publica en
ese mercado y en definitiva, no dando respuesta a como puede conseguirse un

funcionamiento equilibrado y sostenible del mercado publicitario que



satisfaga, a su vez, las expectativas de la inversion privada.

Como veremos mas adelante, el Informe del Consejo sirvio como
instrumento para elaborar el proyecto de Ley de la nueva Corporacion,
creando una sociedad andnima publica con capital integramente estatal. Pero
su utilizaciéon no se limitd a ese extremo, sino que se aprovecho el trabajo
realizado por el Consejo identificando eventuales debilidades del modelo
propuesto. Sirva como ejemplo de ello la eleccion de los miembros de su
consejo de administracion, que lo serian por las Camaras, procurando una
composicion paritaria, pero esa eleccion sufriria un cambio, un leve matiz que
serviria para reforzar la independencia con respecto del Gobierno: la elecciéon
del Presidente del Consejo de administracion y de la Corporacion se llevaria a

cabo por una mayoria cualificada del Congreso de los Diputados.

En general, puede afirmarse que esta iniciativa pionera en nuestro pais,
poco acostumbrado a que el poder pueda llevar a efecto procedimientos
paralelos no controlados en su mecanismo de elaboracién y resultados finales,
fue en realidad una idea que, con el paso del tiempo y la mejora de la

perspectiva, se puede calificar o considerar exitosa.

No en vano, y como fruto de directo de este trabajo se cuenta con un
servicio publico de radio television publica estatal que esta en condiciones de
garantizar la objetividad, la participacion y el pluralismo, la prohibicion de la
cesion a terceros de la produccion y la edicién de programas informativos, una
financiacion dotada de controles eficaces de supervision, unos instrumentos

novedosos como el Mandato Marco, aprobado por el Parlamento, que ha



establecido las lineas basicas para el servicio publico durante un periodo de
nueve afos, y los contratos-programa de caracter trienal, que detallaran —con
el conocimiento previo del Parlamento- las prestaciones requeridas para la
cobertura del servicio publico y las compensaciones financieras; y finalmente,

una prohibicién para que la Corporacion y sus sociedades no puedan acudir a
cualquier financiacion privilegiada. Solamente les sera posible recurrir a

financiacion ajena cuando se trate de financiar inversiones o desfases
temporales de tesoreria; y deberan hacerlo en condiciones similares a las de

cualquier otro operador.



9.5. Las relaciones con Bruselas. La Comision Europea y
RTVE

9.5.1 Algunas consideraciones previas sobre las reglas comunitarias

Conviene subrayar que la preocupacion de la Comision Europea, en
tanto que garante de los Tratados y de su aplicacion, se centra en materia de
radiodifusion en asegurar que los regimenes de financiacion no inducen

distorsiones indebidas a la competencia.

Como ya se indicdé anteriormente en este trabajo, el Protocolo de
Amsterdam (octubre de 1997) anejo al Tratado de la Comunidad Europea
proclama la capacidad de los Estados miembros para definir en los términos
mas amplios posibles este servicio de interés general, pero siempre que la
financiacion con cargos a recursos publicogs afecte a las condiciones del
comercio y de la competencia en la Comunidad en un grado que sea contrario
al interés comun’ El tratamiento de este servicio publico no resulta
esencialmente distinto al otorgado a otros de interés econdmico general,
aplicandose a los mismos la excepcion prevista en el articulo 86 apartado 2 del
Tratado de la Comunidad Europea, de acuerdo con la jurisprudencia

consolidada en este ambito.

Recordemos que este precepto del Tratado permite a la Comision
Europea vy solo a ella, exceptuar de las reglas comunes y en particular de las
relativas a la competencia las medidas adoptadas por los Estados miembros

para asegurar el cumplimiento de una misién esencial de servicio publico.



Como se ha sefalado anteriormente, el examen de la Comision se basa en la
constatacion de la existencia de un servicio de interés economico general
suficientemente definido por un acto emanado de la autoridad publica, ya sea
una norma 0 un contrato, el establecimiento de medidas para asegurar la
suficiente transparencia en términos contables del uso de los recursos publicos
para evitar desviaciones o subvenciones cruzadas que revierta en la cobertura
de actividades de naturaleza comercial, asi como el respeto al principio de
proporcionalidad, es decir, a la necesidad de financiar estrictamente las
necesidades adicionales derivadas del cumplimiento de un servicio publico.

Ademas de la Comision Europea, también el Parlamento Europeo ha
reconocido la legitimidad y la importancia de la radiotelevision publica en el
sistema democratico. Asi, merece resefiarse la resolucion parlamentaria de
noviembre de 1996, conocida corfitnforme Tongue ®? elaborado por la
Comisién de Cultura, Juventud, Educacion y Medios de Comunicacion que,
entre otras reflexiones, avanzaba y concretaba toda una relaciéon de las
funciones de los organismos de radio y television de titularidad publica (Si
bien se centraba mas en la television, en tanto en cuanto es el medio que por

Su propia naturaleza aglutina mayores indices de audiencia y difusion entre los

%2 Este relevante documento con referencia (A4-0243/96) toma el nombre de su autora,
Carole Tongue, antigua eurodiputada britanica adscrita al grupo laborista y que es miembro
de UNESCO. Su informe sobre el futuro del servicio publico de television en la era digital -
Rapport sur le réle de la télévision de sewice yublic dans une société plurimédiaiiaue-
adoptado por el Parlamento europeo el 19 de septiembre 1996, lo que en Ultima instancia
implico la inclusion del protocolo sobre el servicio publico audiovisual en el Tratado de
Amsterdam de 1997. Fue publicado en el DOCE 320, de 28-10-1996.



ciudadanos, ademas de ser el conformador por excelencia de la opinidon

publica).

En esencia, el informe Tongue responde a la necesidad de salvaguardar
la funcion y el papel de las televisiones publicas europeas garantizando de una
manera real y fehaciente la necesaria independencia que estos organismos no
solo deben aparentar, sino realmente deben ostentar frente a los poderes
ejecutivo y legislativo respectivamente. Por todo ello, el citado informe venia

a proponer toda una serie de funciones que se concretan a continuacion:

1 Ofrecer un amplio abanico de programas de calidad de todo género al
conjunto de la poblacion, que combinen el desarrollo del espiritu y la
diversion popular, incluyendo el conjunto de espectaculos, artes e ideas

gue constituyen el abanico de la vida cultural, en toda su variedad.

2 Reflejar y fomentar las culturas de las naciones y regiones europeas a

través de la produccion de gran numero de obras originales.

3 Fomentar el conocimiento de las culturas y etnias no europeas que
habitan en el territorio de la Unidén, como instrumento transmisor de la

idea de convivencia en la diversidad.

4 Servir a los intereses de las minorias y dirigirse a todos los grupos de la

poblacion



5 Garantizar una informacion imparcial y enteramente independiente, ya
se trate de la actualidad o de programas de fondo, capaz de conseguir la
confianza del publico y de constituir una referencia en el ambito de la

informacion

6 Garantizar el acceso de la poblacion a los acontecimientos de interés
general (incluyendo el deporte). Segun la resolucion, el proceso de
concentracion y de convergencia hace mas necesaria que nunca la
defensa del espacio publico como garantia del pluralismo. En diversas
“consideraciones” afirma: “Las cadenas publicas constituyen un factor
clave para el desarrollo de una sociedad de la informacién para todos, al
garantizar que el mayor namero posible de ciudadanos se beneficie del
potencial que ofrecen las nuevas aplicaciones y los nuevos servicios

digitales”

7 “Fomentar la aprobacion de una carta comun o codigo de conducta de
las cadenas publicas europeas que garantice la ética del servicio

publico”

8 “Las televisiones publicas deberian incrementar el esfuerzo para

independizarse totalmente de los gobiernos”

Adicionalmente, el informe Tongue proporciona una idea clave en la

conformacion del servicio publico audiovisual en Europa, y es que las



emisoras publicas no solo deberian difundir el tipo de programas que no
interesan al sector comercial, algo que obviamente colisiona con la Optica
mercantilista con la que se aproximan la generalidad de televisiones
comerciales al papel que, a su juicio, debieran desempeiar las televisiones
publicas, y que sintéticamente pudiera concretarse en la emision de todos
aquellos contenidos que por una u otra razon —fundamentalmente relacionados
con el retorno econémico o la inversion/beneficio- no interese al operador

privado.

De otra parte, y ante la relacion de funciones anteriormente expuesta,
pueden surgir dudas acerca del papel que juega la Comisién Europea en la
conformacion del servicio publico de radio y television, quizas hasta pudiera
generarse una incorrecta interpretacion de sus actuaciones, por lo que resulta
esencial subrayar que su Unica preocupacion real se centra en evitar que un
legitimo interés por asegurar un servicio esencial a la comunidad se
transforme en una via indirecta para distorsionar mercados organizados a
través de actividades subsidiadas encubiertamente por las entidades que

ostentan una encomienda de servicio publico.

Procede asimismo subrayar que el Protocolo de Amsterdam confiere un
elevado grado de flexibilidad, plenamente reconocida por la Comision, en
cuanto a la definicién del servicio publico de radiodifusion por parte de cada
Estado. Sin embargo, el propio desarrollo tecnologico y las nuevas
modalidades de transmision de la informacion (Internet, servicios interactivos,

servicios a distancia.....) han planteado la necesidad de una adecuada



definicion de los mismos, para evitar una competencia desleal en mercados
existentes y organizados donde la irrupcion indiscriminada de los operadores

publicos de radiodifusion ha generado indudables problemas.

El consenso existente en torno a la radio y television convencional,
amparada en el Protocolo de Amsterdam, puede ciertamente extenderse a
estos nuevos servicios siempre que su definicibn comporte un elemento de
valor afadido en términos de servicio publico, es decir, que atienda
necesidades de naturaleza general que no estén cubiertas o que lo sean de
forma insuficiente o inapropiada por parte de los agentes econdmicos activos
en el mercado. De otro modo, se abriria la puerta a una extension indebida e
innecesaria de las actividades de los operadores publicos a ambitos
comerciales bajo el pretexto de que cumplen a través del uso de estas nuevas

modalidades su funcion de informar, educar y entretener al publico.

Es esta zona gris la que mas preocupa y pretende asegurar la Comision
Europea, mediante su iniciativa tendente a modificar las actuales reglas sobre
ayudas estatales a la radiodifusion, inspirandose en gran medida en decisiones
adoptadas sobre esta materia, y en especial en la Decision sobre las ayudas
otorgadas por Alemania a sus televisiones pufffics®efialemos que el

problema es ciertamente real pero deriva en gran medida de la ingente

®3 2006/513/CE: Decisién de la Comisién, de 9 de noviembre de 2005, relativa a la ayuda
estatal concedida por la Republica Federal de Alemania a favor de la introduccion de la
television digital terrenal (DVB-T) en Berlin-Brandemburgo [notificada con el nimero C
(2005) 3903] (Texto pertinente a efectos del EERario Oficial n° L 200 de 22/07/2006

p. 0014 — 0034.



capacidad financiera que proporciona a los operadores publicos de paises
como Alemania o Reino Unido, la financiacion basada en la recaudacion de
canones por tenencia de aparatos de radiodifusion, exceso de financiacion que
se traduce en el efecto perverso de alentar actividades de dudosa naturaleza
publica que interfieren y afectan al mercado, como ha puesto recientemente de
manifiesto la decision de la BBC Trust de paralizar toda inversion en estos
nuevos servicios por parte de la BBC ante la constatacion de subvenciones
cruzadas, indebida contabilizacion de los recursos publicos y serias
distorsiones a la competencia. EI mecanismo de establecimiento y definicion
del presupuesto de RTVE instaurado en Espafia previene en gran medida el
riesgo de que se produzcan tales excesos, aun cuando resulta evidente que una
adecuada definicion de servicio publico se erige en condicion indispensable

para evitar practicas inapropiadas en este campo.



9.5.2 Antecedentes del caso espafol

Para apreciar en sus justos términos la tarea emprendida con vistas a
asegurar la compatibilidad de las ayudas a RTVE, conviene ofrecer una
perspectiva de las actuaciones que desembocaron en la Decision de la
Comision de 2005 declarando el régimen de financiacion como ayuda
existente, es decir, instaurada con anterioridad a la incorporacion de Esparfa a
las Comunidades Europeas, pero dictaminando la necesidad de proceder a su

adecuacion a la normativa comunitaria.

El punto de partida se sitia en la apertura del mercado televisivo
espafol mediante la entrada de operadores privados a finales de la década de
los 80. Estos nuevos entrantes, al estimar que la politica publicitaria de RTVE
afectaba indebidamente su actividad, presentaron quejas a la Comision
Europea el 2 marzo de 1992jue no fueron objeto de una debida instruccion.
Senalemos que la doctrina aplicada por la Comision en aquella época se
basaba a grandes rasgos en considerar que la financiacion de un servicio
publico no constituigper seuna ayuda estatal al comportar la cobertura de
costes adicionales y necesarios para el cumplimiento de una mision de
servicio publico. Pero el tema a debate no era tanto este principio como

asegurar que se respetaba la proporcionalidad, es decir, que esa financiacion

®  Ciertamente, tanto Gestevision Telecinco como Antena 3 TV, miembros de UTECA,
presentaron sendas denuncias en la Comisién Europea frente a las televisiones publicas
autondémicas (1992) y a la radiotelevision publica estatal (1993). Posteriormente, se
sucedieron otras denuncias de operadores privados contra distintos organismos publicos de
radiodifusion: por ejemplo contra el operador publico francés France Television en 1993, o
contra la RAI en 1996 o frente a la television publica holandesa e 2002, entre otros.



publica no sobrepasaba los limites de lo necesario.

Antena 3 y Telecinco, ante la ausencia de actuacion de la Comision,
procedieron a presentar una demanda ante el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas en 1996 contra esta Institucion, condenada por la Alta
Instancia Jurisdiccional ante la inaccion demostrada en la tramitacion de las

quejas, mediante Sentencia dictada el 15 de septiembre d& 1998

Ya en la fecha anteriormente indicada en que fue dictada la Sentencia,
se habia producido una significativa modificacion en la jurisprudencia
comunitaria, a través del pronunciamiento en el caso PFBataurandose en
principio de que las compensaciones por servicio publico eran constitutivas de
ayudas de Estado y susceptibles de control al amparo de lo dispuesto en los
articulos 87 y 88 del Tratado de la Comunidad Europea.

La Comision Europea reactivd el examen de las ayudas a RTVE en
1999, solicitando informacién especialmente relacionada con la politica de

publicidad de RTVE, objeto de contestacion elaborada por el Ente publico. La

® En efecto, se condend a la Comisién Europea por el incumplimiento explicito del articulo
232 del Tratado, en tanto que no adoptd las medidas necesarias en relacion con la queja que
presentaron las televisiones privadas espafiolas frente a las televisiones publicas
autonomicas (2/3/1992) y a RTVE (12/11/2993). Con posterioridad, la Comision también
fue condenada por la demanda de TF1, operador privado de television francés contra
France Television.

%  Sentencia del Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades Europeas - FFSA -
Asunto:T-106/95 - 27/02/1997




tramitacion del caso se paralizO ante una nueva Sentencia del Tribunal
Europeo de Justicia, en el asunto “Ferring”, que trastoco la doctrina previa en
materia de ayudas a los servicios publicos, al declarar la inexistencia de
ayudas ante la ausencia de una ventaja en tales compensaciones. De esta
forma, las reglas dictadas por la Comision Europea sobre ayudas a la
radiodifusion en noviembre de 2001, quedaron momentaneamente carentes de

un pleno soporte jurisprudencial.

Esta anOmala situacion, ampliamente reconocida por la mas alta
instancia jurisdiccional, motivd un nuevo pronunciamiento, ahora definitivo,
del Alto Tribunal en 2003 que zanjo definitivamente esta controversia, al fijar
en la conocida “Sentencia Altmark” sobre Servicios de Interés Econdomico
General una serie de requisitos muy restrictivos para considerar que una
compensacion por servicio publico puede acogerse a la consideracion de
inexistencia de ayudas. Mas referencias al caso “Altmark” pueden consultarse
en el epigrafe de este trabajo dedicado a la normativa comunitaria en materia

de ayudas estatales a los servicios publicos de radiodifusion.

Asi, la jurisprudencia citada contempla que la compensacion por la
prestacion de estos servicios no constituye ayuda de Estado, soOlo si se

cumplen las cuatro condiciones que se relacionan a continuacion:

1 Los parametros del célculo de la compensacion deben estar
establecidos con anterioridad a la provision del servicio y ser

fijados de una manera transparente y no discriminatoria.



2 La compensacion no puede exceder la diferencia entre el coste de
operacion del servicio y los ingresos derivados de dicha

prestacion.

3 El beneficiario ha de ser elegido por un proceso de licitacion
publica que permita seleccionar al prestador de estos servicios
originando el menor coste para la colectividad. En caso contrario,
el nivel de compensacion necesaria debera calcularse sobre la
base de un andlisis de los costes que habria soportado una
empresa media gestionada con eficacia para satisfacer las

exigencias de servicio publico requeridas.

4 Y obviamente, que el beneficiario debe tener definida con

claridad la mision de servicio publico a prestar.

La Comision Europea previendo el desenlace de esta Sentencia,
ampliamente esperada, reinicid el examen del expediente de RTVE en junio
de 2002, centrandose esta vez no tanto en el segmento publicitario, consciente
de la dificultad de basar el caso en una supuesta distorsion de la competencia
en este mercado que, de probarse, tan sélo explicaria los sintomas y no las

causas, como en el régimen de financiacion en si mismo considerado.

La negociacion de este asunto se llevd a cabo por la SEPI en estrecha
colaboracion con el Ente publico RTVE. Fruto de esta extensa toma de
contacto e intercambio de comunicaciones con la Comision Europea, ésta
identific6 como problema esencial la estructura juridica del Ente que permitia

mantener una artificiosa financiacion mediante la emision de bonos vy



obligaciones para atender sus necesidades corrientes, ante la mas que evidente
insuficiencia de la subvencidon consignada de los Presupuestos Generales del
Estado. Resultaba artificiosa por cuanto permitia mantener una situacion
patrimonial en evidente desequilibrio estructural sin que la empresa, por su
naturaleza especial, incurriera en causa de disolucién, ademas de gozar sus
bienes del caracter inembargable que alcanza a todo activo incluido en el
ambito patrimonial del Estado. La Comision concluyd que este mecanismo de
financiacion comportaba una garantia implicita e indeterminada por parte del
Estado que resultaba totalmente insuficiente para llegar a determinar el

montante efectivo de la compensacion por servicio publico.

Pero sin duda, el factor decisivo en la resolucion favorable del
expediente se baso en la aceptacion por la Comision Europea de que la
definicion de servicio publico incluida en el Estatuto de RTVE mediante una
modificacion operada en el afio 2001, constitiggactouna codificacion de
las instrucciones impartidas al Ente publico por la autoridad, justificando asi
retrotraer hasta antes de la adhesion de Esparfia a las Comunidades Europeas la
existencia de una definicion del servicio publico de radio y television. Procede
subrayar que en ausencia de este entendimiento con lo Servicios de la
Comision, hubiera resultado practicamente imposible declarar compatibles las
ayudas otorgadas con anterioridad, lo que hubiera supuesto un serio problema
ante la eventualidad de una imposible recuperacion de las ayudas otorgadas de

manera incompatible.

Salvado este importante escollo, la Comision Europea dio por buena la



caracterizacion del réegimen como ayuda existente e inicié en octubre de 2003
un procedimiento de cooperacion, al amparo de lo dispuesto en el articulo 17
del Reglamento sobre procedimiento de ayudas de Estado, tendente a una

adaptacion del sistema espafiol a la normativa comunitaria.

Conviene destacar la importancia de este procedimiento por otorgar la
direccion del caso, con caracter exclusivo, al Comisario encargado de la
Competencia y a su Direccion General, sin necesidad de decision del Colegio
de Comisarios y de pronunciamiento previo de otros Servicios, en especial el
Servicio Juridico, otorgando asi grados de flexibilidad infinitamente
superiores a los de un caso tipico de ayudas tramitado en virtud del articulo 88
del Tratado.

La operacion consistid, pues, en negociar una serie de compromisos por
parte de las autoridades espafolas para adoptar una serie de medidas tendentes
a regularizar el régimen (transformacion del Ente publico en una Sociedad
Andénima Estatal, eliminacion de las exenciones fiscales en materia de
Impuesto sobre Sociedades, introduccion de una separacion contable para
evitar subvenciones cruzadas y la elaboracion de un cédigo de conducta
comercial para adecuar las actividades de mercado a los principios de una
competencia leal). Esta serie de compromisos una vez negociados fueron
objeto de formalizacion mediante los correspondientes intercambios de cartas
entre el Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de Economia y
Hacienda y el Miembro de la Comision Europea encargado de la politica de

competencia.



Finalmente, la Comisaria Sra. Kroes, decidié considerar que las ayudas
estatales utilizadas para la financiacion de RTVE resultaban compatibles con
el mercado comun, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 86.2, por lo que se
elaboré la correspondiente decision colegiada de la Comision Europea
cerrando oficialmente el caso en fecha 20 de abril de 2005. No resultaba
indispensable recurrir a este acto juridico formal, pero sin duda esta publicidad
contribuy6 a otorgar un mayor grado de seguridad juridica a RTVE ante una
eventual reclamacion de UTECA. En ausencia de recurso por parte de los
mismos en el plazo establecido al respecto, cabe concluir que se convalidaron
definitivamente el conjunto de las ayudas otorgadas hasta dicha fecha, asi
como implicitamente las subsiguientes hasta la definitiva entrada en vigor del
nuevo régimen que se advirtio implicaba una modificacion legal del Estatuto
del Ente publico de 1980.

Los compromisos adoptados se trasladaron al ejercicio de elaboracion
del Anteproyecto de Ley sobre radio y television de titularidad estatal,
comunicandose oportunamente a la Comisidon Europea el Anteproyecto
adoptado por el Gobierno, asi como el texto definitivo de la Ley 17/2006. En
ambos casos la Comunicacion mencionaba el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en relacion al régimen de financiacion, Unico aspecto
sometido a control por parte comunitaria. Asimismo, se informé en diciembre
de 2005 de las medidas transitorias adoptadas en el marco de los Presupuestos
Generales del Estado para el siguiente ejercicio, justificando que en la practica

se habia alcanzado los compromisos previstos y cuya materializacion debia



cumplimentarse antes del 1 de enero de 2006: fundamentalmente se presentd
como un avance esencial el ejercicio para presupuestar las necesidades
globales de financiacion corriente para la cobertura de servicio publico, la

instauracion de una separacion contable adecuada, asi como la entrada en

vigor de un cédigo de conducta comercial.

En cualquier caso, es evidente que la propia creacion de la Corporacion
RTVE implicé un nuevo proceso de negociacion, especialmente complejo si
se tiene en cuenta la elevada capitalizacion derivada del efecto contable de la
desafectacion de los bienes encuadrados anteriormente en el Patrimonio del
Estado, mas la importante desgravacion fiscal ligada a la transferencia de los
activos del antiguo Ente Publico a la nueva Corporaciéon creada. Los Servicios
de la Comision entendieron prudente no comunicar oficialmente estas
operaciones, considerandolas como medidas necesarias para el efectivo
cumplimiento de las obligaciones contraidas por Espafia y por tanto carentes
de la naturaleza de ayuda. Pero insistieron en evitar toda comunicaciéon formal
para superar el potencial problema de contrastar sus conclusiones con las de
otros Servicios de la Comisién, y en especial con el Servicio Juridico. Se
convino en notificar nicamente como nueva ayuda la reestructuracion dela
plantilla efectuada en el Ente publico, en la medida que descargaba de pasivos
sociales a la Corporacion RTVE. La tramitacion de este expediente no planteo
dificultad alguna, dada la naturaleza eminentemente social de las medidas
adoptadas, pese a su cuantia, justificAndose como una iniciativa indispensable
para asegurar el efectivo cumplimiento de la mision de servicio publico

encomendado a RTVE.



Finalmente, se comunicé el Mandato Marco adoptado por las Cortes
Generales, mereciendo una valoracion positiva de la Comision Europea,
guedando pendiente de comunicar el proyecto de Contrato-programa, que
hasta la fecha, es un instrumento contemplado en la Ley que aun no ha sido
presentado. Procede sefalar que el Unico punto abierto sobre el que la
Comision Europea solicita una mayor precision es la definicion de los nuevos
servicios en este Contrato-programa. Entienden necesario que la introduccion
de los mismos venga precedida de una evaluacion previa que determine el
caracter de servicio publico, asi como una consideracion de los potenciales
efectos en materia de distorsiéon de la competencia, aspectos que han sido

objeto de un compromiso por parte de las autoridades espafiolas.

De hecho, la prevision que el Gobierno ha realizado de las actuaciones
de la Corporacion, derivadas de la puesta en marcha y comercializacion de
nuevos servicios audiovisuales, por ejemplo servicios interactivos, consulta de
catalogos audiovisuales o TDT de pago, es que sean completamente gratuitos.
Asi, se garantiza de una parte la ausencia de eventuales distorsiones en el
mercado y por otra, se fortalece el papel y desempefio de la Corporacién como
titular activo de un catalogo de prestaciones al servicio de los ciudadanos.



9.5.3 Lareforma de RTVE y las relaciones con Bruselas

Como se anticipé con anterioridad, el proceso de elaboracion de la
propuesta que desembocO en el Anteproyecto de Ley adoptado por el
Gobierno en agosto de 2005, vino precedido de una intensa negociacion con la
Comision Europea para determinar el alcance y modalidades de los
compromisos esparfoles sobre la necesaria adaptacion del régimen. Este
proceso negociador fue realizado y pilotado por la SEPI, bajo la direccion
politica del Gobierno, a través de la supervision del Ministerio de la
Presidencia y se instrumentd mediante intercambios de cartas entre el
Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de Economia y Hacienda y
el Comisario de Competencia, Sr. Monti.

La carta inicial del Vicepresidente Segundo data del 8 de julio de 2004,
fue valorada positivamente por el Comisario Monti por escrito de 8 de
septiembre y se cierra con un altimo escrito del Vicepresidente Segundo de 28
de septiembre felicitAndose de esta apreciacion y otorgando clarificaciones
precisas sobre la puesta en practica de los compromisos. En consecuencia, a
finales de septiembre de 2004 se habia cerrado de manera suficientemente
concreta el conjunto de requisitos indispensables que debian prefigurar
necesariamente en el nuevo marco juridico, no resultando indispensable
proceder a consultas previas sobre la traduccion de tales compromisos a
preceptos concretos de la nueva Ley, al tratarse de asuntos internos de técnica
legislativa en funcién de las caracteristicas propias al ordenamiento juridico

espafol.



Una vez adoptado por el Gobierno, el Anteproyecto de Ley fue
comunicado a comienzos de agosto de 2005 comprobando asi la Comision
Europea la plena conformidad del mismo con los compromisos asumidos y a
la normativa comunitaria. Posteriormente, se comunicé asimismo la adopcién
de la Ley 17/2006. Ambas comunicaciones en su aspecto sustantivo se
limitaron a explicar la forma en que se habia dado cumplimiento a las
obligaciones contraidas por las autoridades espafiolas, asi como a precisar los
distintos aspectos relevantes a efectos de control de ayudas, tales como el
nuevo mecanismo de financiacion, las medidas adoptadas para asegurar la
correspondencia entre las compensaciones y el coste neto del servicio publico,
las disposiciones en materia de separacion contable para la debida
transparencia y la prevencion de subvenciones cruzadas, la obligacion de
establecer un cédigo de conducta comercial, la introduccion de mecanismo de

control, etc...

Procede precisar que la Comision entendid0 aconsejable que las
autoridades espafiolas se comprometieran a comunicar todo hecho nuevo
relevante por si fuera potencialmente constitutivo de una nueva ayuda,
pensando especialmente en la creacion de la Corporacion RTVE, asi como la
comunicacion en su momento (al adoptarse el Contrato-programa) de una
definicion mas precisa de los servicios conexos e interactivos introducidos
como servicio publico en la Ley 17/2006. La Comisién tomo6 nota asimismo
de que el dispositivo de control quedaria completado al regularse en su
momento la autoridad audiovisual a que hace referencia la Ley 17/2006.
Existia, en efecto, un cierto déficit en el este ambito en la medida que las

eventuales quejas de terceros interesados no pueden sustanciarse de la forma



mas adecuada con los instrumentos actuales.

Procede sefalar asimismo que, como antes se indico, también se ha
comunicado el contenido del Mandato Marco adoptado por las Cortes
Generales a finales de 2007 y que entr0 en vigor a comienzos de 2008,
habiendo quedado pendiente de comunicacion el proyecto de Contrato-
programa antes de su adopcion definitiva, situaciéon aun no verificada. En
cualquier caso, y a la vista de los compromisos adquiridos no cabe duda
alguna de que las estipulaciones econdémicas contempladas en el Contrato-
programa y sus anexos iban a ser objeto de la correspondiente comunicacion a
Bruselas. Asi, la Comision tramito el correspondiente expediente NN8/2007
(ex N840/2006), sobre la financiacion de medidas de reduccion de plantilla de
RTVE.

Puede afirmarse a tenor de lo anteriormente expuesto, que el proceso de
elaboracion de la Ley 17/2006 contdé con un marco de referencia
suficientemente preciso sobre su conformidad con la normativa comunitaria,
fruto del intenso proceso de negociacion de la modificacion del antiguo
régimen aplicable al Ente Publico RTVE, sin que fuera necesaria una consulta
previa a los Servicios de la Comision Europea sobre su contenido. Procede por
ultimo subrayar que la tramitacion se efectué al amparo del procedimiento de
cooperacion previsto en el articulo 17 del Reglamento de procedimiento sobre
ayudas estatales, sin que resultara preciso notificar este régimen para obtener
la autorizacion de la Comision por via de Decision. La conformidad habia sido

otorgada directamente por los Servicios de Competencia, siguiendo



instrucciones de la Comisaria Sra. Kroes, de conformidad con las reglas mas
flexible que rigen este proceso. Las sucesivas comunicaciones se han
efectuado asimismo bajo esta modalidad sin requerir notificacion y
pronunciamiento formal de la Comision por via de Decision, compatibilizando
asi un elevado grado de seguridad juridica con la mayor flexibilidad que

confiere este procedimiento a los Servicios.

En otro orden de cosas y como se apunto anteriormente, el expediente
de la Comision Europea sobre las ayudas estatales del Ente Publico RTVE fue
resuelto en abril de 2005, con la Decision C (2005)1163 fin, de 20 de abril,
por la que se concluye que la financiacion de RTVE es compatible con el

mercado comun con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2° del articulo 86.

Esta decision contemplaba las siguientes recomendaciones:

1 La eliminacién en las futuras operaciones de la garantia vinculada a

la naturaleza juridica del Ente publico RTVE.

2 La Separacion de cuentas exigida por la Directiva sobre

Transparencia y la Comunicacion sobre ayudas a la radiodifusion

3 La supresion de la exencion del Impuesto sobre Sociedades (de que
gozaba el Ente publico RTVE)

4 La introduccion de un mecanismo legal para garantizar que la
financiacion estatal no supere los costes adicionales netos de la

prestacion de servicio publico de radiodifusion y television.

5 Asegurara que la explotacion comercial de las actividades de



servicio publico se lleva a cabo en condiciones adecuadas de

mercado.

Por tanto, lo que hace la Decision de abril de 2005 es oficializar por
razones de transparencia el resultado del procedimiento de cooperacion para la
adaptacion del antiguo régimen del Ente Publico a las exigencias de la
normativa comunitaria. Debe recordarse en tal sentido que el acuerdo politico
en la materia se alcanz6 en septiembre de 2004, cuando el Comisario Monti en
nombre de la Institucion asumio los compromisos adquiridos por el Gobierno
espafiol y plasmados en los escritos del Vicepresidente Segundo y Ministro de
Economia y Hacienda. Aunque la negociacion del proceso fue liderada por la
SEPI en su calidad de organismo al que estaba adscrito RTVE, siempre se
conté con la direccion y supervision politica del Gobierno, a través de los

ministerios de Economia y Hacienda y de Presidencia.



9.5.4 El impacto de Bruselas en la configuracion de la Corporacion

La normativa comunitaria de ayudas resultd determinante en todos los
aspectos relacionados con la financiacion, con la modificacion del régimen
juridico del antiguo Ente Pudblico, la eliminacion de las exenciones fiscales en
el Impuesto sobre Sociedades, en la introducciéon de mecanismos contables
para asegurar la debida transparencia y la ausencia de subvenciones

cruzada¥, en las medidas para ajustar toda posible sobre-compensacion

®" En estesentido, ya en noviembre de 2004, la por entonces directora general del Ente
Publico RTVE, D* Carmen Caffarell, tomo la iniciativa de anunciar un decalogo que
sirviera de modelo para la gestion transparente de los recursos de RTVE. Esta propuesta,
realizada en el marco de una sesion de la Comision de control parlamentario de RTVE,
consistia en el siguiente decalogo de medidas:

1- Se acudira al mercado exterior solo en el supuesto de que RTVE no disponga de recursos
propios. Para lo que se implantard un estado de disponibilidad de los mismos.

2- El sistema de compras incluird forzosamente un estudio de costes sobre mercado,
oportunidad y tasa de retorno.

3- Para el control de la gestion de recursos de cada area, especialmente produccién, emision
y comercial, se implantara un sistema que permite analizar la eficacia y cumplimiento de
objetivos

4- Se profundiza en el desarrollo de la contabilidad analitica para conocer todas las
variables econdmicas asignadas a unidades de produccién

5- Se implanta la contabilidad de costes que nos permite conocer el cumplimiento de los
objetivos y funciones del servicio publico

6- Se pone en marcha el Cuadro de Mando que recoge todos los aspectos significativos de
la gestion, con indicadores que permiten conocer la evolucién de RTVE

7- Se elabora el Estatuto del directivo que incluye una normativa de regulacion de sueldos,
gastos e incompatibilidades

8- Creacion del registro de programas y empresas, que certificara la presentacion de ideas y
proyectos asi como la composicion accionarial de las sociedades de servicios

9- Se estudian las inversiones convenientes para dotar a RTVE de la tecnologia digital que
responda a los parametros técnicos que se imponen en la actualidad, y que revalorice su
principal patrimonio

10- Se van a dotar los recursos necesarios para desarrollar la pagina Web de RTVE, y su
presencia en la red, para no solo facilitar la participacion del espectador, sino explotar su
marca y las de sus contenidos



coyuntural y en el reforzamiento de los mecanismos de control externo.

La necesidad de proceder a una profunda modificacion del régimen de
financiacion de RTVE, incluyendo los aspectos relacionados en el anterior
parrafo, coincidieron en el tiempo con la mas amplia reflexion que dio lugar a
la reforma y transformacion que experimentd RTVE para adecuarla a los
principios de independencia respecto al Ejecutivo, vocacion mas nitida de
fomento de los principios y valores constitucionales, mayor eficiencia y
creciente responsabilidad frente a la sociedad. De esta forma, ambas
voluntades de mejora confluyeron configurando un modelo plenamente
adaptado a esos principios, soportado por un mecanismo de financiacion
ortodoxo, y una Corporacion sujeta a la disciplina societaria y financiera como

mejor garantia de eficacia y transparencia.

La Comisién Europea, consciente de la importancia de la reforma
emprendida, colaboré activamente a su efectiva culminacion, otorgando los
plazos necesarios para su puesta en practica sin plantear exigencias perentorias
en torno a la adaptacion del régimen, que hubieran supuesto una notable
obstaculizacion del proceso. Procede recordar que tras requerir en octubre de
2003 a las autoridades espafiolas esta adaptacion, la Comision se conformo
con la formulacion de compromisos a mediados de 2004 sobre medidas
futuras a implementar tras la entrada en vigor de la nueva legislacion. En este
punto hay que destacar que aun hoy, queda pendiente de configurar

definitivamente el ambito de los nuevos servicios en el marco del Contrato-




programa, sin que la Comision haya en ningdn momento apremiado a Espafia
para culminar la reforma en marcha. Las autoridades espafiolas han marcado
asi el calendario, ciertamente complejo, de la reforma con al plena

colaboracion y entendimiento de la Comision Europea.

El expediente, al encuadrarse en el procedimiento de cooperacion
aludido anteriormente, ha sido objeto de negociacion por parte de la SEPI,
informando puntualmente a los Ministerios mas directamente concernidos (es

decir, Economia y Hacienda, Presidencia e Industria).

En cualquier caso, resulta dificil de traducir a un esquema cuantitativo
el porcentaje de la reforma atribuible a la normativa comunitaria, en otras
palabras, la cuantificacion del impacto de Bruselas en el disefio y ejecucion
del nacimiento de la Corporacion RTVE. Como se ha sefialado anteriormente,
en una serie de aspectos concretos dicha aportacion resultd determinante. Pero
incluso en areas clave como la modificacion del modelo de financiacion, las
exigencias comunitarias coincidian en lo esencial con el diagndstico sobre la
necesidad de sustituir un mecanismo basado en el recurso a la financiacion
ajena que inducia un efecto de bola de nieve en la deuda acumulada por
RTVE, esterilizando una parte importante de los nuevos recursos para atender

la cobertura del servicio de esta deuda.

Por otra parte, un juicio objetivo de la modificacion del régimen
juridico del Ente Publico, no previsto en las conclusiones del Comité de

Sabios, permitiria razonablemente aventurar o anticipar su eficacia al



posibilitar la creacion de una Corporacion exenta de un peso del pasado que
ciertamente hubiera lastrado y comprometido su operatividad. Operaciones
como el reajuste del personal, cuestion que sera tratada mas adelante, o la
asuncion de la deuda hubieran resultado dificiles de instrumentar desde un
punto de vista comunitario, al igual que la desafectacibn de los bienes

encuadrados en el patrimonio del Estado.



9.5.5 La consulta sobre el sistema de ayudas publicas a los radiodifusores

El 10 de enero de 2008, Bruselas remitié a los Estados miembros una
consulta o cuestionario sobre la financiacion de los servicios estatales de
radiodifusion, dando de plazo hasta el 10 de marzo de ese mismo afio para
contestar.

La consulta efectuada por la Comision Europea con vistas a evaluar la
modificacion del actual marco de ayudas estatales, constituyd el paso previo
para una eventual futura propuesta. Parecia a priori dificil, dado que la actual
Comision entraba en funciones en la primavera de 2009 que se pudiera
culminar esta reforma antes de la formacion de un nuevo Colegio. Sin
embargo, el 2 de julio de 2009, la Comisibn Europea aprobaba la
Comunicacion sobre la aplicacion de las normas en materia de ayudas
estatales a los servicios publicos de radiodifusion, estableciendo los elementos
a tener en cuenta para la consideracion de ayudas de Estado, asi como los
elementos de analisis que utilizara la Comision Europea para decidir o no su

compatibilidad con el Tratado.

En cualquier caso, no se produjo una respuesta oficial espafola dado el
caracter de la consulta y cabe sefialar que parece dificil que cualquier toma de
posicion de ningun Estado miembro pueda influir decisivamente en un
proceso donde los Servicios de la Comision muestran un particular empefo en
llevar a cabo. La decision esta prefigurada a tenor del caracter cerrado y

univoco con que se formulan las preguntas.



La preocupacion esencial de la Comision siempre ha consistido en
asegurar gue en los nuevos servicios a prestar en ambitos como Internet,
servicios a distancia o interactivos, la definicion de su caracter publico, y por
tanto financiable con recursos del Estado, esta suficientemente respaldada por
una evaluacion previa. Esta exigencia ha sido impuesta en distintos casos
examinados por la Comisién, en especial el caso aleman que mayor numero de
quejas ha generado, y la Comision pretende generalizar este mecanismo de
evaluacion previa a todos los Estados miembros. De hecho, lo ha solicitado a
Espafa y se ha confirmado la plena disponibilidad a efectuar un paso en esa

direccion que se tendria que plasmar en el Contrato-programa.

El mecanismo aleman que se ofrece como modelo asegura un examen
previo del valor afladido en términos de interés general de todo eventual nuevo
servicio y preve, como solicita la Comision una consulta a los potenciales
competidores afectados para asegurar que no se afecta la competencia de
forma indebida. También los terceros pueden presentar quejas y reclamaciones
sobre esta materia. Este mecanismo permite descargar a la Comision de la
necesidad de evaluar si se ha producido un “error manifiesto” en la definicion
de un nuevo servicio, debiendo en su caso iniciar un procedimiento de
infraccion que puede desembocar en una demanda ante el Tribunal Europeo,
con el coste de todo orden que ello conlleva. Si existe un mecanismo previo,
el afectado debera demostrar que su recurso ante esa instancia nacional no ha
sido debidamente instruido, debiendo asumir la carga de probar tal

irregularidad.



Pero en la practica, Alemania ha confiado esta evaluacion a los
operadores publicos, actuando las autoridades regionales como meras correas
de transmision que traducen en actos juridicos la definicién propuesta por los
operadores publicos tras este proceso en gran medida trucado de evaluacion

previa.

Por su parte, la BBC nos muestra un ejemplo similar. La labor de
regulador especifico se confia al BBC Trust que actia en coordinacion con
OFCOM, el regulador convergente de las telecomunicaciones y del
audiovisual britanico. El muy reciente informe del BBC T¥ustuestra la
existencia de practicas contables escasamente edificantes que han permitido
desviar recursos publicos a actividades comerciales asi como la provision de
nuevos servicios cuyo valor en términos de interés general resulta muy
dudoso, constatando asimismo serias distorsiones de mercado y abusos
flagrantes con graves perjuicios a los competidores. Todo ello, a pesar de un
sistema que somete todo nuevo servicio a un denominado Test de Valor
Publico y a una evaluacion de mercado para examinar las consecuencias sobre
las competencias. La decision de paralizar toda nueva actividad o inversion en
el terreno de los servicios en linea demuestra la seriedad de la situacion,
alimentada como en el caso aleman por la existencia de un exceso de
financiacion basado en la recaudacion de elevados canones girados sobre la
posesion de aparatos receptores.

% Mas informacion: http://www.telegraph.co.uk/culture/tvandradio/5083689/BBC-too-

harsh-in-licence-fee-letters-says-BBC-Trust-report.html




Esto demuestra que la independencia del regulador no siempre resulta
eficaz para prevenir estos abusos, configurandose la disciplina presupuestaria
gue impone un mecanismo de financiacion como el espafol, como una

herramienta sin duda mas valiosa para prevenir excesos.

En consecuencia, las autoridades espafiolas se comprometieron a
someter a una evaluacion previa todo nuevo servicio a fin de constatar su
valor afladido en términos de interés general, asi como a prevenir toda
distorsion indebida de la competencia. El instrumento que asegurara estos
principios debiera ser el Contrato-programa cuya detallada relaciéon de los
servicios de informacion en linea constitypge seuna garantia de su caracter
de servicio publico. Sin embargo, ese documento viene acumulando un
significativo retraso hasta el punto de que pasados mas de cinco afos de la
entrada en vigor de la Ley 17/2006, que era la norma que contemplaba esta
figura, aln no se cuenta si quiera con una redaccion o borrador del mismo, lo
gue a juicio de quien escribe, constituye un gravisimo ejemplo de perniciosa
dejadez de los poderes publicos frente a las responsabilidades asumidas a

través de normas con rango de ley.

En cualquier caso, en la practica no se prevé a corto plazo la
introduccion o desarrollo de un nuevo servicio que pudiera afectar a la
competencia. La utilizacion de Internet o de la telefonia moévil para emitir
contenidos previamente difundidos en la television convencional no comporta
una ampliacion de la definicion de servicio publico sino una nueva forma de

ofrecer un mismo contendido bajo otro soporte, aspecto sobre el que existe



pleno entendimiento con los Servicios de la Comision. El hecho de asegurar
en el Contrato-programa que en todo caso actividades como el comercio
electronico o el merchandising seran consideradas comerciales y debidamente
contabilizadas, deberia ser suficiente para otorgar la debida confianza a la

Comision sobre el respeto de los principios que se pretende asegurar.

Ciertamente, la nueva Comunicacion de la Comision estd en
consonancia con la postura que la misma ha venido sosteniendo en los Gltimos
afos a través de sus resoluciones. En concreto, confirma que los servicios
publicos de radio y television estan legitimados para la utilizacion de nuevas
plataformas de comunicacion, siempre que los nuevos canales cumplan
igualmente con los fines del servicio publico. Ademas, indica que en aquellos
servicios prestados que impliquen que los usuarios finales deben abonar una
remuneracion, no siempre deben entenderse fuera de la mision de servicio
publico. Por tanto, consolida el concepto del analisis caso por caso de aquellos

servicios que cumplen con la funcion encomendada.

La Comunicacion contempla el establecimiento de una evaluagion
anteque determine si un nuevo servicio a prestar cumple con las necesidades
y fines del servicio publico. Esta evaluacion puede condicionar a los Estados
miembros sobre el tipo de control y factores que deben ser objeto de ese
control, imponiendo la intervencion obligatoria de las partes interesadas con
anterioridad a que se apruebe el servicio. Sin embargo, el autor de este trabajo
considera que la realizacion de este tipo de controles, aun siendo necesarios,

deberia de soslayar la eventual ralentizacion de los procesos y la posible



pérdida de flexibilidad en la gestion realizada por los operadores publicos de

radio y television.

Existen, no obstante, dos aspectos que pueden merecer una atencion
particular de la Comision en una perspectiva a medio plazo. En primer lugar,
el esquema espafol no asegura una evaluaoiéantedel mercado para
determinar la posible existencia de potenciales competidores afectados, ni
contempla un mecanismo sistematico de consultas a los mismos. En segundo
lugar, no se arbitran cauces para un examen de quejas y reclamaciones por
presuntos abusos en la extralimitacion del ambito del servicio publico.

Examinemos ambas cuestiones mas detalladamente.

La nocion de evaluacion de mercado resulta engafiosa aplicada a los
servicios publicos, pues los mismos no compiten en el mismo segmento que
los operadores privados por muchas que puedan resultar las similitudes en la
utilizacion de medios y formatos. Un ejemplo puede ilustrar esta aseveracion:
el transporte de viajeros por autobus puede ser un mercado organizado, pero la
definicion de un servicio publico de autobuses urbanos no tiene por qué
considerarse como entrando en competencia directa, pues atiende necesidades
distintas, asegurando lineas dotadas de una minima frecuencia, con una amplia
cobertura zonal y con horarios adaptados a su utilizacion por usuarios en
momentos de muy baja ocupacion, todo ello a precios asequibles. Otra cosa
seria si este nuevo servicio se instaurara en una ciudad que cuenta con un
servicio privado que cumple con todos estos requisitos, hipotesis bastante

poco probable, al menos en Europa.



En este asunto, probablemente la Comision es hasta cierto punto
prisionera de un cierto efecto de ilusion ejercido por las nuevas tecnologias.
Lo relevante no es tanto saber si un operador publico utiliza Internet como via
para difundir contenidos, sino determinar si los contenidos emitidos cumplen
un cometido publico asegurando una oferta de calidad que promueva o vele
efectivamente por la preservacion de valores y principios constitucionales, que
promueva la educacion y la cultura, la participacion de los ciudadanos en el
debate publico, la informacidon veraz e imparcial. Y en este sentido, la
definicion de lo publico no puede venir condicionada a una evaluacion de
mercado y menos supeditada a una consulta a operadores privados que con
toda probabilidad se pronunciaran en términos restrictivos pese al caracter
notoriamente publico de los contenidos. Esta pretension resulta por lo demas
contraria a la jurisprudencia consolidada que deja al arbitrio de las autoridades
publicas la definicion del ambito de los servicios publicos. Lo Unico que
resulta plenamente exigible es que tal definicibn venga impuesta por la
autoridad competente, en el caso de RTVE seria la Ley, complementada por el

Mandato Marco y precisada por el Contrato-programa.

El segundo tema plantea mas serios interrogantes. En efecto, las
televisiones privadas no disponen en la actualidad de un cauce para canalizar
sus reclamaciones por supuesta extralimitacion del servicio publico por parte
de RTVE. La definicidbn escueta que figura en la Ley y el desarrollo en el
Mandato Marco no puede ser objeto como es obvio de control jurisdiccional

por personas fisicas o juridicas incluso aunque se consideren afectadas. Por



ello, debe considerarse que la via del recurso ante la jurisdiccion ordinaria por
incumplimiento de los preceptos de la Ley 17/2006 carece de cualquier
operatividad, pues en esta disposicion se otorga caracter de servicio publico al
conjunto de servicios interactivos y conexos. Hasta que se proceda a la
constitucion efectiva del Consejo Estatal de Medios Audiovisuales previsto en
la Ley 7/2010, General de la Comunicacion Audiovisual, no cabe duda que
existird un cierto vacio en este campo, o en su defecto, a la anunciada creacion
de la Comision Nacional de Mercados y Competencia que vendria a sustituir
al non nato CEMA en lo referido a la supervision del sector audiovisual.

Con todo y como ya se apunto anteriormente, la disciplina en materia
presupuestaria se configura como el mejor antidoto para prevenir una excesiva
expansion de nuevos servicios que pudiera afectar a la competencia. Los
mecanismos de evaluacion previa se han mostrado incapaces de evitar abusos
cuando un exceso en las fuentes de financiacion impulsa a los operadores
publicos a cubrir ambitos que desbordan su mision publica y los ejemplos de
Alemania y Reino Unido son buena muestra de ello.

La mision de servicio publico se encuentra en Espafia suficientemente
definida en la Ley 17/2006 y en el Mandato Marco, sirviendo el Contrato-
programa como complemento y garantia adicional para una adecuada
delimitacion de los nuevos servicios. Como se ha indicado con anterioridad, la
evaluacion del cumplimiento se encomienda a la autoridad audiovisual, esto

es, al C.E.M.A. y en ultima instancia a las Cortes Generales.



Debe recordarse que RTVE elabora anualmente un informe en la
materia que es elevado a las Cortes y que, de acuerdo a lo contemplado en la
Ley General de la Comunicacion Audiovisual, debera ser informado y
supervisado por el CEMA. Pero una vez mas debe recalcarse que el analisis
del cumplimiento de las misiones de servicio publico no puede realizarse en el
vacio, sin una exhaustiva consideracion de los recursos publicos utilizados y
de su buen uso. En este sentido, tanto el ejercicio de confeccion
presupuestaria, como el de control por la IGAE y el Tribunal de Cuentas
configuran el marco indispensable para asegurar que se ofrece auténtico valor
afiadido en términos de servicio publico a un coste adecuado para los
contribuyentes, pues no existe peor incumplimiento de una mision esencial

gue el despilfarro de recursos en su cobertura.

Por dltimo, una cuestion que reviste especial importancia desde la
optica del derecho comunitario, es analizar si determinadas cuestiones
planteadas en la propuesta de Comunicacion de la Comision son vinculantes
para los Estados Miembros. En concreto la pregunta podria ser si ¢ es acorde al
derecho comunitario que la Comision obligue a los Estados miembros,
mediante una Comunicacion, a realizar una evaluaoiGntede un servicio
nuevo y a crear un organismo externo independiente con facultad

sancionadora?

Para dar respuesta a esta cuestion hay que acudir al Tratado de la Unién

Europea, que contempla lo siguiente:

“Art. 249: Para el cumplimiento de su mision, el
Parlamento Europeo y el Consejo conjuntamente, el
Consejo y la Comision adoptaran reglamentos y directivas,



tomaran decisiones y formularan recomendaciones o
emitiran dictimenes, en las condiciones previstas en el
presente Tratado.

El reglamento tendra un alcance general. Sera obligatorio
en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

La directiva obligara al Estado miembro destinatario en
cuanto al resultado que deba conseguirse, dejando, sin
embargo, a las autoridades nacionales la eleccion de la
formay de los medios.

La decision sera obligatoria en todos sus elementos para
todos sus destinatarios.

Las recomendaciones y los dicthmenes no seran
vinculantes.”

Ciertamente, una Comunicacion no es un instrumento juridico que tenga
efectos vinculantes para los Estados miembros, ya que no es una Directiva o
una Decision, por ejemplo. Se trata mas bien de una recomendacion de buenas
practicas que remite Bruselas a los Estados dada la particular naturaleza de la
cuestion, que afecta no solo a los operadores publicos de radio y television
europeos, sino también, a los operadores de titularidad privada. Las
Comunicaciones son siempre tenidas muy en cuenta por los legisladores

nacionales.

La funcion de la Comision en materia de ayudas estatales, a tenor de lo
dispuesto en los articulos 86 y siguientes del Tratado de la Unién reside en

comprobar que la ayuda concedida por un Estado es compatible con el



mercado comun. Pero de un somero analisis de estos articulos no se desprende
la necesaria realizacion de un exaneanantede cada nuevo servicio para
cumplir con estas disposiciones. En este punto, parece especialmente
necesaria la entrada en funcionamiento del Consejo Estatal de Medios
Audiovisuales, cuyas funciones en el ambito del servicio publico de radio y
television, que seran descritas y abordadas en el epigrafe correspondiente a la
Ley General de la Comunicacion Audiovisual, pueden revelarse de especial y

capital importancia.

En definitiva, y respecto del juicio que merece la Comunicacion, la
Comision estaria legitimada para sancionar a un Estado miembro si este no
cumple con lo establecido en los articulos 86 y siguientes del Tratado, pero no
podria sancionar en el caso de que un Estado decida realizar otro tipo de test 0
examen, o incluso implementar otro tipo de controles, siempre y cuando

cumpla rigurosamente con los preceptos legalmente establecidos.

Por tanto, la Comunicacion es positiva para los operadores publicos de
radio y television europeos, porgue contribuye a consolidar la funcion de los
mismos y regula con profusion determinados aspectos que ya se han
contemplado en la normativa de creacion y funcionamiento de la Corporacion
RTVE, matizando otros que, a medio plazo, podrian implicar una

modificacion de nuestro marco legal.



9.6 La Ley 17/2006 de la radio y television de titularidad
estatal

Esta norma constituydé un avance, tanto cualitativo como desde una
perspectiva de la transformacion de un modelo que pervivia en nuestra
sociedad hacia mas de 25 afios y que a todas luces, planteaba una estructura
obsolescente que no daba respuesta efectiva y eficaz a las necesidades de

nuestra sociedad.

La norma garantizaba la gestion de un servicio publico profesional e
independiente, y aseguraba una perspectiva de futuro concreta para los
medios de radio y television publicos de titularidad estatal gragiakserno
de un modelo de financiacion mixta y estjbkegun indicaba la propia
referencia publica que el Consejo de Ministros colgé de su pagina web.
Ademas, la norma preveia la incorporacion de mecanismos eficaces de
control interno y externo en la gestion de la nueva Corporacion de

Radiotelevision Espariola.

El Proyecto de Ley introdujo diversas modificaciones tanto en la
estructura como en la naturaleza de RTVE, cambios que se analizaran a
continuacion. No obstante, y respecto de la naturaleza de RTVE, tenemos
gue confirmar que la norma acaba con el régimen juridico del Ente como
organismo publico del Estado y crea la Corporacion RTVE, que presenta la
forma de sociedad anonima publica, con capital integramente estatal, y con

sociedades participadas al 100 por 100 por la citada Corporacion para la



prestacion directa del servicio publico de radio, television y servicios
conexos e interactivo§.ambién dispone que la Corporacion deba disponer
de autonomia en su gestion, que tenga que actuar con independencia del
Gobierno y estar sujeta al control del Parlamento y del nuevo Consejo Estatal
de Medios Audiovisuales y esto es asi porque la reforma emprendida con la
Ley 17/2006 perseguia garantizar la independencia del organismo publico
prestador del servicio de radio y television estatal con respecto a cualquier
otra instancia u organismo de caracter administrativo, gubernamental o
partidista, hecho por el que se establecen varios mecanismos (consejos
informativos, control por la autoridad audiovisual, nombramiento de
presidente y consejeros, etc.) tendentes o encaminados a incrementar esa

independencia.

No obstante, las modificaciones legales introducidas en la concepcion y
supervision del servicio publico audiovisual de ambito estatal no tuvieron el
eco esperado en las CCAA y por ende, en sus respectivos entes publicos
audiovisuales; de hecho, habria que esperar a la Ley General de la
Comunicacion Audiovisual para constatar como las bases sentadas sobre la
nueva conformacion del servicio publico audiovisual comenzaban a presentar
visos de traslacion a nivel autonémico, al derogarse la Ley 46/1983 del Tercer
Canal, origen de las televisiones publicas autondmicas y generar lo que desde
algunos sectores se ha interpretado como una liberalizacion y desregulacion

del mercad®. Asi, no se ha verificado ninguna reflexién sobre los modelos de

% Es evidente que la LGCA del afio 2010 si que modificé aspectos formales como el de las
licencias de television; esta transformacion de los titulos habilitantes en licencias deriva de
la exigencia establecida en la disposicion transitoria segunda de la Ley 7/2010, de 31 de
marzo, General de la Comunicacion Audiovisual. En su contenido se establece que las



financiacion y control del servicio publico en el ambito autondmico que en la
practica haya supuesto algun cambio notorio en estas televisiones, en buena
parte debido a las especificidades que en materia de distribucion competencial
nuestra Constitucion otorga a las CCAA a través de sus Estatutos de
Autonomia. Concretamente, las CCAA estan habilitadas para desarrollar su
politica audiovisual salvaguardando ciertos aspectos y limites y asi lo han
hecho la mayoria de ellas, siendo la excepcion aquellas que no han
desarrollado y puesto en marcha radios y televisiones publicas en su ambito

competencial.

El hecho cierto es que a pesar de las aparentes bondades que presenta el
modelo publico a nivel estatal (y por supuesto, de sus lagunas), las CCAA no
se han sentido proclives a suprimir el recurso al mercado publicitario para
financiar sus medios publicos, a pesar del alarmante estado financiero que
presentan, en muchos casos, estos entes publicos, que acumulan deudas muy
significativas y son deudores de modelos de gestion ineficaces y poco
adaptados tanto a la realidad audiovisual como a la satisfaccion de las
demandas sociales que a este tipo de prestadores de comunicacion audiovisual

se les requiere. No hablemos ya de la ausencia de mecanismos de control que

emisoras debian de solicitar la transformacion en el plazo de 2 meses desde la entrada en
vigor de la Ley Audiovisual.

No obstante lo anterior, existen mas implicaciones legales para el servicio publico desde la
Optica de las CCAA, aspectos que estan perfectamente recogidos y sistematizados en el
trabajo elaborado en la Universidad de Navarra por Ana Azurmendi, Juan Luis Manfredi y
Nereida Lépez. Disponible en el siguiente vinculo:

http://dspace.unav.es/dspace/bitstream/10171/18200/1/Television%20Autonomica%20Refo
rma%20promovida%20Ley%20General%20Comunicacion%20Audiovisual).pdf




eviten fendmenos de manipulacion politica e informativa que
desgraciadamente son lugar comun en muchas de ellas. Quizas sea esta
comparacion la que hace mas grande y relevante la transformacion de RTVE.
Desde luego, el debate acerca de la mision de servicio publico y su
financiacion en las CCAA queda mas abierto que nunca, maxime cuando la
patronal de las televisiones privadas, UTECA, ha presentado en el ultimo
trimestre de 2011 un modelo alternativo de gestion de las televisiones publicas
autondémicas, que a su juicio, es una auténtica guia para alumbrar un modelo

de sistema de television publica para Espafia, realista, viable y vertebrador.

UTECA plantea un modelo escalable y opcional, que contempla canales
publicos de cobertura nacional, canales publicos de cobertura autonémica y un
canal publico de cobertura nacional y contenidos aportados por las CCAA (a
semejanza del modelo alem3n En cuanto a los contenidos, el modelo
propuesto apunta objetivos de produccion propia que debieran desarrollar y
potenciar la industria audiovisual nacional y autondémica, contribuyendo
indirectamente a la creacion de rigueza y empleo en este sector. Se analizara

con mas detalle esta propuesta en el apartado final de este trabajo.

° En Alemania, ademas del operador publico nacional (ZDF) y las televisiones publicas
regionales (ARD3) para los 16 “Lander”, existe un canal de cobertura nacional que operan
estas televisiones regionales, llamado ARD1.Todos los canales regionales pueden ser visto
en los “Lander” (a diferencia de lo que ocurre en Espafa) y todas estas televisiones
regionales, con excepcion de Baviera, explotan una canal generalista dentro de su region.



9.6.1 Principales elementos

La definicion del servicio publico

Como premisa o elemento previo para abordar esta cuestion, no es
ocioso recordar que en nuestra sociedad, incluso teniendo en consideracion el
elevado desarrollo tecnolégico y de informacion que ha conllevado la
implantacion real de la Sociedad de la Informacién y por ende, Internet, la
television publica es, sin lugar a dudas, el medio de socializacion mas
importante, quizas con el concurso obligado de instituciones como la escuela,
y en menor medida en la sociedad actual, la familia. Por tanto, parece evidente
gue el Estado tiene un papel que cumplir, una obligacion tendente a verificar
gue esa television publica pueda actuar como lider en el sector mediatico, un
liderazgo que no debe ser de audiencias exclusivamente, sino mas bien en lo
relativo al avance tecnoldgico que beneficie a los ciudadanos, como la
introduccion de nuevas tecnologias (Iléase TDT, Alta Definicion, 3D, etc.) y
por supuesto, lider en cuanto a los contenidos, su calidad y su adecuacion a la

definicidon de servicio publico que se haya realizado y aprobado.

La nueva Ley 17/2006 venia a modificar completamente el régimen
anterior existente hasta entonces, también en lo referido a la definicion de
servicio publico que, como hemos visto con anterioridad en este trabajo,
databa de lo contemplado en la Ley 4/1980, conocida como el Estatuto de la
Radio y la Television. Asi, la nueva Ley 17/2006 define la funcion del
servicio publico estatal de television y radio, que dice tener por objeto la

produccion, edicion y difusion de un conjunto de canales de radio y television



con programaciones diversas y equilibradas para todo tipo de publico,
cubriendo todos los géneros y destinadas a satisfacer necesidades de
informacion, cultura, educacion y entretenimiento de la sociedad espafiola;
difundir su identidad y diversidad culturales; impulsar la sociedad de la
informacion; promover el pluralismo, la participacion y los demas valores
constitucionales, garantizando el acceso de los grupos sociales y politicos
significativos. La definicion de servicio publico de radio y television implica
una programacion de calidad y el fomento de la produccion espafola y

europea, e incorpora la oferta de servicios conexos e interactivos

En esta cuestion del servicio publico, el debate siempre ha estado
servido, la polémica acerca de la necesidad de la existencia y razon de ser de
una television publica en la sociedad. En tal sentido, una parte muy relevante
del sector cientifico ha considerado un elemento fundamental para el correcto
desarrollo de cualquier sociedad democratica la existencia de un servicio
publico, potente y robusto, de radio y television y también con presencia en
Internet, dado el desarrollo actual de la conocida como Sociedad de la
Informacién, un servicio publico que, naturalmente, debe ser independiente

del poder politic6.

Pero es evidente que si ese servicio publico no tiene ninguna
especificidad, ningun elemento que lo distinga y caracterice frente al
desempefio realizado en el ambito audiovisual por operadores de titularidad

privada, probablemente no tendria sentido la propia existencia del servicio

"L Conviene recordar lo que Sam McBride escribia alla por 1980 en su informe encargado
por la Unesco que oficialmente se llamé ‘Voces Multiples, Un solo Mundo’, cuando
reivindicaba la pertinencia de contar con medios de comunicacion libres y transparentes y
por tanto, no supeditados al poder politico o0 econémico.



publico y en consecuencia, la deslegitimacion de este servicio publico cobraria
carta de naturaleza desde la concepcion mas neoliberal del concepto de medio
de comunicacion de titularidad publica. En este punto, y tal y como se avanzo
con anterioridad en el presente documento, merece la pena recordar que el
conocido y anteriormente citado “informe Tongue” avala y reconoce la
legitimidad y relevancia de los medios publicos de comunicacion en el
correcto desarrollo de las sociedades democraticas, superando la vieja maxima
de considerar que las funciones de los medios publicos consisten Unicamente

en informar, formar y entretener.

Por ello, cobra una especial y decisiva importancia la tarea de concretar
gué es lo que tienen que hacer las televisiones publicas. Es decir, no sélo el
aspecto del cumplimiento y verificacion de la legislacion audiovisual, a lo
gue, por cierto, también estan sometidas las televisiones privadas, sino la
especificacion adicional de lo que seria una especie de plus afiadido al mero

cumplimiento de la ley por parte de la television publica.

Estructura de la Corporacion

La ley contempla un esquema organizativo que calca lo considerado por
el anteriormente citado “comité de sabios”, sobre todo en el espiritu que
intenta reflejar la norma al dotar al consejo de administracion de la
Corporacion de una verdadera capacidad de gestion, aderezada con ciertas
dosis de profesionalidad. Asi, observamos un régimen exhaustivo de
incompatibilidades, mandatos con duraciones superiores al de una legislatura,
con unos periodos determinados, y con la intencidon de evitar situaciones de

longevidad en los puestos asignados (renovaciones...).



La estructura de la Corporacion se concreta en el capitulo 2° del Titulo
primero de la Ley de la Corporacion, estableciendo el Consejo de

administracion de RTVE, un Consejo Asesor y el Consejo de Informativos.

El Consejo de Administracion de la Corporacion RTVE esta compuesto
por doce miembros, que son elegidos por el Congreso (8), de los cuales dos
son designados por los sindicatos mas representativos y por el Senado (4). Se
contemplo una mayoria cualificada de 2/3 para la eleccion de estas personas,
junto con una clausula de desbloqueo solo aplicable para el primer mandato,
por la que si tras la primera votacion no se alcanzaba la mayoria necesaria, se
sustituye esa mayoria reforzada por un nivel de consenso mas laxo, mitad mas

uno de los diputados.

El Congreso de los Diputados designara, de entre los doce consejeros
electos, al que desempefiara el cargo de Presidente de la Corporacion RTVE y
también del Consejo de Administracion, hecho de singular relevancia tal y
como afos después se verifico tras la dimision del Sr. Oliart Saussol y la
dificultad para compaginar las funciones de presidencia del Consejo y
presidencia de la Corporacion en escenarios con ausencia de consenso. La
designacion del Presidente también requerira una mayoria de dos tercios de la

Camara.

La Ley también prevé la existencia de un secretario del Consejo de

Administracion de la Corporaciéon, que con formacion juridica, se encarga de



levantar acta de las reuniones del Consejo de Administracion, certificar sus

acuerdos y asesorar al Consejo en derecho.

Otra cuestion muy diferente es que el poder politico no sepa o pueda
reaccionar a tiempo en aquellos supuestos en que la norma exija el
nombramiento de nuevos consejeros, lo que en ocasiones, conlleva la
extension artificial del mandato de aquellos consejeros que tendrian que cesar
en sus cargos, y que contrariamente a ello, contindan desempefiando las
funciones ordinarias e inherentes a su cargo, por ineficiencia directa del
legislativo. Es algo que podria tener una solucion relativamente sencilla, si se
previera legalmente las consecuencias juridicas aplicables a escenarios como
el descrito, maxime cuando se depende de manera tan severa del poder
legislativo para proceder a salvar escenarios como el comentado. Por ello,
resulta especialmente rechazable la situacion de interinidad del consejo de
administracion de la Corporacion RTVE, dado que la mitad de sus miembros
han venido ejerciendo sus cargos desde enero de 2010 en funciones, algo que
en si mismo vulnera los minimos principios de gestion que deberian ser

propios del principal y mas importante medio de comunicacion de este pais.

Funciones

La Ley 17/2006 concreta de manera precisa y exhaustiva la relacion de
funciones atribuidas a la Corporacion. Estas funciones son asignadas a RTVE

mediante la féormula juridica de la encomienda de gestion, esto es, el mandato.

En el articulo 3 de la citada norma se otorga a RTVE la gestion del

servicio publico de radio y television, debiendo por tanto, promover el



conocimiento y difusion de los principios constitucionales y los valores
civicos, garantizando la informacion objetiva, veraz y plural, que se debera
ajustar plenamente al criterio de independencia profesional y al pluralismo
politico, social e ideoldgico presente en nuestra sociedad, asi como a la norma

de distinguir y separar, de forma perceptible, la informacion de la opinion.

RTVE también se debe a la promocion de la pluralidad y diversidad
lingUistica y cultural de Espafia, promoviendo simultaneamente la cohesion
territorial y facilitando el debate democratico y la libre expresion de
opiniones. Otra de las funciones novedosas atribuidas a la Corporacion es una
de las mas reclamadas al servicio publico audiovisual, el derecho de acceso
aplicable a distintos colectivos sociales y que posteriormente seria regulado y
reglamentado por RTVE, con objeto de proceder a su aplicacion eficaz. Este
derecho de acceso también se acomparia de la funcion consistente en difundir
el conocimiento de los derechos de los consumidores y usuarios, asi como

desarrollar procedimientos que garanticen el derecho de réplica.

La relacion de funciones atribuidas a RTVE es ciertamente prolija, ya
gue entre otras, debe impulsar el intercambio de la informacion y el
conocimiento mutuo entre los ciudadanos de los Estados miembros de la
Unién Europea (algo que parece mas una declaracion de intenciones que una
realidad palpable y constatable, que solo podria verificarse a través de una
programacion especifica similar a Euronews, empresa con la que por cierto,
RTVE mantuvo una relacion contractual durante varios afios, cediendo su
sefal en Espafa a este canal europeo de noticias) como espacio comun de
convivencia. También debe editar y difundir canales radiofénicos y de

television de cobertura internacional que coadyuven a la proyeccion hacia el
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exterior de las lenguas y culturas espafolas y a la adecuada atencion a los
ciudadanos lo que verifica a través de su canal internacional y de Radio
Exterior de Espafia, pero en especial, a través de la pagina web de RTVE,

accesible desde cualquier pais extranjero utilizando Internet.

Otras funciones pasan por ofrecer acceso a los distintos géneros de
programacion y a los acontecimientos institucionales, sociales, culturales y
deportivos, dirigidos a todos los sectores de la audiencia, prestando atencion a
aquellos temas de especial interés publico, lo que debe de lograr con una
oferta programatica variada y equilibrada, sin olvidar promover la difusion y
conocimiento de las producciones culturales espafolas, particularmente las
Audiovisuale&’, lo que implica el fomento de la produccién de contenidos
audiovisuales europeos y en lenguas originarias espafolas y promover la
creacion digital y multimedia, como contribucion al desarrollo de las

industrias culturales espafolas y europeas.

Otro grupo de funciones de RTVE tienen objetivos mas generales y
difusos, como la promociéon de los valores de la paz, del conocimiento, la
salvaguarda y el respeto de los valores ecoldgicos, el conocimiento de las
artes, la ciencia, la historia y la cultura y de proteccion del medio ambiente.

2 No en vano RTVE ha sido tradicionalmente el gran valedor y soporte de la industria
audiovisual espafola, tal y como acreditan los informes que anualmente publica en su
Informe General, la Comision Interministerial de Seguimiento en la que participan los
Ministerios de Industria, Turismo y Comercio y de Cultura y Presidencia del Gobierno,
encargada del control del cumplimiento de la obligacion de financiacion por parte de los
operadores de television de &mbito nacional.



Pero sin duda, hay funciones especialmente relevantes, como la relativa
a la proteccion de los menores (funcion que seria posteriormente aplicada por
RTVE a través de la redaccion y puesta en practica de una suerte de
adaptacion al servicio publico del Codigo de autorregulacion de contenidos
televisivos e infancia, que suscribieron las principales televisiones de ambito
estatal en 2005) o la de tener por objetivo atender a la mas amplia audiencia,
asegurando la maxima continuidad y cobertura geografica y social, con el
compromiso de ofrecer calidad, diversidad, innovacion y exigencia ética. Esta
funcidén realmente trascendente, en la medida en que pone en cuestiéon uno de
los principales argumentos que tradicionalmente han sido puestos de
manifiesto por las televisiones privadas, esto es, la necesidad de que una
television publica tenga audiencia y aspire a conseguir mayores cuotas de
share. Dado que como se vera mas adelante, la television publica estatal ya no
compite con las televisiones privadas por la obtencion de cuota en el mercado
de la inversion publicitaria, parece evidente que el proximo “campo de
batalla” a presentar por el sector audiovisual privado es el cuestionamiento de
la dimensién del servicio publico, en tanto que una cuota elevada de share de
TVE, entre otros elementos, implica efectos directos en los precios de la

inversion publicitaria objeto de venta por las televisiones privadas.

La Ley finalmente prescribe la obligacion de apoyarla integracion social
de las minorias y atender a grupos sociales con necesidades especificas,
funcion intimamente ligada al derecho de acceso anteriormente citado, y que
Guarda relacion con otra de las atribuciones del servicio publico audiovisual
gue se aprob6 parlamentariamente como la del fomento de la proteccion y

salvaguarda de la igualdad entre hombre y mujer.



Debe hacerse constar aqui que el legislador no tuvo en cuenta en 2006
las cuestiones relativas a la educacion en medios, la alfabetizacion mediatica,
como funcion primordial a desarrollar por el servicio publico audiovisual,
elemento que por el contrario si seria objeto de una timida regulacién en la
Ley General de la Comunicacion Audiovisual, aprobada cuatro afios mas

tarde.

Las funciones de RTVE son con posterioridad completadas mediante el

Mandato Marco suscrito con el Parlamento.

Financiacion
El capitulo IV de la Ley aborda la siempre delicada cuestion del
régimen economico de RTVE, estableciendo un mecanismo de gestion
economica basada en una financiacion mixta, a través de subvenciones
publicas sujetas a las normas y criterios de proporcionalidad y transparencia
comunitarios, asi como de ingresos derivados de las inserciones publicitarias,
sujetas a limitaciones a incorporar en los contratos-programas, y finalmente

ingresos por su propia actividad comercial.

La norma establece que la Corporacion RTVE tendrd un patrimonio
propio, siendo sus bienes y derechos de dominio privado o patrimonial.
Ademas, sefala que respecto al recurso al endeudamiento, figura muy
empleada por RTVE afos atras, solo podra recurrir al endeudamiento para la
financiacion de sus inversiones en inmovilizado material e inmaterial y para

atender desfases temporales de tesoreria, quedando fijados los limites de tal



endeudamiento para cada ejercicio, en los correspondientes contratos-

programa.

La norma también especifica que las compensaciones por el
cumplimiento de las obligaciones de servicio publico que reciba la
Corporacion deben consignarse en los PGE, no pudiendo superar el coste neto
del servicio publico (la diferencia entre los costes totales y sus otros ingresos
distintos de las compensaciones) prestado en el correspondiente ejercicio

presupuestario.

Adicionalmente se obliga a la Corporacion a elaborar un presupuesto
consolidado de explotacion que detalle los recursos y dotaciones anuales
correspondientes y un presupuesto de capital con el mismo detalle de forma
gue se integren ambos en los PGE, ajustandose dicho presupuesto a lo previsto

para las sociedades mercantiles estatales en la Ley General Presupuestaria.

Incluso se exige que las cuentas anuales de la Corporaciéon RTVE vy las
de las sociedades en las que participe, deban de ser revisadas por auditores de
cuentas, rigiendose por las normas de contabilidad recogidas en el Plan
General de Contabilidad de la Empresa espafiola. En definitiva, una suerte de
mecanismos tendentes a garantizar el rigor y transparencia de las cuentas de la

Corporacion.

Obviamente, desde Bruselas también se evalué si estas medidas de
financiacion incorporadas en la Ley 17/2006 que se acaban de mencionar
podian considerarse una mera compensacion por las obligaciones de servicio

publico que no conferian una ventaja financiera a RTVE, aplicando para ello



los criterios establecidos en la senterfdimark del Tribunal de Justicia de

las Comunidades Européas

Debe quedar claro, en este punto, que RTVE tenia y tiene encomendada
la prestacion de un servicio de interés economico general (SIEG), el servicio

publico de radiodifusion y television.

Y la aplicacion de la excepcion contenida en el articulo 93 del Tratado
CE (articulo 106.2 del Tratado FUE) implica en el caso de las ayudas de
Estado que las medidas estatales para compensar los costes netos adicionales
de un SIEG no se consideran constitutivas de ayuda estatal si se dan las

siguientes condiciones:

1%) La empresa beneficiara de la compensacion debe estar efectivamente
encargada de la ejecucion de obligaciones de servicio publico, debiéndose

haber definido claramente estas obligaciones.

28) Los parametros para el calculo de la compensacion deben haberse

establecido previamente de manera objetiva y transparente.

33) La compensacion no puede superar el nivel necesario para cubrir total o
parcialmente los gastos ocasionados por la ejecucion de las obligaciones de
servicio publico, teniendo en cuenta los ingresos correspondientes y un

beneficio razonable por la ejecucion de estas obligaciones.

3 Sentencia de 24 de julio de 2003 en el asunto C-28@lM0ark Trans.



42) Cuando la eleccion de la empresa encargada de ejecutar las obligaciones de
servicio publico no se haya realizado en el marco de un procedimiento de
contratacion publica que permita seleccionar al candidato capaz de prestar
estos servicios originando el menor coste para la colectividad, el nivel de la
compensacion necesaria debe calcularse sobre la base de un analisis de los
costes que una empresa media, bien gestionada y adecuadamente equipada
para poder satisfacer las exigencias de servicio publico requeridas habria
soportado para ejecutar estas obligaciones.

Si las ayudas concedidas a empresas encargadas de obligaciones de
servicio publico no cumplen una o varias de las citadas condiciones, tales
ayudas entraran en el ambito de aplicacion del articulo 107.1 del TFUE y
deben considerarse constitutivas de ayuda estatal. Deben darse, por tanto,
cumulativamente las cuatro condiciones para que no resulte de aplicacion el

régimen de ayudas de Estado.

Y en aquel momento la Comision Europea consideré que no se daban
los requisitos establecidos en la Sentencia Almark, ya que RTVE fue
designado operador del servicio publico por ley y no mediante licitacion
publica y las autoridades espafiolas no determinaron el nivel de compensacion
necesario sobre la base del analisis de los costes en los que incurriria una

empresa media, bien gestionada y equipada, para satisfacer dichas exigencias.



5.6.2 La tramitacion legislativa

Tras la aprobacion en Consejo de Ministros del Proyecto de Ley, en
fecha 29 de julio de 2005, y tras su remision al Parlamento en ese mismo dia,
dio comienzo la tramitacion parlamentaria de esta norma bajo la referencia
“Proyecto de Ley de la radio y la television de titularidad estatal.
(121/000052)". Esta iniciativa fue calificada por el Congreso en fecha
24/08/2005 y la norma fue finalmente publicada en el BOE, nim. 134, de 6 de
junio de 2006.

La estructura temporal de la tramitacion parlamentaria de esta norma

fue la siguiente:

Esquema de la Tramitacion sequida por la iniciativa:

1 Comision Constitucional Publicacion desde 24/08/2005 hasta
26/08/2005

2 Comision Constitucional Enmiendas desde 26/08/2005 hasta
23/11/2005

3 Comision Constitucional Mesa - Calificacion desde 23/11/2005 hasta
24/11/2005
Comision Constitucional Debate de totalidad desde 24/11/2005 hasta
01/12/2005

4 Comision Constitucional Informe desde 01/12/2005 hasta 20/12/2005
Comision Constitucional Aprobacion con competencia legislativa plena
desde 20/12/2005 hasta 15/02/2006

5 Senado desde 15/02/2006 hasta 26/04/2006



6 Pleno Enmiendas o veto del Senado desde 26/04/2006 hasta 11/05/2006
Concluido - (Aprobado con modificaciones) desde 11/05/2006 hasta
20/06/2006

Durante su paso por el Parlamento, el Proyecto de Ley experimento
numerosas modificaciones. Por su trascendencia final, se reflejan un grafico
con la distribucién de aquellas enmiendas transaccionales que fueron pactadas
por las distintas fuerzas parlamentarias.

4 )

DISTRIBUCION TRANSACCIONALES ENTRE
GRUPOS PARLAMENTARIOS

C.CANARIA; 1
GP.VASCOQ; 2

ERC; 9

PP; 8

ClU; 5 GP.MIXTO: 3

Elaboracién propia.

Las enmiendas transaccionales acordaron basicamente el disefio y
distribucion de competencias del Presidente de la Corporacion y del Consejo
de Administracion reforzando la figura del Presidente. La eleccion,
competencias y funciones del Consejo se transaron con enmiendas presentadas
por distintas fuerzas —Grupo Mixto, IU, CIU, PP y ERC-. Ademas, fueron
objeto de transaccion otras enmiendas que afectaban a cuestiones de menor



relevancia como causas de cese, delegacion de competencias o subrogacion de

obligaciones, por ejemplo.

En definitiva:

1) Se puede afirmar que ninguna de las enmiendas supuso una restriccion de
los margenes de maniobra necesarios para la correcta gestion y direccion de la

futura Corporacion RTVE.

2) El texto acordado no prefiguré el disefio organico de la futura Corporacion,
tanto de su estructura central como territorial, quedando éste supeditado a las
decisiones que fueran adoptadas en su momento por la Direccién de RTVE de

acuerdo con el Gobierno.

3) Las enmiendas no comprometieron las futuras decisiones gque se tuviesen
gue adoptar en materia de plantillas y politica laboral. En tal sentido, se

configuré un margen de maniobra razonable para la futura Corporacion.

3) Las enmiendas por si mismas no supusieron impacto econémico alguno
para RTVE, ya que éste queda vinculado a las futuras decisiones que se
adoptasen en el arco del Mandato- marco (cada nueve afios) que empezo a

negociarse un afio y medio después.

Contra las voces que algunos alzaron sobre la inadecuacion de lo
propuesto en su momento por el Comité de expertos que nombré el Gobierno

y el resultado final de la Ley 17/2006, de la radio y television de titularidad



estatal, debe afirmarse con rotundidad que mas alla de cuestiones puntuales
derivadas en su mayoria de la tramitacion parlamentaria del texto legal, la
norma recogio las principales propuestas del informe elaborado por el Consejo
para la reforma de los medios de comunicacion de titularidad del Estado, de
acuerdo con el compromiso del Gobierno, tal y como se puede observar en el
siguiente cuadro comparativo de los conceptos principales que han marcado el
estatuto legal de la Corporacion:



CUADRO COMPARATIVQ TRAMITACION:LEYI RTVE

CONCEPTOS INFORME COMITE | ANTEPROYECTO PROYECTO DE MOTIVACION
DE EXPERTOS DE LEY LEY

Se recomienda que

Limitacion genérica dglcontratacion y emisig

acceso al mercado |de publicidad se limit IDEM IDEM Se refuerza la

publicitario significativamente (término “podra (término “debera |limitacion de
cotas mas bajas que limitar”) limitar”) financiacion con
estipuladas  por Art.32.2 publicidad. (TVs
normativa vigent privadas)
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Produccion Propia
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CONCEPTOS INFORME COMITE | ANTEPROYECTO PROYECTO DE MOTIVACION
DE EXPERTOS DE LEY LEY
(remitido al Senado)
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Tras este estudio, deben mencionarse 2 aspectos especialmente
interesantes respecto de esa adecuacion de la Ley a lo informado en su

momento por el citado Comité, que supusieron una modificacion relevante:

1 Respecto al Consejo de Administracion, sadiospedian que
estuviera compuesto por ocho miembros: dos elegidos por el
Congreso, dos por el Senado, dos por el Consejo Audiovisual y
dos por los sindicatos. La nueva ley, sin embargo, estipula que
seran doce: cuatro elegidos por la Camara Alta y ocho por la
Camara Baja. Se especifica que dos de los miembros a elegir
por el Congreso, lo seran a propuesta de los dos sindicatos

mayoritarios.

2 Sobre el presidente de la Corporacion hay coincidencia entre el
informe del comité de expertos y la Ley: sera elegido de entre
los miembros del Consejo por el Congreso y no a discrecion del
Gobierno. Sin embargo, la figura del presidente es distinta en un
texto y en el otro. Segun el nuevo estatuto, el presidente asume
la representacion institucional del consejo y desempeiiara la
direccion ejecutiva de la Corporacion. Laeabios por el
contrario, contemplaban que las funciones ejecutivas de la
corporacion las ejerza una figura que no aparece en el nuevo
estatuto: el director general. La ley, por otro lado, instaura una
figura dentro del consejo de administracidon que no recogen el
informe del comité de expertos: un secretario no consejero,

licenciado en derecho, que actuara con voz pero sin voto.



9.6.2 Mandato Marco y Contrato Programa

Tal y como se contemplaba la Ley 17/2006, de 5 de junio, de la Radio y
la Television de Titularidad Estatal, RTVE contaria con dos novedosos
instrumentos que estructurarian la actuacion y desempeiio del servicio publico
estatal de ambito audiovisual. Estos instrumentos son el Mandato Marco y el

Contrato-Programa.

El Mandato marco de RTVE, segun el articulo 4 de la citada norma, es
aprobado por las Cortes Generales y concreta los objetivos generales y lineas
estratégicas del servicio publico esencial de la Corporacion RTVE y de sus
Sociedades Filiales y velar por su cumplimiento. Los mandatos-marco tendran
una vigencia de nueve afios y sus objetivos aprobados seran desarrollados
cada tres afnos en los contratos-programa acordados por el Gobierno con la
Corporacion RTVE.

Desde su creacion, en junio de 2006, la Corporacion RTVE vino
gestionando la television y radio publicas sin el mandato- marco que establece
la Ley de RTVE para concretar los objetivos de servicio publico de la
television estatal. Tras infructuosos intentos, a finales de 2007 se alcanzaria
un acuerdo entre los distintos grupos parlamentarios, ya que como se expone a
continuacion, las posiciones de estos grupos eran en ciertos casos, muy

divergentes:



* Grupo Parlamentario Socialista: Entre sus propuestas destacaba
gue la oferta generalista de produccion propia aumentara hasta el 65%,
ademas de plantear crear unas "lineas estratégicas" que permitiesen
"evaluar y controlar el cumplimiento de esos porcentajes de
produccion. Respecto a la financiacion de la Corporacion, el PSOE
apostaba por un sistema de financiacion mixta, basada en los ingresos
derivados de la actividad comercial y en las aportaciones del Estado por
prestacion de servicio publico, apuesta que como el tiempo demostraria
poco después, se veria truncada por el propio Ejecutivo con la
aprobacion del Proyecto de Ley de financiacion de RTVE. Asimismo,
planteaba la difusion de una imagen igualitaria de hombres y mujeres,
haciendo especial hincapié en excluir de la programacion de RTVE
cualquier contenido queinitite a la violencia en cualquier ambito,
especialmente la de générd.os objetivos generales, eran la defensa y
difusion de los valores constitucionales, la vertebracion y cohesion
territorial, y la defensa de la pluralidad social espafiola. En cuanto a
RNE, la propuesta recoge un plan para aumentar la audiencia de la radio
publica a través dauh numero suficiente de candles

Grupo Parlamentario Popular: Su propuesta definia la funcion de
servicio publico de RTVE, como la promocion y difusion de los
principios constitucionales, los valores civicos, la informacion objetiva,
veraz y plural, favorecer el debate democratico y la libertad expresion,
asi como la cohesion territorial, la pluralidad y la diversidad linguistica
y cultural. Respecto a la programacion, el PP planteaba que RTVE

debia ‘asumir institucionalmente una defensa de los valores, éticos



morales y sentimientos colectivos mayoritdtiod.a propuesta
establecia la necesidad de evitar cualquier ofensa a grupo, opinion o
sentimiento social, politico y religioso, promoviendo los valores de
convivencia. Curiosamente, el PP propuso un modelo de financiacion
mixta estableciendo que la Comision Mixta de Control Parlamentario de
la Corporacién RTVE funcionase como Organo de Control del
cumplimiento de este Mandato Marco, qe 'tlesarrollara mediante
contratos-programa trienales con el Estad&erian estos contratos-
programa los que determinarian los limites de endeudamigui®,eh

todo caso habran de ser claramente excepcionales y restrictRos
ultimo, el grupo popular considera que la compensacion econémica por
el servicio publico debe de ser proporcional al esfuerzo realizado,
mientras que la Corporacion elaboraria un presupuesto de explotacion,
con los recursos y dotaciones anuales, asi como un presupuesto de

capital.

Grupo Parlamentario Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds: la
propuesta de Mandato Marco de este grupo defiende el caracter de
servicio publico de RTVE én sintonia con su capacidad e ser un
referente de primer orden en el conjunto de la oferta audiovisual
subraya que RTVE debe apostar por lograr una posicion de liderazgo.
Respecto a la financiacion, IU-ICV también plantea un sistema de
financiacion mixta, que deberia incluir una compensacion por la
reduccion de publicidad comercial. En cuanto a la programacion, 1U

proponia en su modelo de Mandato Marco la reduccion de las emisiones



dirigidas a catolicos y la eliminacion o reduccidn de las emisiones de las

corridas de toros.

* Grupo Parlamentario Catalan (CiU): Reclamaba que el Mandato Marco
contuviese una definicion mas concreta sobre el futuro de Radio 4, asi
como del centro de producciones en Sant Cugat (Barcelona). EI grupo
nacionalista catalan también solicitaba la inclusion del acuerdo sobre
servicio publico de funcionamiento de la Corporacion, acordado por
unanimidad en el consejo de administracion de RTVE, a propuesta de
CiU.

Finalmente, y tras la pertinente negociacion parlamentaria, el primer
Mandato marco seria aprobado por la Comision Mixta de Control
Parlamentario de la Corporacion RTVE y sus sociedades en su sesion del dia 4
de diciembre de 2007.

De otra parte, el articulo 25.2 de la Ley 17/2006 estableceria que el
contrato-programa, de acuerdo con las lineas estratégicas del mandato marco
debe prescribir los objetivos y obligaciones especificas que deben cumplir los
diferentes canales de radio y television, y servicios conexos e interactivos asi
como sus programaciones. Mas adelante, el articulo 32 precisa con mayor
extension y amplitud el contenido de ese contrato-programa a firmar con el
Estado. Asi, establece que sera suscrito por el Gobierno y la Corporacion
RTVE y desarrollara objetivos para un periodo de tres afios y en él se
expresaran las aportaciones con cargo a los PGE con destino al servicio

publico de radio y television, los medios empleados, los efectos que se



derivardn en caso de incumplimiento de los compromisos acordados y el
control de la ejecucion de dicho contrato-programa. El Presidente de RTVE
emitira informe al Gobierno sobre el proyecto del contrato-programa y las
Cortes Generales seran informadas de su contenido por el Gobierno

previamente a su aprobacion.

Le corresponde al Consejo Asesor de RTVE informar sobre la
propuesta del contrato programa y de las lineas de programacion segun lo

regulado en el articulo 23.

De acuerdo con el articulo 35 los objetivos del contrato-programa seran
recogidos en un programa de actuacion plurianual que recogera los dos

ejercicios inmediatamente siguientes.

Por ultimo, el articulo 37 sefiala que el contrato-programa sera revisado

por la Intervencion General de la Administracion del Estado, IGAE.

Posteriormente la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacion Audiovisual establecid que a los 180 dias de la entrada en vigor
de la ley, sin posibilidad de prorroga, el Gobierno suscribiria con la
Corporaciéon RTVE el contrato-programa correspondiente que incluiria la
oferta de radio y television y un plan concreto para la creacion del centro de
produccion de referencia en Sant Cugat, segun el articulo 41. Este plazo

finalizé en octubre de 2010.

En suma, el Contrato Programa, debe desarrollar los objetivos



aprobados en el Mandato Marco. Concretamente, debe determinar los
objetivos especificos en el ejercicio de la funcion de servicio publico, junto
con las aportaciones con cargo a los Presupuestos Generales del Estado y los
medios a emplear para adaptar los objetivos acordados a las variaciones del

entorno economico, garantizando el cumplimiento del Mandato Marco.

Actualmente existen dos elementos que pudieran influir en la ausencia
de decision del Gobierno respecto de esta cuestion: el primero, en Bruselas se
discute el marco legal de las ayudas estatales a los servicios publicos de
radiodifusion europeos. El segundo, la reflexion sobre la normativa

audiovisual qgue Gobierno y Uteca han mantenido desde hace meses.

En un debate en el seno de la Comision Mixta de RTVE sobre el
informe anual sobre el cumplimiento de la funcién de servicio publico de
RTVE, que tuvo lugar el 21 de diciembre de 2010, se aprobd por unanimidad
de todos los grupos parlamentarios una resolucion propuesta por CIU
apoyando la firma sin mas dilaciones del contrato-programa entre el Gobierno
y la Corporacion de RTVE.

En el informe anual de RTVE correspondiente al ejercicio de 2009
remitido al Congreso el 9 de septiembre de 2010 ya se indicaba que el
borrador esta ultimado y que la Corporacion se mantiene pendiente de las

decisiones gubernamentales para su firma.

En la actualidad el contrato-programa no ha sido suscrito, acumulando

un generoso retraso y por tanto, un incumplimiento flagrante de la legislacion



vigente, y ello a pesar de que su redaccion, en la que ha estado directamente
implicado el Ministerio de Economia a través de SEPI, estaba practicamente
ultimada en 2011. El texto consta de un articulado y varios anexos. De ellos,
el anexo que recoge los compromisos economicos del Gobierno para la
financiacion de la programacion de servicio publico de RTVE, es
probablemente el causante de que actualmente y fuera de todo plazo, el

contrato-programa esté aun sin suscribir por el Gobierno.

Ademas de lo anterior, esta situacion supone un incumplimiento que
genera efectos negativos respecto de la credibilidad de la actuacion del
Gobierno respecto de la definicion del modelo de television publica que llevd
a cabo hace tan sélo dos afios y medio, a la vez que dificulta enormemente la
gestion economica de la Corporacién por cuanto impide conocer a priori la
financiacion de determinados contenidos. En definitiva, el Contrato-Programa

aportaria sin duda alguna seguridad juridica a los gestores de la Corporacion.

9.6.3 Plan de re estructuracion

El Plan de Saneamiento y Futuro de RTVE fue fruto de un intenso
trabajo desarrollado por la Direccion General de RTVE, la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales dependiente del Ministerio de Economia y
Hacienda, y la consultora contratada Boston Consulting Group. En este
esfuerzo también colaboré el Ministerio de la Presidencia.

Este Plan encuentra su amparo legal en virtud del mandato contemplado



en la Disposicion Adicional trigésimo quinta de la Ley 30/2005, de 29 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado. En esencia, el Plan se
desarroll6 y estructurd en tres fases bien diferenciadas:

1.- Elaboracion y desarrollo del Plan de Saneamiento y Futuro.
2.- Presentacion y negociacion del Plan.

3.- Firma del Acuerdo y puesta en vigor.

- Elaboracion: comenzd en el afio 2005 y se extendido hasta bien
mediado el 2006. Basicamente, abordd un proceso de analisis de la situacion
real de RTVE (financiera, laboral, comercial, tecnoldgica...), la valoracion de
escenarios futuros y la identificacion de posibles alternativas. Con esta
informacion, la S.E.P.I. y la Direccion General de RTVE cerraron la propuesta
gue posteriormente se presentaria a las diferentes partes involucradas para su

negociacion.

- Presentacion y negociacion del Plan: se llevé a cabo inmediatamente
después de su elaboracion. Existia un compromiso firme de la Direccion
General de RTVE y de la SEPI de evaluar, con los representantes de los
trabajadores de RTVE, todos aquellos aspectos del Plan que les afectasen,
directa o indirectamente, con el fin de dar entre todos la mejor solucion a
RTVE. Su aplicacion se realizd previamente a la creacion de la nueva
Corporacion de RTVE.

- Firma del Acuerdo y puesta en vigor: finalmente, el documento por el
gue se aprueba la constitucion de la Corporacion RTVE fue firmado el 12 de



julio de 2006.

Respecto de la razon de ser del Plan de Saneamiento y Futuro, era un
mandato de la Unidn Europea y la Unica via para garantizar la viabilidad
futura de RTVE y su capacidad para seguir manteniendo una posicion
relevante en el mercado audiovisual espafol. En efecto, el Plan de
Saneamiento y Futuro de RTVE pretendio poner los medios precisos para:

- Superar la situacion de quiebra financiera, inadmisible en Europa

- Reformar el marco laboral y adecuar los recursos humanos a la nueva
situacion

- Mejorar todos los aspectos de gestion: transparencia financiera,

control de gastos, desarrollo tecnolégico, practica comercial...

Este Plan de Saneamiento y Futuro aplicaba, entre otras, las medidas de
caracter financiero y de gestion que la Comision Europea exige para autorizar
el sistema de financiacion mixta que se quiere mantener para RTVE y que
consagraria la futura ley 17/2006, junto con la creacion de la figura de la
Corporacion de RTVE, que sustituyé al Ente Pudblico. Segun la legislacion
europea, esta nueva sociedad no podria recibir ayudas para la reestructuracion
hasta pasados tres afios desde su constitucion. Esto obligaba a poner en
marcha el Plan antes de la desaparicion del Ente Publico y la creacion de la

Corporacion.

El objetivo basico del Plan eracréar un régimen juridico que
garantice su independencia, neutralidad y objetividad, y que establezca

estructuras organizativas y un modelo de financiacion que le permita cumplir



su tarea de servicio publico con eficacia, calidad y reconocimiento piblico

Tras la entrada en vigor de la Ley 17/2006, la Corporacion RTVE y las
Sociedades prestadoras del servicio publico, SME TVE, SME RNE vy
PROCASA, se subrogaron en los derechos y obligaciones de naturaleza
laboral de los trabajadores que se han incorporado a las nuevas sociedades y
gue procedian del Ente Publico RTVE y sus Sociedades. Este trasvase de
personal se efectu6 con arreglo al Acuerdo para la Constitucion de la
Corporacion RTVE de 12 de julio de 2006, que se suscribe por SEPI, RTVE y

la representacion sindical.

El Acuerdo de 12 de julio de 2006 determin¢ el dimensionamiento de la
plantilla de la nueva Corporacion, especificando los efectivos en cada
localidad, lo que supuso la adopcion de determinadas medidas organizativas,
(traslados, formacion, etc.) con el fin de obtener una distribucién de plantilla
adecuada a las necesidades empresariales y consecuente con la estructura

territorial y funcional de radio y television que garantice el servicio publico.

La consecuencia directa del Plan de Saneamiento y futuro fue la
consecucion de un Expediente de Regulacion de Empleo (ERE en lo
sucesivo), cuyos extremos fueron convenientemente comunicados y acordados

con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.



El texto del ERE articulado en 12 puntos fue suscrito el 24 de octubre
de 2006 por todas las partes directamente implicadas, esto es, tanto por la
Direccion de RTVE como por los representantes del CGI (Comité General
Intercentros) y los representantes de los sindicatos UGT, CCOO, USO vy
APLI, haciendo posible hace posible la futura extincion de los contratos de
trabajo hasta un maximo de 4.150 trabajadores, con una vigencia hasta el 1 de
enero de 2009.

Resulta especialmente relevante la evolucidn negativa que sufre la
plantilla el Ente publico en su conversion a Corporacion. Tal y como consta en
el documento firmado del ERE, se acuerda pasar de una plantilla de 9.366
trabajadores (8.242 fijos y 1.124 contratados) a una plantilla objetivo de 6.400
trabajadores (5.900 fijos y 500 contratados) a obtener a comienzos del
ejercicio 2009’.

Durante los trabajos previos que dieron lugar al disefio de la plantilla
objetivo, se manejaron cifras sustancialmente mas bajas a las que finalmente
se acordaron. Estas cifras se ubicaban en la horquilla de los 4.500 trabajadores

como maximo, dimension que permitiria competir de manera eficaz en el

" El E.R.E. 29/2006, contemplé un Plan de Empleo con doble vertiente ya que se
complementaba con la conversion de empleo temporal en estable.

> El Acuerdo para la constitucién de la Corporacién RTVE, de 12 de julio de 2006, recoge
en su epigrafe 7 la necesidad de contemplar un excedente de plantilla del orden de 4.150
personas, en orden a adecuar cuantitativamente la plantilla al dimensionamiento derivado
del nuevo modelo, posibilitando llevar a cabo acciones de adecuacion interna, facilitando la
generacion suficiente de nuevo empleo y rejuvenecimiento de plantillas y permitiendo
generar un sistema para la incorporacion del personal contratado conforme a los criterios
que igualmente se suscriben. Fuente: Informe servicio publico RTVE.



mercado audiovisual, y a la vez, garantizar el cumplimiento con las labores de
servicio publico encomendadas, con las previsiones que pudieran
contemplarse a medio y largo plazo (como la necesaria potenciacion del area
de servicios interactivos de la Corporacion, por ejemplo, o el desarrollo de
canales tematicos de cara a la introduccion de la TDT a partir de 2010, la

implantacion de nuevas tecnologias como la alta definicion, etc.).

Sin embargo, este disefio alcanzado en los trabajos desarrollados por la
Direccion de RTVE , la SEPI y la empresa consultora contratada al efecto no
fue finalmente aceptado, por diversos motivos y compromisos, lo que llevo a
incrementar de manera sustancial el contingente total de la plantilla de la

Corporacion.

No es descartable que ello hubiera podido llevar al traste uno de los
objetivos principales marcados por el Gobierno al abordar la transformacion
de RTVE, esto es, evitar la privatizacion o desaparicion de la television
publica estatal. Este temor encuentra su argumentacion en la mas que probable
revision a medio plazo de la estructura de la Corporacion, ya que ésta debe
soportar una partida de gastos de personal exageradamente que impide
afrontar con éxito los indudables desafios y cambios que la Corporacion
enfrentard en los proximos afos. En definitiva, puede resultar muy dificil
explicar la necesidad de acometer un nuevo ERE que disminuya la plantilla a
niveles que generen el necesario equilibrio entre los costes fijos de su
mantenimiento y el desempefio de unos minimos niveles de prestacion de

servicio publico.



Ciertamente, los numeros arriba indicados suponen un considerable
descenso de la fuerza de trabajo de RTVE, disminucion que en los trabajos
previos que dieron lugar al Plan de Saneamiento y Futuro era ain mas intensa.
Pero es que RTVE presentaba una estructura caracterizada por su dispersion
geografica y de unidades de negocio, con un peso importante de la dotacion de
personal en sus unidades periféricas. Asi, en los centros territoriales de TVE
trabajaban 2.095 personas (33 por ciento de la plantilla de esta sociedad) y las
emisoras regionales, provinciales, locales y comarcales de RNE contaban con

una plantilla de 1.193 personas (mas del 50 por ciento del total).

La dispersion geografica y la multiplicidad de unidades de negocio,
unidas a la inexistencia de mecanismos que articulen suficientemente una
coordinacion de actividades y una integracion que posibilite el
aprovechamiento de sinergias, hacian necesario impulsar la realizacion de las
actuaciones que se plasmaron en el Plan de Saneamiento, para permitir la
obtencion de una mayor eficacia, que redujera la complejidad en la gestion y
que sirviese de base para la implantacion de sistemas de direccion por

objetivos y la ejecucion de estrategias comunes.

En este contexto, se hizo un especial esfuerzo a la hora de tratar dos
cuestiones que presentaban especial dificultad, el centro territorial de Canarias

y la situacion de Radio 4.

Se alcanzé con todas las partes implicadas, incluyendo a las
organizaciones sindicales mas representativas en RTVE, el compromiso

publico del Gobierno en cuanto al respeto a la insularidad de Canarias. La



SEPI dio el visto bueno a la creacion de la empresa de producciones
audiovisuales en Canarias. Respecto de Radio 4, la emisora de RNE en
catalan, que segun los datos del EGM tenia una audiencia en Cataluiia poco
menos que testimonial, la situacion se antojaba harto compleja, por cuanto
desde una perspectiva econdmica las magnitudes analizadas no permitian
abordar un escenario de minima solvencia, y ello en un contexto de
racionalizacion y redimensionamiento del gasto en RTVE. No obstante, se
constataba desde una parte del Gobierno, especialmente desde el Ministerio de
Industria (Sr. Montilla), una especial sensibilidad sobre la cuestidon, aderezada
con el compromiso de la Secretaria de Estado de Comunicacion del Ministerio
de la Presidencia con respecto de la busqueda de soluciones que evitasen el
cierre de la emisora. Se trataba de buscar soluciones con la Generalitat para
mantener esta cabecera y avanzar una solucion antes de final del afio 2006.

Finalmente, se pudieron mantener las emisiones de R4dio 4

9.6.4 Ley frente al Plan de reestructuracion

Es esta una cuestion que, de manera recurrente, ha sido puesta en
cuestion por diversos sectores y agentes implicados en el proceso de
transformacion de la television publica estatal. Concretamente, siempre se
cuestiono la idoneidad de poner en marcha el proceso de reestructuracion de
manera previa a la aprobacion de la ley, cuando en apariencia, lo mas légico y
racional hubiera sido que ambos procesos hubieran sido simultaneos
cronolégicamente o al menos, el proceso de reestructuracion se hubiera

demorado hasta la entrada en vigor de la ley. Sin embargo, la propia

6 \www.rtve.es/radio/radio4/




naturaleza de ambos procesos hizo imposible una coordinacion temporal mas

intensa de los mismos.

En un principio, se barajaron dos posibles alternativas temporales para
abordar la reestructuracion de RTVE: la primera de ellas, efectuando el
proceso durante la tramitacion parlamentaria del Proyecto de Ley (en torno al
mes de septiembre de 2005, con la Direccion General de Carmen Caffarell) y
la otra, posponiendo este mecanismo hasta que fuera aprobada la Ley (que se
ejecutaria por el nuevo Consejo de Administracion en un horizonte que se

preveia cercano a septiembre de 2006).

Teniendo en consideracion variables de diversa indole, como la
exigencia inmediata de adopcion de medidas desde Bruselas, la eventual
debilidad de un nuevo equipo directivo en la negociacion a emprender o la
necesidad de que la nueva direccion/presidencia que estaba por venir
recepcionara la television publica estatal ya saneada, llevaron a aconsejar que
el proceso diera inicio cuanto antes, a la luz del conjunto de estas

consideraciones

Adicionalmente a lo anterior, la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2006 contemplaba una subvencion a RTVE de 575 millones de
euros para cubrir parcialmente el déficit del ejercicio 2005 y de esta manera,
comenzar a eliminar el sistema de financiacion mediante endeudamiento. No
obstante, esta horma condicionaba la subvencion indicada a la presentacion de
un Plan de Saneamiento que garantizase su viabilidad financiera, es decir, se

trataba de una medida que comprometia de manera directa al Gobierno en pos



de una eliminacion definitiva de los antiguos mecanismos de financiacion del
Ente Publico a través de un sistema ordenado y eficiente que se articularia
mediante un instrumento fundamental, el Plan de Saneamiento y Futuro, que a
la postre tendria un valor complementario de la propia ley de la radio y
television de titularidad estatal.

Concretamente, de la cuantia mencionada anteriormente, 480 millones
de euros se condicionaban a la firma del Convenio entre RTVE y el Estado
por el que se daba lugar a la presentacion de un plan de racionalizacion de
costes y optimizacion de ingresos, es decir, al Plan de Saneamiento y Futuro,
asi como la implantacion de un marco econdémico-financiero que adecuase la
estructura organizativa y asegurase una gestion eficaz del servicio publico de

radio y television.

En el escenario descrito, cabria cuestionarse, no tanto la idoneidad, sino
incluso la propia legitimacion del Plan previa a la aprobacion de la Ley
17/2006. En tal sentido, no puede obviarse que la reestructuracion y el proceso
de negociacion inherente al mismo estaban necesitados de legitimacion
durante la tramitacion parlamentaria del Proyecto de Ley. Pues bien, entiendo
gue en cualquier caso, dicha legitimacion se encontraba insita en la antes
citada Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2006. Y es que como
acabo de recalcar, la subvencion prevista para ese afio se condicionaba
parcialmente a la aprobacién de un convenio entre el Ministerio de Economia
y la propia RTVE, con compromisos de reestructuracion. Y logicamente,
previa a la firma de ese convenio, debia cerrarse la negociacion con los

interlocutores sindicales.



En sintesis, el Plan de Saneamiento no era incompatible ni interfirio el
desarrollo y la aplicacion de la ley. Al revés: ambos instrumentos poseen
finalidades distintas, y revisten un claro caracter de complementariedad. Asi,
mientras el nuevo marco legal de RTVE, que sustituiria al obsoleto “Estatuto
de la Radio y la Television” de 1980, contempla multitud de aspectos de la
nueva Corporacion, sin embargo no aborda los problemas estructurales y de
organizacion que padecia el Ente Publico. Es precisamente para atajar esas
dificultades para lo que se lleva a efecto el mencionado Plan de Saneamiento,

consecuencia y exigencia de otra Ley: la de Presupuestos de 2006.

Finalmente, la Corporacion RTVE inicio su andadura el 15 de enero de
2007.

9.6.5 Participacion sindical

Tras el anuncio del Ministro de Economia de la necesidad del Plan, la
Direccion General de RTVE celebr6 varias comparecencias para anunciar el
comienzo de su elaboracion. Lo hizo, por este orden, ante el Congreso de los
Diputados, ante el Comité General Intercentros, ante el equipo directivo de
RTVE y ante los cuatro secretarios generales de las centrales con

representacion en el Grupo.

Pero en general, se puede afirmar que los sindicatos, a través de sus

Federaciones, han tenido un papel muy activo desde el inicio del trayecto



legislativo que finalizé con la aprobacion por el Parlamento de la citada Ley.
Asi, cabe establecer hasta cuatro hitos temporales:

Primero.- Redaccién informe Comité de Expertos.

En la redaccion del Informe para la Reforma de los Medios de
Comunicacion de Titularidad del Estado, se solicitaron y recibieron las
aportaciones de, entre otros, los siguientes sindicatos:

__Unién General de Trabajadores (UGT): FeS, Seccion Sectorial de

Comunicacion Social, Cultura y Deportes.

__Unidn Sindical Obrera (USO): Seccion Sindical RTVE.
_ Confederacion Sindical de Comisiones Obreras (CC.0O0.): Federacion de

Comunicacion y Transportes

Segundo- Proceso de elaboracion del Anteproyecto de Ley de la Radio

y la Television de Titularidad Estatal.

Durante la elaboracion del borrador de Anteproyecto, se mantuvieron
reuniones en la Secretaria de Estado de Comunicacion con los sindicatos, en
las que los mismos formularon aportaciones y sugerencias diversas (por
ejemplo, la eleccion a propuesta de los sindicatos de dos miembros en el

Consejo de Administracion)

Tercero.- Proceso de tramitacién ante el Congreso del Proyecto de Ley.

Una vez remitido el Proyecto de Ley, tras su aprobaciéon por el Consejo
de Ministros, los sindicatos participan una vez mas en la redaccion del texto

del Proyecto, a través de la inclusion de hasta doce enmiendas (de las 25 que



propusieron), que hace suyas y presenta el Grupo Socialista.

Cuarto.- Introduccion en el Senado de un paquete de enmiendas a

través de Entesa.

Toda vez que algunas de las peticiones de los Sindicatos no se
terminaban de reflejar en las anteriores enmiendas, el acuerdo con Entesa
Catalana de Progrés permite a los Sindicatos la introduccion de hasta 4
enmiendas adicionales al texto remitido desde el Congreso (sobre estructura
territorial, defensa de la produccién propia, clausula de desblogueo y creacion

de Fundaciones para coadyuvar al objeto social de la Corporacion).

A la vista de lo anterior, cabe concluir que los sindicatos han tenido una
participacion activa y decisiva en todo el proceso que se ha traducido en la
Ley de la Radio y la Television de Titularidad Estatal. En paralelo, las
secciones sindicales del Ente Publico presentaron a los medios de
comunicacion un plan alternativo al Plan de saneamiento y futuro del Ente
cuyo contenido no parecia aportar soluciones eficaces para abordar la reforma

de RTVE, documento que abordaremos mas adelante.



9.7 La Publicidad en RTVE

Tradicionalmente, UTECA ha venido reclamando de los distintos
Gobiernos, en reiteradas ocasiones, la imposicion de limites publicitarios
adicionales a RTVE, como parte de una estrategia centrada a largo plazo en la
supresion completa de la publicidad comercial en TVE, objetivo logrado
durante la IX Legislatura, enmarcado en un contexto de cuestionamiento de la
tradicional financiacion mixta de la television publica. Sirva de muestra la

siguiente vifieta de la que se hace eco la propia UTECA:
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Esta posibilidad finalmente fue contemplada en la nueva Ley de la
Corporacion. Y la prevision inicial contemplaba su efectividad una vez fuera
suscrito entre Gobierno y RTVE el Contrato-Programa (que es un documento
que solo puede firmarse si previamente el Parlamento aprueba el Mandato
Marco de 9 afos para la Corporacion). No obstante, y en prevision de retrasos
en la aprobaciéon del documento citado, el Gobierno anticipd una limitacion de
11minutos/hora de emision de publicidad de la cadena publica en los
Presupuestos Generales del Estado de 2008. Esta medida se adopto en el
marco de un analisis de la situacion en el que se imponen los criterios de

aplicacion progresiva e imaginacion.

Es el Contrato Programa, el instrumento en el que se habia previsto
plasmar de manera efectiva las primeras limitaciones de emision de publicidad
en la television publica de titularidad estatal, aunque como se vera mas
adelante, este escenario experimentaria un profundo cambio en los ultimos
meses de 2008 y primer semestre de 2009, con la decision del Gobierno de
suprimir de manera completa, los ingresos derivados del acceso al mercado
publicitario por parte de la Corporacion. En cualquier caso, siempre se habia
confiado en incentivar que el resto de televisiones publicas, en este caso
autonomicas, siguieran el paso marcado por RTVE y que se doten de sistemas
mas transparentes, justos y eficaces para su financiacion y gestion, hecho que

nunca terminod de verificarse.

Es especialmente destacable que hasta ese momento no se habian

concretado peticiones de esta naturaleza que, tradicionalmente vy



practicamente desde el inicio de sus emisiones en 1990, las televisiones
privadas habian demandado; es decir, por primera vez, se procedié a adoptar
una medida que ningun otro Gobierno habia adoptado hasta ese momento.

Debe recordarse que el acuerdo para la reduccion publicitaria en RTVE
(articulado mediante enmiendas presentadas por el grupo parlamentario
socialista durante la tramitacion parlamentaria de la Ley 17/2006 y también
en enmienda en la LGAU) se alcanzé tras la irrupcion de la Cuatro y su
prevision de impacto economico se incluiria en el contrato-programa de
RTVE, que finalmente no ha sido redactado en el momento de escribir estas

lineas.

En cualquier caso, merece destacarse que en la Ley 17/2006 no se
acordo ningun limite especifico de minutos/hora. En realidad se trataba de una
reduccibn mas cualitativa que cuantitativa, por ejemplo, reduccion de
emisiones publicitarias en la franja protegida para la infancia. En este punto,
es necesario hacer constar que la Directora General de RTVE en aquel
entonces, D2 Carmen Cafarell, se opuso frontalmente en su momento a
cualquier tipo de reduccion. Desde luego el concepto de reduccion de la
presencia publicitaria en TVE no era una idea nueva. De hecho, esa limitacion
ya se acogia en el proyecto audiovisual que se elaboré durante la segunda
legislatura del ex presidente Aznar, cuando era Ministro de Ciencia y

Tecnologia el Sr. Pique, concretamente en el afio 2003.

El debate de la reduccion o la eliminacion de la publicidad en la radio

television publica estatal no puede sustraerse de la situacion de esta cuestion



en los paises de nuestro entorno. De manera sintética, puede observarse la

situacion de la emision publicitaria en las principales televisiones publicas

europeas.
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domingos y festivos.

>

Publicidad prohibida ¢
ARDIII 3Sat y ARTE
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sowie in den Dritten Fernsehprogramni
findet Werbung nicht statt. 8 19 Abs
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von einer Stunde 20 vom Hundert ni
Uberschreiten.

FRANCIA

6 minutos hora en
promedio diario en
France 2y France 3

0 Publicidad

prohibida en France 5.

O 8 minutos
/hora en France 2y
France 3.

0 France 2y
France 3:

Décret n° 94-813 du 16septembre]
1994 portant approbation deg
cahiers des missions et des charg
des sociétés France 2 et France 3:
art. 39: Le temps consacré a |
diffusion de messages publicitaire
ne peut étre supérieur a six minute|
par heure d'antenne en moyenn|
quotidienne, sans pouvoir dépasse
huit minutes pour une heure donnée
Chaque séquence de messag
publicitaires est limitée a quatre
minutes.

0 France 5.
Décret n° 9571 du 20 janvier 1994
portant approbation du cahier des
missions ¢ des charges de "Francg
5",

Article 14. La société s'engage a r
pas diffuser de message
publicitaires. Le conseil
d'administration de France
Télévisions détermine les limitations
de durée applicables aux messag
destinés a promouvoir les
programmes de la sociéte.

ITALIA

4% de promedio por
semana

7 minutos hora

Legge 6 agosto 1990, n. 22
Disciplina del sistema radiotelevisiv(
pubblico e privato.

Art. 8.6. La trasmissione di messagg
pubblicitari da parte della
concessionaria pubblica non puo
eccedere il 4 per cento dell’oraric
settimanale di programmazione ed i
12 per cento di ogni ora]
un’eventuale eccedenza, comunqu
non superiore al 2 per ceto nel
corso di unora, deve esser
recuperata nell’ora antecedente (




successiva.”

HOLANDA

6,5% de promedio
anual

12 minutos hora

The media Act, 1987, 249: art. 41.¢
layb;y39.b.
Section 41a. 1. Subject to sectid
39b, the broadcasting timeof the
Radio and Television Advertising
Foundation shall be scheduled ii
such a way that:

(@) on a daily basis, the Radio an|
Television Advertising Foundation's
broadcasting time on any
programme service network nevel
amounts to more than fifteen pel
cernt of the total broadcasting time|
used on that programme servicq
network;

(b) in any given clock hour, the
Radio and Television Advertising
Foundation's  broadcasting time
never amounts to more than twelvq
minutes.

Section 39b. Each year, the Radi
and Television Advertising
Foundation shall have at its disposg
such a percentage of the tote
amount of time used for national
broadcasting purposes as shall
laid down by Order in Council. This
percentage shall be no higher thaj
ten per cent and may vary for
television and radio.

PORTUGAL

O 6 minutos por
hora en RTP1
O publicidad
prohibida en A dois

6 minutos hora en
RTP 1

Protocolo RTP-SIC-TVI de 21 de
agosto de 2003.

Apartado 1.1. O presente protocolo ¢
celebrado no pressuposto de ul
volume de publicidade comercial n:
RTP, Canal 1, de um méaximo de se
minutos por hora de programacao
mantendose o actual Canal 2 dj
RTP, que integra a concess§
especial de Servico Puo de
Televisdo, sem qualquer forma dj
publicidade comercial, com excepcé




dos patrocinios, 0s quais nd
poderdo  ultrapassar as  de]
insergbes, com um maximo de cing
segundos cada, por hora e pc
programa patrocinado, patrocinios|
esses que s poderdo seafectos g
programas de producdo interna ¢
propria deste canal ou producéq
propria dos parceiros, quandg
excluida nomeadamente
programacao internacional de ficcaq
ou transmissdes desportivas n§
amadoras.

REINO
UNIDO

0 Publicidad
prohibida en BBC1y

BBC2.
0 9 minutos hora
de promedio diario en
Channel 4.

12 minutos/hora en
Channel 4

0 BBC1ly?2.
Royal Charter for the continuance of|
the British Broadcasting

Corporation, 1 de mayo de 1996.
The agreement, 25 de enero de 19¢
101y 10:

10.1 Subject always to subclaug
10.2, for the purposes of the Hom
Services the Secretary of State she
pay to the Corporation (out of
moneys provided by Parliament) g
sum or sums equal to the whole ¢
the net Licence Revenue (as defing
in subclause 10.4 or to such percel
or percentages thereof as th
Treasury may from time to time
determine PROVIDED THAT:-

(a) the Secretary of State may fron
time to time direct that such sums
may also be used for such purposg
(not being purposes of the Homj
Services or the World Service) as h
may specify; and

(b) such sums shall not, without thg
prior written approval of the
Secretary of State, be used for th
purposes of any television or soun
programme services wholly or partly|
funded by advertisements
subscription, sponsorship, pay-per;
view system or any other alternative




means of finance.

10.10 The Corporation shall nof
without the prior approval of the
Secretary of State receive money (
any valuable consideration from any
person in respect of the broadcastin|
or transmission or the refraining
from broadcasting or transmitting,
of any sound or televisior
programme service whatsoever by
means of the stations or any of then|
and shall not without the prior
approval of the Secretary of State
broadcast or transmit by meang
thereof any sponsored programmg
or subscription service.

0 Channel 4.
ITC Rules on the amount an(
scheduling of advertising: 1.1.2 (B), )
1.2.

1.1.2(B).

a) The total amount of spof
advertising in any one day must no
exceed an average of nine minute
per hour (15 per cent) of
broadcasting.

b) This may be increased by ;i
further three minutes per hour (5
per cent) devoted to teleshoppin|
spots, but this additional 5 per cen
must not be used for other forms o
spot advertising.

Maximum amount in any one hour
1.2

In any one clock hour there must b¢
no more than 12 minutes of
advertising spots and/of
teleshopping spots(See Section 8 fo
teleshopping windows.)




En el mismo sentido y por su interés, a continuacion se reproduce un

mapa que refleja a la perfeccion la situacion existente en 2009 en diversos

paises europeos respecto de las limitaciones legales a las inserciones

publicitarias comerciales en los organismos publicos audiovisuales:

LIMITES PUBLICITARIOS DE LAS TELEVISIONES PUBLICAS EUROPEAS
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Adicionalmente se puede formular una reflexion adicional. UTECA ha

venido tradicionalmente formulando acusaciones de bajar los precios de los

anuncios emitidos por la politica de contratacion de TVE. En esencia, gran

parte de sus alegaciones constan en los informes que periodicamente ha



encargado a la consultora legal con la que trabajan, Deloitte. Por su parte, la
Asociacion Espafiola de Anunciantes (AEA) siempre ha acusado a las
televisiones privadas de ser las responsables de la enorme saturacion
publicitaria existente, algo perjudica a todo el sector, no so6lo a los

anunciante?,

Por aquel entonces, se estudid la manera de articular este compromiso
del Gobierno reafirmando la reduccion de la publicidad de la television
publica, pero siempre de manera progresiva, no afectando al equilibrio
presupuestario (se trata de que el Estado incremente la financiacion de RTVE
en compensacion al dinero que dejara de ingresar via publicidad, dejando esa
parte de la “tarta publicitaria” para reparto entre las televisiones privadas). En
esencia, se buscaron soluciones que minimizaran el impacto en las cuentas del
Estado y RTVE a través de criterios de que favoreciesen la aplicacion
progresiva y no instantanea de limitaciones, utilizando la franjdpdeie
time’ para reforzar esas restricciones, y aplicando en pos del servicio publico,
limitaciones en espacios de determinada naturaleza que no deberian contener
pausas publicitarias (contenidos infantiles, documentales de servicio publico,

informativos, etc.) de manera que se diera cumplimiento al espiritu y letra de

" En efecto, la Asociacién Espafiola de Anunciantes- ha denunciado tradicionalmente la
saturacion como enemiga de la eficacia televisiva: en los informes mensuales y anuales de
su ‘Observatorio de la Publicidad’ cuantifica los tiempos de emisién dedicados a los
contenidos comerciales y autopromocionales y otros segmentos de no-programacion, cuya
suma ha rondado el 30% en algunos casos particulares. También es cierto que la
Asociacion ha constatado a partir de 2008 un descenso de la presion publicitaria en la
mayoria de los canales (AEA, 2009a). En el centro de la recesion economica, en el ultimo
trimestre de 2009, la tasa de ocupacion de publicidad convencional en los canales privados
nacionales superaba ligeramente el 90% del tiempo legal disponible (Publiseis, 2009).



la Ley de la Corporacion RTVE, suprimiendo el discurso parcial de UTECA
pero igualmente, que no fuera el conjunto de los ciudadanos quienes

alimentasen la cuenta de resultados de empresas privadas.

Pero llegados a este punto interesa recordar y visualizar cual ha sido la
evolucién de esa denominada “tarta publicitaria”, ya que se puede constatar de
manera muy grafica la tendencia experimentada a partir de 2007, cuando el
mercado acusa el impacto de la crisis econémica, y como a finales de 2010 se

atisbaban los primeros signos aun leves de incipiente recuperacion:
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Fuente: Informe Infoadex. Millones de €.

A la vista del gréfico anterior, resulta facil reflexionar acerca de la

necesidad y el momento de aplicar modificaciones sustanciales en cuanto al



acceso publicitario de RTVE y de la situacion afrontada por los operadores
privados en abierto, cuya via de financiacion principal se basa en el recurso al

mercado de las comunicaciones comerciales.

En términos econdmicos, la SEPI, con la colaboracion de RTVE
Comercial, cuantificé en unos 60 millones de € el impacto de la reduccion de
11minutos/hora en TVE. Aplicando el esquema siguiente, si la reduccion se
fijara en 9 minutos, los calculos realizados conllevarian una reduccion de los

ingresos publicitarios en el entorno de los 180 millones de €:

El calculo de ingresos anterior se realizd teniendo en cuenta la
incidencia que tiene el menor tiempo de publicidad en la capacidad de
produccion de GRPSde TVEL + LA2. La eficacia comercial es medida por

el ratio SHI / SHA (indice de eficacia comercial).

Por su parte, UTECA estimé en 71 millones de € lo que dejaria de
ingresar TVE si la publicidad que emite se redujera a 9 minutos/hora.

En el siguiente epigrafe dedicado a la ley de financiacion de RTVE, se
aborda con mayor detalle el nuevo modelo que implica la supresion completa
e inmediata de la emision de publicidad comercial en la nueva Corporacion
desde el 1 de enero de 2010.

8 Acrénimo de una medida de impacto de la audiencia derivada del término anglosajén
Gross Rating Point.



9.8 La Ley de financiaciéon de RTVE

9.8.1 Antecedentes e informes preceptivos

Avanzando en el analisis referido a los mecanismos de financiacion
publica, se antoja necesario profundizar en el estudio y descripcion del modelo
financiero que el Gobierno finalmente adopt6 para la Corporacion RTVE, a
pesar de que cronolégicamente, esta medida tuvo lugar en el primer semestre
de 2009 con la aprobacion por el Consejo de Ministros del 8 de mayo de 2009,
del texto del Proyecto de Ley de financiacion de la Corporacion de Radio y
Television Espafiola. El proyecto finalmente seria publicado en el BOE del 31
de agosto de 2009 bajo el titulo de Ley 8/2009, de 26 de agosto, de
financiacion de la Corporacion RTVE, norma por la cual ésta renuncia
formalmente a los ingresos publicitarios y a los contenidos de pago. El
Ejecutivo culminaba asi la reforma de la radiotelevision publica estatal con la
intencion de fortalecer la prestacion del servicio publico y suprimir las
veleidades privatizadoras que siempre tientan a los partidos conservadores.

Pero veamos antes qué hechos acaecieron para que cristalizase esa reforma.

A finales del mes de abril de 2009 el presidente del Gobierno anuncio
su intencion de reducir drasticamente y de manera inmediata la publicidad que
emitia la Corporacion RTVE. Por su parte, el entonces presidente de la

Corporacion, D. Luis Fernandez no tenia conocimiento previo de esa decision



por parte del Ejecutivo, si bien fue posteriormente informado de la medida.
Ello dio lugar a la adopcion de un acuerdo por parte del Consejo de
Administracion de RTVE, que en esencia proclamaba que dicho érgano
respetaba, asumia Yy aplicaba las decisiones del Parlamento. Como no podia

ser de otra manera.

El 29 de abril de 2009, y durante la comparecencia del Sr. Fernandez
ante la Comision Mixta de Control de RTVE en el Congreso, el por entonces
presidente de la Corporacion manifestd su respeto a las decisiones del
Gobierno y del Parlamento, reivindicando la importancia de RTVE. Recalco
su posicion favorable hacia una television publica, relevante, fuerte, con
audiencia y gue tuviese garantizada su financiacion. Ademas aprovecho para
recordar que RTVE es el servicio publico audiovisual mas barato de entre los
paises de nuestro entorno con cierta entidad. Asi, mientras en Espafa la
aportacion del Estado no llegaba a los 13 euros (en 2008), las cadenas
alemanas ZDF y ARD tenian un coste de 88 euros por ciudadano, la BBC
britAnica 82 euros, y la francesa France Television 29 euros antes de la
aplicacion de la reforma impulsada por el primer ministro francés Sarkozy, de
la que se tratara mas adelante.

Todo lo anterior viene a confirmar la impresion que muchos tenian
cuando se produjo el anuncio de la reforma de la financiacion de RTVE, y es
gue fue una decision poco madurada que adolecio de un plan de comunicacion
coherente y potente que sirviera para explicar a todos lo implicados los
objetivos y razones que conducian al Gobierno a adoptar esta decision. Es

verdad que posteriormente pudo apreciarse una acogida muy favorable de la



medida por parte de grandes sectores de la sociedad, pero no es menos cierto
gue quizas con algo mas de prevision y trabajo previo, de analisis estratégico
en suma, se habria conseguido un resultado objetivamente mejor y una

transicion mas ordenada y menos traumatica entre un modelo y otro.

No obstante lo anterior, la base argumental manejada por el Gobierno y
gue sustenta la reforma del modelo de financiacion de la Corporacion se
encuentra perfectamente explicitada en la exposicion de motivos de la norma
gue se aprobaria en el Parlamento. Asi, se mencionaban como suerte de
elementos incitadores generadores de la necesidad de llevar a efecto la
reforma la nueva Directiva Europea 2007/65/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 11 de diciembre, que tenia que ser incorporada a la legislacion
espafiola antes de finalizar 2009, la cual mantiene el limite de doce minutos
por hora de reloj para la emision de publicidad. En segundo lugar se citaba el
articulo 32.2 de la Ley 17/2006 que establece guliecdatrato-programa
debera incorporar restricciones adicionales a las establecidas con caracter
general en la Ley 25/1994 de 12 de julio, para la emisién de publicidad
televisivd; por cierto, aun no se encuentra redactado y aprobado el citado
contrato-programa. Y ademas, esa prevision de restricciones adicionales se
reitera en el Mandato Marco para la CRTVE aprobado por las Cortes en
diciembre de 2007.

La tramitacion previa del proyecto de Ley contd con la participacion e

informe de diversos organismos, entre ellos, el informe que preparé en su



momento la Comisién del Mercado de las Telecomunicacibf@ganismo

publico que en su calidad de agencia sectorial se encarga de regular el
mercado de las telecomunicaciones y servicios convergentes) y el informe
elaborado por el Consejo de Estado, tras la remisibn en mayo de 2009, del
Anteproyecto de Ley por parte del Consejo de Ministros. Por la relevancia e
interés de ambos documentos no vinculantes, me detendré brevemente en su
analisis, ya que del mismo se derivan consideraciones mas que elocuentes a la
hora de valorar tanto el alcance, como el resultado que la norma perseguia a

juicio del propio legislador.

En efecto, el Consejo de Estado emitié un informe preceptivo y no
vinculante para el Gobierno en términos muy severos. Esto es asi por cuanto
gue las conclusiones principales de este prestigioso organismo consultivo
giraban en torno a argumentos tan demoledores como que el Ejecutivo estaba
a punto de convertir a RTVE en una cademsitiual y minoritarid con el
nuevo modelo propuesto de financiacion exclusivamente publica. Ademas,
alertaba que indirectamente los nuevos mecanismos de financiacion de la
radiotelevision publica pudieran llevar a un aumento en los precios de la
publicidad televisiva y a un incremento en la factura de los usuarios de los

servicios de telecomunicaciones.

" Informe a la Vicepresidencia primera del Gobierno y Ministerio de la Presidencia sobre
el Anteproyecto de Ley de financiacion de la Corporacion de Radio y Television Espafiola
Comision del Mercado de Telecomunicaciones, Expediente RO 2009/747, 21 de mayo de
2009. Disponible en: http://www.cmt.es/es/resoluciones/18-2009/PRO_4758472/RE-2009-
5-21-8-1.htm




En particular, llama la atencion la aseveracion del Consejo de Estado en
el sentido de que el modelo disefiado por el Gobiesnbjen tiene la ventaja
de impedir que la publicidad determine la programacion, puede conducir al
alejamiento del mercado, a sustituir la atencion de la audiencia y sus
necesidades e intereses por criterios excesivamente buroctatimosnodo
gue las cadenas asi financiadas pueden acabar siendo residuales. Especial
atencion merece el apunte sefialado por el Consejo, que sugiere la
introducciéon de alguna suerte de mecanismo que permita valorar en su justa
medida la programacion que emite la Corporacion. Realmente, el Consejo de
Estado apuntaria a un mecanismo similar al existente en la BBC, en el que a
través de diversas formulas se hace una evaluacion de la funcion de servicio

publico que presentan los contenidos emitidos por la cadena publica britanica.

El Consejo de Estado llego a calificar de drastico el cambio de modelo
de financiacion que propuso el Gobierno, destacando la renuiediaitiva e
inmediata” de RTVE a la publicidad. Y es cierto, por cuanto que lo mas
sencillo hubiera sido optar por una rebaja gradual, llegando incluso a la
supresion total de la publicidad, tal y como se ha hecho en Francia, no en vano
el modelo espafiol copia en lineas generales la propuesta del Presidente de la
Republica francesa, Sarkd2yrespecto de la reforma de la radio television

publica francesa, France Television, si bien en el pais vecino se acordd un

80« _esta es una revolucién que cambiard por completo la politica cultural en nuestra

sociedad de la informacion a través del cambio del modelo econémico de la television
publica". "El servicio publico, su exigencia, su criterio es la calidad. Su vocaciéon es
ofrecer al mayor nimero posible de personas el acceso a la cultura, y favorecer la
creacion cultural francesa'Declaraciones del Presidente Sarkozy en el Palacio del Eliseo
el 8 de enero de 2008, al anunciar el cambio de modelo de la television publica francesa.



plazo transitorio de al menos 24 meses para la retirada completa de la
publicidad, dando el tiempo necesario al mercado para adaptarse sin
connotaciones traumaticas, al nuestatu quoy soslayando, de paso,

eventuales distorsiones que pueden producirse en el mercado publicitario

televisivo. El plazo finalizo principios de 2011.

Basicamente, Francia decidié sustituir el dinero proveniente de los
anuncios por una tasa que gravaria los ingresos publicitarios de las cadenas
privadas, ademas de otro impuesto "infinitesimal" sobre los accesos a Internet

y las comunicaciones a través del midvil

Claramente se puede reconocer una de las principales criticas que vierte
el Consejo de Estado respecto del proyecto normativo que se le presento, y
gue reside en esencia en la falta de demostracion documental que justificase
las premisas del mismo: que la eliminacion de la publicidad en RTVE
supondria un incremento de la misma en las cadenas privadas, lo que
explicaria a juicio del Ejecutivo que éstas deban financiar la radio television

publica con una parte de sus ingresos. Ciertamente, estamos hablando de

81 Finalmente, la Asamblea Nacional francesa aprob6 el 17 de diciembre de 2008 la
reforma que entraria en vigor el 5 de enero de 2009. La votacién fue relativamente
apretada, pues 293 diputados votaron a favor de la misma, 242 en contra. De hecho, 6
diputados conservadores votaron contra la reforma deseada por el presidente Sarkozy, y
siete se abstuvieron. Asi, desde principios de 2009 los anuncios publicitarios
desaparecieron entre las 8 de la tarde y las 6 de la mafiana en France Television, una franja
que incluye el segmento conocido como “prime time”, situacion que se extenderia al resto
de cadenas del sector publico audiovisual francés, hasta la completa desaparicion de la
publicidad comercial en 2011. Ello conllevé una subida del canon en Francia hasta los 120
euros anuales y un compromiso de financiacion adicional del Estado francés de alrededor
de 450 millones de euros.



presupuestos que no necesariamente obedecen a la maxima causa-efecto. El
Consejo de Estado anticipaba que no se trataba de una premisa ni segura ni
facilmente mesurable. Posteriormente, y a la vista de las distintas
informaciones que durante el primer semestre de 2010 se han sucedido acerca
del reparto de la masa de inversion publicitaria que antes se hacia en TVE y
después de la entrada en vigor de la norma, parece que los operadores
privados han registrado un incremento considerable en los ingresos derivados

de las inserciones publicitarias en sus respectivas cadenas de téfevision

Por otro lado, el Consejo de Estado advirtié que en cuanto a otra de las
vias de financiacion que el proyecto establece para RTVE, la aportacion de un
0,9% de los ingresos brutos generados anualmente por los operadores de
telecomunicaciones de ambito estatal o que operen en mas de una comunidad
autbnoma, las empresas previsiblemente trasladarian esos costes a los
usuarios, lo que pudiera convertirse en un obstaculo para el desarrollo de la
llamada Sociedad de la Informacién. En el mismo sentido, se consideré que la
imposicion de una aportacion obligatoria a los prestadores de servicios de
comunicaciones electronicas, que previsiblemente no se veran beneficiados
por la desaparicion de la publicidad comercial en TVE, podria llegar a
comprometer su capacidad de inversion en momentos de crisis y de necesidad

de desplegar redes de nueva generacion.

82 En el sentido anterior, la medida ha tenido como efecto directo, no tanto un transvase
parcial de anunciantes de la television publica a los operadores privados, sino mas bien un
encarecimiento del coste de la inversion publicitaria, esto es, un aumento de los precios de
la publicidad abonados por los anunciantes, ya que ante la imposibilidad de superara los
minutos de ocupacion publicitaria contemplados legalmente, es decir, ante el aumento de la
demanda, la inflacién de los precios ha sido una realidad, hasta el punto de generarse una
subidas del orden del 30% en los precios medios de spot durante el primer semestre de
2010.



También es destacable otra de las conclusiones que el Consejo de
Estado vertié en su informe, y es la que hace referencia a la conveniencia de
haber constituido una suerte de consejo de expertos que pudieran haber
aconsejado al Ejecutivo, dada la naturaleza del drastico y sustancial cambio en
el modelo de financiacion de la Corporacion RTVE, previamente a la

adopcion de cualquier medida en la direccion que finalmente se hizo.

Como antes se menciono, no soélo el Consejo de Estado mantuvo una
posicion critica respecto de la manera en que el Gobierno abordd la
modificacion del esquema de financiacion de la Corporacion. También, el
organismo regulador de las telecomunicaciones y de algunos aspectos del
sector audiovisual, la CMT, emitio un critico informe, que incluso llego a ser
objeto de contestacion por parte de los servicios del Ministerio de la

Presidencia.

En efecto, a mediados del afio 2009 la CMT elaboré el pertinente
informe solicitado al efecto por el Gobierno, en el que criticaba duramente
algunas de las medidas y soluciones que se planteaban en la nueva
financiacion de RTVE. Asi, la CMT consideraba que el sistema supone de
modo indirecto la reduccion del importe que los Presupuestos Generales del
Estado dedican anualmente para compensar el cumplimiento de las
obligaciones de servicio publico de la Corporacion RTVE. Pero también debe
indicarse que ese informe es especialmente interesante por cuanto que
aportaba la posibilidad de un sistema 0 mecanismo de financiacion alternativo

al propuesto y disefiado por el Gobierno, tal y como se vera continuacion.



Por un lado, la CMT entendia que el pretendido beneficio que la
supresion de la publicidad habria de tener para las televisiones de pago no es
ni mucho menos evidente, en tanto que sus ingresos por publicidad son
marginales, a la vista de los datos que maneja del sector (recuérdense los datos
y graficos expuestos en este trabajo, cuando se abordo el dimensionamiento
del sector audiovisual). Sin embargo, el regulador no descartaba que este tipo
de ingresos pueda aumentar en el futuro, por lo que no puede hablarse de que
el hecho de que estos operadores aparezcan gravados pueda resultar

injustificadd”,

Respecto de la esencia de la contribucion en si, la CMT discrepa del
modelo gubernamental porque entiende que mas que imponer un gravamen
proporcional concreto, habria que ir a un sistema que respondiera a los
mismos principios o similares a los que la actual Ley General de
Telecomunicaciones invoca para fijar y justificar la financiacion del coste neto

del servicio universal de telecomunicaciones.

Se trataria, en suma, de que una vez que queda determinado ese coste
neto, tras los oportunos estudios, se calculase la cantidad de la tasa de
ocupacion del dominio publico radioeléctrico (coloquialmente, tasa
radioeléctrica), tasa que se destinaria a la financiacion de la Corporacion.

Logicamente, al importe de la tasa habria que adicionar la aportacién de los

8 DTS, del grupo Prisa, demandé a la Comisién Europa ante el Tribunal General de la
U.E., con sede en Luxemburgo, por la aprobacion del modelo de financiacion de RTVE,
que obliga a las televisiones de pago a financiar a la Corporacién con un 1,5% de sus
ingresos brutos de explotacion. Expediente T-533/10R, actualmente en tramitacion.



PGE, y la diferencia entre el total del coste y la suma de las dos cantidades,
seria el monto total de lo que tendria que ser satisfecho por las televisiones,
tanto en abierto como de pago, y por los operadores de comunicaciones
electronicas que prestasen servicios audiovisuales. Ailade la CMT que para
evitar que un aumento injustificado del coste del servicio publico implicara un
incremento de las aportaciones, podria incorporarse un limite o cuantia
cerrada.

Una vez establecida la cuantia global a satisfacer y los operadores
obligados a afrontarla (se descartarian aquellos que no ofreciesen servicios
audiovisuales en su oferta), la CMT entendi6 absolutamente desproporcionada
la suspension de la actividad y en su caso la extincidon del titulo administrativo

en caso de impago.

Las bondades del modelo alternativo de financiacion propuesto por la
CMT eran, a su juicio, muy significativas. El sistema parte de la
determinacion con criterios de eficiencia del coste neto del servicio publico y
su financiacién a cargo de los PGE, de cuantia fija, un porcentaje de lo
ingresado por la tasa radioeléctrica y aportaciones de los operadores que
presten servicios audiovisuales, en proporcion a los ingresos percibidos (por

es0s servicios). Esas bondades mencionadas serian las siguientes:

- Se Iintensifica la eficiencia en la gestion de RTVE, contemplando un

sistema de calculo del coste del servicio publico desempefado.

- Se elimina la imputacion directa del gravamen a los operadores de



comunicacion electronicas, garantizando por tanto su adecuacion al marco
comunitario, especialmente a la Directiva de Autorizacion de 2002,
evitando de paso la adopcion de eventuales subidas de precios minoristas y

la disminucién de la inversion.

- Soélo se grava a los “beneficiados” por la supresion de publicidad en
RTVE.

- Al aumentarse el espectro radioeléctrico que se destina a los servicios de
comunicaciones electronicas, se impulsa indirectamente la 1+D+l de

NUevos Sservicios.

Pero ademas de proponer un modelo alternativo, la CMT critica que
respecto de los sujetos pasivos del gravamen no se distinga entre operadores
en funcion de su volumen de negocio, pero si haya una discriminacion por
cuestiones territoriales (se exime a los operadores “autonémicos”) que desde
una perspectiva geografica, ademas de carecer de justificacion objetiva, puede
implicar una territorializacion que suponga la desaparicion de determinados
operadores en mercados geograficamente delimitados, y obstaculizando de

paso, el fomento de inversion en infraestructuras.

Subsidiariamente, la CMT presenta objeciones a la base imponible del
gravamen, postulando la necesidad de limitarlo a los ingresos provenientes de

los servicios audiovisuales.

En resumen, la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones

estim6 que el modelo de financiacibn propuesto podria ser contrario a



Derecho, en lo que respectaba a su proporcionalidad, y a la sujecion a
gravamen de los operadores de comunicaciones electronicas. La CMT preveia,
como asi sucedio (si bien en un contexto de crisis econdmica) a una afectacion

del mercado publicitario por contraccion del mismo y subida de precios.

Si lo que se queria, a juicio de la CMT, era cubrir o suplir el recurso al
mercado publicitario por parte de RTVE, debia haberse partido de una

cuantificacion eficaz del coste del servicio publico realmente prestado.

Con posterioridad a la entrada en vigor de la norma, también la
Comision Nacional de Competencia, CNC emiti6 un informe sobre el
borrador de proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla la Ley®$/2009
Este Real Decreto o reglamento pretende regular la gestion, liquidacion y
destino de las diversas cantidades que el esquema disefiado en la citada Ley se
destinan a financiar a la Corporacion. De manera singular, el reglamento
regulara la creacion del denominado fondo de reserva del sistema, que estara
integrado o conformado por los ingresos destinado a la financiacion anual de
la Corporacion en la parte que exceda de la diferencia del coste neto del
servicio publico con el limite de hasta un 10% del gasto que se presupueste

anualmente.

Pues bien, el citado informe de la CNC también contiene diversas
reflexiones en las que a pesar de reconocer las buenas intenciones del
Gobierno, intentando reducir o eliminar posibles distorsiones en las

condiciones de competencia de los mercados en los que participa la

8 http://www.cncompetencia.es/Inicio/Informes/Informes/tabid/166/Default.aspx




Corporacion, la CNC mantiene serias dudas acerca de la idoneidad del
esquema financiero disefiado para la Corporacion. En esencia, critica que el
disefio de la aportacion de las televisiones privadas y de los operadores de
telecomunicaciones no sirve para introducir incentivos a la contencion

presupuestaria de la Corporaén

9.8.2 Contenido de la norma

La memoria del Anteproyecto de Ley ya sefialaba la reduccion paulatina
de la publicidad comercial en RTVE se venia produciendo tal y como preveia
la Ley 17/2006 y el propio Mandato Marco aprobado por las Camaras en
diciembre de 2007. La reduccidn tenia que ser compensada con la aportacion
de fondos publicos adicionales y no terminaba de cumplir con el objetivo de
ampliar significativamente la cuota de mercado de la publicidad para los

operadores privados.

Ademas de relacionar las medidas destinadas a generar los ingresos que
ocuparon los ingresos por la venta de espacios para la publicidad comercial, el
Anteproyecto de ley contaba con una mencion especial a la limitacion de
adquisicion de derechos de emision de eventos deportivos.

Concretamente, se dejaba muy claro que los ingresos publicos solo

podian ser utilizados por la Corporacion para financiar actividades que fueran

8 Recuérdese que para 2010 habia previsto un techo de gasto de 1200 millones de euros.
Sin embargo, a la hora de fijar anualmente la compensacion econémica de RTVE, los
futuros umbrales tenderan a incorporar excedentes registrados en afios anteriores, lo que
generara una presion al alza para el incremento del presupuesto global de RTVE.



o revistieran la naturaleza de servicio publico, evitando una eventual
sobrepuja en subastas sobre contenidos “Premium” frente al resto de
competidores (en esencia, el resto de televisiones privadas). En consecuencia,
se establece que la Corporaciéon RTVE no pueda destinar mas de un 10% de su
presupuesto anual de aprovisionamientos y compras para la adquisicion de

eventos deportivos, con la salvedad de los Juegos Olimpicos y Paralimpicos.

Adicionalmente a lo expuesto, el Anteproyecto recalcaba la obligacion
de emitir programas donde tengan cabida los grupos politicos y sociales,
sindicatos, debates en periodo electoral y una programacion infantil acorde

con el servicio publico tanto en contenido como en horarios.

Por expreso deseo del Gobierno, que queria que la norma entrara en
vigor a la mayor brevedad posible, se procedié a su tramite parlamentario a
través del procedimiento de urgencia, el cual acorta sensiblemente los plazos y
redujo sustancialmente el plazo transcurrido desde que el Gobierno aprueba en
Consejo de Ministros la remision del Proyecto de Ley al Parlamento y el
momento en que las Camaras votan y aprueban el texto definitivo de la norma.
Finalmente, el texto quedo aprobado a finales del mes de agosto de 2009, y se
estructuré entorno a una exposicion de motivos, nueve articulos, cinco
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y tres disposiciones
finales. Es decir, se trata de un texto legal de reducida extension, lo que sin
duda facilité la rapidez de su tramitacion parlamentaria, a pesar de la

complejidad y trascendencia de su contenido.

Una vez aprobada la Ley 8/2009, de 28 de agosto, de financiacion de la



Corporacion de Radio y Television Espafiola, RTVE se financiaria con

ingresos provenientes de diversas partidas. Una parte muy importante de ellos
continua siendo, como ahora, la aportacion del Estado, via Presupuestos
Generales, por las obligaciones de servicio publico que tienen encomendados
los medios estatales. El resto de los ingresos, se obtienen de la siguiente

manera.

/7

% Los operadores de television comercialgue operen a nivel
estatal 0 en mas de una comunidad auton@partaran
anualmente un 3% de sus ingresgsy los operadores de
telecomunicacionestambién segun el mismo criterio territorial,
un0,9% de los suyd.

« Ademas, la Corporacion RTVE percibira881% de lo recaudado
por la tasa sobre reserva deminio publico radioeléctrico
regulada en la Ley General de Telecomunicaciones.

% La corporacién contara también con ilegresos obtenidogor el
ejercicio de sus actividades, y por damercializacién de sus
servicios y productos®’

8 Se excluyen expresamente de este cémputo los ingresos de las operadoras de
telecomunicaciones de caracter mayorista (servicios prestados a terceros operadores) y los
ingresos internacionales, es decir, provenientes de operaciones en el exterior y/o de la
presencia o actividad directa o indirecta del operador en terceros paises. Si fuese de otra
manera, la aportacion que tendria que hacer Telefénica de Espafia seria sencillamente
descomunal, al tener que aplicarse ese porcentaje sobre el total del volumen de negocio de
una de las primeras compafiias multinacionales existentes en la actualidad.

87 Como sefala el informe de la CNC, esta ultima categoria de ingresos comprende

aquéllos obtenidos por los servicios que preste, por los rendimientos de su patrimonio; por

las aportaciones voluntarias, subvenciones, herencias, legados y donaciones; por los
ingresos procedentes de las operaciones de crédito que concierte; y cualesquiera otros de
derecho publico o de derecho privado que le puedan ser atribuidos por el ordenamiento

juridico.
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Como se constata del esquema presupuestario descrito, el nuevo modelo
suprime el acceso al mercado publicitario, supliendo el montante dejado de
percibir por un mecanismo combinado de tasas devengadas por operadores
audiovisuales y de telecomunicaciones, ademas de otras tasas (espectro
radioeléctrico). Este reparto de cargas financieras entre los distintos actores

afectados es el que generara con toda probabilidad, la debilidad estructural del
mecanismo de financiacion.

Adicionalmente, el nuevo modelo implico la imposibilidad para RTVE
de deducirse el IVA repercutido en las distintas operaciones mercantiles en
gue se ve envuelta su actividad diaria. Sin embargo, el esquema de
financiacion aprobado supone que RTVE deja de ser sujeto pasivo del IVA,

lo que de facto constituyd un gasto adicional a las cuentas de la Corporacion
de cerca de 115 millones de euros.

La financiacion prevista para 2010 fue la primera que asumié el nuevo

esquema diseflado en la norma. El cuadro siguiente pretende reflejar de



manera sintética el origen de las aportaciones segun su distinta naturaleza. El
sumatorio de todos los conceptos alcanza la cifra de 1200 millones de euros,

gue era el techo de gasto maximo previsto para la Corporacion.

Ingresos previstos de RTVE para 2010
Millones de euros

:

Facturacion telefonia fija
Facturacion telefonia mdvil
Facturacidn Intermet

:

Total facturackin

% aplicabla
Total aportacién de los operadores estatales de telecomunicaciones

Facturacion emisidn en ablerto
Facturacidn por captacién del B0% de publicidad liberada por CRTVE
Facturackon emiskin de pago

Total facturacian

4 aplicable a bos oper. en ablerto y captac. public. liberada

9% aplicable a kos operadores de pago

Total aportacion de los operadores sstatales de television

o BEsEN yeks

g

Percapaidn maxima lagal 330

Fila 8

B O ORI LT WA AGH

Extrapolacion a 2010 de la cifra de 2009, potenciandola 5

P aport acikin estalo g prestocidn del servicio publico

Total aportacién mixima por la prestacion del servicio publi 515

Pero tras la aprobacion de la Ley, se hizo necesaria la elaboracion de un
Real Decreto que abordara distintas cuestiones pendientes de desarrollo
reglamentario, por lo que en el periodo estival de 2010 se aprob¢ el Real
Decreto 1004/2010, de 5 de agosto, por el que se desarrolla la Ley 8/2009, de
28 de agosto, de financiacion de la Corporacion de Radio y Television

Espafiola.



En la Ley de Financiacidbn se contenian aspectos que requeria de
desarrollo reglamentario. Por ejemplo, el reglamento desarrolla la prevision
contenida en el articulo 3 de la ley relativa al procedimiento para ingresar en
el Tesoro Publico el exceso de ingresos que superen el limite por todos los
conceptos con que se puede financiar la Corporacion (ingresos procedentes de
los Presupuestos Generales del Estado, de la explotacion del dominio publico
radioeléctrico o de los ingresos obtenidos por los operadores de
telecomunicaciones o de television, que solo pueden ser destinados a fines de

servicio publico).

Otro de los elementos relevantes que se son precisados, es el relativo al
concepto de operadores de ambito geografico estatal o superior al de una
comunidad auténoma, sobre todo referido a los operadores de servicios de
comunicaciones, donde la movilidad y la interoperabilidad de los servicios es

la regla.

También se aborda mediante este reglamento la determinacion de la
forma y plazos para que la Agencia Estatal de Radiocomunicaciones gestione
la tasa sobre reserva de dominio publico radioeléctrico y la Direccion General
del Tesoro y Politica Financiera proceda a ordenar el pago a favor de la

Corporacion Radio y Television Espafiola.

Y ademas, se regula en este real decreto el procedimiento de
autoliquidacion para realizar la aportacion de los operadores de
telecomunicaciones y las sociedades concesionarias y prestadoras del servicio

de televisibn, en ambos casos, de ambito estatal o superior al de una



comunidad auténoma, destinada a financiar a la Corporacion RTVE. Se
concretan aspectos de la gestion y liquidacion de las aportaciones que deben
realizar los operadores de telecomunicaciones y televisiones, incluyendo los
pagos a cuenta, calculados teniendo en cuenta los ingresos brutos de
explotacion facturados en el afio anterior, excluidos, para el caso de los
operadores de telecomunicaciones, los obtenidos en el mercado de referencia

al por mayor y las compensaciones interanuales.

9.8.3 Analisis y valoracion del modelo de financiacion

Como toda norma que se precie, cuando se procede a un estudio de sus
virtudes y defectos, nos encontramos toda una relacion de consideraciones que
sirven para identificar las debilidades y potencialidades de la regulacion
aplicada. En nuestro caso concreto, la nueva estructura o esquema de
financiacion de la Corporacion permite anticipar, no sin cierta complejidad,
alguno de esos aspectos. De entre los positivos, se pueden destacar los que se

relacionan a continuacion:

» Una financiacion estable y mas robusta, al desaparecer las vinculaciones

a los vaivenes del mercado publicitario (precios, etc.). En efecto, si se
parte de la base de la debilidad intrinseca que supone estar al albur de
las tendencias del siempre complejo y delicado sector de la inversion
publicitaria, podemos convenir que a la vista de las caracteristicas que
presenta el nuevo modelo, aisladamente consideradas, la supresion del

acceso al mercado publicitario es susceptible de implicar una



estabilidad del modelo financiero de la Corporacion.

Saturacién publicitaria. Es uno de los efectos positivos mas evidentes

para el telespectador o consumidor de la oferta audiovisual de la
Corporacion. La proliferacion abusiva de mensajes publicitarios en las
emisiones regulares de las cadenas de television es un hecho que viene
verificAndose desde hace muchos afios, y que encuentra su causa u
origen en el marco regulatorio que permite la emision de muchos
minutos de publicidad en diversos formatos (telepromociones, spots
convencionales, patrocinios, autopromociones, emplazamiento de
productos, etc.). La situaciéon, ademas, tiene visos de agravarse en las
cadenas generalistas en abierto, tras la modificacion del régimen de
inserciones publicitarias que contiene la nueva Ley General de la
Comunicacion Audiovisual. En cualquier caso, la posibilidad de poder
disfrutar de contenidos audiovisuales sin cortes, es decir, que los
ciudadanos puedan ver la emision de toda la programacion de TVE sin
interrupciones de bloques publicitarios (mas alla de Ilas
autopromociones y anuncios de publicidad institucional del Gobierno
de Espafia), supone en si misma un gran avance que en los primeros
meses de funcionamiento del modelo se ha traducido en un sostenido
incremento de la cuota de audiencia o share de TVE frente al resto de

televisiones privadas generalistas.

Nos acerca al modelo de muchas televisiones publicas europeas. En si,

el nacimiento de la Corporacion RTVE en el afio 2006 supuso la ruptura

0 quiebra de un modelo de television que databa de la transicion y



respondia a necesidades obsoletas y caducas en el nuevo escenario
audiovisual en el que el servicio publico de radio y television buscaba
su razén de ser; no en vano el Estatuto de la Radio y la Television se
aprobo en 1980. Asi las cosas, la nueva Ley 8/2009 daba un paso
adicional al suprimir la publicidad comercial en TVE. Esta ausencia de
publicidad ha sido, junto con otras caracteristicas como la calidad, sefias
de identidad de la television publica britanica, la BBC, el modelo en el
gue muchas televisiones publicas europeas han querido ver un referente

para el servicio publico de television.

Reforzamiento del caracter publico de TVE. Mas calidad. En principio,

una modificacion de la financiacion en el sentido en que se ha tratado,
debe conllevar un efecto sobre la naturaleza del contenido emitido, es
decir, un impacto directo cualitativa y cuantitativamente hablando, en
las emisiones. Y asi ha sido puesto que la supresion drastica de la
publicidad ha generado una mayor atencion por parte de TVE sobre
contenidos que no estaban en el foco de la television publica,
contenidos de gran calidad pero dudosa capacidad para atraer
audiencias masivas. Quizas no sea aun suficiente; probablemente el
derecho de acceso, por poner un ejemplo, debiera ser tratado con mayor
intensidad. Pero lo cierto es que ante la necesidad de “rellenar” espacios
antes ocupados por la publicidad (recuérdese que era relativamente facil
encadenar pausas de 17 minutos/hora por este concepto), TVE ha
apostado por dar mayor cobertura a sus espacios informativos,
dotandoles de mayor preponderancia aun si cabe, y reforzando

precisamente uno de los baluartes del servicio publico audiovisual, la



independencia informativa, lo que ha llevado a convertir a los

informativos de TVE en la referencia del panorama audiovisual, tanto
por calidad, por el riguroso trabajo de sus profesionales y por share
obtenidd®.

CONTRAS:

* Uno de los efectos de la eliminacion de la publicidad en TV ha sido que
se ha repercutido directamente en el precio o tarifas que los operadores
de television cobran a los anunciantes y agencias de medios por las

inserciones _ publicitarias de distinto tipo, encareciéndolos

sustancialmente. En si, esto no deberia ser bueno o malo, puesto que por
un lado, sirve para sanear, aun mas si cabe, las cuentas de las
televisiones privadas, que se cuentan entre las mas rentables de Europa.
De otro, incrementa el volumen de negocio de la tarta publicitaria, o al
menos, la compensa teniendo en cuenta la crisis econdmica
experimentada en el conjunto de actividades empresariales del pais,

pero no es menos cierto que las tarifas mas elevadas hacen que los

anunciantes busque otros soportes publicitarios que si bien no presentan
la notoriedad y penetracion de la television, responden a segmentos o
targets mas precisos, son medios mas baratos y en momentos de crisis,
en que las empresas reducen sus inversiones publicitarias, pueden servir
para canalizar los esfuerzos publicitarios de la marca, lo que en

definitiva puede conllevar un retroceso de la inversion publicitaria en su

8 J.retis, M.Lamuedra y A.garcia Matilla. Los informativos diarios en BBC y TVE. Edic.
de la. Torre.Madrid. 2010).



conjunto en el medio audiovisual. En sintesis, se pierde el papel de
“moderador” de la television publica estatal en el mercado publicitario.

Incertidumbres del modelo aprobado: demasiadas vias de financiacion.

Quizas se trata del mayor problema que presenta el modelo de
financiacion aprobado por el Parlamento. Puede afirmarse que, en
general, la existencia de mudultiples vias de financiacion que son
necesarias para el sostenimiento de las funciones de servicio publico a
desarrollar por la Corporacion RTVE puede poner en jague Su
funcionamiento en cuanto alguna de ellas falle. Es decir, es mas soélido y
seguro confiar la financiacion de RTVE a una sola modalidad o en su
caso a dos formas de obtener ingresos, en vez del modelo que
finalmente tiene la Corporacion, que la hace depender de hasta cinco

distintas vias de financiacion.

Debilidad intrinseca del esquema de financiacion al obligar a las

privadas a financiar a la publica estatal, y dejar por tanto en manos de
estos operadores un poderoso instrumento de negociacion con el
Gobierno, al poder utilizar en su caso, la carta del impago de su cuota
(3%) para obtener otras contraprestaciones o simplemente, evitar
cualquier medida regulatoria del Ejecutivo que pudiera lesionar sus

intereses.

Incrementar el riesgo de que la tasa que grava la actividad de las

operadoras de telecomunicaciones se traduzca en un aumento de la




factura de los servicios de estos operadores a sus clientes finales. El

Gobierno reconocié expresamente esta posibilidad en un documento de
respuesta a las consideraciones vertidas por la CMT (algo que no puede
calificarse de habitual, sino mas bien excepcional). No obstante,
considero que el impacto en el ciudadano seria minimo y podria sentirse
compensado con la calidad y capacidades prestadas en el servicio que
ofrece RTVE en el entorno digital (Iéase TDT, servicios interactivos y

posteriormente Alta Definicion).

La falta de aceptacion pacifica de los operadores de telecomunicaciones

de la contribucion del 0,9%. Desde un primer momento, apoyados por

los razonamientos contemplados en los informes del Consejo de Estado
y CMT, las empresas de telecomunicaciones obligadas al abono de esta
exaccion se negaron en redondo a colaborar en la financiacion pacifica
de la Corporacioén, recurriendo legitimamente ante todas las instancias,
judiciales 0 no, a su alcance. Sus argumentos eran basicamente los

siguientes:

Segun una Directiva de Autorizacion de 2002, las tasas que se cobran a
las teleco soOlo pueden sufragar determinados costes administrativos y
de reglamentacion (principalmente las autorizaciones y las tareas de
regulacion) y deben ser objetivas, transparentes y proporcionadas,
supuestos que no se darian en este caso, ya que el dinero que se les
obliga a pagar a las empresas de telecomunicaciones tiene como fin la
financiacion parcial de RTVE. Esta Directiva fue incorporada a nuestro
ordenamiento juridico en la Ley 32/2003 General de

Telecomunicaciones (Art.49).



» Los precedentes jurisprudenciales son contrarios: la sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Europea, de 18 de
septiembre de 2003, se referia al anterior marco normativo fijado en la
Directiva 97/13, pero lo establecido por el Tribunal es igualmente de

aplicacion a la Directiva 2002/20/CE de Autorizacion:

“La Directiva 97/13/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de abril
de 1997, relativa a un marco comiin en materia de autorizaciones generales y
licencias individuales en el &mbito de los servicios de telecomunicaciones, y en
particular su articulo 11, prohibe a los Estados miembros imponer a las
empresas titulares de licencias individuales en el émbito de los sarvicios de
telecomunicaciones, por el mero hecho de poseer lales licencias, cargas
pecuniarias, como la controvertida en los asuntos principales, distintas de las
autorizadas por dicha Directiva y que seé afladen a éstas’.

Frente a esa oposicion frontal, el Ejecutivo se reafirmo6 en su postura de
gravar a las empresas de telecomunicaciones, basando su posicion en la

siguiente estructura argumental:

> Basicamente se dice que no se trata de una tasa administrativa por lo
gue no se deben respetar las limitaciones establecidas para tasas que se
exijan con ocasion de la prestacion. Se mantiene que las aportaciones
respetan la normativa de la UE y ademas, se niega la aplicabilidad de
las Directivas 97/13 y 2002/20 al igual que la jurisprudencia dimanante
de las mismas:



Asi, la Ley General de Telecomunicaciones 6 regula diferentes tasas
administrativas (tasa general de operadores; tasas por numeracién telefénica:
tasa por reserva del dominio publico radioeléctrico; tasa de
Telecomunicaciones). Puas bien, lo dnico que establece es una serie de
principios gensrales exigiendo: que se deberan imponer de manera objetiva,
transparente y proporcional, que se minimicen los costes administrativos
adicionales y las cargas que se deriven de ellos, y que deberan ser no
discriminatorias, transparentes, justificadas objetivamente y ser proporcionadas
a su fin. En modo alguno se impide que el legislador establezca nuevas
aportaciones ni, en rigor, se podria impedir que una nueva ley lo hiciera
(principio de jerarqula normativa).

» El nacleo argumentativo del Gobierno es que la tasa a estos operadores
se ha impuesto por los beneficios que tales empresas obtendran a partir
de la nueva regulacion simultanea de las telecomunicaciones y de la
publicidad en television. De igual modo, el marco normativo no impide

gue el legislador establezca nuevas aportaciones.

Con un reducido margen de error se puede afirmar que todo este
planteamiento que desembocd en la transformacion del modelo de
financiacion de la Corporacion fue influenciado por la cuestion de la crisis
economica global, que obviamente también ha afectado al sector audiovisual.
En efecto, TVE comenzd a reducir la publicidad en 2008, a razon de un
minuto/hora y asi iba a continuar produciéndose en los ejercicios futuros
(hasta llegar a un maximo de 9 minutos de publicidad por hora de emision),

con el fin de dinamizar el sector audiovisual en su conjunto.

Sin embargo, se generd una razon fundamental que llevé al Gobierno a
reconsiderar el modelo de financiacion escogido para la Corporacion a la luz
del escenario global conformado durante 2008 y que era sustancialmente



distinto al que habian tenido en consideracion tanto el “Consejo de sabios” en
2004 como posteriormente el propio Gobierno entre los afios 2005 y 2006
(Ley 17/2006).

En esencia se trataba de la grave e intensa caida del mercado
publicitario, como consecuencia de la crisis econdmica, que podria poner en
riesgo la estabilidad financiera y el equilibrio presupuestario de la
Corporacion de Radiotelevision espafiola. Esta es la razén fundamental por la
gue, el Gobierno ha considerado que debia de tomar la decision de la

supresion de la publicidad en la television publica.

Evidentemente, el sector publicitario acogi6 criticamente la propuesta y
posterior adopcion de esta medida. Asi, la Asociacion Espafiola de
Anunciantes, la patronal del sector que defiende los intereses de los
anunciantes del pais, consideraba muy perjudicial la supresion de la
publicidad en TVE para el tejido productivo de las empresas. Concretamente,
estimaban que las empresas anunciantes podrian ver encarecidos sus costes en
television en torno a un 35%, siendo incluso superior el coste en “targets” u
objetivos mas especificos como nifios y mayores de 55 afios. La pérdida de
GRP,&° de TVE supondria graves perjuicios para las empresas que se
anunciaban en TVE; ademas, indicaba la AEA que para el sector juguetes,
gue tiene un volumen de inversion aproximado de 185 millones de € anuales,

concentrando el 74% de su inversion en el periodo de Navidad, TVE

8 GRP es el acrénimo de Gross Rating Point, que viene a ser la unidad de medida que se
utiliza en el sector publicitario para evaluar y contabilizar el impacto de los contenidos
publicitarios emitidos en television por cada 100 personas de la poblacion considerada
target o publico objetivo.



representaba el 40% de los GRP,s con el inconveniente afladido de no poder
desviar esos GRP,s a otras cadenas de television dada la escasa oferta de

programacion infantif.

La AEA también destacé los problemas que generaria la mencionada
supresion publicitaria en TVE para las empresas que invierten en el mercado
local y regional de la Peninsula, Baleares y Canarias, dado que alrededor de
1350 empresas anunciantes utilizaron en 2008 las desconexiones territoriales
de TVE.

Una de las soluciones que avanzaba la AEA ante el modelo disefiado y
aprobado por el Gobierno, era la supresion paulatina de la publicidad en un
periodo de cinco afios y el mantenimiento del patrocinio de programas de TVE
(segun sus calculos, 10 segundos de patrocinio al comienzo y final de cada
programa, reportaria mas de 160 millones de € de ingresos anuales), lo que
equivaldria a reducir la tasa a los operadores por la utilizacion del espectro
radioeléctrico de un 0,9% que dispone la Ley, al 0,4%. Es una cifra
equivalente al 13% del presupuesto de TVE y supera con creces la aportacion
realizada por los operadores privados de television (que se estima superior a

los 100 millones de € anuales).

Segun la patronal de los anunciantes, la Ley de financiacion de RTVE
se basaba en dos argumentos principales: estabilidad presupuestaria de la

cadena publica y la justa competencia entre operadores. Por ello, la AEA

% Con la salvedad del canal de TDT “Clan TV”" de RTVE y en menor medida, puesto que
su publico es mas juvenil, del canal de TDT “Disney Channel”.



consideraba que se podia haber buscado otra formula mas equilibrada que la
finalmente adoptada, ya que se ha perjudicado a muchas empresas en un
momento muy critico, al no poder comunicar con muchos consumidores que
no estan en otras cadenas (afinidad de publicos objetivos para los anunciantes)
y no poder utilizar las desconexiones territoriales de RTVE (las cadenas
autonomicas tiene un ambito mas extenso) para llegar a determinado publico.
No obstante todo lo anterior, las propuestas de la AEA no fueron acogidas en

sede parlamentaria.

En su momento, el Gobierno a través de la Vicepresidenta Primera y
Ministra de la Presidencia, defendié intensamente la oportunidad y contenidos
de la norma, tal que literalmente la Vicepresidenta Primera utilizd las
siguientes consideraciones durante la rueda de prensa y referencia del Consejo

de Ministros que aprueba la norma:

“Una Ley que recoge tanto las indicaciones de la Ley de Reforma de los
medios publicos como el Mandato Marco aprobado por las Camaras en
diciembre de 2007 y que esta destinada a culminar el proceso de reforma de
los medios de comunicacion de titularidad estatal y a definir el papel que
deben ocupar en nuestro escenario audiovisual, dentro del contexto europeo.

La apuesta es clara: queremos una radiotelevision publica fuerte,
independiente, de calidad, mayoritaria, plural y al servicio de los ciudadanos.
Una television publica que ponga en valor la gran profesionalidad de sus
trabajadores y de sus directivos, que emita contenidos de alta calidad, y en
gran medida, de produccion propia. Una television publica que se financie
exclusivamente con recursos publicos, y que renuncie, definitivamente, a los
ingresos publicitarios”.

Abundando en lo anterior, la propia Ley 8/2009 dispone en su exposicion

de motivos las principales razones que llevaron al Gobierno a adoptar esta



iniciativa legislativa:

“La reduccion de la publicidad en la Corporacion RTVE tiene como
objetivo garantizar la estabilidad en sus ingresos Yy, en consecuencia,
favorecer el equilibrio presupuestario evitando riesgos para el mantenimiento
de la prestacion del servicio publico encomendado. Este objetivo permite
asimismo _reforzar la independencia del servicio publico frente a
consideraciones de mercado que pudieran afectar a la prestacion del servicio
encomendado y facilita la determinacion de la compensacion a RTVE para
poder cubrirlo.

El actual estado de cosas aconseja acelerar el proceso de cambio
estructural del modelo de financiaciobn de RTVE, renunciar definitiva e
inmediatamente a los ingresos publicitarios y pasar a un sistema unico de
financiacion basado en ingresos publicos, amortiguando situaciones de
inestabilidad propias de los procesos de transicion y consiguiendo que los
efectos de la reduccion publicitaria en RTVE se dejen sentir o antes posible
en el mercado televisivo. Y esa es la finalidad de la presente ley.”

En esencia, es el resumen perfecto de la motivacion del Ejecutivo para
modificar sustancialmente el modelo financiero que sélo tres afios antes se
habia fijado para la Corporacion en la Ley 7/2006, a pesar de que algunos
sostengan que la financiacion no se habia concretado en la norma y que por
tanto constituia un “fleco” pendiente para cerrar el modelo. Es una postura que
no he compartido porque ciertamente la Ley 7/2006 fijaba un modelo muy
concreto para la financiacion, si bien era un esquema cuya naturaleza y
aplicacion no terminaba de convencer a las televisiones privadas de ambito

nacional.

En cualquier caso, el nuevo modelo ha sido muy criticado por diversos

sectores, especialmente por las empresas de telecomunicaciones. Y no es de



extrafiar que en Brusefasayan pesado las presiones de las operadoras de
telecomunicaciones espafiolas (Telefénica, Vodafone, Ono, etc.) obligadas a
desembolsar anualmente, tal y como se ha descrito con anterioridad, una
relevante cantidad de dinero por motivos que a su juicio son de dudosa
solidez. En este punto, debe recordarse que es la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones el organismo encargado de “recaudar’ esas cantidades

devengadas por los operadores.

La propia Ley 8/2009 disponia que el mecanismo de financiacion
establecido esta referenciado a los ingresos de los sujetos pasivos y muy
especialmente los que, de forma tanto directa como indirecta, habran de
percibir por la supresion del régimen de publicidad retribuida y por la renuncia
a contenidos de pago en la Corporacion RTVE. La exposicion de motivos de
la Ley considera explicitamente qtie.estos beneficios concurren tanto en
los operadores de television como en los de telecomunicaciones, todos los
cuales ya actian y van a seguir actuando en el mismo sector a través de las
varias soluciones y medios técnicos ya existentes, asi como a través de los que
de inmediato se pondran en funcionamiento, tales como la potenciacion de la
television de alta definicion, la television en movilidad, la television digital
terrestre de pago o la interactividad, todo lo cual esta directamente vinculado

a la ampliacion de los servicios de banda ancha fija y movil.”

%L A la vista de la normativa de ayudas publicas en el expediente, la Comisién emitié la
resolucionC 38/2009 (ex NN 58/2009), Nuevo sistema de financiacion basado en los
impuestos para los organismos de radiodifusion publica en Espafia,de diciembre de

2009, que supone la apertura de un procedimiento de investigacion formal en relacién con
dicho asuntoDisponible en:_http://ec.europa.eu/competition/state aid/reqister/ii/doc/C-38-
2009-WLAL-es-02.12.2009.pdf




El hecho es que el sistema de financiacion ha estado paralizado por la
Comisiéon Europea. Concretamente, desde principios del mes de diciembre de
2009 en que la Comision abridé una investigacion formal con arreglo a la
normativa sobre ayudas estatales de la Union Europea. La Comision Europea
tenia que decidir la adecuacion del modelo al Tratado de la Union, de manera
gue el examen revelase o0 no si existe un perjuicio o disfuncion respecto de la

situacion en otros paises de nuestro entorno.

En efecto, la Comision Europea notificé al Reino de Espafia su decision
de incoar el procedimiento previsto en el articulo 108, apartado 2, del TFUE
en relacion con la medida de ayuda consistente en el nuevo sistema de
financiacion basado en impuestos para los organismos de radiodifusion
publicd®>. En consecuencia, se abri6 una consulta para que las partes

interesadas tuvieran la oportunidad de dar a conocer sus puntos de vista.

Llegados a este punto, resulta necesario recordar someramente la

implicacion de las ayudas de Estado.

Toda ayuda de Estado destinada a una determinada empresa o0 a un
determinado sector implica la intervencion de un agente externo al del propio
mercado que tiene como finalidad facilitar la introduccion de una mayor

competencia en el mercado. En otras palabras, supone alterar de forma

%2 a Comisién consideré que se verificaban los requisitos necesarios para que las medidas
reguladas tuvieran la consideracion de ayuda de Estado a partir del articulo 107.1 TFUE, y
que estas confieren una ventaja financiera a RTVE en el sentido de la sehitemamik?

del Tribunal de Justicia de la Union Europea. Por ello, la Comisién decidio iniciar un
procedimiento formal de investigacion segun el articulo 108.2 TFUE.



artificial el normal funcionamiento del mercado para introducir un mayor
grado de competencia en el mismo. Y para evitar que se falsee la competencia,
perjudicando a otras empresas, sectores y, en definitiva, a los consumidores
finales, han de aplicarse determinadas garantias, como son las proporcionadas
por el Derecho de la competencia y también por el Derecho y la regulacion

sectorial.

En efecto, esta es la justificacion de la aplicacion del réegimen normativo
de las ayudas de Estado y de la intervencion de la Comision Europea en las
ayudas otorgadas por los Estados para la financiacion de los servicios de

radiodifusion (financiacion publica).

Ha de partirse de la aplicacion directa de los preceptos sobre ayudas de
Estado del Tratado. Concretamente, de los preceptos de la Seccidbn Segunda
(articulos 107-109) del Capitulo I (Normas sobre competencia) del Titulo VII
(Normas comunes sobre competencia, fiscalidad y aproximacion de las
legislaciones) del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (antiguos
articulos 87-89).

Concretamente, el articulo 107 del TFUE (anterior articulo 87)
establece, en su apartado primero, que se declaran incompatibles con el
mercado comun, en la medida en que afecten a intercambios comerciales entre
Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos
estatales, bajo cualquier forma, que falseen o0 amenacen falsear la

competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones.



Y en desarrollo de lo dispuesto en dichos preceptos se han aprobado
multiples normas, debiendo destacar a los efectos que aqui interesan el
Reglamento 1999/659/CE, de 22 de marzo, que establece disposiciones de
aplicacion del articulo 93 del Tratado €E

Ademas, aunque no en el mismo sentido vinculante que el Tratado o los
Reglamentos, si en lo que se refiere a los servicios de banda ancha se
aprobaron las Directrices comunitarias para la aplicacion de las normas sobre
ayudas estatales al despliegue rapido de redes de band¥,acleh ambito
de las ayudas para la financiacion de los servicios de television, la Comision
Europea aprobd la Comunicacion sobre la aplicacion de las normas en materia
de ayudas estatales a los servicios publicos de radiodifysideumento que
se anexa al presente trabajo, y sobre el que el Reino de Espafia realiz6
interesantes aportaciones, cuya version no confidencial es igualmente

adjuntada como anexo.

Esta Comunicacion vino a sustituir a la Comunicacion de la Comision
de 2001 sobre la aplicacion de las normas en materia de ayudas estatales a los

servicios publicos de radiodifusion.

Por lo que se refiere a la normativa espafola en materia de ayudas de
Estado resulta ilustrativo el hecho de que la Ley 15/2007, de 3 de julio, de

% DO L 93 de 27.3.1999
% Diario Oficial de la Unién Europea de 30.09.2009 C/235/07.
% Diario Oficial de la Unién Europea de 27.10.2009 C/257/1.



Defensa de la Competencia vigente dedique a las ayudas de Estado un solo
precepto (el articulo 11).

Dicho esto, la Ley 17/2006, de 5 de junio, de la Radio y la Television de
Titularidad Estatal establecia en su articulo 33, apartado primero, lo siguiente:

“Las compensaciones por el cumplimiento de las obligaciones de servicio
publico se consignaran en los Presupuestos Generales del Estado de manera
diferenciada para cada una de las sociedades prestadoras del servicio
publico. Estas compensaciones tendran caracter anual y no podran superar el
coste neto del servicio publico prestado en el correspondiente ejercicio
presupuestario. A estos efectos, se considera coste neto la diferencia entre los
costes totales de cada sociedad prestadora de servicio publico y sus otros
ingresos distintos de las compensaciones”

Por tanto, si bien puede decirse que existia una intervencion publica por
parte del Estado en la financiacion, no resulta menos cierto que la mayor parte
de la financiacibn de RTVE provenia de los ingresos publicitarios
(financiacion privada), hasta que la Ley de Financiacion transformo
radicalmente ese modelo, dando paso a las contribuciones y aportaciones de

operadores de television y de servicios de comunicaciones electronicas.

En este contexto, la entonces Vicepresidenta Primera del Gobierno
comunico informalmente lo mas relevante del modelo a Bruselas en el verano
de 2010. No obstante, es especialmente relevante es lo que dice Bruselas en
este parrafo y que contextualiza el porqué del enfado de la Comision:



“el nuevo sistema de financiacion (...) constituye una alteracion sustancial
del sistema existente (...). Por tanto, constituye una nueva ayuda que debe
notificarse antes de entrar en vigor. La Comision lamenta que Espafa no
haya notificado la medida y la haya puesto en vigor, contrariamente a su
obligacion”. CONCLUSION PARRAFO N°52

En cualquier caso, en julio de 2010, la Comision Europea aprobd el
nuevo sistema de financiacion mediante impuestos del ente publico espafol de
radio y television RTVE. Tal y como se citd con anterioridad, la Comision
tenia dudas sobre la compatibilidad de los nuevos impuestos con la legislacion
de la UE, en particular con las normas relativas a las redes y servicios de
comunicaciones electrénicas. Sin embargo, ha llegado a la conclusion de que
la compatibilidad de las ayudas a RTVE no se ve afectada por la legalidad de
los nuevos impuestos y que la medida esta en consonancia con las normas
sobre ayudas estatales, porque garantiza que RTVE no recibira una
compensacion excesiva por prestar servicios publicos de radiodifusion

La investigacion de la Comisién puso de manifiesto que el importe
concedido a RTVE no depende de los ingresos generados por estos impuestos,

sino que solo esta determinado por los costes netos de funcionamiento del

% Puede consultarse dicha decision en la siguiente direccion de Internet:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/10/978&format=HTML &aged
=0&language=ES&guiLanguage=en

" El Vicepresidente de la Comisién encargado de la politica de competencia, Joaquin
Almunia, afirmé: ‘La eleccion de Espafia de poner mayor énfasis en la mision de servicio

publico de RTVE en el marco de la reforma de los organismos publicos de radiodifusion
europeos estd en consonancia con la politica de pluralidad de medios apoyada por la UE.
Por otra parte, reduce significativamente el riesgo de efectos de desbordamiento
contrarios a la competencia entre actividades publicas y comertiales



organismo de radiodifusion. Por lo tanto, la compatibilidad de la ayuda no
depende de que los impuestos sean finalmente legales o no. En este punto,
debe recordarse que si bien la Comision ha aprobado el nuevo sistema de
financiacion de RTVE, sin embargo, no se pronuncio sobre la relevante
cuestion de la legalidad de los impuestos o tasas que han sido incorporados al
modelo en un primer momento. Esta cuestion se examind con posterioridad en
un procedimiento separado, en el que la Comision puso de manifiesto la
cuestionable legalidad de la tasa impuesta a los operadores de
telecomunicaciones al igual que en el caso de la financiacion del servicio

publico audiovisual franc& como ya se ha tratado anteriormente.

En resumen, los tres frentes abiertos por causa del modelo de financiacion

de RTVE serian éstos:

» Recurso en el Tribunal General de la Union Europea (Luxemburgo):
Prisa, a través de su filial DTS (Digital +), cuestiona las ayudas de
Estado autorizadas por la Comision Europea pretendiendo la
paralizacion del conjunto del modelo de financiacion de RTVE, y no
anicamente del aspecto que le afecta directamente (la contribuciéon del
1,5%).

» Tribunal Supremo: Telefénica, Ono y Vodafone solicitaron cautelares

para suspender el abono del 0,9% de sus ingresos brutos para financiar

9% Comisién Europea, IP/10/1211: “La Comisién exige a Francia y Espafia que acaben con
los «impuestos sobre las telecomunicaciones”. 30/09/2010, Bruselas. Disponible en:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/10/1211&format=HTML&age
d=1&language=ES&guiLanguage=fr




RTVE. El T.S. ha desestimado las cautelares y el pleito continua su

desarrollo procesal, no descartandose una eventual cuestion prejudicial.

> Y en la Comision Europea. La citada demanda Bruselas contra Reino de
Espafia, 0,9%: La Comisién considera la contribucion de las telecos
contraria a la Directiva comunitaria de Autorizaciones. Hemos
mantenido conversaciones con la Comisién Europea durante los meses
de enero y febrero pero las modificaciones presentadas a la Ley, no han
sido admitidas por la Comisaria (N. Kroes). La Comision acaba de
acordar la presentacion de la demanda ante el Tribunal de Justicia de la
UE, la cual incluird también a Francia, por tener un sistema similar. Es

previsible una resolucioén judicial en el plazo de 2 afios.

En su momento, el borrador de reglamento que desarrollaba la ley de
financiacion, disponia que la tasa que tienen que pagar las televisiones
privadas para financiar RTVE solo afectase a los ingresos brutos de sus
negocios televisivos, por lo que quedarian excluidos de esta nueva tasa, que
esta incluida en la Ley de Financiacion de RTVE, las ganancias que las

cadenas obtengan por otros medios como el cine.

Finalmente, y como se apuntd brevemente con anterioridad, la Ley de
Financiacion de la Corporacion de Radio y Television Espafiola ha sido
desarrollada por el Real Decreto 1004/2010, de 5 de agosto, en cuyo articulo
6, y de conformidad con lo establecido en los articulos 5.6 y 6.7 de la Ley
8/2009, de 28 de agosto, se regula el procedimiento de gestion, liquidacion,
inspeccidon y recaudacion de las aportaciones por parte de la Comision del



Mercado de las Telecomunicaciones, debiendo presentarse su autoliquidacion
de forma electronica. El anterior procedimiento ha sido desarrollado y

precisado exhaustivamente por la propia GMT

También son objeto de regulaciéon en el mismo articulo 6 del Real
Decreto 1004/2010, de 5 de agosto, los pagos a cuenta que deben efectuar los
obligados al pago de las aportaciones (operadores de telecomunicaciones de
ambito no autonémico o local a razén del 0,9% de sus ingresos, televisiones

en abierto, con un 3% y televisiones de pago con un 1,5 de sus ingresos).

En su disposicion transitoria segunda se establece que en el plazo de 20
dias contados desde el dia siguiente a la entrada en vigor de la Orden
ministerial que apruebe los modelos de liquidaciéon (segun sefala la
disposicion final primera del Real Decreto, no mas tarde del 10 de septiembre
tendria que estar aprobada la Orden Ministerial), se habra de presentar la
autoliquidacion correspondiente al ejercicio 2009 y que se regula en el articulo
6 de la Ley de Financiacion RTVE (es decir, la que deben realizar los
operadores de television). Asimismo, se establece que deben ingresarse los
pagos a cuenta vencidos y no satisfechos correspondientes al ejercicio 2010
correspondientes a las aportaciones previstas en los articulos 5y 6 de la Ley
de Financiacion RTVE( es decir, los correspondientes a los meses de abril y

julio de 2010 que deben realizar tanto los operadores de television como los
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de telecomunicaciones).

Con fecha 13 de septiembre de 2010 se ha publicado en el Boletin
Oficial del Estado la Orden ITC/2373/2010, de 9 de septiembre, por la que se
aprueban los modelos de impresos de las autoliquidaciones de las aportaciones
y pagos a cuenta previstos en la Ley de Financiacion RTVE, estableciéndose

en su articulo 3 su aplicabilidad desde el mismo dia de la publicacion.

Ello implica aplicar el sistema de financiacion de RTVE con
anterioridad a la existencia de un pronunciamiento sobre la legalidad de las
aportaciones que han de realizar los operadores de comunicaciones
electronicas en los términos establecidos en la Ley de Financiacion RTVE por

parte de la Comision Europea.

En otro orden de cosas, desde la Optica de los principales actores
implicados en el sector audiovisual, la reforma del modelo de financiacion de
la radiotelevision publica estatal ha concitado una suerte de consensos que
encuentran su fiel reflejo en un estudio que fue llevado a cabo por la conocida
escuela de negocios IESE. Concretamente, ese é8tutbmostraba que la
suspension de la publicidad en RTVE se apreciaba como controvertida al
haber muchos intereses en juego. Aproximadamente la mitad de la muestra la
califica como una medida 'muy o bastante' acertada [45%] -entre los que
figuran especialmente los operadores de TV privada y los fabricantes de

equipos e instaladores-; algo mas de la mitad [54%] la califica de 'poco o nada

1% pyede consultarse un resumen ejecutivo del mismo en la siguiente direccién de Internet:
http://www.iese.edu/es/files/R.Ejecutivo_Web_tcm5-40455.pdf




acertada’ - destacan los operadores de TV publica y las centrales o agencias de

medios. En relacion a que la supresion de la publicidad se extienda a otras TV

pUblicas de ambito autondémico, el 51% se mostraba a favor de la extension de

esta medida y a las de ambito local s6lo un 41%. Otro cuadro muy interesante

hacia referencia a la compensacion por la pérdida de los ingresos publicitarios

de TVE:

¢Hasta qué punto esta usted de acuerdo en que la salida de ingresos por publicidad de las televisiones
publicas estatales deba financiarse mediante ...7

Porcentaje total muestra [n=206]

Dotacion presupuestaria
del Estado

Tasas a operadores de
televisidn privados privados

Canon al usuario

Tasas sobre operadores de
telecomunicaciones en general

Impuestos indirectos

40,8
19,4
26,7
29,1
0% 20% 40%
B Muy de acuerdo Bastante Poco
B nada de acuerdo B nsine

Valoracidn media
EscaladeDa3
[0 = nada de acuerdo,

3 = muy de acuerdo]

Pero con independencia de todos estos estudios y opiniones, debe

prevalecer en el fondo del andlisis la cuestion de la realidad financiera de la

Corporacion, que légicamente condiciona cualquier suerte de reflexiones.

Desde esta perspectiva, los ultimos datos financieros de la Corporacion no son



nada alentadores. Asi, y segun los datos manejados por RTVE, en 2010 el
resultado financiero arrojaba un déficit de cerca de 50 millones de €. Y es que
como puede constatarse a lo largo del presente epigratemkelo estructural

de la financiacion implica que si falla una de las vias, se compromete el
conjunto del modelo, lo que indefectiblemente genera una inestabilidad
financiera de RTVE y una légica inseguridad operativa:

Presupuesto Ejecucion Diferencias
Revisado (*)
Total Gastos 1200,0 1187,8 -12,2
Total Ingresos 1203,9 1140,7 -63,2
- Compensacion servicio publico 582,5 579,4 -3,1
- Tasa espacio radioeléctrico 251,4%* 250,4 -1
- Aportacion Telecomunicaciones 231,0 -187,9 -43,1
- Aportacion TV en abierto 79,7 72,9 -6,8
- Aportacion TV de pago 30,3 17,8 -7,9
Otras Subv. e ingresos 29,0 32,3 3,3
Resultado 3,9 -47,1

(*) La revision se produce por la publicacion del R.D.1004/2010 que regula los
ingresos a cuenta y la declaracién anual de “telecos” y TVs, fijando el mes de febrero de
2011 como el plazo para presentar la liquidacion anual de 2010, cuando en la elaboracion
del presupuesto inicial se consideré que esa declaracion anual seria posterior al cierre
contable de 2010 y por eso ese ingreso seria computado como ingresos en 2011 y no en
2010.

(**) El presupuesto inicial contemplaba una recaudacion de 330 millones por la
tasa del espectro. El revisado lo disminuye a 251 millones de €.

Recuérdese en este punto que segun el Art. 2.2 de la Ley de

Financiacion de RTVE, la reduccidon de ingresos debe ser completada por el
Estado.



Y de cara al futuro mas inmediato, de acuerdo con los datos manejados
por la propia Corporacion, se pueden manejar hasta dos hipotesis de déficit en

el ejercicio 2011, en funcion del comportamiento de los operadores obligados
al pago de la contribucion (los datos son reflejados en millones de €):

A) Recaudacion y comportamiento de operadores similar a 2010:

Presupuesto (1) Prevision de cierre (2) Diferencia (2)-(1)
Total Gastos 1200,0 1200,0 0
Total Ingresos 1200,0 1143,9 -56,1
- Compensacion servicio publico 547,5 547,5 0
- Tasa espacio radioeléctrico 314,3 314,3 0
- Aportacién Telecomunicaciones 226,4 184,1 -42,3
- Aportacién TV en abierto 65,0 59,1 -5,9
- Aportacién TV de pago 19,8 11,9 -7,9
Otras Subv. e ingresos 27,0 27,0 0
Resultado 0 -56,1

Fuente: RTVE. Elaboracion propia.

A) Los operadores de teleco y de TV de pago solicitan aplazamientos

de pago y recurren:
Presupuesto (1) Prevision de cierre (2) Diferencia (2)-(1)
Total Gastos 1200,0 1200,0 o
Total Ingresos 1200,0 959,8 -240,2
Compensacioén servicio publico 547,6 547,5 0
- Tasa espacio radioeléctrico 314,3 314,3 0
- Aportacion Telecomunicaciones 226,4 0 -226,4
- Aportacion TV en abierto 65,0 59,1 -5,9
- Aportacion TV de pago 19,8 11,9 -7,9
- Otras Subv. e ingresos 27,0 27,0 0
Resultado 0 -240,2

Fuente: RTVE. Elaboracion propia.

A la vista de estas negativas cifras, hay que considerar que la reflexion
sobre la financiacion del servicio publico de radio y television debe llevar

aparejada la maxima del coste que conlleva. Es decir, no es facil hacer una



television puablica barata, en el sentido mas coloquial del término.
Probablemente, el desempefio del servicio publico de radiotelevision es y sera
intrinsecamente caro, por cuanto que en muchas ocasiones ese servicio
publico genera una mayor rentabilidad social que no siempre esta ligada a una
rentabilidad econdmica, mas bien al contrario.



9.9 La Ley General de la Comunicacion Audiovisual y el
servicio publico

Como punto de partida, hay que tener en consideracion que el Ejecutivo
del presidente Rodriguez Zapatero, una vez comenzo a gobernar en 2004, era
consciente de que la normativa de radio y television vigente por aquel
entonces estaba dispersa en decenas de normas legales y reglamentarias que
carecian de una sistematica comun. Ademas, muchas de esas normas databan
de los afios 80 y de la primera mitad de los 90 y sus preceptos no respondian a
la problematica actual del sector audiovisual, inmerso en un intenso proceso

de convergencia tecnologica.

La elaboracion de una Ley General Audiovisual como legislacion basica
del Estado que refundiese todas esas normas dispersas y las adaptase al nuevo
contexto tecnoldgico y social se identific6 como una necesidad que habia sido
reconocida unanimemente tanto por los agentes del sector como por los

principales partidos politicos.

Con la aprobacion el 18 de marzo de 2010 de la Ley 7/2010 General de
la Comunicacion Audiovisual, se transpone al ordenamiento juridico interno
espafiol la Directiva 2007/65/CE por la que se modifica la Directiva
89/552/CEE del Consejo sobre la coordinacion de determinadas disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas al
ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva, si bien recientemente la
norma europea se ha actualizado. Con la aprobacion de la Ley General, no
solo se consigue un marco legislativo basico y sistematizado para este sector
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en Espafia, tras décadas de dispersion e inseguridad juridica, sino que ademas
se incorpora en un mismo texto legal, el conjunto de la regulacién del sector
audiovisual y por supuesto la legislacién basica de contenidos a ser tenida en
cuenta por la totalidad de operadores de television, independientemente de sus

coberturas.

A lo anterior se debe unir el cambio regulatorio que supone la creaciéon
del Consejo Estatal de Medios Audiovisuales, que como nuevo regulador
independiente del sector audiovisual, sera el competente para velar por el
efectivo cumplimiento de la Legislacion en materia de contenidos
audiovisuales y el control de RTVE, ya sea en la configuracion prevista en la
Ley General o como autoridad convergente, derivada de la atribucion de
competencias audiovisuales a la CMT, en sintonia con los compromisos
asumidos por el actual Gobierno en su programa electoral. Se trata de una
importante novedad que afecta al servicio publico de radio y television de
ambito estatal, puesto que hasta entonces el control de los contenidos que
pudieran emitirse en RTVE (y en el resto de cadenas de ambito nacional)
residia o descansaba en la Administracion General del Estado, a través del
Ministerio de Industria, con la logica colaboracion de las reuniones periédicas
de la Comisién de Control a RTVE del Parlamétito

101 Cuya denominacion exacta es la de Comisién Mixta de Control Parlamentario de la
Corporacion RTVE y sus sociedades. Sus trabajos finalizaron en septiembre de 2011, pero
a finales del mes de diciembre, concretamente el dia 30, tuvo entrada en el registro del
Congreso la solicitud de creacion de la correspondiente comision permanente, con la misma
denominacion existente hasta entonces. Pueden consultarse los trabajos de esta Comision
en el siguiente enlace:

http://www.senado.es/legis9/comisiones/index G013005.html




El Titulo IV de la LGCA se dedica integramente a regular a los
prestadores publicos del servicio de Comunicacion Audiovisual, definiendo la
funcién del Servicio publico audiovisual y estableciendo su control, todo ello
en sintonia y coordinacion con la normativa ya aprobada en 2006 y 2009 para
la Corporacion RTVE.

En cualquier caso, debe recordarse que esta Ley General nace en virtud
o al amparo de la competencia del Estado para dictar legislacion basica del
régimen de prensa, radio y television recogida en el articulo 149.1.27.2 de la
Constitucion. Por tanto, este titulo IV es de aplicacion a todas las
Comunidades Autonomas respetando, en todo caso, las competencias
exclusivas y compartidas en materia de medios de comunicacion y de auto
organizacion que les atribuyen los respectivos Estatutos de Autonomia, como

certeramente dispone la propia norma en su Disposicion Final Sexta.

Una novedad muy importante es que, tal y como exigia la normativa
europea de aplicacion que ya se analizé con anterioridad en este trabajo, el
nuevo Consejo Estatal de Medios Audiovisuales (CEMA) estaria encargado
de vigilar y fiscalizar el desempefio de la funcién de servicio publico de la
Corporacion en tanto que autoridad independiente del Ejecutivo, incluyendo
adicionalmente el estudio y analisis de nuevos servicios que deben ajustarse a
la misién de servicio publico encomendada y que no pueden alterar la

competencia en el mercado audiovisual.

Otra de las novedades relevantes que contempla la Ley General respecto
del servicio publico audiovisual reside en que la financiacién publica no pueda

sostener actividades ni contenidos ajenos al cumplimiento de la funcion de



servicio publico. Es una prevision relevante por cuanto sirve para evitar flujos
financieros no deseados ni deseables, reforzando el concepto de dinero
publico para el servicio publico.

Pero pasando a analizar el texto del Capitulo IV, se identifican como
aspectos positivos a valorar en el articulado de la Ley General referido al
servicio publico, en primer lugar el propio articulo 40 dedicado en exclusiva a
la definicibn de este servicio publico. Lo contempla como un servicio
“esencial de interés econdémico general”, lo cual es una absoluta novedad al
atribuirle ese contenido econdémico al servicio publico en si. Pero es que
adicionalmente, la ley incide en sefalar y destacar el desempeio de este

servicio publico, mediante su mision y la especificacion de su objeto:

difundir contenidos que fomenten los principios y valores

constitucionales, contribuir a la formacion de una opinion publica

plural, dar a conocer la diversidad cultural y linglistica de Espafa, y

difundir el conocimiento y las artes, con especial incidencia en el
fomento de una cultura audiovisual. Asimismo los prestadores del
servicio publico de comunicacion audiovisual atenderan a aquellos
ciudadanos y grupos sociales que no son destinatarios de la
programacion mayoritaria.

En cumplimiento de las misiones establecidas en el parrafo anterior,
el servicio publico de comunicacion audiovisual tiene por objeto la
produccion, edicion y difusibn de un conjunto de canales de radio,
television y servicios de informacion en linea con programaciones
diversas y equilibradas para todo tipo de publico, cubriendo todos los
géneros, destinadas a satisfacer las necesidades de informacion,
cultura, educacion y entretenimiento de la sociedad y a preservar el
pluralismo en los medios de comunicacién.”



Una salvaguarda interesante que incorpora la Ley General respecto del
servicio publico es la prohibicion de ceder determinados contenidos emitidos
por las cadenas publicas en favor de terceras empresas de naturaleza privada.
Concretamente, se incide en la cesion ceder a terceros la produccion y edicion
de los programas informativos y de aquellos que expresamente determinen los
mandatos marco que para cada ente se aprueben en desarrollo del marco

competencial correspondiente.

Si nos detenemos en el andlisis critico de alguno de los articulos que la
Ley General dedica al servicio publico de radio y television, que Unicamente
comprenden los articulos 40 a 43 inclusive, se pueden identificar aspectos
susceptibles de mejora que pueden generar alguna complicacion en el futuro
devenir del funcionamiento de la Corporacion RTVE y por extension, de las

televisiones publicas autondmicas y locales.

En el articulo 40.1, se identifican al menos dos aspectos mejorables. El
primero cuando prescribe como servicio publico la emision de
“programaciones diversas Yy equilibradas para todo tipo de publico”.
Ciertamente los conceptos de diversidad y equilibrio en la programacion
audiovisual estan sujetos, cuando menos, a cierta subjetividad vy
discrecionalidad. Habria sido preferible optar por términos juridicamente mas

precisos y evaluables.

Y el segundo, concretamente en la parte final del primer parrafo se

dispone lo siguiente:



“....Asimismo los prestadores del servicio publico de comunicacion
audiovisual atenderan a aquellos ciudadanos y grupos sociales que no son
destinatarios de la programacién mayoritaria.”

Cabe significar que es un precepto poco acertado, ya que podria dar a
entender que estos prestadores tienen el caracter subsidiario y residual de
atender a los ciudadanos y grupos sociales no destinatarios de la programacion
mayoritaria. Con independencia de que cubran necesidades de estos grupos de
manera adecuada, no cabe olvidar que su eficacia como servicio publico
depende de la capacidad de atender a la mas amplia audiencia, como lo refleja
la propia Ley en su articulo 2 cuya mision define como la produccion y
emision de frrogramaciones diversas y equilibradas para todo tipo de

publico, cubriendo todos los géneros

El articulo 41.1 hace mencion tanto al Mandato Marco como al
contrato-programa. Pero una vez mas, las previsiones legales han quedado
lamentablemente superadas. En efecto, los 6 meses o 180 dias
“improrrogables” previstos para la firma del contrato-programa entre la
Corporacion y el Gobierno, se han visto demoratos die hasta el punto de
que en 2012, practicamente 6 afios después de la entrada en vigor de esta
norma con rango legal, ain no se encuentra operativo ningin documento que

1]

identifigue “..de manera expresa los contenidos de servicio publico, en

particular habran de concretarse los porcentajes de géneros de
programacion, que deban emitirse en los canales gestionados por un mismo

prestador” %

192 Ello supone de hecho, la vulneracién de lo previsto en los articulos 2 y 3 de la Ley
17/2006, de 5 de junio, de la Radio y la Television de Titularidad Estatal asi como en el
articulo 9 de la Ley 8/2009, de 28 de agosto, de Financiacién de la Corporacion de Radio y



Este mismo articulo 41 contiene una disposicion objetivamente crucial para
el futuro de la Corporaciéon, dado que al contemplar expresamente que debe
“contar con la organizacion y estructura suficiente y necesaria para asegurar
el cumplimiento de la misiébn de servicio publicdllevada al limite, esta
prevision impediria reducir el presupuesto anual de la Corporacién si antes no
se reducen también y de forma correlativa, las cargas u obligaciones
encomendadas. En consecuencia, la reciente medida adoptada por el Gobierno
del Partido Popular consistente en reducir el techo de gasto de RTVE en 200
millones de euros, a partir del recorte de la partida derivada de la subvencion
estatal, deberia de llevar aparejada dos instrumentos: o la compensacion via
ingresos publicitarios de la indole que el Ejecutivo estimare pertinente, o bien
la reduccion de las funciones y/o actuaciones comprometidas por RTVE en

una cantidad asimilable a la del recorte indicado.

Por su parte, el Articulo 41.3 contempla la incorporacion a nuestro
ordenamiento juridico de una evaluacion “ex ante” que fija la Comision
Europea como requisito para todo nuevo servicio relevante. Concretamente la

norma queda asi redactada:

“41.3 En particular, las autoridades audiovisuales competentes deberan
evaluar si los nuevos servicios significativos que se pretendan incluir se
ajustan a la mision de servicio publico encomendada y si alteran la
competencia en el mercado audiovisual. Durante la evaluacion se debera
otorgar audiencia a los distintos interesados, y sus resultados deberan
publicarse.

Television Esparfiola y en las disposiciones vigentes del Mandato Marco a la Corporacién
RTVE aprobado por las Cortes Generales, los dias 11 y 12 de diciembre de 2007.



Ademas, la autoridad audiovisual establecera un procedimiento para que
se pueda recabar su intervencion en caso de incumplimiento de la funcién de
servicio publico”.

Sin embargo, esta evaluacion resulta notoriamente mas restrictiva e
imprecisa que la propugnada por la Comunicacion de la Comision. Asi, se
daria a entender que cuando se altera la competencia, el nuevo servicio podria
resultar incompatible. Sin embargo, cabe subrayar que todo servicio objeto de
subvencion en cierta medida altera la competencia, correspondiendo a la
autoridad competente dictaminar si ese falseamiento puede compensarse por
los efectos beneficiosos del servicio publico que atiende, como sefala la
propia Comunicacion de la Comision sobre ayudas estatales a la
radiodifusiéori®® Por ello, debe considerarse que quizas el texto del articulo
deberia haber contemplado una mencién expresa a dicha Comunicacion para
evitar el margen de incertidumbre que incorpora la redaccion definitiva de este

apartado.

Tampoco se sefialan los efectos de dicha evaluacién, que deberan
tomarse en cuenta por las autoridades competentes a la hora de fijar la
definicion de servicio publico. Por ello, pareceria razonable haber plasmado
en la norma que dicha evaluacion se plasmase en un informe preceptivo pero
no vinculante de la autoridad audiovisual, al corresponder en ultima instancia
la responsabilidad a la autoridad encomendante (sin perjuicio del control

ultimo a efectuar por la Comision Europea en caso de error manifiesto).

193 punto 40 de la Comunicacién de la Comisién sobre la aplicacién de las normas en
materia de ayudas estatales a los servicios publicos de radiodifusion. (2009/C 257/01).



Por todo lo anterior, deberia considerarse que el legislador tenia que
haber optado por hacer una referencia a las distintas obligaciones a cubrir:
encomienda, evaluacion previa de los nuevos servicios importantes por parte
de la autoridad independiente —CEMA—- con consulta a los interesados,
verificacion independiente de la funcion de servicio publico desempefiada, etc.
Tratar de definir en el ordenamiento juridico obligaciones de manera general
puede introducir incertidumbre, pues normalmente los matices de cada uno de
estos pasos derivan de jurisprudencia comunitaria consolidada pero de dificil
concrecion en un texto normativo. Por ejemplo, la encomienda debe efectuarse
mediante un acto publico, aun cuando el Tribunal Europeo reconoce como tal
una norma, resolucion o incluso un contrato (siempre que imponga

obligaciones de servicio publico).

El siguiente apartado del articulo 41 también es especialmente
importante, al sefialar la prohibicion de destinar recursos economicos publicos
para la financiacion de actividades que no tengan la consideracion o estén
incluidas en el concepto de servicio publico:

“41.4 La financiacion publica no podra sostener actividades ni
contenidos ajenos al cumplimiento de la funcion de servicio publico.

Al desarrollar los objetivos generales de la funcion de servicio publico
por cada autoridad competente, se determinaran las reglas para establecer el
coste neto de su cumplimiento y para obtener la compensacion a que haya
lugar, asi como su devolucion cuando sea excesiva. Dichos criterios deberan
ser concretados en el correspondiente acto de encomienda de la gestion del
servicio publico.”

Cuando en el segundo parrafo se menciona el coste neto y su



determinacion, hay que aclarar o explicar que el sentido que tiene esta
determinacion del coste neto es evitar que se produzcan sobre-
compensaciones, es decir, que las subvenciones previstas para la cobertura del
servicio publico mas los ingresos comerciales superen los costes totales de la
entidad. Una vez mas, el legislador ha querido contemplar una cautela
adicional para la consolidacion del control del servicio publico, lo que dice
mucho y bien del rigor de su planteamiento contemplado desde una

perspectiva a medio y largo plazo.

Sin embargo, hay que matizar otra cuestion que se sefiala en este
parrafo. Se dice que habra que proceder a la devolucién de la compensacion
“...cuando sea excesiVaPues bien, es claro que no se precisa cuando se
entiende que es excesiva. Por ello, resulta procedente advertir que la
Comunicacion de la Comision a lo que se refiere es a la necesidad de
establecer en el marco de la encomienda reglas claras para determinar las
condiciones de la compensacion —es decir, cumplir con las obligaciones de
servicio publico— y prever medidas para evitar una compensacion excesiva y
devolver en su caso el exceso —cabe recordar que la Ley 17/2006 ya fijaba
estas regla% complementadas con la Ley 8/2009 de financiacién). Lo que la

104 Articulo 33 Compensacion por servicio publico.

Las compensaciones por el cumplimiento de las obligaciones de servicio publico se
consignaran en los Presupuestos Generales del Estado. Estas compensaciones tendran
caracter anual y no podran superar el coste neto del servicio publico prestado en el
correspondiente ejercicio presupuestario. A estos efectos, se considera coste neto la
diferencia entre los costes totales y sus otros ingresos distintos de las compensaciones.

Si al cierre de un ejercicio se constata que la compensacion supera el coste neto incurrido
en tal periodo, el montante en exceso se destinara a dotar el fondo de reserva en los
terminos establecidos en_el articulo 8 de la Ley 8/2009, de 28 de agosto, de financiacion de




Comisién requiere es que existan mecanismos legales para definir el coste
neto y prever la devolucion, compensacion o inclusiéon en los fondos de
reserva de las sobre-compensaciones. No que se fijen criterios para algo que la

normativa comunitaria define nitidamente.

El siguiente articulo aborda los limites para los prestadores de servicio
publico audiovisual de titularidad publica:
“42.1 Los prestadores del servicio publico de comunicacion audiovisual

de titularidad publica no podran participar en el capital social de prestadores
privados del servicio de comunicacion audiovisual.”

Esta prevision parece correcta, si bien se deberia haber contemplado la
posibilidad contraria, es decir, nada se sefiala sobre una hipotética
participacion de un prestador privado en un publico. Pero es que,
adicionalmente, se establece una importante limitacion cuantitativa, en favor
de los operadores de naturaleza privada, al no poderse adjudicar a las
televisiones publicas mas de un 25% del espectro radioeléctrico (en forma de
frecuencias) dedicado a las emisiones televisivas. Nada parece avanzar la
justificacion o el motivo para semejante limitacion, salvo garantizar a los
operadores privados una posicion de dominio cuasi hegemonica, ayudada por
el discurso promovido por estos mismos agentes acerca de la hipertrofia de
canales de television publicos en el sector audiovisual. En cualquier caso,
parece evidente el trasfondo y repercusion econdémica de esta prevision legal

en las cuentas de resultados de determinados operadores que deben someter

la Corporacion RTVE y el remanente, si lo hubiere, minorara las cantidades asignadas en
los Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio siguiente a aquel en que se haya
producido tal exceso.




sus balances al escrutinio publico propio de sociedades cotizadas en bolsa.

Respecto de RNE, la norma contempla que el Estado no podra reservar
mas del 35% del espacio radioeléctrico disponible para el servicio de
radiodifusion, de acuerdo con el Plan Técnico Nacional correspondiente. Es
decir, limita técnicamente y de forma expresa, la capacidad de RNE en

beneficio de las cadenas privadas de radio.

El articulo 43 es especialmente relevante por cuanto clarifica la
prohibiciéon de los SIEG de no admitir la via de la financiacion publicitaria,
con las excepciones previstas en su caso, ademas exigirles la implantacion de
sistemas de contabilidad analitf®qque al menos en el caso de RTVE ya esta
implementado) e impedir el cobro por servicios mediante acceso condicional y
los canales dedicados a la televenta, lo que suponen en su conjunto, un marco

de restricciones cualitativamente muy relevante.

No obstante lo anterior, y como no podia ser de otra manera, se deja cierta
flexibilidad al permitir que cada organo competente determine el sistema de
financiacion que aplique a sus radios y televisiones publicas, con la Unica
premisa de que los mecanismos que finalmente se adopten sean compatibles

con el derecho de la competencia.

Logicamentela financiacion publica que exceda del coste neto del
servicio, es decir, todo aquello que se recaude de mas, ya sea via impuestos,

autorizaciones de endeudamiento u otras figuras impositivas a adoptar frente a

19 Como expresamente indica la L&pndo ello conforme a lo dispuesto en la Ley 4/2007,
de 3 de abril, de Transparencia”.



terceros obligados respecto del coste real del desempefio del servicio publico
encomendado, habra de devolverse o proceder a minorar la compensacion

presupuestada para el ejercicio siguiente.

En un necesario y largamente requerido ejercicio de claridad y precision
terminologica, el legislador establece en el punto 6 del articulo 43 lo que debe
de entenderse como coste neto del servicio publico, los conceptos financieros
a encuadrar en cada partida, lo que sin duda, constituye un claro avance legal

en la regulacion de los medios de comunicacion:

“... El coste neto sera la diferencia entre los costes totales de cada
sociedad prestadora de servicio publico y sus otros ingresos distintos de
las compensaciones.

En los ingresos, debera constar informacion detallada de las fuentes
y cuantia de los derivados de las actividades de servicio publico y de los
gue no lo son.

En los costes, se consideraran solo los gastos contraidos en la
gestion del servicio publico. Los costes derivados de actividades que no
son servicio publico deberan identificarse claramente y contabilizarse
por separado. Los costes destinados simultaneamente a desarrollar
actividades de servicio publico y las que no lo son se asignaran
proporcionalmente. Los que sean atribuibles en su totalidad a
actividades de servicio publico, pero que beneficien a actividades que
no lo son, se asignaran integramente a la actividad de servicio
publico.”

Pero ademas, se incluye la prohibicion expresa de no subdotzar
precios de su oferta comercial y de servicios ni utilizar la compensacion
publica para sobrepujar frente a competidores privados por derechos de

emision sobre contenidos de gran valor en el mercado audiovisual, lo que



obedece a una larga reivindicacién de los operadores privafteste a una
supuesta practica habitual de comportamiento de RTVE en los mercados de
adquisicion de contenidos, que en cualquier caso, nunca ha quedado probada

o acreditada por los reclamantes en instancia juridica alguna.

198 por su interés y trascendencia en el devenir de la patronal de UTECA, ya que voces
autorizadas apuntan a este documento como posible detonante en la sucesion de su
entonces presidente, Sr. Echevarria, se reproduce el comunicado de prensa emitido el 27 de
enero de 2011, por el que esta patronal criticaba duramente tanto a las televisiones publicas
como al Gobierno, y que puede también consultarse en su pagina web:
http://www.uteca.com/uteca/GestorWeb?id=49

“Contra toda logica del mercado e ignorando la Ley, TVE vy las televisiones publicas
autonomicas integradas en FORTA estan encareciendo para Espafa el precio de los
derechos de retransmision de la Liga de Campeones de Futbol (Champions League), al
sobrepujar en la subasta que la UEFA esta efectuando estos dias, y cuyo plazo final de
presentacion de ofertas acaba el 3 de febrero.

UTECA observa con sorpresa como las televisiones publicas, ajenas a la crisis economica
y a la falta preocupante de recursos financieros de todas las Administraciones espaiiolas,
sobrepujan y ofrecen hasta 70 millones de euros al afio por esos derechos de grandes
eventos deportivos, incumpliendo olimpicamente la Ley que las impide realizar estas
practicas cuando los operadores privados concursan también por los mismos derechos
para emitirlos gratis a los espectadores.

UTECA denunciara estas practicas ante las autoridades competentes, maxime cuando las
televisiones privadas que estan pujando por retransmitir este evento deportivo lo hacen
coN Sus propios recursos y para ofrecer los partidos sin coste alguno para el contribuyente
y las arcas publicas.

Hace pocas semanas el Gobierno tuvo que arbitrar medidas extraordinarias para evitar
que TVE cerrase con déficit el ejercicio 2010 y ahora la propia TVE, en alianza con las
demas televisiones publicas —otra practica censurable moralmente y condenable por el
Tribunal de Defensa de la Competencia- es capaz de gastarse una cifra equivalente a ese
teorico déficit para emitir lo mismo que estan dispuestas a emitir las televisiones privadas.

El servicio publico al que estan obligadas las televisiones publicas consiste, precisamente,
en ofrecer aquellos contenidos de interés general que no ofrecen las privadas, nunca el de
sobrepujar para arrebatarselos deslealmente a estas Ultimas y cargar su coste sobre el
contribuyente.

Empieza a ser inquietante que los mismos politicos y los jefes del Gobierno de Espafia y de
las Comunidades Autonomas que pregonan austeridad y adoptan durisimas medidas de
ahorro que suponen mucho sacrificio a millones de espafioles, estén de brazos cruzados
ante estas practicas de las televisiones publicas y no las impidan. Es un insulto al
ciudadano.”



En cualquier caso, esta cuestion esta intimamente ligada con el control
ex postque debe de tener RTVE en su funcionamiento en general y en la
gestion de su financiacion en particular. Por ello, la norma prevé este
escenario para avanzar que el CEMA, o en su defecto, la autoridad audiovisual
competente, supervise su financiacion a través de un procedimiento de control
periddico, asi como las medidas de re-equilibrio necesarias para que su destino
sea el establecido en la Ley General de la Comunicacion Audiovisual. Sin
embargo, dicho control es inexistente en la actualidad, puesto que ni la SETSI,
adscrita al actual Ministerio de Industria, Energia y Turismo, ni el CEMA que
aun no esta creado, ni la CMT, que en cambio si supervisa la gestidon
recaudatoria de tasas y contribuciones de operadores de telecomunicaciones y
comunicaciones electronicas, vigilan y supervisan la financiacion de RTVE.
Por tanto, la situacion real supera la prevision legal y la vacia de contenido, lo
gue no deja de ser una deficiencia normativa, generada basicamente porque la
autoridad audiovisual prevista en la figura del CEMA no se ha verificado, y la
SETSI no evalua la financiacion de RTVE, quedando unicamente la Sociedad
Estatal de Participaciones Industriales, SEPI, en su condicion de accionista de

la entidad, como unico elemento valido de supervision.

Pero tras su redaccion inicial, a su paso por el Senado, la LGCA
experimento algunos cambios relevantes. En lo relativo a la television publica,
merece destacarse la modificacion del articulo que permitia que las cadenas
privadas en abierto no tengan que dar gratis su sefial a las plataformas de cable
y satélite fnhust offe). Con la enmienda introducida en la LGCA, ahora sélo

tendran que hacerlo TVE de manera gratuita para todos sus canales de TDT y



radio.

También se reforzaron las obligaciones para la television publica (tanto
estatal como autonémica) en relacion con la produccion de contenidos en otras
lenguas del Estado, concretamente mediante la obligacion de promover el
conocimiento y la difusion de las lenguas oficiales en el Estado y de sus
expresiones culturales y la promocion de la industria cultural, en especial a la
de creaciones audiovisuales vinculadas a las distintas lenguas y culturas

existentes en el Estado.

Ademas, el Senado introdujo otra modificacion en la LGCA por la que
se obliga a RTVE a hacer constar en el contrato programa la organizacion y
programacion de La 2 y se refuerza explicitamente el centro de producciéon de

Sant Cugat.

De otra parte, sobre la nueva estructura de la Corporacion, se
contemplaba la extincion de las sociedades mercantiles estatales TVE y RNE,
con la correspondiente cesion global de activos y pasivos de esas sociedades a

la Corporacion.

Igualmente destacable resulta la Disposicion adicional Quinta de la
LGCA, que disponia las especificidades del régimen transitorio de la creacion
de RTV y por el cual todas las operaciones societarias, transmisiones
patrimoniales y actos que se derivaron directa o indirectamente de la creacion
mercantil de la Corporacion RTVE, fueron exentas de cualquier tributo estatal,

autonomico o local, asi como del pago de cualquier arancel u honorario



profesional devengados por la intervencion de fedatarios publicos y de
registradores de la Propiedad y Mercantiles, lo que sin duda eximié de gastos
y costes innecesarios esta compleja operacion por la que se encomendaba a la
sociedad mercantil estatal Corporacion de Radio y Television Espafiola, S.A.
la gestion directa del servicio publico de la Radio, television, servicios
conexos e interactivos y de informacion en linea de titularidad estatal en los

términos que se definen por la Ley 17/2006.

La creacion de la Corporacion RTVE implicaba logicamente la sucesion
mercantil de bienes, contratos y por supuesto, obligaciones de las antiguas
TVE y RNE, a la sazdn sociedades mercantiles estatales. Ello supuso que la
nueva Corporacion asumiera la misma posicion juridica que ostentaban las
citadas entidades en las relaciones juridicas, derechos y obligaciones de
naturaleza laboral y de seguridad social de todos los trabajadores, incluyendo
aquellos que se incorporasen con posterioridad, y por supuesto, con pleno
respeto a la categoria profesional, antigiedad y derechos econdomicos y

sociales adquiridos por el personal de RTVE.

Finalmente, la LGCA modific, como no podia ser de otra manera, la
redaccion y articulado de las dos principales normas que conformaban el

marco juridico de RTVE, esto es, la Ley de RTVE y la Ley de financiacion.

Respecto de la primera de ellas, la Ley 17/2006, de 5 de junio, de la
Radio y Television de Titularidad Estatal y a través de la Disposicion final
segunda, se previo que la Corporacion pudmexvenir, con el aval previo

gue constituye la aprobacion en Consejo de Ministros, en el capital de



entidades cuyo objeto social esté vinculado con las actividades y funciones de

aquélla, incluidas las de servicio publico.

El legislador también aprovechd esta ocasion para recalcar la
prohibicion de ceder a terceros la gestion de los espacios informativos y
aquellos otros que dispusiera el Mandato marco (recuérdese que en un
momento posterior se generd amplia polémica en los medios a raiz de que se
conociera que el programa “Espafia Directo” emitido en TVE 1 fuera
gestionado por una empresa privada, Mediapro, a pesar de un evidente
caracter informativo del mismo) , para clarificar el ejercicio del derecho de
acceso o para actualizar las disposiciones sobre el Consejo de Informativos de
RTVE. Aunque en realidad, el apartado mas relevante fue el destinado a
incorporar determinadas y trascendentes precisiones acerca del patrimonio de

la Corporacion.

Asi, partiendo de la base de que la Corporacion tiene patrimonio propio
y dispone por tanto de bienes privados, el legislador recuerda que la gestién de
ese patrimonio obedecera en todo caso al ordenamiento juridico privado. Pero
ademas, se impone el cumplimiento de una premisa fundamental para el
posterior desarrollo del ejercicio financiero de RTVE, y esta cuestion reside en
la prohibicion de no recurrir al endeudamiento salvo que sea para la
financiacion de sus inversiones en inmovilizado material e inmaterial y para
atender desfases temporales de tesoreria, o que en cualquier caso, no solo es
aplicable a la Corporacion, sino también a cualesquiera otras sociedades en las
gue RTVE posea, directa o indirectamente, la mayoria del capital social. Esta

prevision ha sido tenida muy en cuenta en los ultimos tiempos, especialmente



cuando a finales del ejercicio 2010 se contabilizé una desfase financiero en la
Corporacion que ascendia a mas de 40 millones de euros, originados
basicamente por el incumplimiento de las expectativas recaudatorias derivadas
del pago de la contribucion del 0,9% por parte de los operadores de
telecomunicaciones, los cuales en unos casos, ingresaron menos cuantia de la
esperada/estipulada por la CMT y en otros casos, aprovecharon el marco

juridico para depositar y recurrir los requerimientos de pago del regulador.

Por otro lado, esta Disposicion final segunda clarifica algo que parece
obvio, pero que en buena légica, el legislador decidio precisar. En realidad, se
trataba de apuntalar el principio de que el dinero que se aportaba a la
Corporacion desde el Estado via Presupuestos se iba a dedicar exclusivamente
a la compensacion deaioste neto del servicio publico prestado en el
correspondiente ejercicio presupuestario (entendiendo como coste neto la
diferencia entre los costes totales y sus otros ingresos distintos de las
compensaciones) Yy con este fin se incorpora nuevamente la prescripcion de la
llevanza de sistemas de contabilidad analitica que permitan presentar cuentas
separadas de las actividades de servicio publico y del resto de actividades que
realice, ... pero en realidad, toda esta prevision queda en una mera declaracion
de intenciones si realmente, y como se ha apuntado anteriormente en este
trabajo, no se fiscaliza y supervisa eficientemente el desempefio del servicio

publico encomendado a RTVE.

En cuanto a la Ley de financiacion, la LGCA utiliza la Disposicion final
tercera para modificar la Ley 8/2009, de 28 de agosto, de Financiacion de la

Corporacion de Radio y Television Espariola.



Estas modificaciones, aunque en algunos casos son meras precisiones y
actualizaciones derivadas del contenido de la nueva norma de financiacion, en
algunos aspectos si representan un salto cualitativo a la hora de abordar la
nueva financiacion de RTVE. Es el caso de la modificacion del articulo 7.1 de
la Ley de Financiacion.

El apartado referido permite que la Corporacion pueda desplegar una
cierta actividad empresarial, si bien un analisis menos somero permite
anticipar la ineficiencia de la medida. Asi, expresamente se hace constar que
RTVE *“...podra obtener ingresos, sin subcotizar los precios de su actividad
mercantil, por los servicios que preste y, en general, por el ejercicio de sus
actividades, incluyendo la comercializacion de sus contenidos, tanto de
produccién propia como de producciéon mixta o coproduccién, siempre que
los ingresos no procedan de actividades de publicidad o de televenta en
cualquiera sus formas, incluido el patrocinio y el intercambio publicitario de
productos programas, ni se trate de ingresos derivados del acceso
condicional que no autorizados conforme a la presente Egyapariencia es
una medida que pudiera activar la actividad estrictamente comercial de la
Corporacion, a través, por ejemplo, de acciones de venta de productos propios
como formatos audiovisuales, u objetos derivados de su actividad, como el

tipico “merchandising’.

Desgraciadamente para RTVE, y a diferencia de otros organismos

audiovisuales similares en la Union Europea, cuyo paradigma desde esta

197 |_as referencias mas optimistas para la venta de productos de RTVE en 2010 se situaban
en el entorno de los 25 millones de Euros, segun fuentes de la propia Corporacion.



perspectiva de despliegue de la actividad comercial (y tantas otras) es la
britanica BBC, el legislador incluye una clausula a modo de salvaguarda que
presenta el efecto de desincentivar cualquier accion comercial de RTVE que

pudiera ser susceptible de generar cualquier ingreso econémico.

En consonancia con lo anterior, el ultimo parrafo de este articulo 7.1 de

la Ley de financiacion modificada contempla lo siguiente:

“Los ingresos derivados de lo establecido en los dos parrafos
anteriores minoraran de las compensaciones por el cumplimiento de las
obligaciones servicio publico consignadas en los Presupuestos Generales del
Estado”.

Por tanto, cualquier ingreso percibido por ejemplo por la
comercializacion de los DVD de una serie de éxito reconocido en RTVE sera
automatica y oportunamente deducido de las cantidades que percibe la
Corporacion por parte del Estado para su financiacion. Es decir, en el fondo se
trataria de mantener una apariencia de via de financiacion que en poco se
compadece con lo que deberia configurarse como una verdadera fuente de
ingresos para la Corporacion, salvaguardando en todo caso la imposibilidad de

acceder al mercado publicitario comercialmente planteado.

Quizés, la unica esperanza de obtener una mejora en el sistema de

financiacion de RTVE pase por una modificacion normativa que vaya mas alla

408



de lo establecido en este articulo 7 para la cuestion de los patrocinios, figura
ésta que si cabe cobra mayor relevancia a la vista de las pretensiones del
Gobierno en el inicio de 2012, que sopesaria una posible vuelta a la utilizacion
de patrocinios puntuales como manera de obtener ingresos en'®WWE
compensar la disminucion del techo de gasto en 200 millones de euros. En
este sentido, debe recordarse que la LGCA ya permite la utilizacion de
patrocinios en eventos culturales y deportivos (esta cuestion se incluyo
mediante enmienda del Grupo Parlamentario Socialista durante la tramitacion

del Proyecto de Ley).

En efecto, se permiten los patrocinios de eventos deportivos y
culturales, que se enmarquen dentro de la mision de servicio publico de la
Corporacion, gue no presenten valor comercial y siempre y cuando tengan este
sistema como unica posibilidad de difusién y produccion. La norma incluso
avanza que de manera extraordinaria cabe la posibilidad de emision de
acontecimientos deportivos con patrocinio incluido, siempre y cuando sea
realmente imposible la adquisicion de este tipo de contenidos “Premium”
desligados de la sefial que se difunde, caso por ejemplo de la Liga de
Campeones de futbol. Y adicionalmente, también cabria la posibilidad de
incorporar patrocinios de acuerdo con lo establecido en la LGCA, siempre que

los mismos sean Unicamente difundidos a través de los canales internacionales

198 Se hicieron eco de esta posibilidad varios medios de comunicacién. A modo de ejemplo
se citan algunos vinculos de Internet con la noticia:

http://www.elcorreoweb.es/television/138201/pp/apuesta/patrocinio/rtve?d=print

http://www.elconfidencial.com/opinion/tribuna/2012/01/06/la-nueva-rtve-vendera-
patrocinios-y-un-superchannel-autonomico-8518/




de RTVE, en esencia el canal internacional de TVE e incluso Radio Exterior
de Espafid’.

En definitiva, estamos ante una norma que, a pesar de las evidentes
deficiencias que presenta y que a lo largo de este epigrafe han sido objeto de
identificacion y analisis, ha tenido un impacto muy intenso en la
configuracion del servicio publico audiovisual; y ello no sélo por sistematizar
e incorporar las bases de la definicion del servicio publico y de su desempefio
y control, sino porque también, y debe nuevamente recordarse, es una norma
con un alcance que va mas alla del ambito estatal, presentando efectos en la
situacion del servicio publico en las CCAA. Esta por ver la dimension y
repercusion real de esta regulacion en el servicio publico audiovisual de las

CAAA con radio y television propias.

109 http: //www.rtve.es/radio/radio-exterior/




10. Resultados

Las actuaciones emprendidas por el Gobierno durante la VIl y IX
legislaturas permitieron finalmente que RTVE pudiera competir con fuerza y
manteniendo intacta su vocacion de servicio publico, estareente en la
sociedad espafola y siendo un elemento de cohesion y unidad, y
simultaneamente presentar una oferta de contenidos lo suficientemente
atractiva para competir con el resto de operadores ofreciendo una

programacion bien valorada y apreciada globalmente por el ciudadano.

En todo el complejo proceso de transformacion de RTVE, los
profesionales fueron escuchados, informados y considerados; quizas fuera ese,
el didlogo, uno de los puntales o elemento determinante que a la postre
garantizaron un razonable éxito del proceso. El Plan de Saneamiento y Futuro
para el Ente también fue discutido con los trabajadores y se aplicd, o al menos
desde el Ejecutivo se tuvo esta impresion, siempre con diadlogo, con respeto, y
con la firme voluntad de busqueda del acuerdo por encima de la
confrontacion, dada la delicada materia negociada.

Ciertamente, el desarrollo legislativo de la Ley de RTVE se plasmé en
varias iniciativas legales, entre las que destacaron por su relevancia tanto la

aprobaciéon del Mandato Mardd fruto de los trabajos de la subcomision

110 Texto completo del Mandato Marco:

http://www.derecho.com/l/boe/Mandato Marco-corporacion-rtve-previsto-articulo-4-ley-
17-2006-5-junio-radio-television-titularidad-estatal-aprobado-plenos-congreso-diputados-
senado/




parlamentaria creada para elaborar ese instrumento el 7 de Diciembre 2007,
que fue objeto del pertinente analisis en este documento, como la Ley de
financiacion de la Corporacion, que supuso un cambio sustancial y no

siempre positivo en el modelo econémico de RTVE.

A todo ello habria que anadir las previsiones legales contempladas para
el servicio publico audiovisual en la Ley General de la Comunicacion
Audiovisual que se acaba de referenciar en el epigrafe anterior. Con
seguridad, los efectos de esta dinamica legislativa han sido directos, muy
intensos y no siempre favorables en el devenir de la Corporacion. Pero sin
duda, la intencion del legislador contemplada en las exposiciones de motivos,
verdadera justificacion legislativa, es y ha sido siempre la de estimular el
fortalecimiento del servicio publico audiovisual, por lo que la valoracion

global debe ser calificada de positiva.

Si uno de los objetivos de esta gran reforma del servicio publico
audiovisual era conocer si el producto o resultado final era o no apreciado por
los ciudadanos, que en definitiva son los titulares de este servicio y por tanto,
aguellos a los que debia rendir frutos, la respuesta también se antoja favorable.

Pero ademas, es que se encuentra refrendada empiricamente.

Asi, el Centro de Investigaciones Sociologicas, mas conocido como
CIS, realizé en 2010 un extenso cuestionario con el objeto de constatar la
evolucion de la opinion publica respecto de los medios de comunicacion

audiovisual. Los resultados son contundentes.

« A la pregunta acerca de la calidad de la programacion, las



respuestas fueron las siguientes:

CALIFICACION DE LA PROGRAMACION

omMucha calidad

mBastante
calidad
OPocacalidad

| |aNinguna
calidad

La1(TVELa 2 (TVE) Antena 3 Cuatro TeleS La Sexta

Fuente: CIS, elaboracion propia.

» El canal preferido para ver las noticias y por tanto, ser informado

veraz e independientemente, era la television publica:

El canal preferido para ver noticias

Chros

200 La1(TVE)

35%
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9% 200

Fuente: CIS, elaboracion propia.

* Y cuando los ciudadanos debian responder acerca de cual era el

canal que ofrecia una programacién mas formativa y educativa,



mas comprometida con la sociedad o mas neutral e imparcial, la

respuesta era invariablemente TVE:

Es el mas comprometido con la sociedad
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Fuente: CIS, elaboracion propia.



Es el canal mas neutral e imparcial

Lal (TVE) Antena 3 Cuatro Teles La 2 (TVE) La Sexta

Fuente: CIS, elaboracion propia.

Adicionalmente, otro de los logros conseguidos se ha manifestado en
el descenso real del coste del servicio audiovisual de ambito estatal, cuya
realidad se manifiesta y evidencia en su comparacion con el resto de

televisiones publicas estatales homologables en el entorno europeo:



Analisis del Coste Bruto Normalizado
Televizion Pablica Macional (afno 2009)
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11. Propuesta

Tras el pertinente analisis de la documentacion utilizada y a la vista de

la actual situacion que atraviesa el modelo de financiacion de RTVE frente:

» A las pretensiones de terceras partes de tanta relevancia como la
Comision Europea (que interpuso el mencionado recursos contra
la financiacion de la Corporacion a través de tasas o
contribuciones a los operadores de telecomunicaciones vy
comunicaciones electrénicas),

> A los operadores de television de pago (que como se ha visto han
recurrido ante el Tribunal Supremo y ante el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea su contribucion del 1,5% de sus ingresos
para la financiacion de la Corporacion)

> A la vista de las propuestas y reflexiones que originariamente
planteaba el conocido como Comité de Sabios

> Y de los diversos problemas que estd generando la actual
estructura de financiacion diseflada por el Gobierno para la

Corporacion,

Y todo ello desde la conviccion profunda de la necesidad de la
existencia de un servicio publico de radio y television de titularidad estatal
como ingrediente necesario en el desarrollo correcto y saludable de cualquier
sociedad democratica, se propone la implementacion de una modificacion

sustancial en el sistema de financiacion:



En esencia, se trataria de sustituir la contribucion del 0,9% de los
ingresos brutos de las empresas de telecomunicaciones (y posiblemente
también todo o parte del 3% de los ingresos brutos de las televisiones
privadas), incrementar la tasa del espectro radioeléctrico (del 80% hasta la
totalidad de la recaudacion, medida que se ha previsto de manera temporal en
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2011), consolidandola con
caracter permanente y establecer un gravamen que se gire a todos los hogares
y que se detraiga, o incorpore, a las facturas del servicio cobrado. Por ejemplo,
el suministro de electricidad o el de agua, que tienen todas las casas; también
podrian considerarse otros instrumentos tradicionalmente recaudatorios, como
el IRPF.

A tal efecto, una contribucién minima de 60 euros/hogar/afio arrojaria
en estos momentos una recaudacion cuya cifra superaria los 1.000 millones de
euros, lo que permitiria articular un esquema de financiacion completamente
distinto al actual, pero si las necesidades financieras fueran mas reducidas, tal
y como seria el caso en el supuesto de la eliminacion de la contribucion del
0,9% que abonan las operadores de telecomunicaciones y servicios
electronicos, ademas de la supresion de la subvencion estatal directa, esa
contribucion pudiera mantenerse en el entorno de Unicamente 15-20 euros
/hogar/afio si simultaneamente se mantuvieran los ingresos derivados de la
contribucion de las televisiones privadas tanto en abierto (3% de sus ingresos

brutos) como en pago (1,5%).

En cualquier caso, el importe de esa contribucion minima (o canon) que



abonarian los hogares, tendria que ser mas simbdlica que efectiva. Se buscaria
una concienciacion de la sociedad respecto de la necesidad de financiar un
servicio publico que se entenderia necesario por una mayoria de los
ciudadanoS™. Si bien, para alcanzar y lograr que ese canon fuera simbolico,
(dado que debe tenerse en consideracion que los ingresos generados por la
contribucion del 0,9% que abonan las empresas de telecomunicaciones y de
comunicaciones electronicas pueden llegar a ser anulados en el procedimiento
gue la Comision Europea ha instado frente al Reino de Esparia en el Tribunal
de Luxemburgt? es necesario aumentar las cantidades recaudadas en

concepto de tasa de utilizacion del espacio radioeléctrico.

En consonancia con lo anteriormente expuesto, se hace notar que dado
el proceso abierto del conocido como “dividendo digital”, por el que una parte
de las frecuencias del espectro radioeléctrico estan siendo objeto de subasta y
adjudicaciones a operadores de telecomunicaciones para la prestacion de
servicios de banda ancha movil de tercera generacion, las tasas que deben
pagar los operadores por la utilizacion del espacio radioeléctrico van a
incrementar su montante de manera considerable en los proximos afos. Esta
circunstancia ofrece una posibilidad real de sustitucion de la contribucion del

0,9%, salvando quizas el mayor obstaculo que ha representado el modelo de

1 Este tipo de iniciativas ya se han comenzado a plantear en otros &mbitos como el de la
sanidad publica, con el envio a los domicilios de los ciudadanos atendidos por los servicios

sanitarios, de una factura del coste real de la actuacion empleada, si bien, dicha factura lo es
a titulo informativo.

12 e igual manera, no pueden sustraerse de este andlisis que en caso de fallo estimatorio
de las pretensiones de la Comunicad Europea, habra que devolver, con intereses, todo lo
aportado por los operadores de telecomunicaciones desde el ejercicio 2010, lo que puede
suponer una cantidad que ascenderia por encima de los 700 millones de euros.



financiacion de la Corporacion disefiado por el Gobierno.

En esencia se trata de buscar un mecanismo que sea econdémicamente
eficiente y poco costoso en cuanto a la gestion recaudatoria, que asegure el
menor fraude fiscal de los contribuyentes, y que no resulte en apariencia
gravoso, algun sistema similar al que presentan las empresas suministradoras
de electricidad o gas en el desglose de sus facturas. De hecho, una posibilidad
pudiera articularse en torno a la implementacion de una minima cuota del
abono del servicio de suministro eléctrico destinado especificamente a la
financiacion de RTVE. Esta posibilidad parte de la base de que el indice de
penetracion de la television es del 99'8% lo que supone la préactica
totalidad de hogares (algo mas de 15 millones de hogares, segun el Instituto
Nacional de Estadistitd); esa seria la razén para sefialar un servicio o

suministro que se utilice en practicamente todos los hogares.

Sin embargo, el principal inconveniente identificado con esta alternativa
surge con el hecho de que existe un determinado nimero de hogares no
disponen de receptores de television (0,2%). Ello implica que pagarian por un
servicio publico del que no disfrutan por el motivo que sea. En cualquier caso,
la carga de la prueba recaeria en aquel ciudadano que acredite que no dispone
de receptor en su domicilio, lo que lleva a considerar que, probablemente, la

justificacion para el abono de esta figura tributaria en forma de contribucion

113 seguin los datos de la Estudio de Medios de la AIMC, Asociacién para la Investigacion
de Medios de Comunicacion.

114 Seglin los ultimos datos del Instituto Nacional de Estadistica, en Espafia hay un total de
15.248.658 viviendas que disponen de television. Ver: http://www.ine.es/




especial debe encontrarse en otro aspecto, salvo que desde el Gobierno se
renunciara explicitamente a ese 0,2% y de igual manera, asumiera el coste
politico que implica una mas que segura avalancha de peticiones para no
abonar la contribucién, que también podria vehicularse a través del IRPF,

ademas de la polémica que a buen seguro se generaria con la medida

Una alternativa recaudatoria a la expuesta anteriormente con
connotaciones igualmente polémicas dada la escasa implantacion de este
mecanismo en la cultura social de nuestro pais, pudiera ser la aplicacion del
canon sobre la adquisicion de nuevos receptores. Para ello resulta fundamental
tener en consideracion los datos del parque de receptores y los datos de la tasa
de renovacion anual. En este punto de la reflexion, el canon podria/deberia
presentar un formato progresivo, siendo mas elevado para los receptores mas
grandes y con mas prestaciones, y menor para los mas baratos. Pero esta
alternativa requiere del conocimiento del actual volumen de receptores, y
segun los ultimos datos de la consultora mas prestigiosa del sector a nivel
europeo, GFK la situacion del parque es la siguiente:
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La otra opcion de financiacion de RTVE pasaria por el pago unico de
una tasa, por tanto, no se trataria de un abono periédico como en el caso del
canon. La cuestion principal que se erige en este caso vendria de la mano de la
cuantia de ese pago, ya que en funcion del volumen necesario a financiar
deberia determinarse la cuantia final de ese pago unico. En este sentido, Si
como base de la hipétesis se estableciera una cuantia a financiar reducida por
causa del mantenimiento de la recaudacion del 100% de la tasa del espectro
radioeléctrico, de las contribuciones de las televisiones privadas en abierto y
de pago y parcialmente, de una subvencion estatal que en todo caso vendria
reducida por la actual coyuntura econdémica, se tendria que cubrir con este
pago una cuantia que rondaria los 150-200 millones de euros/afio, con un

presupuesto anual total de en torno a 800 millones de euros.

Ciertamente las magnitudes anteriores implicarian un replanteamiento
de la dimension actual de la Corporacion, que no sélo afectaria a la politica de
adquisiciones de material, infraestructuras y contenidos, y a la necesidad de
potenciar la produccién propia y la racionalizacion de los recursos empleados
y disponibles, sino que impactaria directamente en la plantilla de RTVE, algo
gue como se menciond anteriormente, supondria acercar la plantilla de
trabajadores actual, que ronda los 6.400 empleados, a la plantilla objetivo que
se disefid y marco en los primeros trabajos del Plan de Saneamiento y Futuro
de RTVE ejecutado en el ya lejano 2006, y que se fijaba en el umbral de las

4.500 personas.



Tanto el diagnéstico como las soluciones expuestas quizas sugieran
escenarios poco interesantes politicamente planteados en la actual coyuntura,
incluso desde la politica de comunicacion a emplear para ello, pero se antojan
medidas necesarias encaminadas a evitar el desarrollo ultimo de iniciativas
gue desemboquen en la privatizacion de la Corporacion como tal, o de su
gestion, lo que constituiria, en definitiva un fracaso en toda regla para nuestra

sociedad.



12. Epilogo

La reforma de RTVE ha sido uno de los acontecimientos mas relevantes
gue nuestra joven democracia ha asumido, desde el punto de vista de su
impacto economico como desde su perspectiva social en lo que afecta al
proceso de cesion de un control que ejercian sin ningun tipo de ambages los
gobiernos de turno, a favor de una fiscalizacion parlamentaria de un servicio

gue, en definitiva, se presta en favor de la ciudadania.

A la vista de lo acontecido durante estos afos, puede afirmarse que las
distintas acciones que se llevaron a efecto, con sus luces y porqué no
reconocerlo, con alguna sombra innecesaria, sirvieron para evitar la

desaparicion del servicio publico de television en nuestro pais.

Era tal la situacion en que se encontraba el antiguo Ente Publico en
2004, que la privatizacion de cémo minimo uno de los canales -
preferentemente La 1, o “La Primera”, como comercialmente se denominaba
entonces— con probabilidad no hubiera sido suficiente a medio plazo para

sanear la delicadisima situacion de la television publica estatal en Espafa.

De hecho, este eventual proceso de privatizacion se llego a valorar muy
seriamente en determinados circulos del Gobierno. Sin embargo,
afortunadamente triunfé la vision posibilista que apostd, no sin cierto riesgo,
por permitir que la sociedad espafiola pudiese contar con unos medios de
comunicacion publicos, independientes, responsables financieramente vy

eficaces, algo que como muchos sabemos, son intrinsecos de sociedades



democréticas avanzadas y algo de lo que Espafia no puede ni debe prescindir.

Al final, se evito la privatizacion, manteniendo la titularidad publica y el
objetivo de servicio publico, con financiacion mixta: publicidad y subvencion
publica. De igual forma, se consiguié asegurar la influencia social de RTVE,
con una programacion competitiva y de calidad, constituida por una oferta de
dos canales generalistas, completada con canales tematicos emitidos por TDT
presente en todas las Comunidades Autonomas para contribuir a la

vertebracion y la cohesion territorial.

Otro aspecto destacable que se obtuvo al final de este proceso, lo
constituy6 la creacion de una estructura agil y adaptada a las innovaciones
tecnologicas, con una presidencia y consejo de administracion independientes
del Gobierno y controlado por el Parlamento. En definitiva, una television
dotada de unos niveles de producciéon propia de calidad y eficiente, alineada
con los referentes de mercado, una plataforma audiovisual de servicio publico

sélida, relevante y preparada para afrontar los nuevos retos y desafios.

La estructura de la Corporacion y su organigrama definitivo tras el
proceso de reestructuracion presentaban ya un aspecto que poco o0 hada tiene

gue ver con el esguema organizativo del antiguo Ente Publico RTVE:



Estructura final de la Corporacion RTVE

Fuente: Informe Anual 2006 Servicio PUblico RTVE.




ESTRUCTURA FUNCIONAL DEL GRUPO RTVE
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Ciertamente el balance general y los objetivos que se propusieron en un

primer momento de la VIII legislatura se han cumplido. Si bien, no se puede

obviar cOmo se precipitd, en cierta manera, la necesidad de adaptar el modelo

de financiacion de la Corporacion a las nuevas claves operativas del sector,

adaptacion que el Gobierno llevo a efecto no sin polémica por las

circunstancias que la rodearon. Como ya se dijo con anterioridad, el propadsito

de este trabajo ha consistido en describir la lI6gica de la transformacion de la

television publica estatal, no tanto para calificarla sino, mas bien, para

interpretarla a la luz de los resultados obtenidos y de las variables que



afectaron directamente al desarrollo de esta transformacion; cambios que han
ido desde la quiebra y falta de legitimidad de la prestacion del servicio publico
radiotelevisivo propiamente dicho, pasando por los efectos econémicamente
favorables para el sector audiovisual privado a raiz de la supresion de la
publicidad comercial en la Corporacion RTVE vy finalizando en la delicada
situacion del modelo de financiaciéon que en la actualidad continua siendo

cuestionado desde Bruselas.

Y es perceptible que en estos afilos que hemos repasado, las cosas en el
audiovisual no han permanecido estaticas e inalteradas. El modelo tradicional
de la television se mantiene en un continuo proceso de cambio; lleva
modificandose muchos afios y esta evolucion presenta entre sus principales
caracteristicas la posibilidad de transformar un elemento de emision de
contenidos aparentemente pasivo, en un instrumento mediante el que los
telespectadores pueden acceder activamente a servicios que van mas alla de la
simple recepcion de contenidos. Las barreras hasta ahora existentes, se
desvanecen dando paso a escenarios que permiten afirmar que el modelo
actual tiene fecha de caducidad. Alguien decia utefevision mediante cita
previa esta muerta No deberia asegurarse con tanta rotundidad, pero es
evidente que en los préximos afios asistiremos a profundas transformaciones

en el sector.

No en vano, incluso hasta las modalidades de acceso a los contenidos
televisivos también cambian. Constatamos que, progresivamente, el nimero
de telespectadores que acceden a la television lo hacen desde soportes

alternativos, cuyo paradigma es Internet. Es mas, estamos asistiendo a la



paulatina, y por otro lado imparable, implantacion de lo que se ha venido en
conocer como television hibrida o conectada, cuyo principal exponente desde
la perspectiva de la especificacion técnica es el estandar HbbTV, que en
Espafia estd siendo impulsado precisamente por TVE en el marco de su
integracion en la UER. Este y otros cambios tecnoldgicos que ya se verifican y
gue sucederan como la emision regular de contenidos en alta definicion, o con
formatos en 3D van a generar un cambio evidente en los comportamientos,
pero en lo esencial y con independencia de las transformaciones que a buen
seguro se van a generar, la television es y seguira siendo el principal vehiculo
de comunicacion de la sociedad, con todas las oportunidades vy

responsabilidades que ello comporta.

Desde luego y sin lugar a dudas, ha sido el periodo mas fértil para el
sector, tanto por el numero de iniciativas emprendido, como por el calado,

profundidad y trascendencia de las mismas. Con sus luces y sus sombras.

No se pueden obviar las criticas que el Partido Popular ha venido de un
tiempo a esta parte vertiendo sobre la eventual imparcialidad de los servicios
informativos de RTVE en el tratamiento de los principales lideres politicos,
asi como en la forma de abordar determinadas cuestiones de actualidad.
Ciertamente, esas criticas han sido respondidas por la Corporacion con sus
datos, incluyendo en esa respuesta las oportunas comparecencias de sus
maximos representantes ante la Comisién parlamentaria de control. Pero de
cara a un futuro inmediato, ya que en estos momentos ostenta la
responsabilidad de ejercer el Gobierno de la Nacién, resulta preocupante la

actitud y manifestaciones que el PP viene manteniendo acerca del futuro y



viabilidad de la Corporacion, tal y como esta disefiada y desarrollada a partir

de su actual marco regulatorio.

Asi, el Partido Popular presentod a finales de 2010 una Proposicion de
Ley '™ en el Congreso publicada en su diario del 3 de diciembre de 2010 y
gue contiene toda una declaracion de intenciones sobre la Corporacion que se
une a una de las enmiendas que este partido presentd a los Presupuestos
Generales en la que reclamaban al Gobierno que redujera en 200 millones el
presupuesto de TVEpara lograr sacar de otro lado el dinero que cuesta la
congelacion de las pensioriePero ademas, en esta iniciativa adicionalmente
se postulaba una supresion del 50% de su capacidad de transmision de seiial,
mediante la eliminacion de uno de los dos canales multiplex adjudicados, el
cual presumiblemente seria objeto de subasta y/o adjudicacion a la iniciativa

privada.

En relacion con esta iniciativa, debe tenerse en consideracion que el
proceso de transicion de la television terrestre analdgica a la TDT, se
estructurd en torno al impulso de un modelo en el que el principal grupo
audiovisual de Espafia, RTVE, seria el encargado de liderar esa transicion a
través de la imposicidn de una serie de obligaciones superiores a las del resto
de prestadores de servicios de comunicacion audiovisual de naturaleza

privada. Esas obligaciones venian acompafiadas de la capacidad para utilizar

115

http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/lniciativas? piref73 21482
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dos canales multiplex para la emision de programaciones en TDT, y el
correcto y mas eficaz desempefio del servicio publico audiovisual

encomendado a RTVE. El modelo elegido por el Gobierno, con sus

inevitables imperfecciones, se ha revelado satisfactorio a la luz del resultado
de la implantacion de la TDT en nuestro pais.

En realidad, la propuesta formulada por el Grupo parlamentario popular
supone restringir de manera grave la capacidad de la Corporacion RTVE para
desempeiniar las funciones encomendadas por la Ley 17/2006 y por el propio
Mandato Marco suscrito con el Parlamento en diciembre de 2007, puesto que
implica recortar al 50% su capacidad técnica y disponibilidad de transmision
de contenidos. En consecuencia con lo anterior, la incoherencia de la
propuesta legislativa se antoja palmaria, por cuanto dificiimente se podra
impulsar la Alta Definicion si se recortan las capacidades para su emision. No
obstante, es cierto que dados los avances técnicos en la multiplexacion de la
sefal audiovisual digital, el impacto de la reduccidon propuesta puede llegar a

ser menos intenso.

Por otra parte, no se puede poner en duda la relevancia que supone tanto
la Alta Definicion o el HbbTV, como otras tecnologias audiovisuales como la
emision de contenidos en 3D. En razon de lo anterior, la Corporacion esta en
la actualidad emitiendo en pruebas su canal TVE HD el cual ha sido el unico
canal que ha emitido 24 horas en Alta Definicion todos los dias del afio y ha
cubierto todos los géneros. Logicamente, si algun operador esta en disposicion
de invertir tecnolégicamente en estos nuevos desarrollos, primando la

rentabilidad social por encima de otras consideraciones, ese operador es la



Corporacion RTVE.

Técnicamente, la eventual restriccion propuesta a un solo canal
multiplex de TDT implica obligatoriamente la renuncia o la imposibilidad
para la Corporacion RTVE de la emision de varias ofertas programaticas que
actualmente realizan y que estan comprometidas en el propio Mandato Marco.
Ello es debido a que a pesar de los sistemas de multiplexacion y compresion
de la sefial, el ancho de banda disponible en el canal multiple solo permitiria la
opciéon de emitir un programa (o canal de television en terminologia
“analdgica”) en Alta Definicion y como maximo dos programas en definicion
estandar de TDT. Por todo ello, no parece que la propuesta formulada por el
Partido Popular contenga los elementos minimamente necesarios para obtener
un juicio positivo, siendo mas bien el fruto de un posicionamiento politico

mas efectista que real.

Tampoco puede hacerse caso omiso de las pretensiones publicas del
Partido Popular acerca de la privatizacién del servicio publico de telé¥ision
pretensiones que no parecen haberse consensuado con los afectados, tanto
operadores publicos como privalfdsy que en definitiva rezuman un cambio

respecto de su programa electoral de 2008 que atenderia a planteamientos
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claramente vinculados al calculo electoral y que finalmente se ha podido
corroborar en el programa electoral del PP en 2011, que entre otras cuestiones,
contiene las siguientes posturas acerca del sector audiovisual, y mas

concretamente, sobre las televisiones publicas:

* Impulsaremos un organismo regulador convergente en materia de
telecomunicaciones y audiovisual y ahorraremos dinero a los
contribuyentes poniendo freno a los déficits generados por las

televisiones publicas en Espanfia.

» Estudiaremos la viabilidad economica del actual modelo de televisiones
publicas para redimensionarlas y adaptarlas a la coyuntura
presupuestaria que estamos atravesando. Estableceremos legalmente
techos maximos de gasto y de endeudamiento para todos los medios de

comunicacion publicos.

* Impulsaremos las reformas legislativas necesarias para que las
administraciones autonémicas y locales tengan libertad para adoptar
nuevos modelos de gestion de las televisiones publicas que permitan la

entrada a la participacion privada.

Y ciertamente, la patronal de las televisiones privadas, UTECA,
también ha “jugado” un papel relevante en el devenir del sector audiovisual en
su conjunto, y en la conformacién del servicio publico audiovisual en la

actualidad. En esta misma linea, y tal y como se avanzo en el apartado 9.9 de



este trabajo, referido a la LGCA, UTECA planea un nuevo modelo de gestion
de la television publica en Espafia, que pasa por la constitucion de un canal de
television, que partiendo de las frecuencias atribuidas a RTVE a través de un
canal multiplex de TDT conforme un canal regional de ambito estatal, o sefial
comun “alimentada” por las televisiones autondmicas, a imagen y semejanza
del modelo aleman.

El grafico siguiente contempla esquematicamente las ventajas que

eventualmente tendria esta propuesta a juicio de la propia UTECA:
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No obstante, el modelo propuesto genera dudas relativas a los efectos

gue inevitablemente se producirian en el dimensionamiento de la oferta



programatica actual de la Corporacion. Asi, parece evidente que la necesidad
de contar con un canal de TDT con desconexiones territoriales implicaria que
RTVE deberia ceder el mismo en virtud de la propuesta de las televisiones
privadas. Dado que los canales multiplex integran hasta 4 canales de TDT que
comparten una capacidad total de 20 megabytes, parece razonable inferir que
la capacidad de emisiones de la Corporacion puede verse disminuida y muy
comprometida en un escenario como el descrito, maxime cuando esta
propuesta u otra suerte de medidas pudieran acrecentar el impacto que para la
Corporacion genera la reduccion de su presupuesto aprobada en los primeros
dias de 2012. El futuro del servicio publico audiovisual tal y como lo
veniamos entendiendo hasta ahora, debera afrontar estas vicisitudes y otros
retos financieros y de modelo si finalmente en 2013 el Tribunal de
Luxemburgo falla en contra de las pretensiones del Reino de Espafia respecto
del mantenimiento del modelo de financiacion aprobado y que contempla,
COMO se expuso en su momento, la contribucion economica de los operadores
de telecomunicaciones y de servicios de la Sociedad de la Informacién al
sostenimiento de la radiotelevision publica estatal.

En suma, el estudio realizado confirma la evidencia de que se ha
asistido a una profunda transformacion del mercado culminada con la
aprobacion de la necesaria Ley General de la Comunicacion Audiovisual.
Todo ello ha provocado que en el momento en el que se escriben estas lineas,
Espafia cuente ahora con mayores cuotas de libertad, pluralidad y oferta

audiovisual, elementos sobre los que se ciernen preocupantes amenazas.



Pero probablemente, nadie podria objetar con una minima base factual
gue no se ampliara en su momento la oferta de canales de television analogica
y se impulsara decisiva y exitosamente la television digital. Hay mas voces,
por tanto, en el medio de comunicacion de acceso mas universal. De la misma
manera, no se puede sostener con un minimo de rigor la ausencia de un
organismo que existe en todas las democracias europeas, ni por supuesto la
existencia y desempefio de un servicio publico de radio y television
independiente, eficaz y al servicio de los ciudadanos. Una mayoria ignificativa
de pensadores mantiene que mas voces significan mas pluralidad, connotacion
gue junto con la libertad, constituyen notas intrinsecas de una moderna y

saludable sociedad democratica que, sin duda, nos merecemos.
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SEC: Secretaria de Estado de Comunicacion
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ANEXO I. MEMORIA DE ACOMPANAMIENTO DEL ERE



PLAN DE SANEAMIENTO Y FUTURO

5.1. DIAGNOSTICO

Para abordar el Plan de Saneamiento y Futuro de RTVE, RTVE y la SEPI han realizado un
extenso diagnostico de la situacion actual que ha confirmado la necesidad de poner en
marcha estas medidas de mejora.

En lineas generales, el diagndstico pone de manifiesto una situacion de gran deterioro de la
posicidn competitiva, econdmica y financiera del Grupo RTVE, cuya audiencia se ha

reducido considerablemente en los Ultimos afios y cuya estructura organizativa ha quedado
obsoleta.

Es preciso tener presente que la organizacion de RTVE procede de una época en la que el
Ente actuaba como un monopolio y se sustentaba con la aportacion directa del Estado, que
ahora esta sujeta a restricciones comunitarias.

El diagnostico desvela que el Ente tiene en la actualidad una capacidad de influencia social
bastante mermada, cosa que limita la funcién propia de un proveedor de Servicio Publico,
una estructura de programacion con un potencial de ingresos desaprovechado y unos costes
elevados, una estructura organizativa compleja e ineficiente, un proceso de toma de
decisiones ineficaz, una cobertura territorial duplicada, y una situacibn econdmico
financiera, fruto de todo lo anterior, insostenible.

5.1.1 Capacidad de influencia social

El analisis de la evolucién de la audiencia de TVE en los ultimos afios pone de relieve un
progresivo descenso de su capacidad de influencia social. La audiencia de los dos canales
generalistas de TVE (La Primera y La 2) se ha reducido paulatinamente desde la aparicion
de las cadenas privadas y autondémicas, con una pérdida de ~13 y ~7 puntos de cuota
respectivamente en La Primera y La 2 desde 1992.
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Es muy probable que esta tendencia se agrave en el futuro, con la aparicion de nuevos
canales en abierto y con el desarrollo de la TDT.

5.1.2 Estructura de programacion

La programacion actual de TVE es menos rentable que la de otras cadenas nacionales
comparables, debido fundamentalmente a una falta de optimizacion de los ingresos y a unos
costes, en ocasiones, injustificadamente elevados.

Los reducidos niveles de ingresos, en comparacion con otras cadenas generalistas, se deben
principalmente a la falta de coordinacién entre el Area de Programacion y el Area
Comercial, que muestra cuatro grandes Areas de mejora:

» La falta de vision comercial en la definicibn de la parrilla, en la seleccién y
definicion de programas, y en la compra de derechos se traduce en una penetracion
en los targets comerciales y unos ingresos unitarios inferiores a los de los referentes
privados. Ademas, se observa un menor pesirde ingresos comerciales que en
los referentes nacionales y europeos, en gran medida por no disponer de los
derechos necesarios para comercializar los programas 0 porque su duracion sea
superior a los estandares del mercado.

» En publicidad también se observa cierta falta de vision comercial que limita la
innovacion, lo que comporta un reducido uso de nuevas formulas publicitarias.

» Los actores de los programas producidos plantean dificultades a la hora de realizar
"presencias publicitarias”, ya que en la mayoria de los contratos de produccion no se
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contempla este tipo de publicidad que, sin embargo, es habitual en los competidores
privados.

» La compra de programas no contempla la comercializacion futura de los mismos,
sino so6lo su emisién. Por ello, no se dispone de los derechos necesarios ni su
duracion se ajusta a la demanda del mercado.

Al analizar los costes de programacion, se pone de manifiesto que éstos son, a menudo,
excesivamente altos e injustificados. Cabe destacar el elevado coste de algunos de los
deportes y su escasa generacion de ingresos. Las inversiones de RTVE en derechos
deportivos distan mucho de ser rentables y la produccion propia de retransmisiones
deportivas es un 30%-50% menos eficiente que la externa.

Por ejemplo, en 2004 los deportes supusieron el 12,4% del tiempo de emision de TVE, y
sus costes ascendieron al 33,7% de los costes totales de programacion. Esta relacion entre
tiempo de emision y costes es la habitual para la programacion deportiva, si bien la mayoria
de las cadenas emiten menos deportes y, por tanto, esta moderacion se refleja en sus costes.
En otras cadenas publicas europeas (France 2, France 3, ARD, ZDF, RAIl, BBC) los
deportes abarcan una media del 5,4% del tiempo y suponen un 18,1% del coste de
programacion. Asimismo, en las cadenas privadas nacionales (TF1, Antena 3 y Teleb) el
tiempo de emision de deportes alcanza una media del 3,6% y un coste del 10,8% del total.

La produccion propia de series de ficciobn tampoco es eficiente, debido fundamentalmente
a la limitacién de la jornada laboral de los empleados que prolonga los rodajes y eleva sus
costes.

5.1.3 Estructura organizativa

La estructura organizativa actual presenta numerosos problemas. Se trata de una estructura
muy compleja y burocratica que, entre otros inconvenientes, da lugar a ineficiencias tanto
dentro de las Areas como en la coordinacion entre las mismas. Ademas, la actual
configuracion de la organizacién no permite asignar responsabilidades ni controlar su
cumplimiento.

Cabe destacar tres aspectos fundamentales de la organizacion actual que dificultan la
gestion eficiente de RTVE:

Por un lado, esina estructura muy fragmentada que impide obtener una vision de
conjunto y exige la constante coordinacion entre varias Areas y diversos responsables. Por
ejemplo, la estructura comercial esta dividida en 15 Direcciones o Sub-direcciones que
deben coordinarse entre ellas y con el Area de Programacién y Contenidos.

Ademds, se trata de urestructura con mdultiples niveles de mandos intermedips
generalmente de cinco a siete separan la Direccion de los departamentos funcionales, lo
cual obstaculiza el control. Por ejemplo, entre el director de RTVE y el Departamento de
Tratamiento Documental existen siete niveles de decision, asi como entre el director de
RTVE y La Jefatura de Explotacion del C24H.



En tercer lugaryarias funciones de apoyo estan duplicadas en distintas Area®De

hecho, en las tres sociedades existen 6rganos con funciones similares (p. ej. Contabilidad,
Compras, Tesoreria, Servicios fiscales, Gestion de ndminas, Gestion de cobros y pagos,
Servicios generales, etc.), y algunas Areas cuentan con estructuras de apoyo
sobredimensionadas, como la Comercial, cuya estructura de apoyo representa un ~40%
frente al ~23% y ~26% de otras TV privadas espafiolas. En definitiva, en la actualidad mas
del 20% del total de los recursos humanos de RTVE cumplen funciones de apoyo.
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Fruto de esta gran complejidad, el diagndstico realizado pone de relieve importantes
disfunciones organizativas que se dan tanto en las distintas Areas como en la coordinacion
entre ellas.

a) Area de Programacion y Contenidos

El Area de Programacién y Contenidos adolece de una vision conjunta por canales, en
gran medida debido a la falta de un director de cada canal responsable de sus resultados.
Asimismo, el Area carece de una vision de conjunto de los contenidos, derivada de la
inexistencia de figuras responsables de los distintos tipos de contenidos que apoyen a
los responsables de los canales en la definicion y produccién de programas.



A consecuencia de estos dos problemas, el Area carece de una vision de rentabilidad de
la parrilla y de los contenidos, cosa que tiene un impacto directo en la cuenta de
resultados del Grupo.

Finalmente, es preciso también hacer hincapié en que hoy en dia en esta Area la
creatividad interna no se potencia como debiera.

b) Area Comercial

El Area Comercial estd actualmente ubicada en RTVE, alejada del negocio de
television y fuera del ambito de control de TVE. Como consecuencia, no existe una
anica persona responsable de la audiencia y los ingresos.

Ademas, la organizacion interna de esta Area presenta duplicidades y tienen una

estructura de apoyo sobredimensionada, su Area de Marketing no tiene una vision

global de los productos y el Area de ventas esta excesivamente segmentada, con 15
Direcciones o Sub-direcciones que tienen que coordinarse entre ellas y con el Area de
programacion y contenidos.

c) Informativos

El principal problema del Area de Informativos es la existencia de dos redacciones
nacionales de noticias independientes, con escasa coordinaciéon entre ellas. Ademas, el
C24H funciona como un canal totalmente independiente de TVE1/La2.

Por otro lado, el Area de Informativos aglutina todos los medios técnicos para la

produccién de informativos, por lo que, especialmente los medios pesados, estan
infrautilizados, y la digitalizaciébn se aprovecha todavia muy poco en la realizacion de

los telediarios. En el &mbito del personal, la polivalencia funcional, tan comun en otros

referentes, es muy reducida.

d) Medios

En la actualidad, la distribucion de los medios de produccién dificulta su optimizacién y
control, ya que se encuentran repartidos entre distintas Areas. Se pueden ubicar en
Madrid, en los CC.PP. o0 en los CC.TT., y pueden depender de la Direccion de
Planificacién de la Produccién, la Direccion de Gerencia Produccién de Programas
Informativos o la Direccion de Coordinacién de Centros Territoriales.

El Area de Medios, ademas, carece de una clara delimitacion de objetivos asi como de
una cultura de compromiso con el coste y la calidad de los productos.

e) RNE



El primer nivel de la organizacién de RNE responde a criterios diferentes: se utilizan
criterios funcionales en Areas como Programacion, criterios de cadenas en REE, y
criterios geograficos en la Direccion de Emisoras Territoriales.

En el Area de Informativos, las redacciones y ediciones estan dispersas y generan
duplicidades, como ilustra el ejemplo de la separacion de estructuras para RNE1 y REE.

f) Ente

La falta de planificacion estratégica es una de las principales disfunciones de las
estructuras centrales, que afecta a todo el Grupo. Tampoco existe una vision estratégica
integrada, como lo demuestra el hecho de que los presupuestos de Television y Radio
sean independientes.

Ademas, el Ente gestiona los recursos clave, tanto humanos como técnicos y
financieros, de forma pasiva, y realiza un seguimiento de sus actividades incompleto, ya
que las deficiencias identificadas no se corrigen de cara al futuro.

Los problemas causados por las ineficiencias en el funcionamiento de las Areas se agravan
con aquéllos derivados de una mala o escasa coordinacién entre ellas.

a) Coordinacién entre Comercial y Programacion

La falta de involucracion del Area Comercial en la toma de decisiones sobre
programacion tiene consecuencias negativas en la parrilla y la programacion que
limitan los ingresos comerciales. Al disefiar la parrilla sin tener en cuenta los
requerimientos comerciales, se descuidan los target mas rentables, no se optimizan los
ingresos publiciarios, no se contempla la futura comercializacion de los programas, y no
se optimiza la explotacién comercial del deporte. Ademas, la relacién entre Comercial
y Programacion y Contenidos no se basa en precios de transferencia, por lo que no se
puede medir la eficacia de cada Area por separado.

b) Coordinacién entre Programacién y Medios

La falta de coordinacion entre Programacion y Medios hace que se siga con frecuencia
una politica de emitir lo que se produce, en lugar de producir en funcién de lo que se
quiere emitir, y que la relacion con el Area de Programacion y Contenidos no se rija por
criterios de eficiencia. En este caso, la relacibn tampoco esta basada en precios de
transferencia, lo cual impide medir la eficacia de las dos Areas por separado.

c) Coordinacion entre Programacion, Compra de Derechos y Comercial

En la actualidad, la compra de derechos se encuentra separada del Area de
Programacion, por lo que no se realiza en funcién de una parrilla tipo establecida. Por



otro lado, para tomar decisiones sobre la compra de derechos se tienen en cuenta las
condiciones de emision, pero no se plantea la explotacion comercial 6ptima.

d) Coordinacion entre Comercial y el Fondo Documental

El acceso al Fondo Documental se encuentra limitado por la incompleta catalogacion de
sus contenidos, que a su vez reduce el potencial de venta de programas y propiedad
intelectual.

e) Coordinacion entre las distintas Areas de Informativos

La falta de coordinacion en Informativos es palpable tanto entre informativos
nacionales y regionales como entre TV y Radio, con el consecuente
desaprovechamiento de sinergias.

f) Coordinacion entre las distintas Areas de RNE

Los problemas de coordinacion en Radio son fruto de una estructura territorial muy
dispersa y con autonomia de gestion, distante de las Areas centrales que utilizan sus
recursos. De hecho, las emisoras territoriales y locales (~60) dependen de una
Direccién independiente.

Por otro lado, los Informativos tienen conflictos con el Area de Programacion por la
utilizacion de sus medios técnicos y, su estructura de captacion y redaccion de noticias
internacionales, integrada por 8 corresponsalias, se solapa con la de TVE.

g) Coordinacion entre el Ente, TVE y RNE

Entre el Ente y las sociedades se producen ineficiencias significativas provocadas
fundamentalmente por la duplicidad de funciones administrativas, como la
administracién de personal, que existe en el Ente, en la estructura central de TVE, en
los CC.TT. y en RNE.

5.1.4. Proceso de toma de decisiones

El diagnéstico realizado ha identificado tres deficiencias clave que dificultan la asignacion

de responsabilidades y, por tanto, la toma de decisiones: la falta de un sistema de
indicadores, la configuracion actual del sistema de comités, y la falta de objetivos claros
para las distintas unidades.

En la actualidad, RTVE no dispone de un sistema de indicadores que asigne
responsabilidades y mida el cumplimiento de objetivos por Awaxa propiciar el
funcionamiento eficiente de la organizacién. Esto implica la falta de objetivos mensurables,
alineados con los objetivos globales de RTVE, para cada una de las Areas, e impide que se
asignen responsabilidades claras que permitan la posterior evaluacion del desempefio de



cada Area y, por tanto, no existen los incentivos que recompensarian el cumplimiento de
objetivos y el rendimiento. Ademas, no existe un mercado interno con precios de
transferencia que establezca relaciones similares a las del mercado entre las Areas.

El sistema de Comités agrava esta falta de indicadores ya que diluye la responsabilidad
sobre las decisiones tomadas. La actual organizacion de RTVE cuenta con una estructura
de numerosos comités (~30), condicionada por un organigrama formal bastante
fragmentado y sin una clara asignacion de responsabilidades, que no satisface algunas de
las necesidades basicas de coordinacion, como la participacion de Comercial en la toma de
decisiones de Produccion.

La organizacion actual trabaja ademas sin unos objetivos conjuntos y con un amplio
desconocimiento de los objetivos de las demas Areas, que resultan en ocasiones en una
clara falta de coherencia entre ellas. Sirva de ejemplo la contradiccion entre los objetivos
tradicionales de las Areas de Programacién y Comercial, que provocan tensiones que
perjudican el objetivo global de la empresa. Programacion trata de maximizar la cuota de
audiencia, reduciendo la publicidad, especialmente dentro de los programas, mientras que
comercial presiona por aumentar la publicidad para incrementar los GRPs. Algo parecido
ocurre con las Areas de Programacion y Medios. Tradicionalmente Programacion no ha
establecido objetivos de produccion para el Area de Medios, que presiona para incrementar
la produccion propia y mantener la plena ocupacion. Ademas, no existen incentivos para
una gestidn activa cuyo objetivo seria minimizar el coste de la parrilla.

5.1.5 Cobertura Territorial

En la actualidad, en Espafia la cobertura territorial de TV y Radio esta duplicada: RTVE
ofrece una extensa programacion territorial que se solapa claramente con la oferta de las
cadenas autondmicas de Radio y Television, que ya son 8 en funcionamiento pleno y 5 en
fase de pruebas o en proyecto.

La actual cobertura territorial de Television publica en Espafia se solapa con la prestacion
ofrecida por TVE duplicandola o, incluso, triplicandola. Por un lado, antes de 2007
practicamente todas las CC.AA. contaran ya con una oferta autondmica propia de
Television, exceptuando las comunidades de Cantabria, Navarra, La Rioja y Castilla y
Ledn. Por otro, la oferta publica local cubre también gran parte del territorio espafiol.

En este contexto, las desconexiones tienen una audiencia muy limitada, inferior a la
obtenida por las televisiones autonémicas en las mismas franjas horarias: La Primera
obtiene una cuota de 16,3% frente al 33,7% de las autondmicas de 14:00 a 14:30 h, y La 2
obtiene una cuota de 5,3% frente al 25,7% de las autondémicas de 20:00 a 20:30 h.

El coste de las desconexiones de TVE es de ~150 M €. Esta cantidad ha de sumarse al
coste de FORTA, que de por si asciende a ~1.354 M € (esta cifra incluye el coste estimado
para los nuevos operadores en pruebas o en proyecto), y el coste de las TV locales publicas,
que alcanza los ~132 M € . El coste/hora de programacion de desconexion es ~7 veces



superior al coste/hora de TVE, y sus ingresos apenas alcanzan los 1,2 €/hora/mil
espectadores, frente a los 46,8 €/hora/mil espectadores de media en TVE.

Al comparar Espafia con los principales referentes europeos, nuestra actual cobertura
territorial resulta muy elevada. Es el Gnico pais que ofrece una cobertura territorial por
triplicado (desconexiones de TVE, cadenas territoriales y emisoras locales), frente a paises
como el Reino Unido, que solo dispone de desconexiones de la BBC y de una emisora
regional para Gales, o como Alemania, donde existen emisoras regionales (agrupadas en
ARD) pero no desconexiones. En consecuencia, la television publica tiene en Espafia un
coste relativo claramente superior, que asciende al 0,18% del PIB frente a un ~0,02% 0
~0,12% del PIB para otros paises.

La cobertura territorial de Radio en Espafa es de las mas amplias entre los principales
referentes europeos, con una gran oferta de emisoras publicas, tanto autonémicas como
locales. RNE programa 63 ventanas regionales que suponen ~35.000 horas de
desconexioén, y dispone de una emisora local, Radio 4, que emite 8.760 horas. Esta amplia
programacion también tiene la oferta paralela de las radios autonémicas, que emiten
~178.000 horas.

En el caso particular de Catalunya, la oferta territorial es muy extensa. RNE tiene una

emisora, Radio 4, que ofrece programacion exclusiva. Ademas, Catalunya Radio ofrece

tanto una emisora generalista como diversas radioférmulas de ambito autondémico.

Finalmente, esta oferta se ve complementada por un gran nimero de emisoras publicas
locales -22 en Barcelona, 45 en Girona, 40 en Tarragona y 31 en Lleida-.

El coste de la radio publica en Espafa es elevado, aunque esta mas en linea con el de los
principales referentes europeos que en el caso de la television. Sus costes operativos
ascienden al ~0,03% del PIB en Espafa, frente al ~0,004% 6 ~0,02% del PIB en otros
paises, y solo los supera Alemania, cuyos costes de radio publica representan el ~0,07%
sobre el PIB.

Ademds, cabe destacar que, de los costes de RE& M € corresponden a las
desconexiones regionales y casi 12 M € a Radio 4. Estos costes se desglosan en 7,307 M €
en costes directos y 0,150 M € en costes indirectos. A éstos hay que afadir otros costes
imputables a su funcionamiento, como son 1,661 M € correspondientes a la estructura de la
unidad, 2,093 M € correspondientes a la estructura del Grupo, y 0,730 M € en costes de
emision. Asi, el coste total imputable a Radio 4 asciende a 11, 941 M €.

Al analizar con detalle la audiencia de Radio 4, observamos que esta emisora tuvo una
media de 9.000 oyentes segun los ultimos datos del EGM, frente a unos 600.000 de
Catalunya Radio. Por tanto, el coste directo por oyente es muy elevado, de 810 €, con un
coste total de ~1.327 € por oyente).

5.1.6. Situacién econémico financiera



Los problemas descritos hasta ahora se traducen en una situaciébn econémica y financiera
cada vez mas insostenible, ya que al importante déficit de explotacion anual que genera
RTVE se suma el elevado y creciente coste de los intereses de la deuda.

El gréfico adjunto muestra la evolucion del déficit de explotacion y de la carga financiera
provocada por la deuda. Como se puede observar, el déficit total de RTVE alcanzé en 2004

los 771 M €.
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En estas circunstancias, la deuda acumulada también ha crecido considerablemente en los
ultimos afos, hasta llegar a los 7.551 M € en 2005, como muestra el siguiente grafico



Incremento de deuda y deuda cumulada (2001-2005)
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De cara al futuro, esta situacion se agravara, puesto que la futura aportacion directa del
Estado a RTVE esta sujeta a la normativa comunitaria. De hecho, algunas de estas
restricciones ya se han puesto en marcha, como la necesidad de mantener cuentas separadas
gue diferencien el coste del Servicio Publico , la garantia de que toda explotaciéon comercial
de las actividades de Servicio Publico se lleve a cabo en condiciones de mercado, o la
seguridad de que toda explotacion comercial de los programas incluidos en la financiacién
de Servicio Publico (venta de programas y publicidad) se ajuste a las practicas del mercado.

Las restantes restricciones impuestas por la normativa comunitaria estan actualmente en
proceso de cumplimiento mediante la aplicacion de la Nueva Ley. Asi, pronto se
suprimirdn las garantias financieras ilimitadas y la exencion del impuesto de sociedades y
se introduciran mecanismos legales para garantizar que la subvencion estatal no atente
contra la libre competencia.



5.2. PLAN DE SANEAMIENTO Y FUTURO

El Plan de Saneamiento y Futuro propuesto contempla una transformacion de RTVE
encaminada a crear una empresa sostenible a largo plazo, adaptada a la nueva estructura del
mercado de medios audiovisuales y que garantice el cumplimiento de las funciones propias
de un Servicio Publico.

La elaboracion del Plan de Saneamiento y Futuro se ha quoadies principios basicos
cuyo cumplimiento es esencial:

» La nueva corporacion RTVE debe garantizar la oferta del Servicio Publico.

Para ello, es preciso mantener el predominio de la programacion cultural (37% del
total), e incrementar los informativos (del ~22% al ~27%) y los espacios infantiles

(del 4% al 12%) Ademas, hay que acercar la oferta global de RNE a la de otros

paises de referencia.

= El Plan debe basarse en criterios de eficacia y eficiencia sostenibles que
garanticen la viabilidad futura de RTVE. La organizacion disefiada debe ser
menos compleja y facilitar la coordinacion entre Areas operativas clave. En
consecuencia, sus costes se racionalizaran de forma selectiva y sera compatible con
un sistema de financiacion mixta.

» La estructura territorial serd eficiente y acorde con el modelo autonémico
espafiol. La cobertura territorial para la captacion de informacion seguird siendo
extensa y se mantendran desconexiones desde todas las Comunidades Auténomas.
Ademas se optimizara la coordinacion de Informativos entre las emisoras centrales
y la gestion de medios.

5.2.1 Modelo de Programacion de Servicio Publico.

El Plan de Saneamiento y Futuro garantiza la prestacion de un Servicio Publico de calidad.
La nueva programacién propuesta cuenta con una mayor oferta de cultura, informacion e
infantil en TVE (76% del tiempo de emision total), y con el complemento de una
programacion de RNE mas centrada en la informacion.

En TVE, la programacion debera cumplir dos objetivos complementarios: ofrecer un
Servicio Publico de calidad reconocida y obtener unos niveles de audiencia relevantes y
sostenibles. Ademas, serd necesario gestionar los costes de produccion de los distintos
géneros de forma eficiente.

La programacion propuesta pretende mantener o aumentar la oferta en los géneros propios
de un Servicio Publico, como son los informativos, culturales, educativos y documentales,
y mejorar a la par la eficiencia en costes y su posicion competitiva frente a los operadores
privados espafioles en los restantes géneros. Al cumplir ambos objetivos, la Television
publica recuperaria su capacidad de influir en la sociedad.

La programacion integrara la oferta de canales diferentes con vocaciones distintas. TVE1
serd un canal con vocacion de entretenimiento y comercial, mas eficiente en costes, y



competitivo con los privados. La 2 tendrd una vocaciéon de Servicio Publico méas parecida a
la del segundo canal de otros Operadores de Servicio Publico y sera también mas eficiente
en costes. Los canales tematicos complementaran la oferta de Servicio Publico ajustando
sus costes de acuerdo a la evolucion de la penetracion de TDT.

El Plan de Saneamiento y Futuro Garantizara el Servicio m
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RNE vertebrara su funcion de Servicio Publico en tres ambitos complementarios. Por un
lado, una programacion nacional con un mayor peso de los informativos y manteniendo las
cadenas musicales. Por otro, la programacion territorial garantizara la adecuada cobertura
de la actualidad regional. Y finalmente, la programacion internacional cumplira en mayor
medida los objetivos de promover en todo el mundo la cultura, la economia y la lengua
espafiolas y de estrechar el vinculo con los emigrantes.

La programacion integrara la oferta de diferentes emisoras con vocaciones distintas: RNE
1, con cobertura nacional y desconexiones territoriales, RNE 2 y RNE 3, como cadenas
musicales con diferentes estilos, RNE 5 con una clara vocacion de informacion, y REE, que
cumplira el cometido de difundir la realidad de Espafia en el extranjero.



La Oferta Global de RNE se Mantendra Alineada E‘-
con la de Otros Operadores Europeos
* Una amisora generalista, RNE 1, con desconexionas territoriales en servicios
informativos
+ Una emisora de informacion continua: Radio 5 Todo Noticias

= Dos emisoras musicales: Radio Clisica y Radio 3, dedicadas a los géneros, autores ¢
intdrpretes con menos atencidn por parte de las radios privadas

= Un canal internacional, Radio Exterior de Espafia, con ¢l doble objetive de informar a
los espafioles residentes fuera de Espafia y de dar a conocer Espafia en ol extranjero

» Un modelo similar al de los principales referentes auropecs:
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5.2.2 Modelo organizativo

El nuevo modelo organizativo de RTVE se ha disefiado reduciendo la complejidad de su
actual estructura y delimitando claramente las responsabilidades.



EL NUEVO MODELO ORGANIZATIVO DE RTVE SUPONE m
UNA SIMPLIFICACION RESPECTO A LA SITUACION ACTUAL

| Contro Cowp I ! Sorvicios Compartidos J

| ] BT, o

PrOQramecion
P Lt

- Informatiecs
:

Se han definido, ademas, unas estructuras corporativas que facilitan el funcionamiento de
las Areas operativas, y unos mecanismos de coordinacion que garantizan unas interacciones
fluidas entre las Areas clave.

Finalmente, cabe destacar que el modelo se ha elaborado contando con una utilizacién mas
eficiente de los recursos. Para ello, la organizacién debera adoptar unos nuevos métodos de
trabajo y procesos de produccién, aprovechar las sinergias entre las funciones comunes,

actualizar las plataformas tecnoldgicas de apoyo y racionalizar de forma selectiva los costes

de programacion.

Este nuevo modelo permitird la viabilidad de la financiacion mixta, con equilibrio
presupuestario y con capacidad de incentivar mejoras de gestion a través de dos palancas:
»= Optimizacion de ingresos comerciales a través de una gestidon publicitaria
avanzada y optimizada y la generacion de otros ingresos (venta de derechos,
merchandising...)
= Contrato programa con el estado, dentro el cual se estableceran
parametros/objetivos de servicio, una financiacion mixta con equilibrio
presupuestario y medidas de control y seguimiento.

TVE se organizara en torno a cuatro Areas. El Area de Programacion sera responsable de
la vision integral de la oferta televisiva que permitirdA maximizar la coordinacion y la
coherencia entre canales. El Area de Informativos de TVE realizar4 los programas



informativos diarios y no diarios, manteniendo un nivel suficiente de captacion de
informacion propia con el fin de garantizar la independencia. El Area Comercial dependera
directamente de la Direccion de TVE para conseguir la maxima coordinacién con las Areas
de TVE. Y el Area de Medios gestionara de forma integrada y eficiente todos los medios
técnicos de TVE.

TVE se Estructurara en Torno a 4 Areas Clave m
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a) Area de Programacion y Contenidos

La organizacion del Area de Programacion y Contenidos se basa en cuatro
principios fundamentales:
= Consecucion de una vision integral de la oferta televisiva, con vocaciéon de
Servicio Publico, que permita la maxima coordinacién y coherencia entre los
canales.
= Asignacién de la responsabilidad sobre los canales para asegurar la
coherencia y el equilibrio de la programacién de cada canal.
= Asignacion de la responsabilidad sobre los tipos de contenidos para ofrecer a
todos los canales un conocimiento del género especifico y creativo.
= Involucracién activa del Area Comercial en el disefio de la programacion
gue garantizard que la programacion se adapte al modelo mixto de
financiacion propuesto, que estard, en todo caso, limitado por el obligado
cumplimiento de la funcion de Servicio Publico de RTVE.

El Area de Programacion y Contenidos cumplira estos principios con la siguiente
organizacion:



Divisiones y Responsables de los canales: TVE 1, La 2 y los Canales
Temadticos e Internacionales.

Divisiones y Responsables por contenidos: Ficcidn, Entretenimiento,
Deportes y Cultura.

Otras Areas: Promocion y Disefio, Emision y Continuidad, Adquisicion de
Derechos e investigacion de Audiencias.

LA ESTRUCTURA PROPUESTA EN PROGRAMACION Y m
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b) Area de Informativos

La organizacion del Area de Informativos se basa en cinco principios
fundamentales:

Responsabilidad sobre los programas informativos diarios y no diarios,
integrando en esta Area los CC.TT. para maximizar la coordinacion entre la
informacién nacional y territorial. Ademas, se aprovecharan las sinergias en
la captacion de noticias de TV y Radio y se incluird en esta Area la gestion
de un fondo documental especifico para cubrir requerimientos de
informativos.

Aprovechamiento de una redaccion comun para todos los canales,
explotando las sinergias en informativos entre TVEL, La 2 y C24H.

Gestion de los medios compartida entre las Areas de Informativos y Medios,
respetando siempre las necesidades especificas y los ciclos de produccion en
informativos.

Polivalencia de los informadores que componen la redaccion y optimizacion
de la tecnologia digital.

Mantenimiento de desconexiones de 30 minutos de lunes a viernes.



El Area de Informativos cumplira estos principios con la siguiente organizacion:
= Area de Contenidos de Programas Informativos, que llevara a cabo toda
la produccion de contenidos y programas tanto diarios -Informativos,
C24 H y desconexiones- como semanales y especiales.
= Area de Medios de Programas Informativos, que se ocupara de la gestion
integral y el mantenimiento de los medios técnicos ligeros de produccion
de programas informativos (incluyendo los de los CC.TT.).
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c) Area Comercial

La organizacion del Area Comercial se basa en tres principios fundamentales:

= Dependencia directa de la Direccion de TVE, para maximizar la
coordinacion con Areas de TVE, principal fuente de ingresos comerciales.

» Integracion de las funciones de Marketing, manteniendo la separacion entre
Marketing y Ventas. Ventas se dividira a su vez en Publicidad y Otros
Ingresos.

= Creacion de Procesos, Comités y Grupos de Trabajo para aumentar la
coordinacion con el Area de Programacion y Contenidos.

El Area Comercial cumplird estos principios con una organizaciéon integrada por
cinco Areas principales y dos de apoyo:

= Area de Coordinacion de Servicios Comerciales, cuyas funciones seran la

gestion y control del presupuesto de la Direccibn Comercial, la logistica y



promocion de la Direccion Comercial y los contratos de venta de otros
productos. Ademas, este Area coordinara el pool de personal administrativo.

= Area de Acciones Especiales, que generara las ideas para acciones
especiales de publicidad y ejerceréa la coordinacion entre los responsables de
produccién y los anunciantes para la produccion de publicidad especial.

= Area de Marketing comercial, que fijara los objetivos de venta y definira la
politica comercial.

= Area de Venta de Publicidad, responsable del cumplimiento de los objetivos
de venta de publicidad, que negociara las tarifas y gestionara la venta y los
espacios publicitarios.

= Area de Venta de Otros Productos, responsable del cumplimiento de los
objetivos de venta de productos no publicitarios, que negociara la venta de
programas, canales y otros productos comerciales.

= Dos Areas de apoyo: una Comision Asesora de Publicidad y un Area de
Relaciones con Centrales de Compras.

LA DIRECCION COMERCIAL CUENTA CON UNA UNIDAD DE
MARKETING COMUN ¥ LAS VENTAS SE
ORGANIZAN POR PRODUCTO
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d) Area de Medios

La organizacion del Area} de Medios se basa en dos principios fundamentales:
= Creacion de un Area de Gestion de Medios independiente, que asegure la
gestion integrada y eficiente de todos los medios de produccién de TVE,



salvo los ligeros, de los que se ocupa el Area de Medios de Programas
Informativos.

= Coordinacion entre el Area de Programacioén y Contenidos y el Area de
Medios, a través de un contrato que maximice la utilizacion de la capacidad
disponible y cumpla el objetivo de garantizar un volumen minimo de
produccidén con medios propios y unos precios de transferencia competitivos
con el mercado.

El Area de Medios cumplird estos principios con una organizacion integrada por
cuatro Areas:
= Area de Medios artisticos, que incluye vestuario y decorados.
= Area de Medios técnicos, que abarca Estudios, Unidades Mdviles, y otros
medios técnicos, asi como su mantenimiento.
= Area de Personal de Realizacion y Produccion, responsable de los
trabajadores asignados a programas y a los recursos externos, y el sistema
informético de gestidn y planificacion.
= Direccidbn Técnica encargada del control central desde Torrespafa, del
mantenimiento CEIl, de los servicios eléctricos y de la gestion de
comunicaciones.

LA ORGANIZACION DEL AREA DE MEDIOS m
SE ESTRUCTURA EN 4 SUBAREAS
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e) Estructura organizativa de RNE

La organizacion de RNE se basa en cinco principios fundamentales:
= Funcionamiento en torno a dos Areas clave, Produccion de Programas y de
Informativos, y una de apoyo, Medios.



Una redaccion Gnica, que alimente todas las necesidades informativas de RNE y
gue funcione en coordinacion con las redacciones territoriales, igual que en TVE.
Estructura territorial dependiente del Area de Informativos, al igual que en TVE,
con la que se coordinaré para aprovechar sinergias de captacion de informacion.
Separacion del Area de Medios para optimizar la utilizacion de los medios y
aprovechar el potencial de la tecnologia digital.

Creacion de un Area Comercial reducida, dependiente de Radio, centrada en los
patrocinios y el sello discografico.

RNE cumplira estos principios con una organizacion integrada por dos Areas
principales y una de apoyo:

Area de Programaciéon (o produccion de programas), estructurada en torno a las
distintas cadenas: RNE 1, Radio Clasica, RNE 3 y REE.

Area de Produccion de Informativos, donde se produciran todos los programas
informativos de RNE 1 y RNE 5, tanto nacionales como territoriales. Ademas,
existira una redaccion comudn para las dos cadenas.

Area de Medios, de apoyo, que se ocupara de la gestion integrada de los medios
técnicos de produccion de RNE y de la red técnica de distribucion.

RMNE Se Estructurara en Torno a Fra,

Dos Areas Clave y Una de Soporie
Programacion y Produccion de Informativos como dreas clave y Medios de soporie
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f) Estructura organizativa del Centro Corporativo y los Servicios Compartidos

La organizacién del Centro Corporativo y los Servicios Compartidos se basa en tres
principios fundamentales:

Necesidad de un Centro Corporativo agil y activo, que preste apoyo estratégico a la
Direccion General en la gestién y coordinacion de los recursos clave. Este estara
integrado por Areas que definiran politicas para las unidades operativas y de
negocio.



Centralizacion de las funciones que actualmente realizan las sociedades en unos
Servicios Compartidos que prestaran apoyo administrativo a las diferentes Areas,
maximizando de esta forma las sinergias entre las mismas.

Coordinacion del desarrollo del Area de multimedia e interactividad mediante una
nueva Area, dentro de Servicios Compartidos.

El Centro Corporativo cumplird estos principios con una organizacion integrada por las
siguientes Areas:

Area de Planificacion, Finanzas y Control, que definira tanto la estrategia de
negocio y su presupuesto como las politicas financieras, y sera responsable del
control de gestion.

Area de Recursos Humanos, heredera de la actual, que tendr4 como funciones
principales la definicion de politicas generales de RR.HH., la gestion de los
directivos clave y la gestion de las relaciones sindicales.

Area de Planificacion Tecnoldgica, que llevara a cabo la planificacion y la
estrategia de inversiones en tecnologia y sistemas de informacion.

Area de Comunicacién y Relaciones Externas, que gestionara las relaciones
externas y la imagen corporativa.

Asesoria Juridica, que se encargara de gestionar los recursos administrativos y
judiciales y representara al Grupo ante la Administracion y la Justicia.

Area de Organizacion, Procesos y Auditoria interna, que llevara a cabo todo lo
relacionado con la definicidbn de procesos organizativos y el control, y la auditoria
interna.

Los Servicios Compartidos cumpliran estos principios con una organizacion integrada
por las siguientes Areas:

Area de Administracion Econdémico Financiera que englobara las actuales Areas
economico financieras y llevara a cabo las funciones de contabilidad, tesoreria y
gestion econdmica de la produccion.

Area de Administracion de Personal, que realizara también las tareas
administrativas relacionadas con las néminas, contratos, etc.

Area de Prevencion y Salud Laboral, que gestionara la prevencion de riesgos
laborales, la higiene y la salud laboral, asi como medicina del trabajo.

Area de Patrimonio y Compras, que se ocupara de las tareas relacionadas con
patrimonio y logistica, de la gestion de espacios e instalaciones y de su
mantenimiento, y de la prestacion de servicios auxiliares, tales como transportes,
trafico y estafeta y otros. Finalmente, este Area englobara también la unidad de
compras, que se ocupara la adquisicion tanto de bienes como de servicios, y de la
gestion y seguimiento del inmovilizado.

Area de Sistemas responsable del desarrollo, mantenimiento y operacion de
sistemas de apoyo a la gestién ofimatica y de las telecomunicaciones.

Instituto Oficial de Radio y Television (IORTV), que se ocupara de la imparticion y
gestion de la formacion en el Grupo, tanto interna como externa. Ademas,
gestionara el fondo editorial del IORTV.

Area de Seguridad, con responsabilidad sobre la definicion y ejecucion de politicas
de seguridad, tanto centrales como territoriales.

468



= Area de Multimedia e Interactividad, que desarrollard nuevos servicios para su
venta, coordinara los contenidos, y desarrollara y gestionara los Sistemas.

EL CENTRO CORPORATIVO Y LOS $5.CC. TIENEN
UNAS FUNCIONES CLARAMENTE DELIMITADAS
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5.2.3. Sistema de indicadores de seguimiento del desempefio

La Direccion de la nueva organizacion tendra a su disposicion un sistema de indicadores
que permitira un adecuado seguimiento y evaluacion del desempefio de cada Area.

El sistema de indicadores propuesto fijara los objetivos de las Areas en funcion de los

objetivos globales de RTVE. Estos objetivos, mensurables y relacionados entre si, seran
cuantitativos y cualitativos. Los primeros mediran el resultado economico de la gestion de

cada Area y los segundos mediran la calidad del servicio prestado a los clientes internos y
el grado de cumplimiento de la funcion de Servicio Publico.

El proceso de fijacion de objetivos estara liderado por el Area de Planificacion y Control,
que recibird propuestas de las Areas operativas. Planificacion debatira, contrastara y
validara los objetivos propuestos y Control realizara el seguimiento de su cumplimiento.
Los indicadores se basaran, siempre que sea posible, en un mercado interno con precios de
transferencia entre Areas, establecidos en funcion de referencias externas, y trataran de
establecer relaciones eficientes entre las Areas.

5.2.4. Procesos de toma de decisiones

El Plan de Saneamiento y Futuro de RTVE también recoge un nuevo proceso de toma de
decisiones. La toma de decisiones estard en manos de una serie de comités que coordinaran
las distintas Areas de la organizacion implicadas en cada decision. Estos comités estan



disefiados para evitar que se diluyan las responsabilidades entre sus integrantes y para
respetar la autonomia y agilidad de la Areas en la toma de decisiones.

El nimero de comités es reducido, de acuerdo con los criterios de simplicidad que rigen la
nueva organizacion, y sus objetivos y ambitos de actuacion son distintos. En primer lugar,
el Comité de Direccion serd un Organo muy versatil. Se podran convocar Comités de
Direccién de cuatro niveles distintos, con diferentes integrantes y periodicidades, desde
semanal hasta anual, en funcion de los temas tratados. Ademas, hay tres tipos de Comités
que cumplen funciones diferentes: los Ejecutivos, que aprueban las decisiones clave de
cada Unidad de Negocio y del Grupo, los de Seguimiento de la actividad de las Unidades
de Negocio, y los de Comunicacién, Valoracion y Consulta, que garantizan la coordinacion
entre las distintas Areas operativas y su alineamiento con los objetivos globales de RTVE.

5.2.5. Cobertura Territorial

El nuevo modelo reduce la actual duplicidad existente en la cobertura territorial de TV y
Radio por parte de RTVE.

Los CC.TT. continuaran jugando un papel de gran relevancia para la cohesion territorial,
centrandose en la captacion de noticias de la region para emitirlas, tanto en la programacion
nacional como en las desconexiones, que se mantendran para ofrecer informacion territorial
especifica. Estas desconexiones seran de media hora diaria de lunes a viernes en TVE y de
hora y cuarto de lunes a domingo en RNE.

En Television, el Area de Informativos coordinara toda la programacién informativa, tanto
nacional como territorial, y de ella dependeran los Centros Territoriales, que se dedicaran a
las desconexiones diarias y a la produccion de la informacién autondmica y local pertinente
para los informativos nacionales. Los Centros Territoriales serén la principal estructura de
captacion autonémica con el apoyo de Unidades Informativas Provinciales, de modo que se
agilice y flexibilice esta funcion y se aproveche, en lo posible, el potencial de captacion
conjunta de RNE y TVE.

Las desconexiones dispondran de 30 minutos brutos de lunes a viernes en TVE y la
informacion aportada a los informativos nacionales consistir4, en conjunto, en 5 o 10
reportajes de informacion territorial. Para ello, se asignara un Centro de Produccion, con el
equipo técnico correspondiente, a cada uno de los 17 CC.TT., mas dos para Ceuta y
Melilla. Ademds, se dotara a los CC.TT. de unidades informativas adicionales,
dimensionadas en funcién de la extension, la poblacion y el volumen de noticias (diarias y
urgentes) que cubra cada uno. Todos los CC.TT. contaran con equipos de captacion (ENGSs)
propios.

En Radio, como en Television, se mantendran las Emisoras Territoriales en todas las
Comunidades Autonomas, dimensionadas en funcion de la produccion asignada, asi como
Unidades Informativas de captacion de noticias en las restantes provincias. Su principal



actividad sera la captacion de noticias y la produccién de informacion territorial, emitiendo
un total de 75 minutos diarios de desconexiones.

La estructura territorial dependera del Area de Informativos y aprovechara una redaccion
Gnica de ambito nacional que alimente todas las necesidades informativas de RNE en
coordinacion con las redacciones territoriales. Ademas, RNE se esforzard por aprovechar
en lo posible las sinergias de captacion informativa en el ambito provincial con TVE.

5.3. PROYECCIONES

En TVE se atenuara el descenso de los ingresos actuando en dos frentes: mitigando la caida
de audiencias de La Primera a través de la optimizacion de su parrilla, y mejorando la
coordinacion entre las Areas de Programacion y Contenidos y Comercial para incrementar
los ingresos.

La Primera mejorara su posicibn competitiva con respecto a los operadores privados

ofreciendo un mayor volumen de entretenimiento, especialmente en las franjas horarias de
sobremesa y tarde. La mayor coordinacion entre Programacion y Contenidos y Comercial

hara posible el incremento de los ingresos publicitarios convencionales por punto de cuota,
asi como el de otros ingresos. En la actualidad, el ingreso de publicidad por GRP en TVE

es un 4%-8% menor que el de los operadores privados. Ademas los demas ingresos
comerciales de TVE suponen un 3,3% del total de ingresos, frente al 5,1%-7,2% de los

operadores privados.

A su vez, se reduciran los costes de estructura y los de programacion de RTVE, mediante la
racionalizacion organizativa, la optimizacion de los procesos y la limitacion en la compra

de derechos de contenidos de alto coste que no resulten rentables. La gestion de costes se
enfocara en la racionalizacion organizativa y la optimizacion de procesos. Para ello se
adoptardn nuevos métodos de trabajo y procesos de produccidbn mas eficientes, se
centralizaran funciones comunes, se actualizaran las plataformas tecnoldgicas de apoyo y se
racionalizaran de forma selectiva los costes de programacion. La racionalizacion de los
costes de programacion provendra principalmente de la limitacion en la compra de
derechos cuyos costes sean muy superiores a los ingresos que generan. Por ejemplo, ciertos
derechos deportivos tienen unos costes elevados y generan ingresos relativamente
reducidos.

Al atenuar el descenso de ingresos y optimizar los costes, se podra conseguir una television
de calidad que cumpla con las obligaciones de Servicio Publico y con las directrices
europeas. Esta television tendrd ademas un coste que la sociedad pueda asumir y sera una
empresa mas competitiva y con mayor capacidad para adaptarse a nuevos retos.

5.4. PLANTILLA ESTRUCTURAL OBJETIVO

5.4.1 Principios y metodologia utilizada para el dimensionamiento



El nuevo modelo implica un redimensionamiento de la plantilla, de acuerdo con la
organizacion disefiada y en linea con los principales referentes. Este redimensionamiento
se ha definido a partir de una programacion objetivo por canales y unos procesos y métodos
de trabajo alineados con los de los principales referentes analizados.

Para garantizar que el dimensionamiento de RTVE se ajusta a las necesidades del Grupo, se
realiz6 desde dos perspectivas diferentes. El resultado de ambos métodos de
dimensionamiento convergié en una dimension de plantilla muy similar.

En primer lugar, se definié la programacion objetivo, basada en el ejemplo de empresas de
Servicio Publico comparables y considerando, como muchas de ellas, un mecanismo de
financiacion mixto. A su vez, los procesos y meétodos de trabajo disefiados tomaron como
modelo las mejores practicas de empresas comparables. Ademas, se ha contado con el
asesoramiento de especialistas externos.

En todo momento se tuvieron en cuenta las particularidades especificas de RTVE, como
son las siguientes:

= Numero de canales

= Condiciones laborales especificas

= Obligaciones propias de un Servicio Publico que emite la sefial institucional

= Numero y duracién de telediarios y programas informativos, que deben cumplir una

labor de vertebracion territorial

» Estructura territorial y aportaciones a central

» Tipologia de produccion especifica de cada cadena

»= Volumen de produccion propia por género

= Numero de anuncios emitidos y volumen de ingresos publicitarios

» Formatos radiofénicos

En segundo lugar, se realiz6 el dimensionamiento detallado conjuntamente con los
responsables de las diferentes Areas. Para empezar, se definieron los procesos, sistemas y
métodos de trabajo del nuevo modelo de funcionamiento. Después, se analizaron las
necesidades de personal para la ejecucion de cada actividad (horas de trabajo por hora de
produccién, por funcién y por tipo de programa). El siguiente paso fue incorporar las
especificidades del modelo de programacién propuesto (volumen de produccion propia por
género). Finalmente, se calcularon las necesidades de personal para realizar las actividades
identificadas en cada Area.

Hay que considerar, sin embargo, que para alcanzar la plantilla objetivo de RTVE se
requerira la implantacién de nuevos procesos, sistemas y métodos de trabajo. Puesto que
esta transformacion no puede ser inmediata y precisa de un tiempo de ajuste, se definira un
plan de transicion que asegure la implantaciéon del nuevo modelo y que contemple los
cambios necesarios a corto plazo sobre procesos y dimensionamiento.

5.4.2. Plantilla Objetivo



Los siguientes graficos muestran la plantilla objetivo para cada una de las Areas de TVE,
RNE y Centro Corporativo y Servicios Compartidos.

EL NUEVO MODELO ORGANIZATIVO DE RTVE m
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Por areas, el dimensionamiento objetivo es el que sigue:

= TVE

MODELO PROPUESTO PARA PROGRAMACION Y EOH'I'EHIDUSE

Modelo propussto
« 384 parsonas
)




MODELO PROPUESTO PARA INFORMATIVOS

Modelo propuesto
* 1,371 personas

ton
MODELO PROPUESTO PARA COMERCIAL e

Modelo propuesto
« 165 personas

[ |
e ]
[ T— A
Coosdaneder |1 Coordinador |1} i © ]
hitanaten, WEraEE g
Aol Pareri W el i i Fumrra Westss
it s g o (7 . Lo Centraiid)
Loghsca Marheting Werras dr Temrra Ventan
Promaciem Prosecaa (7] Canalen 3} ieramrial 1)
Wty CHros I__'_;:':'- Gnizin

Prodecion {2} it



e ]

m

MODELO PROPUESTO PARA MEDIOS

=

Maodelo propuasto

+ 1551 personas

@

iy Bebrbeion

+ Weuprroadda | 1]

__hyr
_'-'!-l'rﬂ'-

© EnElveen g nasireris | PR

EL NUEVO MODELO ORGANIZATIVO DE RNE
REQUIERE 1.163 PERSONAS

Q

<

)

P ianl
leion Thoncos B alirscion y Krea Thcrmea
Prosdiucridan.
¢ Hewporasble 1) - Hesgoraasbls 1] | Bemposmasbde (V]
ALl TP Rt L f ]
_m! _m, " e
| Omtin y o A L el
e v Ll —m_h-“
_lfﬁl-
T ™ o Dt e s W
Capacsn _‘_mﬁ srforrvapieyon § Corfr
s i —.ﬂ:_!ﬁ_ llm-d:#h
e 08 e o ~F oo
-_-" —— Dlsln———— 1)
Mol i i de
e s [N0]
Moo |y Speraci de
——l-l‘ua—;-—l—
i e
| Crmkemiin
e i {11 )
- e s
___ sy oy ey el
Wb i cali Frdaki | M

Madelo propussto
+ 1,163 personas




MODELO PROPUESTO PARA PROGRAMAS 'I'.

Madalo proputato

« 234 personas

- ey Al ({1
| Gy [hrecaiie

- pite o

B sy Inbesrairory VR

' L 1 wtrangara 18

- mesthenrin 1)
Ilrcarnbe;

T Culmarmes (3

& Ticwica §

ey

MODELO PROPUESTO PARA INFORMATIVOS ==

Modelo propuesto
« 536 personas

™ Renposaatis | )
Il apipune sl Mebpeminler | 13T

e
H mm—
st
— Egipe darion haldados (1)

1+ Equiipn e Prosucstan |9

— Lopep g Beporieess (4

il 1]

=R BT SbnrTvastra o 1

Prograemm (5



MODELO PROPUESTO PARA MEDIOS

Modelo propuesho

m » 283 personas

ot |1 |

Ulalbiey. | s | 2H)
T e M v )

1

Hags Frpooencin

et Chd
My ol T fwrin 3]
L e elrachi sty | 3
Hl Pt 54

T recusnchl radieis

|

Mol g
[

MODELO PROPUESTO PARA COMERCIAL h

Modalo propuesto
= § personas

—® [

Centro Corporativo y Servicios Compartidos




EL MODELO PROPUESTO PARA CC Y 55.CC. E
REQUIERE 548 PERSONAS

Modolo propuasto
Dir. Genernd RTVE + 548 parsonas
T @ ——
ml_ﬁtﬁg;—_m ﬂ_lf:::::—J [ CENTRO
| [ 2 O e ] || R
il 1y

i Adeanecan | |
o Econion. Finsmiiis | |

5.4.3. Medidas de ajuste

En primer lugar, dentro del espiritu conciliador que rige el Plan de Saneamiento y Futuro,
todas las medidas de Transaccion por el Emplepuestas por RTVE seran fruto del
didlogo y del proceso de negociacion. El objetivo final de la negociacion es la consecucion
de un "Acuerdo Laboral para el Empleo".

El "Plan de Empleo" propuesto contiene tres tipos de medidas para empleados fijos e
indefinidos. En primer lugar, jubilaciones anticipadas, con condiciones, coberturas y
garantias economicamente dignas y socialmente aceptables. En segundo lugar, extinciones
indemnizadas para los trabajadores que voluntariamente decidan abandonar RTVE. Y
finalmente, oferta a todos aquellos empleados excedentes que no estén afectados por las dos
medidas anteriores de un conjunto de medidas que incluyan la posibilidad de ocupar un
puesto de trabajo alternativo.

Para los empleados contratados por obra se pactara un sistema de acceso mediante pruebas
restringidas. Hay que tener en cuenta que la proyeccion del plan contempla la generacién
de empleo.

Las medidas de ajuste se estructuraran en tres fases. En una primera fase, se llevaran a cabo
las desvinculaciones, a través de las prejubilaciones y las bajas incentivadas.



En la fase siguiente, se aplicaran dos tipos de medidas de adecuacion interna sobre la
plantilla estructural remanente, encaminadas unas a permitir la necesaria optimizacion de
los procesos de trabajo y otras a propiciar la movilidad funcional y geografica, para cubrir
cuando sea posible las vacantes con plantilla interna. Aquellos empleados afectados por
medidas de movilidad geografica podran no acogerse a esa medida y optar por una baja
incentivada especifica.

Finalmente, en una tercera fase, se cubrira la totalidad de las vacantes restantes a traves de
dos caminos distintos y complementarios, como seran un concurso restringido de personal
contratado y una oferta de empleo publico de caracter nacional.

El siguiente grafico muestra de forma esquematica el proceso que se seguira para el ajuste.

LAS MEDIDAS DE AJUSTE SE ESTRUCTURARAN EN 3 FASES =
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ANEXO lI: DICTAMEN MOTIVADO DE LA COMISION EUROPEA
CONTRA ESPANA POR LA FINANCIACION DE RTVE
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DICTAMEN MOTIVADQ

dirigido al Reino de Bspala
en virtud del articulo 258 del Tratado de Funcionemiento de i Unéén Europen,
por la incompatibilidad de la Ley 2008, de 28 de agosts, de fimanciaciin de la
Corporacidn de Radio y Televisiin Espaiiola con la «Directiva autorizacién, en
particular su artienla 12; v la incorrects aplicacién de dicha Directiva, en particular su
orfbculo 14, apartado |

La Directiva 200220/CE del Parlamento Buropeo y del Consejo, da T de marzs de 2002,
relativa & ln autorizacién de redes v sarviclos de comunicacionss elestrénicas (en lo
mumnawm}l tiene como finalidad la realizaciin de un
mereads interlor de redes ¥ gervicios de comundcsciones clecirdnicas medianto la
armonizacidn ¥ simplificacifn de Jas normas y sondiclones de outorizecién para facilitar
s suministro en toda la Cemwnddad, La Directive so aplica a las auforizeciones de
suministro de redes y servicios de comunicaciones elsctrtnicas (artieuls | de b Dinectiva
de sutorizacitn),

il srtlenls 18 de Ia Directiva de suiordzacidn cstabloos que loa Estedos mismbros han ds
adoptar y publicar las disposiciones legales, reglamentarias ¥ administrativas necesurias
para dar cumplimiento a bo dispucsto co ln misma 8 mds tardar el 24 de julio d= 2003,
informar de ells inmedistaments a la Comisién v aplicar diches disposiclonss & partir del
25 de julio de 2003, Esc arifoulo establece, ademis, que Jos Estados miembros deben
comunicar & ka Comisidn el texto de las disposiciones pertinentes de Derccho infema, asd
eomo &l de cunbquier modificaciin posterior de las mismas,

De moverdo con el articulo 288, pimifo tercers, del Tratado de Funcionamiento de la
Unitn Boropea, una directiva obliga ol Estado miembro destinatonio én cuanto al
resultada qué debe conseguirse, En aplicacitn del artleuls 4, apartado 3, pimafo segundo,
del Tratado de In Unitn Europea, los Estados miembros deben adoptar todas las medidas
generales o particulsres apropisdas pera asegurar el eumplimiento de lns cbligaciones
derivadas de Jos Tretados o resultantes de los actos de as inetitmeionss do 1a Unidn.

—— et e e

1. EXPOSICION DE LOS HECHOS

Mediante carta da la Represeniacidn Permanents ante la UE, de 3 e noviembre de 2003
(rcf. SG(2003) A/10853), el Reino do Espafia natificd la Ley 322003, de 3 de noviembre,
General  de  Telecomunicaclones {en lo  sucesivo, la  eley General de
Telecomunicaciones»), en vigor desde el § de noviembre de 2003, Mediante carta de la

citn Permanents ante ln UE, de 20 de enero de 2005 (ref. MNE(2005) 54568),
el Reino de Expafia notificd ¢l Real Decrato 22062004, de 10 de diclembre, por &l que
e aprueba el reglamente sobre mercados de connmicaciones electrdnicas, access o las
redes y nuneracidn (en lo sucesive, ol «Real Decreto 22962004x), en vigor desde €] 31 |
de diciembre de 2004, Mediante carta de 1a Representacién Permanente ante 1a UE, de 10
do mayo de 2005 (ref. ASE21049), el Reino de Bepafin nodificd ¢l Read Decreto 424/3005,
de 15 de abril, por el que se aprueba & reglaments sobre condiciones para ln presincidn
da rervicios de comunicaciones electranicas, el servicio imiversal y la proteceltn de lor

| DOL 108 do 2442002, p.21.
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usuarios {en Jo sucesivo, el «Real Decreto 424/2005w), en vigor desde cl 30 de abell de
3005, Con estas disposichones se considers incorporada la Dirccliva de autorizacion al
ordenamisnto juridico nacional Por lo demis, ¢l Reino de Espafia sdoptd asimismo <]
Real Decreto 1620/2005, de 30 de dicienbre, por &l que 2o regitlan las fazar estoblecidas
en fa Ley 322003, de 3 de movienthre, General de Telecomimicndiones (en lo mucesive,
&l aReal Decrete 162072005%),

En-;mhduiﬂ&dﬁuhmmpﬂhwm,ﬁﬂﬁm#

de la Corporacidn de Radio y Televisiin Espuiola (en lo sucesivo, la oley
de RTVEs), que entré en vigor el 1 de septiembrs de 2009 y cuyo objeto es instaurar un
mW&Mtlm%MthyTﬂﬂiﬂm
Espufioln (en Io sucesivo, R TVEx) tras ln supresidn de los ingresos por publicidad de
Mﬁmﬁﬂlmdmﬂﬂwm&hw?ﬂﬂlﬂ.ﬁﬂﬁw.
General de la Comunicacién Audiovisal, que modifica la Ley de RTVE. En julio dc
2010, el Gobiema espafiol adopts el Real Decreto 10042010, de 5 de agosto, por &l que
s& desarralla la Ley 82009, de 28 de agoste, de financincidn de la Corpordcidn de
Radia y Televisitn Espaiiols, gue dssarrolin la Loy de RTVE.

hn@kuﬁmﬁﬂﬂﬂhm&iﬂlﬂhﬂ&ﬁﬂﬁlﬂ]mﬂﬁlh
whinwﬂm&ﬂmﬂﬂmdﬂuuﬂmﬂnlhmwﬂmm#h
wunﬂnmmmmdmhumhmm-ﬂmﬂhmh
nhﬂwnluﬂmﬂninhﬂﬁmﬁmpuﬂﬂnhmmqmpmﬂmmwﬂdnu
mmﬂﬂWﬂHMMGIMMHMW
mmummmmhmmlhmluﬁhimﬁmﬂmm
mt-dnl.dnhnfmdinin:ﬁmrﬂﬁmnhmnﬁﬂudmd:mmy
ﬂpdmmmmﬁmnﬁﬂmﬂpnmdiﬂmumbhddnmﬂuﬂwhﬁﬁﬂ
M#Wﬂmﬂhlhﬂmmu,hw&nnﬁnﬁﬁdw&
Elpl&]lpndﬂﬂdadd:pmﬂﬁ‘mnh:rmium

!llndnnuyudciﬂm.lummdmﬂmﬁpﬂhh!uhtnmwmuiﬂmmh'

Menhmnmﬁnmﬂmﬂﬂh&mﬂmﬁmﬂuwmﬂm
mlﬂnﬂrlududnplmuﬂupﬂthﬂnmﬂmmmnmdlmphﬂwm.
Medisnte eseriio de 11 de mayo da 2010 (ref. ARES{2010)262932), ¢l Reino de Bspafia
nﬁdﬁummwlimmmplund:mmhmdnduhﬂndsmlﬂ.yﬁﬂm#:
meﬂﬂpuhmﬁh&iﬁmmﬁﬂmmmﬁndnjmﬂnﬁ
2010 (ref. ARES[2010)375579), el Reino de Espafa rebatih las alegaciones plintesdas
por la Comixide.
Fl 20 de julio de 2000, In Comizién adopté la decisifn de dar por finalizads su
mmﬁmﬂmdehmﬂhﬂiﬂdﬂmmmﬂmmﬁnda
EMmhmﬂmmmmmhu]lmuumﬂwﬂm&aqmmm
para la financiacién de RTVE no constitulan parte integrante de 1a ayuds, por
lo que no era necesario ssguir analizando su compatibilidad con el Tratado en of maro
de la investigackin sobre las ayudas estatales?, Sin embargo, la mencionada decisién no
ahﬂmmumaﬂnthmplﬁlﬂiﬁddﬂhlwﬂﬁRMMlhmrﬂﬁde
m.l::nmﬁn.

1 pyeds eceal IR0 alfueve sisterra de Rpanciscida basado e impoesios pars boe crgenisman de
radioSifiesidin piblica n Eapabas.
E
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1. FUNDAMENTOS DE DERECHO
2.1. DEmecHoDE LAUE

El articulo 12 de la Dircctiva de autorizcilin, referente # las tasas administrativas
Mluwmmmmmummmﬂmdﬂu
tﬁnﬁuﬁnmﬂl[ulhmmnhﬂmmhﬂndﬂm,mh
&l gaiente:

“}, Las tasas adwinistratis que e impongan a lax smpresas que presten 1m serviclo o
srarimistren wng red ol ampare de la outarizacidn general o & guienes 52 haya atorgeds

iR derecho de npo:

ﬂmﬁumimuhwmﬁmmmhmﬂhd
control y la efecucion del régimen de autorizacidn general, de los derechos de uso y de
Jar obligaelones especificas a gue se hace referencia en ol apariode 1 del articulo 6,
pudiends guedar incluldor gastos de cooperacidn Internacional, armwnizaciin y
normalizacidn, andlixis de mercado, respeto de las normar y olros coniroles de mercoda,
sl come e irabajo de regulacién relative a la preparaciém p puesta en prdclice de
mMy#Mmdeum.manmmﬂdmmmd
acceso y o intercondxida; ¥

muwhnhw#mmmuwm#mmywrdmﬂ
WWMHMWMMMMMFMJMWWﬂMMﬁHM.

7 Cugndo loy aworideder nocionales de  reglamentacidn  impongan  fases
adminstrativas, publicardn un resumen anual de sus gastas adwinistrattos y del
wmi#hmu»ﬂmdhmmﬁhdubmmhmrm#r
mm,mmmmmm.mmmwmm.-.

A eate respecto, el eomsiderando 31 de Ja Directiva de wulorizacién indics que «los
sistemaz que regulen laz fases adminisraiivas ne deben disiorsionar la conpetencia ni
evear barreras @ la entrada en el mercado. Con un sistema de awtarizacién general, ya
fo serd posible asignar lox costes administrativos, y por ende los fasas, @ las empreas,
wpnfngnuwhcnhmmdrdnmhﬂdrmﬁmm.
Jrecnencias de radio y derechos de fnsfolar recirsas, Lar razar edmirisfrofives
mﬂmﬁh#ﬂqﬂﬂmahpﬂmﬂmmﬁmm&&.

Por otra parte, con aeeglo al articulo 14 de la Directiva de autorizacion, elos Estadas
miembros velardn por gue los derechos, comdicianes y procedimienios relatives o las
autorizaciones generales y lox derechos de wsa o derechos de instalacidn de recireos
puedam ser modificados dnfoauente & paree obfetivamente fugtlficador y de manera

. Deberd notlficarse adecuadamente la intencidn de gfecivor tales
mediffeaciones ¥ concederse a lnr partes Interesadas, incluides los wsuwartas y los
congumidores, mﬂmwmmmmmmﬁhmrmmﬂﬁmm
lag modificaciones propuesias, qe no serd infertor @ cuntro seniamas, salvg e
circimstmicias evcepefondles.e

A este respecto, ol considerando 33 de la Directiva de autorizacidn puntealiza que o oz
Eriodas miembros puede serles meceseria modificar los dereches, comdiciones,
procedimienios, fasas y cdnones velacionados con las awiorizaciones geverales y
derechor de ngo cuands end oljetivamente justificado. Tales modificaciones deben
mﬁﬂmMﬁyWMnmmwhmMﬂm
oparnmidad de expresar su splnidn sobre las mismas .

4
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1.2 Derecho nacional

e ncuerdo con ¢l articulo 49 y el anexo T de la Ley Geneml da Telecomunicaciones ¥ ol
mﬂubﬂﬂMM[MhthMmdmﬁﬂul
uﬂnﬂﬂudm&mmﬂhﬁ“dﬂmﬂnﬂmpﬂﬂdﬂ
mrw:mmmnqﬂnmﬁme!wli.w!dnh
Directiva de autorizaciin, :

La Ley de RTVE impone & los operadores de comunicaciones slectrénicas una mueva
humupuhﬂlnmwmhﬂﬂﬂundndﬂndvﬂWEEnpuﬁwh,mnmﬂni
dispors bo siguiente:
“l,mwuﬂmmmwdmﬂhHmMmmManfﬁ
v Conmridad Autdnona deberdn efectiar ima apartactdn anual, caleulnds sobre los
whm#qﬂnmﬁnﬁﬁnﬂdeuﬁuman excliidos los
abtenidas en af mercado de referencia al por mayor, con la finalidad de contribuiy o la
ﬁmﬂﬂdﬁﬁh&wﬁmﬂdﬂﬂﬂmmdmmmdwﬁ
m:dmmmwuﬂmﬁkmﬂgﬁmﬂ-dﬂmmﬁth
¢Wy,nwlmmmmﬂn#hmﬁMMhﬁjﬂy
mivil, asi esmo la supresiom de lo publicided y la remmcia a contenidos de pago o
acceso condicional de ls Corporaciin RIVE.

2. La apariacidn s¢ regird por lo dispuesto en esia ley 3. en lo no previsto en ella, por la
Ly &1980, de 13 de abril, de Tasas y Preclox Piblicos, por la Ly 582003, de 17 de
dicienibre, General Tributaria, y por lax normes reglameniarias dicfadas e desarralio
de [ox urlznnas,

Lﬂﬂﬂhﬂ!uabﬁpdmﬂmdlhwddnmm&mﬁﬂwﬂ
mej@mwwadmﬁwmkw
del Mercado de lag Telecoonmicociones &n algtmo de los servictas o dmbltos sigidentes,
mﬂummhﬁwmumuwmﬁw&mmm
duﬂmraﬁﬂmﬁnquﬂwmmmnﬁwﬁnm&dﬂwﬁoﬂmi i
aﬂgﬁ#ﬂomﬂwmfmwumﬁhﬂ,ﬂ#pﬂﬁﬂ:

) Servicto felefiaico fife.
b} Servicio relefuien mdvil,
&) Prowesdor de neceso a fnhernet,

J.hwhﬁﬁuuﬂmmdﬂﬂiﬁmhmmdﬂupwmm“ﬁ:mﬂ
nmmmmmmnﬂmduwdmm.
mwﬁnmmﬂwdzsummﬁwmpammm
én [ Corporacidn RTVE. (..}
J.hmdhnW:rirﬁmﬁmm.mM;:wmm
imputable al gperador &ete perdiera fa habilitocidn pora aciuar come fal en fecha
anteriar ol 31 de diciembre, la aporfecién se devengaria en lo fecha en gue esta
cirounsiancia se produjerd.
ihmmﬂmwﬁymmﬁmmwmak
Comisicn del Mercado de las Telecomunicnclones, pudiende willizar para lo gfectividad

del cobro de la misave la via de apremito, cuya gestidn se realizard por for drganos de
recondacidn de bn Agencia Estatal de Administracidn Tributarie.

L3
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7. El rendinriente de la aporfacién se destinard a la financlaclin de la Corporaclin
RTVE per el procedimiento que se delerming reglamentariamenie.
&Wﬂpﬁ&ﬂﬂtﬂﬂdﬂwﬂrw%@mﬂﬂ#ﬂhmm
por loy abligador al pago de la misma.s.

En relscitn con o cuceso de ingrescs, e articule 3, spartado 3, de la Ley de RTVE
dispons lo siguiente;
“(_Jlﬂmdafnpmmbnﬂﬂumwﬂnﬂamﬁmﬂdnmﬂ#r#
deberd ingresar en o fmoro piblico. Reglomentoriemente e establecerd o
procedimiento a aplicar cuando se mypere este Hmile. ™,

Por otra parte, ¢l arifeulo 8 de ln Ley de RTVE dispone lo siguiente:

"), La Corporncidn ETVE constituind an fonds de reserva que entand dotade con Jos
wmmﬂmmmmmmnﬁumdmmﬂm
mﬂnwﬂma.mmwummhmummﬂﬂwrz
establecids en &l artfarlo 3.2,

2. La qportacidn anual @ exie fonde no podrd superar o I0% de lox gasior anules
E! resic de lot ingresor excedentes se deberd ngresar en el Tesoro
Pﬁbﬂmdﬂmﬁﬁmﬂrﬂmhwmduﬁmﬁljﬂmm [

4. En casa de no disposicids en euatro aiios, &l fondo de reserva serd wiilizado, iotal o
tg, para reducir los compensaciones por &f amplimienio de los obligaciones

parcialmen
e servicio pibiico previsias en la Ley 17/2006, de 5 de jimia y en lo presente ley. El

Ministerio de Economia y Haclenda adoptard las decislones eportunas para realizor

dicha reduccidn en ef prenpuesto nnediatarente sigidemnie. .

El Real Decrcto 1004/2010 regula el procedinilento de pago de I tasa por parte de los
de comunicaciones electrdnicas v la identifichcidn de loa operadares en

fineidn del ipa de servicio prestads ¥ del dmbite geogrifico.

1.3, Posicion DE La COMISION EM RELACION CON EL ARTICULO 12 DE LA
DIRECTIVA DE AUTORIZACION

L Direciiva marco y # Pratocelo

En 51 escrifo de 24 junio de 2010, las sutoridades espafiokis aducen gue ¢l sistama de
financistitn de RTVE se basa ea ¢l Protocolo sobre el sistema de radiodifusidn pdblica
di loa Estados miembros? (en lo sucesive, sxl Protocolas). Argumentan asimisme que la
ComigiGn deberfa evalusr la compatibilidad de |z Ley de RETVE con la Dirscliva
200HTVCE del Parlaments Buropeo v del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa a un
mmﬁhmh&hﬂurhmﬁmmmm[mh

smcesivo, «la Directiva marcos)?, y en particelar con su articulo 1, spartado 3, en lugar
de son la Directiva de sutorizacién —gue ha de copsidersrse Derecho derivado con

respesio a b primers—, ¥ no basarss e jurisprudencia derivads de cota ditims.

3 Prosocels 2* 8 del Tratads de Amatervam, actus] Protecolo 1 25 dal Tratads da Funcloramieste da la
Unitn Europea.

4 DOL 108 de 2482002, p. 13,
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Pmﬁﬂdﬂ,dnmmh.qm,uﬂwmwﬂﬂdlmhhmhﬁm
mﬁwﬂmmupdnﬁa,yludhmmnmﬁﬂmﬂimmndn
directivas especificas, como la Directive de sutorizeitn) farman parts, entre ofros ncies
logislatives, del Derecho derivado, Mo rige un principie anfloge de pnmacia de la
Dircctiva mireo sobre ningroa de las directivas especificas.

Por lo demés, ¢ artfedo 1, spartado 3, de la Dirsctive marco dispone: uli la presemie
Direcriva ni lax divectivas especificas qfectardn a Jas medidas adopiodas a escals
comitaria o nocional, en. cunpliniente el Derscho connmiiarie, derfinadss o
fomentar abfetivos de inferés general, en pavilcular, en lo que respecta o la mornaiiva
sobre contenidos ¥ a la politica audigvirualy, Bl cbjeto de la citeda digposicidn es
establecer una distincitn entre ks regulacién de redes y servicios de tmnsmisién ¥ la de
los contenidos ofrecidos a traves de las redes do comneleaciones electrénicas willizando
servicios de comunicsciopes elecirinices. Results esclarecedor o esto rospecio ol
conziderands 5 de la Directiva marco, con srregle al cual af..) Er necesario séparar Iz
regulacidn de la transmisicn de la regulacidn de los contenides. For consigiiente, este
mraree no cnbre &l comenide de lor serviclor presiodor a través de las redes de
connimicrciones electrdnicar wilizende serviclos de conumicaciones elecirdmicas, (..} %
wmmunﬂmﬂrﬂnpﬂukhdlﬁnﬂdunﬁpmﬂwﬂnhw‘mm#o
waclonal en relacidn con diches servicias, de eonfororided con lo disprerto en ol
Derecho conumitario, con e fin de promover la diversidad cultwal y lngitistice y
garaniizar la defenra del pleralizne de los wedios de comimicacicn, (=) L separacids
mhmﬁﬂﬂkhmﬁﬁnyhmmdnﬁmmhﬁunu%m
Mnm!#nﬁmﬁmgmnﬂmmﬂmbﬂ,nﬂrﬂﬂﬂw.mdﬁhh

dﬂmﬂmdﬁmnﬂuﬂmmﬁwﬁdﬂnhmmhnﬂyh
profeceidn de fos eonsimidores.».,

A juicio de la Comisidin, no cebe considerar que la tass prevista en el articulo 5 da la Ley
hRMnhﬂhuhnwﬂm&mudh.pwtnqu:duﬂthWJ,
di |a Directiva marco no e aplicable en eate caso,

Las autoridades capaficlas sostienen, por ofra parte, que el sistema dz financiaciin de
RT".-"Eutlumthmmnin.Eluﬂmlnlldchbtl.mﬂﬁdnmiu-dMMIimimh
fucultad e los Esiados de financier los servicios pibBees de radiodifesidn, sonfomme al
Protocols, siso que supedita la imposicién de tasas & los operadores de comunicasioncs
clecinficas & una sesie de condicicnes, relativas, enfre oivas cosas, o log cosies que
dichas tasss pueden destinorse a cubrir.

Ambite de aplicaciin

Bn su escrito de 24 de junlo de 2010, las sulovidades espafiolas sducen que la tasa
prevista en el articulo 5 de Ja Ley de RTVE no esti ligada a ln sutorizacida general y que,
por tants, no entra en el dmbito de aplicacién del articulo 12 de la Directiva de
puforizsciin. Alegan asimismo que la referencla al Registro de Operaderes de la
Comisidn del Mercado de las Telecomunbeaciones (en lo sucesivo, la «CMTr) constituye
wnn mern dispogicitn formal.

Con smeglo sl articulo 5 do la Ley de RTVE, esth cbligado al pago de la tasa cualquice
opemdor fnscrito en ¢ Registro de Operadores do la CMT que proste servisios de
telefionia fHa, telefonda mdvil o peovisién de scceso a intemnet, siempre que el servicio
m;.uimhilnpnpiﬁﬂaﬂﬂlnmpnimﬂdsmﬂmﬂdudhﬁmma,ulmqm
dupuldumprm:ninﬂnmkhuﬁaﬂnﬂninhﬂnmmﬂdnqmindup

7
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publicidad, La tasa se fij en el 0,5% de los ingresos brutos del afio comrespondicate, con

" exclusién de los obtenidos en el mercado al por mayer,

El Regisro de Operadores de la CMT contiene informacién sobre las notificacloncs
efectuadas por bos operedores do comunicaciones elecirémicas, de conformidad con &l
artieulo 3, apartade 2, de la Directiva de aulodizacibn, a efectos de lo autorizacidn
pencral. Bl articale 5 de la Loy d¢ RTVE (asf como el Real Decreto 10042010) defins
come cmpresas oblipadas sl pago de ln tasa aguellas que figuren inscritas como
epemadores de comunicaciones clecrdaicas paterizados, ¥ caloula el importe de 2 misma
@ partic de los Ingresoe brutos que chteogan por la prestackin de servicios de
comunicaciones electromicas. Asl pues, o citado articulo 5 establece con claridad vn
pewo entre In taga y la condicidn de operador de comunicacionss electrénicas sutorrzads,
aun cando slganes operadores estén exentos del pago en raxtn del tipo de serviclo que
presian y de sn dmbile geogrifice. En consecuencis, la tass prevista en el referido
articulo 5 ha da considerarse una tasa impuests en el contexto de ln sutorizacién gencral
¥ que, por tanto, enfra en el dmbito de aplicacidn del artieulo 12 de la Directiva de
ulorizaci S

Por odra parte, ¢l arifenlo 5 de la Ley de RTVE hace referencia a sapartacioneds que 5o
wﬁthmmmwmm.mmmmm
nacionzles. Ahors biso, el térming wtilizade en ctas disposiciones raciopales es wasasy ¥
no Ello viene a refrender &] argusmento do que, cualquiera que sea e
nambre que se le 4, ¢l pago considerads representa una lasa impuesia 8 los operadares
e comunicaciones ebecirénicas en 50 calided de titulares de una autorizacién general.

Las mutoridedes espaflolas sefialan también que Bo todos los operadores de
comunicaciones electrnicas estin obligados al pago de la tasa prewista en el anticuls 5 da
la Loy de RTVE y que diche pago obedeee a la prestacidn de servicics sudiovisuales u
olros servicios que incluyan publicidad, Sin embargo, la referencia dol ardleuls 5 de la
Ley de RTVE a la prestacién de servicios sudiovisuales sirve par eximir a alguncs
opemadores del page de la tasa. Esia interpretacién se ve cormoborads tanio por la
formulsciin del mencionede articule 5 (af...) sxcoptusnds aguellos que po presten
ningfn servicio sudiovisuals) come por bo tardio de la introdwccitn de ess referencin ea
dprmhgiw,ﬂluﬂm]uﬁdthlﬂfdtlﬂ"ﬂ*mmumﬂiyum
aportacibn diferente o los prestadores del servicio de televisidn tnto en forma de acceso
shieme como de scceso condicional o de page, sportscidn claraments lgada o la
mammmmhmhmmmqﬁﬂ
concepto por el que so exige s tasa 0o es la prestacién de servicios sudiovisuales u ofros
nm“m“mmm&mhmauﬁniﬁndtmmdumm
electrinicas sutorizade.

La Comisién constata que, en su sentencia de 18 de septiembre de 2003 en los asuntoa
scumalados C-29201 y C-263/01, Albscom o Infostrada®, el Tribenal de Justicia de 1s
Unién Buropes (en bo sucesivo, wel Tribusal de Justiciaw) dictaminé que el marco
regniador prohfbs & Jos Estados miembros impones s lar empresas fiwlares de leencias
incthvidunler o e dmidte de los servicies de telecomunicactones, por el mere hechs de
poseer tales leenclas, eorges pecuniarias, como lo comtrovertidy en lor asumtos
principales, distinias de lax awtorizadas por dicha Directiva y que se aiaden & £535.m.

$ |y referencia a o scevichon asiovinmles sobo so imscluy iras el debate del proyecta de Loy da RTVE
en el Parlamento espaficl.

& pmentca nosrvalidos C-2520] ¥ C-2900] Alacam ¢ lnfostrde, spariado 42
E
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Ciibe sefialar qua, durante el proceso legislative de adopeibn de la Ley de RTVE, la CMT
manifestt sus dudas en cuinto & la compatibilidsd ds Is tasn con la Directiva de
autorizachin, & Ja huz d8 1o seatencia del Tribunal de Justicls antes mentionads.

Asimismo, an su sentcocia de 18 de julie de 2006 (C-333704 Neova socisth di
telecomunicazioni), ¢l Tribunal de Tusticia dictaminé claramente que w) of artienlo 11
de la Directiva 97/13 s¢ opone @ una narmative nacional, como la gue se cuestiona en el
anmits principal, que sifeta al iiular de wa Beencia individusl para & sunintsive de
swna red piblica de teleconnmicaciones, por la coal ha pagads wna contribucidn como la
en dicha articuls, o page de wma contribuclin complementaria por la
wﬂwdhpivahﬁdhhm;m:qiuwﬁmmwmma
lax previsios en dicho erifenlo.s’,
Hsta interpretacida no ba sido puesta en cuestién por la sentencis del Tribunal de Justicia
en Jos asumtos mcurmulados C-544/03 y C-545/03, Mobister ¥ Belgacom, en los qus
dictaming que of,) el heche Imponible de los Impuestos sobre las Infraestrictures de
comumicocidn ne lo constituye la concesion de wna licencia, Por comsiguiente, la
Directiva 97/13 (...) resulia inaplicable & log hechos en cuestién.»8. Esto demuestra que
fue Ja fulta de un mowe directo entre las tasas y ol sistems de auterzacién lo que condujo
al ‘Tribunal de Justicla a scguir la sugerencia de la Comisién de rechazar la aplicacién de
la Dirsctive. En esie easo, e hecho imponible do las tasas ern la propiedad de
infrasstructuras de comunicaciones, ¥ no la condicisn de operader de comuanicaciones
electrdnicns autorizsds, Ademdbs, los sojelos pagivos de lns tasas eran los propictarios de
infracstructuras  de .commenicationss ¥ no  excluivamente les  operadores  de
comunicaciones elecininicas.

Emmhﬁmlﬂ]ﬂﬁnmmm‘?uuhﬁlm,p-wprmm
la Directiva 97/13/CE del Parlamento Europeo y del Conssjo, de 10 de abril de 1957,
relative 8 un mares comin en materis de soforizaciones gemeriles ¥ Hoencias
individaales cn el fmhits de los serviclos de tclecomunicucionss (en lo sucesive, la
wDirectiva de licenciass)}l0, que fue sustimids por In Direcliva de sulonizaciin. La
Comisién estima que estn jurdspradencia es aplicable al nurco normative actalments o
ﬂm,ﬂnwmbubhm&mpndmmﬂdmtclmmhwnhjw\uy
regalan las msas adminlstrativas de modo stmilar.

Por lo tanie, se desprende de 1a jurisprudencia del Tribunal de Justicia qus, cuands exist
car claridsd un nexo enjre la tasa y ln condicidn de opersdor de comumicaciones
elecirdnicas autorizado, csta tasn enira en el dmbito de aplicacitn del articulo 12 de la
Directiva do auiorizaciin.

Con amreglo ] mencionado articule 13, apartado 1, las lasas sdminisiralivas que 58
impongan en ¢l cantexto dé la sutorizacidn general nicamente pueden cubrir, en fotal,
mqumwﬂmhﬁﬁq.QMrhqm&Mﬂm
de suterizscidn geoenl y de los dercehos de nso v Ias obligaciones especifices & que
reficre € articalo 6, aparseds 2, de la Directive de antorzacidn, asi como Ja labor de

T Ao G300, Muev socies di telecomunicationi, spartsds 18
¥ jsgrios scumalades C-544/03 v C-545000, Mobistar v Belgacom, apartado 37,

¥ Bl Tritesal & Jusica confirmd et [urispradencia en senfeaciss poaieriores, enire ellar lad
I  bees sumion, Comisin/Francia (C-104/04) y Tebocom lalis (C-2E06).

0 DOL T de7.51900p L5
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regulscién que impHea la proparacién ¥ la puesta en prictics de las disposiciones de
Derecho derivado ¥ 1as decisiones adiministrativas,

El articulo 5 de la Ley de RTVE dispone claramenis que el rendimisnto de ln lasa 52
destins & fipanciar RTVE en <) contexta del eevo sistema de financincidn. Los fines &
loa que se prevé destinar los ingresos procedentes de Ia tasa no son los contemplados on
:Immno!?,thdul,d:hbirwﬂmdlnmim

La Comisifn consider qos, al exigira los operedares de comunicaciones clectrimicas ol
mmmm,mdmﬁhmmﬁhmmm-mhhm
distintos de las gue permite la Directiva, ef articulo 5 de la Ley de RTVE es incompatible
eon lo dispuesto en el articulo 12, apertado 1, de la Directiva Autorizacidn.

Medidas de armonizecidn fiscal

Las autoridades espafiolas alegan qus el articulo 12 de Ja Dimestiva de sutorizacién no
mmmum@m&mumhmm
miembras an maters tdbuiaris, En particular, hacen referencis u la base juridica para In
Mﬁhhhmmmmmdm{ﬂﬁdﬂww&h
Comunided Eurepen (actual articale 104 del Tratede de Funcionamisnlo de Ja Unbbn
Euupﬁ}.nhﬁnmqwuwﬂﬁnhmmwm[ﬁ-mmw

. dercchos de wo y dereches de Instalar recurses) 82 defa a la discrecidn de los Hatados

miemhbros,

La Comiside consider qué los legisladeres curopsss no tenlan 1 intencién de adoplar
medidas de armanizncién fiscal y que ln Dinsctiva de sutorizacién olerge, en efeecto, a los
Estsdos miembros la facoltad diccreional de imponer tasns sdministrativas (asi como
mwdm&mym&:{mﬁhmlﬁnm.mﬂm
de lis comumicaciones edecimdmicas, ln legislacién de lo UE estsblece determinadas
mddm[mhml:mmupmdﬂuﬂqmlum
miemibros deben respetar a la hora de imponer tases a los operadores de comunicaciones
d:mﬂdmmunﬁmdnmﬂqndiﬂmhmmdm&mh
eammpelencia ni creen barreras de entrada en la UE.
mmmmhhm&mnam,ummum
mﬂdﬂhﬁuhﬂyuﬂﬁu;dﬂ:nmﬂkﬁmdhﬂﬂdﬂth
mmbd&nrainﬂﬂﬂdﬁndnlumymﬁdmhuuﬁmm.nﬂnda
facilitar su suministoo & toda la UB. En apoye de csta afirmachén, &l considerando 31 de
dicha Directiva precisa claramente que: ulor sisemar que regulen lar fasas
adwinisirativas no deben distorsionar la competencia ki erear barrenas a la entroda en
&l mercads, Cont um sirtema da aworizacidn genercd, ya no rerd poxible asgrar los
cosies administratives, y por ende las tasas, a fas empresas, excepto en lo que se refiere
a lo autorizacidn de derechos de oo de mimeros, frecrenclas de radio y derechos de
Instalar recwsos. Las fasas adorinisirativas aplicebles deben austarse a los principlos
de 1m sissemna de ondorizacidn general, (...

En este sentido, en su séntencia de 18 de septiembre de 2003 cn los asuntos scumulados
C-292/01 ¥ C-253/01, Albacom e Infostrada, el Tribunal de Justicis de 1o Unidn Eurcpea
dictamind que af.) come seflala el Abogade General e &l punto 32 de s
eonclisiones, & marce comin en racteria de gutorizaciones genernler y de Urencias
Indiaduales en log servicios de lnx tefeconumicaeiones que itenta tnplanter I
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Diirectiver quebraria #f 2= defara en bertod o las Eovedos miembrox pora determinar fas
mw#fh#mﬁ:nw!ﬂmbwﬁmhwmdﬂmmﬁ”.

Cabe sefialar que Ja jurisprudencia anferiomments citada 52 basa en s disposiciones da la
Directiva de Heencias, adoptads asimizmo al ampero del anfcule 95 del Trtado
comstimtivo de la Comanidad Buropea. Ahora bien, la eleccién del articulo 95 como base
jurldics no ha sido nonea impugnada ante e Tribunal de Justicia, el cual no ba expresado
duda slguna en cuanto & la bass juridica de las citadas disposiciones.

Contrariaments a lo gue las sutoridedes espafiolas sugieren en su carts de 24 de junio de
2010, &l anticulo 12 de la Directiva de axtorizacion oo limite por complets la soberanis
fiscal de los Estados miembros, impidiendo Ia imposicidn da cualquier tasa, sino tan sblo
de aquellas cuyo hecho Imponible sea la condicién d» opersdor de comunicaciones
cléctrdnicas  sutorizado, Se pueden imponer ofras tasar a los operadores de
comunicssiones electrénicas, siempre que &1 heeho imponible sea otro.

Incompatibilided con los principios de obfetividad, transparencia y proporclanalidad

Al obliger & los operadores d2 comunicacionss electrbnicas al papgo de ls fass, el
legislador cxpafol establecld uns serle de condicdones y exeepelones, bassdas
fundsmentalments en €l tipo de servicios prestados y en &l ambito geogrifico cublerto, El
legistador espaficl decidib, ademiis, que ba tasa s caloulara sobrs 1a bass do los ingrescs
brutos, con cxchusiin de los obtenidos do los servicios al par mayor, En consscuencia, ln
m:rﬁnidummmhdaﬂﬁmﬂlmﬂmwmqwﬂaﬂwmmm
ol por mayor ¥ a los que presten secvicios de comunicechonss electrindcas en el Smbito
peoprifics estatal o cn mis de uns Comunided Awidnoma y gue el misme tiempo presten
servicios sudioviscales n otros servicios que incluyan poblicldad, lo eval ee incompatible
con el artfenlo 12, apartado 1, de ln Directiva de autorizecién.

Bn s1 escrito da 24 de junio de 2010, ks auteridades espafiolas Indican que la axcepeidin
en funcidn del imbito peogrifico obedece & la distribueién competencial en Espadla, enirs
auioridades necionmles, sutondmicas y locales por ko que respacts a fo relacionado con &l
secior andiovisusl. La distribucién competencial no s antoja pertinents en relacidn con
la tass exigida & los opsradores de comunicaciones electrénicas en virtnd del artieubo 5
de la Ley de RTVE. BEn tedo case, con amegle & la legislecibn espaficls, las
telscomunicaciones, incluida la regnlacion de lag tsas sdmindstrativas, son competsncin
exelugiva de las autoridades nacionales.

Cabe sefalar qoe la CNC, aotorided espaficla de compedencia, ba puesio recientements
en tela de fulclo ol distinto tretamiento de los ea funcitn de su dmblio
geogrifico de cobertura, cuestionando la justificecidn de ess situscibn, asl como las
ventyjas que supuestamente hn repatade a los operadores de comunicaciones
electrénicas la adopeldn de la Ley de RTVE!L,

La Comisidn considers que, al establecer lns condiciones ¥ excepciones a que se ha
aludide antericrments, el ardcalo 5 3z 1a Ley de RTVE &5 incompatible con lo dispuesto
en ol articule 12, apartads |, de la Divectiva de sutorizacién, en particular con los

principios de objetividad, transparcicia y proporcicnalidad,

W Asuntes soumelsdos C-20201 y C-25001 Alacsen e [=fosirads, nparinds 35,

2 Infoer=a coboe ol Real Decreto de Fimpelnschia de la Corporscidn BTVE (1PN 46/10).
] '
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Inecoparibilidod con fas requizitas en muteria de publicacidn y de renfusies

Die scuerde con el articulo 3, apartado 3, de la Loy de RTVE, los ingresos que excedan
del limite fijado respecto de la dimersitn ccontmica de la sctivided de RTVE deberin
ingresarss en &l Tesoro Piblico; por sa pane, ol anticulo § de dichs Ley dispone gos los
ingresos que superen ¢ coste neto del servicio piblico prestade y que no superen el
Iimite de crecimienta de la dimensidn econdnuica de RTVE deberdn lngresarse en un
fondo (en lo sucesivo, el afonds de mservas) ¥ que, en caso e ne disposicidn en cuatro
afios, ol fondo de reserva s utilizand pam reducir las compantaciones sbonadas a RTVE
con cargn sl erario piblics por el cumplimiento de las obligaciones de servislo piblico.

En opinitn de la Comisite, la mstavracitn de los mecanismot indicados anterforments
por o que s reflere 2 la tmm comsidersds es incompatible con las condiciopes
estiblecidas en el artleulo 12, apartado 2, de ls Directive de sntorizscidn, concretamente
enlo relativo o los requisitos de publicacién ¥ o la necesidad de efectnnr reajustes del
nivel de las tasas o b Jux de los gastos pdministretives. Las sutoridades espafiolas no
robalen eata alegaoidn concneta.

24,  Posicion DE La COMISION EN RELACION CON EL ARTICULO 14, APARTADO 1,
DE LA DMRECTIVA DE AUTORIEACION

En su caria de emplazanients, de 22 de marzo de 2010, 1a Comisitn comunicd nl Reino
de Espafia sus chadas acerca de Ia correcta aplicacién del articulo 14, spartsdo 1, de la
Drrectiva de sutarizncién, referente a bs modificocifn de derechos ¥ Caba
sefialer que =l articulo 6, leido en relacién con el ancoe A, de la Dircctive de sutorizsclon
Pmm:ﬂ.n&nmhuﬂnd:hamdmm:hl#pﬂdtmpﬂﬂlmh
matorizacidn genern], entre las que pueden contarse las tasas administrativas.

El articulo & de la Ley General de Telecomunicaciones ¥ el articulo 22 del Real
Decreto 42472005 incorporan, supuestamente, &l ordenamiento juridico espafiol el
articulo 14, apartado 1, de la Directiva dp atorizacién.

B su escrito de 24 de jusde de 2000, las autoridades espadiclas no rebaten esta alegacién
comereta, Mo proporaionan informacidn detallada scerca del modo v ¢l momenio en que

s realiz la preceptiva consulta a las paries intercsadas dentro del proceso de adopalda
de la Loy de RTVE, gue comporta una modificacidn de las tases administratives,. Se
limitan a sefialer que ¢ trimite lagislative para la adopeidn de la Ley de RTVE con
caricter do urgencin se Uevd & cabo con arreglo & los procedimisntos previstos en la
legislacidn nacional y que o sistemn de financiacién de RTVE fendni une incidencia
limbiads en ol sector capafiol de las comunbesciones electronicas.

Ls Comisin cstima que, &l no nolificar adecusdamente su intencidn de efectusr
modificasiones en relscidn con las awtorizaciones genernles, ol conceder & kis panies
interesadas, incluidos los ususrios ¥ les consumidores, un plazo suficiente para que
manifestar 518 puntos de vista sobre las modificacionss propuestas, el Reino de
ha incumplido las obligciones que le incumben en virud del snfeulo 14,
apartada 1, des la Directiva de autarizaciia.

- ].:_."'5
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CoNCLusIGN

En consccucncis, v & la vista de ks observeciones formuladas por las autoridedes
espafiolas en su respuesta de 24 de junio de 2010 ¥ de la infonmecidn de 1a que dispone,
la Comisién considers que, al someter & los operadores de comunieacinnes electrimicas al
pago de una tasa destinada a la financiacién de RTVE, establoclends al respecto unn serie
de condiciones v excepoiones, sl como cierfes mecanismos de transferencia de los
imgresos excedentsrios, ¥ Al no notificer sdeousdsmente su intencidn de efectuar
modificaciones en relscifn con lay sutorizacionss generabos, ni conceder a las partes
intersgadas, incluidoz los usuarios y los comsumidores, un plazo soficients para que
puedan manifestar sus puntos de vists sobre las modificaciones propuestss, el Reino de
Espafia ka incomplide las obligaciones que le incumben en virtud del artlculo 12 y del
articolo 14, mpartado 1, ds la Directiva de sutorizaciéa, y que la Ley de RTVE es
incompatible con las mencionadas disposiciones. )

POR TODO LO CUAL
LA COMISION EUROPEA

despubs de haber ofrecido al Gobierno del Reino de Espafa s poaibilidad de prescntar
muhﬂhﬁmu.pwwhd::mplmmimduﬂdﬂmmdllﬂlﬂ[ﬂ
SG2010)DV3E26], v teniends en cuenta ks respuesta del Gobiemo espafiol de 34 de junio
de 2010 [ref. ARES(2010)376579),

EMITE EL SIGUIENTE DICTAMEN MOTIVADO

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 158, pimfo primero, del Tratado de
Funciooamiente & s Unbéa Buropea: al imponer, con vistes a [ financiscién del ente
piiklico Corporecitn de Radio ¥ Televisitn Espaficls, tna tisn a las empresas que presten
un serviclo o suministran nes red al amparo de b sulorizscidn general y al mo garantizar
en la prictics que los derechos, las condiciones ¥ los proccdimientos relatives & s
autorizciones genertles pusdsn modificarse Gnicamenie en casos objetivements
justificados, de manera proporcionada ¥ provia adecuadn potificselén ¥ coneeain a las
paries interesadas, incluidos las usarivs y los consumidores, de un plaze suficients pars
guee pedan manifistar sus puntos das vista sobiee las modificsciones propucatas, ] Reino
de Bspafla ha incumplido las obligselones goe le incumben con arreglo al &rticale 12 y al
artiealo 14, apartedo 1, de la Directiva de aulorizaciio, y 1a Ley de RTVE es
Incompatible con las mensionadas dispoaicionea.
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4. 0ct.

o 13:1 ASUNTOS LEGALES COMUMMTARIOS UE N2(35R P. 18/16

En splicacién de lo dispuesto en el srticulo 258, pimefo primero, del Tratado de
Funciormmiendo do la Unifn Europea, la Comisidn lnovita &l Reino de Espafia a que
adopte las medidas requerides para ajustarse al presente dictamen metivado en un plaze
de dos meses & partir de la recepedim del mismo.

Hecho en Brselas, el 30.09.2010

Por ls Comisidn
HNeelio Kroes

COPIA CERTIFICADA COMNFORME
Ia Seerscaria Coseral,

Jordi AYET FIA u
© Dareciorde
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SERVICICIOS PUBLICOS DE RADIODIFUSION
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Posicién del Gobierno de Esparia frente a la Revisién
de la Comunicacion de la Comision sobre la aplicacion
de las normas en materia de ayudas estatales a los
Servicios Publicos de Radiodifusion.
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1.

Valoraciéon General del Borrador de Comunicacion
de la Comision sobre la aplicacion de las

normas en materia de ayudas estatales a los
Servicios Publicos de Radiodifusion,

La valoracion general del Gablerno do Espafa frenin al Bosrador de Somon s in
da la Comision scbra |a aplicacian do las normas en molera de ayudss esiziales a los
Boryicws Fublicgs de Radodieson, defvade del proceso de revisicn de la Comuncacian
2001/C 320704 de 15 da Moviembme da 2001, s POSITIVA
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Coincidencias con el Borrador de Comunicacidn

de la Comision sobre la aplicacién de las normas en
materia de ayudas estatales a los Servicios Puablicos
de Radiadifusién

El Cobesma e

Espaha

0T R wl o o el Toindo 1

roducsian v Amble de Apticssar ca 8 Comuncacdn- v del Thule 2 -El Paps de 'ca
Servwos PObloos de Radiwcduswn . Especialmente comparte.

*  El punito 4 doed ooracor. cuando & exio sefda gueo © ta Comwcacidn de 3007 ha
consifuds wrig busrna base o purty ofe ja cual e Cormasarr o dosorrodoss i frgsoe faniy
Prelic e CIEorE &1 850 A6

«  El punto § o sorrader en el cusl se consciida is practica casuistica ce la Comisién &0
il b A e ﬂ]’lm Pl ALDIRL

s  Las incorporaciones al Borrador de Comunilcsc dn de Ies referancing incluldas en los
puntos 17. 18, 18 ¥ & mantenimisnte del contenido del antiges punto 14 an @ 20

Nuava.

Punto 17

Pure: 19

Convencidn de la UNESCO de 20408 sotwe n Profpcoan y
Fromocion de e Dversidad do ias Expresoned Culturaigs

Recomuendacion sobre ol Pluralismo or los Medios de
Comunicacion w la Diversidad de Conteridos de Sowie
e Mintstros ool Consae do Eurcpa de Enevp oo 2007,

Ronclucion dal Parismento Furcpoo, de 36 de sepbicmbae
do 2006, sobre la Concentracion ¥y of Pluralismo de los
Madioa de Comunicacidn er & Liredn Furoosa

CLENoD 84 fElE axp te que e radiedilusores
camercinles tembicn dosempofian un papel on in
consecucion de los ohjelives del Protocele de
Amstordam en |a madics an gee covsbogan BE pUrRiBmE
Bnrguscan al debaby culural y pdilicn ¢ afralien @ oforks de
EIogramas

6. El Gobwr o o# Etpata comparts on su totabidad &b Tituby 3 = Contexte Jundics - y & Titule
d = Aplicabilidad del articuio 87, aparadso 1

B

Con respecto o Tiwlo 6 =Desemingcson ce B Cenoslibibcad de las Ayuoas Cstamles con
STRgio 8 o dEpusild e a8l ficuo BB apaisde 7- se comparie en lineas gencrales el
contanida toftal ded capiluld con las malZacones gue s inoorporan en ol capitulo
correspoadiente am presente documento.

Peg 2< ae 3a
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Especialments, el Goblerno de Espafda compario los siguentes puntos:

El punta 42 del ooarador, por la incusian o las condiclonas Necosarias, oetermonatis o
o Tribumal ge Jusiicia de 23 Comundiedes Ewopeas, pa'a & apbtacdn du la axcaboadn
provista on ol artiouio 88

El punio 47, especa menie cuando o texto determina que: =, @ Awssain o Sreicio oo
descrbe fog sarvcing olrecidos 8 pdbiico s mlends geoara! La cwestidn de la gefinician
de fa misidn de servicro publice ne debe confundirse con la del mecanismoe Franclaros
elegicdo para prostar ssfos sarviclas, Por [o o, &7 Blon loa oyewvanoves o St
pliblico puedien remlzer pchivdades comerciaies (Bes como fa voein dF  BEDE0OS
parbiiciliraes para oMlenar ingresos, diches acthvidades no pueden conswiararse parie ar fa
rrugidi ge Seracio poblico

El punlo 51, dofo cud Bf € MIEMS 4 MMCORSEE Gue foa orghniisas poblicos de
radiodifusidn también podran utilizar las oportunsdades ofreckdas por la digializacidn
y la diversilicackon de |as plstaformas de distribuckdn sobre una base tecnoltgica
neulral, an banaficle de o potladad v a8 concie'l qua pocil suddiaie conleide
Aelovisual an Tofma de SeNVoIDS Wedies on nuevas Slatalormes Se sl Suckdn,
FUMMSIS, oon B8 MEVBOUETDIEE NeCELANEE, NOOIEMAL dE inlEAES EL(RCIAl, BN OOMD
servolos oo medos de comUNCaCitn Gue D M SSTOFFRMEEE &N Sl JeNLCT iadeckm,
wiley Como serviaes irfgrmalivos en |'nea y servickos no Freaes 0 2 la cana

Dl minmo modo, s comparte Qes esios 3ervecios pusden lormusr pare de ‘a3 misidn de
serv Slo pubhos, slempre qua aatiafagan Las necesldadon contampladas an ol Pratacols
de Amsfardam y gua no produzcan en ol mercedo efecros despropore onados.

El punto 80, porcus &n @ 8@ esAbRce que o basta con gque o organisma pablioo de
radiodifusién haya side encargede Tormalmente de la prestacién de un servicke
publico bien definido; es necesario gue el servicle publico so preste ofectivamante
aegun lss modalidades previatas en of scuerdo formal entre ol BEvtade vy la emprosa
ancargada del servicio

Ded masma, s compants la adteided de wna putorded compelentls u orgenismo
designads al afacts qua controle su aplicazién de manara transparents y sficar

El punto TO, podgud N & S0 ditablocs la necedldad de Indicion claroe y fiables de gue
ol servicks se presta con arreglo a la misién encemendads para gue ln Comisidn
purda valorar y declarar la compalibil.dad con el arbicule 6.2,

El punto BE, & o gua o rwita @ los Exiados YWiemoros, como lorma de buena praclica. a
considerar la separacibn funcional o estructucal ce las sctividades comarciales
Imporiaries y disociablas.

El punto B0, on o Quc & cSlERODE gue T L fe avall ian oe is patibilicad de s
Fyuda SN DACE MOF SrgeviiETOS SOhlccE de radicdeiueldn de confrmigad con &' RTTRcoiG
86 7 geba afeCiUarss CaS0 DOF CAE0, Sogur fo prdonos o b Comugade, i oon Bregio 5 oS
orincipios eatableciocs an i proscrife Comwmmwcocidn®

Fig 25 da 3=
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3. Matizaciones al Borrador de Comunicacidn da la

Comisién sobra la aplicacién de las normas an
mataria de ayudas estatales a los
Servicios Publicos de Radiodifusion

Fl Gobwme de Espofn cree  necesario  propener una matizecion 8l Tile §
Dalarruracion da 1o Comaeitiided do lbs Ayedas Edlate s con aragh a o dispussto &0 &l
Arfiala 87, apanagos I oy ¥ La matizackin ss rafisre al punto 40 dol Borrador de
Comunicacidn.

Se propone incluir la pertinen<ia de la aysda oatatal por aplicackén del articwlo B7.3.d del
Tratado CE para dos objetivos culiurales definidos: promover el uso y la normalizacion
Inglistica de las diferantas lenguss de un Estado miambro as| comas la plasmacion de la
idiosincrasia territerial an contenides do proximicad,

El Goniera consord, 80 sinws s gue on Esoada. e ectihvided del servicc pobles de
fadodiuedn B0 TundamealE & B BuSerSoaicon oo doB Modelts: un MsBalo EaMDN que SeTE
de la aplcacisn 480 Pratacals g6 Avabasdam y o%0 cus denea o8 @ esoeclcidas cultueal
conbermplaca cn ol articuio 87 3.d del Tratado © E.

E Gobisese de Expafia contidera que osta realicad regional pusce aloct a vorios Eslados
Mz bros v deba sor lendas o cuenta en la rueva Comurkicecion

En & putto 60 ool Borador de Comuncacidn foce une mencid gensial, s mayttes
COoNCrBCoNeS, o le cheorslded cultsral y linglistica qgue ® Goblama ca Fapa®a na comiden
suficients & bnor &n su propis realidad nasianal

La maligackhn propusats sa nals an plens ainlonia con @ Convercidn sokee e Proleccdn y
Proeres &n de la Diversidad de s Expresones Culluiales de la LNESCO aprobaba en Paris. el
20 de cchubre da 2008, Le Comunidad Europaa sxprast sy adnesian a doha Comaencon el 10 oo
Ccamore da 2004

E dGuobleno de Espafa oes necenalo oponer warlas matizaciones of Tiulo @
Dratarminacein de b Compabislkdeg de las Aywedas Ewtales con amegle a o diapJlesio en el
Articuta BE. BDANBI0 2 LA malzaconed as reflaran & [os sigulanies puntos 08 Boerador ae
a Camunicasde

+  Punio 48, ADICION

“La gl fuwokinn g risider o senacio pubico dncumbe & g Estndns miembnos, gque puaden
torir QECEONgSE Y B UGS @0 8l ko Adcovkal fegeaend o e, DE AGUER DO & SU

DRDENAVIENTE COMNFTITUCIIMNAL E£n genersl efe comostencsd dete qercese
beruenicio an cuenie ol CONCERID COMUATANe d8 T E8rWcios 08 mierds scondmioo gemersls,”

ADICION DE UM PARRAFD FIMAL con 18 poebilias 6 senviedion 69 Jusss pots en

furdAn di 8 sl Ahch amipeadd 87 13 Camua cacidn:

Phg. 27 ae %4

st e Fougss Pomet.
P it 1
F‘rﬁ’ Pugyesda ) | Facha: pahaaes |
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o Punto 47, 81, B4, 58, 87 v 80, ADICIGN

En jos punbas SEAAIES0E 88 RACE "a'erercis & (a8 W =inos del Proioanis de Arssessam
s =mecas/dacies femosiinas, secinfrs § oufunire s ol ey sceoads

A urea el Gokiess de Eepsfa, (8 relarencia al Pralocolo g Amilergan doba ser

completa ¥ par tanko Sete ches ¥ LA NECESIOAD DE PRESERVAR | PLUBALISMO.

[l Gaslsrss g8 Fapaha amasde qua la pr igen dal @l o twmbien debs sar
I da a el ow la aph on del arilgule 8853

* Pumo 84, SUSTITUSION
Conde & heen dice “Pod 8l conrarin a7 funcin el cornlondo sumeoaigso @ 8 a5
cwsunzfancan B0 geneepl, &5 vIVOIVET QUi CIOF IEAGGSE OF D8P0 puedan sotsiacer
MO SATE0FS CONCrEES OF 8 SoCHeTed. "
Bl Gotiermo de Espifs propone |8 8 QJ Brte meosco.ar
"o ol conttaio e funcian ded contenado gurwweiress ¥ DEL MIVEL DE DESARABOL L O

ESTADD MIEMBRC, &5 werosidw gue obos senvicies o pogo aoodan  setsloe
¥ F O o Mp el E

Espafa corsiosrs ault ssld mslessidn Dermelris & los Estados WOamiios WrieT un slEma o
g jucw wdicionsl B B Rore da encomencer & DA Lariziol pobicoa Sr radinddusitn 1§
PrEfaLn & B8 SdsdAannd or LGRS OF B3ge de limitar sy prastoodn @ U WpeEn
l=mpony conowio o veCJdlr Su previeckin o n consecusdn dR un Pseadar abdnve
CRRSeld ofl LEIRSD I8y Dy

+  Punis 57, SUPRESION

Suprmir gl punto del Bormsdor oo I8 COMUBNICEZION aice” “Wnommos AHTE TOODO & s
Earmzos miembrog gefne

Ln supreson gue propone & Gobiern de SLpsta 56 halm 6 ool ne i oon |5 itibhcas
=1 @l P i ol Seraiereiee ASS | campathnes de los Fasaos
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Punlo 58, SUFPREMIGHN

Suprirur dal purco o8 Boerscor 08 |3 oomesceoin “Corosoonds FUNDAMENTALMENTE
& Ed'ado merbe o dedermangs.

La supresedn ue propon of (odee w0 o6 E3Da% 34 Nalla Af SO WSRod Con o eilibiod 0
ﬂ'il'.‘lpi'm“m BObe Iy DOV SORoin 38 108 Edla e

Punto 80, ADICION

mew para thivroura s es0s a0

izl S8 radodfusdn cubkien Wt reco i secalen y colraies o9 1
socednd, foy Esfedios membros deben COnNIwET S OVSs COSNS Sul carmforishoas
dabinivas desde & punio de visla de los objalvos, o condenidy o decia, B CobNo
deddnaten y ar dilads

L BSC00 gue DFOconE &l Gobimo o8 Eipida se halla ¢n cohosencka con 0 eslehec 50 &9
ol Py lo da & T soore la watercis cr ko Cetados, con el artcass AR 3 ool
Tradado Comdtulv de la Comuridad Bursoos v oon o furcds do vericecsn que o purts
A3 dal Bonrader &8 1o Comunc@cdn gupne s la Comadn

Paric 61, SUSTITUCIGN

Dorde ¢ fexto dica ot Oefadss memivos gegipgrdn @ oleols 00 'sfsssmen's I 85 que
SEEN e un oueeD SEORD 0F) [T Ol TEE COTRAC W T COMDE RS L s *

Ei Goisins oe Espais proposo b Segies e redaocsin

168 Datados mmw:rmmmm & 04 quo Beate.
£ L VO SOreR o s SRS COMRYCIB S ComE iy

Lthtm*mmwdmwhm e il @ @r Cohererca Son 10 salhleC g
& gl P T oRolie L Sompatancis da loi Citadai, cor ol sriculs 8993 Sel
Tracaco mnunmu Eropas v oo Wi lbunodn ¢ werifcacdn que & punia
43 d¢ Borrador de ‘s Comurcackdn aagna 8 Comision

Punto 2. ADICION

Adicida de un pderato lina! con is ooubilded do cowersiin on AuEve purts o0 furcién d b
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Punto 64, ADICION
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4, Divergencias con el Borrador de Comunicacion de
la Comision sobre |la aplicacion de las normas
en materia de ayudas estatales a los
Servicios Publicos de Radiodifusion

El Goblerno de Espafia no plantea ninguna Divergencia o Desacuerdo Global frente zl
Baorrador de Cormunicacion ge la Comisidn sobre la aplicacién de las normas an maleria de ayugas
estatales a los Servicios Plblicos de Radiedifusion derivedo del proceso de revisior de la
Comunicacion 2001/C 320/04 de 15 de Noviembre de 2001,
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Ausencias en el Borrador de Comunicacion de
la Comlislén sobre la aplicacién de las normas
en materia de ayudas estatales a los
Servicios Poblicos de Radiodifusion

Ei Giohierno de Espafta s gque e an ¢ Borrader da
COMURnICATon que deban 60 Subsansdas msdiante ke adicidn de los Py i

al Borradod dé Commavichclon objels del preaianlas aRblisis,

5. 5 ae ssume ol puntd § cel Borrado” de e Cormar o E cabe lulr gus
dabaria habarmes incorporaco W losclls gus subyscs & loa punios FE1, 202, T04, 790 ¥
360 s b Decision E MI00S referids & s Finanalacidn O Becioks Plblics de
RedisdMunitn en ALEMANIA (24-04-2007Th

En aios. la Comiaién k qaen Im firvar din ale low deportivos pusds
justificarse como parte oF |ls companEscien de serdicla poablion en dolerminades
circunaianclas. A pdoio dol Goblarme de Esaafa, vy €6 cira @ ovitar 0 pefpoluRsdn oe
sonficsod an Tormo & eats matiwin. 9l Bovedor co Comunicaciin cabetla insamarar sxloy
st

& Ei Gobdsrno de Expafa Comadbi s MoCEiano aooemsoras. snie s msdees o rgaian 8 avisr
g aa ochridedcs de 08 ofganinmod pobk o Faedicetilamen fan oof lagar a
inisadmiadlcl 26 @ compRleccus. comgeal on ol punds 102 dal Barasar da 1A
Comun cacion, wa reloencia 8 Wb posdodad de 1598 Estados os estabiocer wur emibls
ouanivo resonaibls 3 la capackiad de dohos ougeeisros pURICOE O BEQErT Senecnor
sobre o lankios de gran sk,
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ANEXO IV: OBLIGACIONES Y CONTROL EXTERNO DE LAS
PRINCIPALES TELEVISIONES PUBLICAS EUROPEAS



Los operadores publicos se enfrentan a obligaciones en cuanto al tiempo de
emision de publicidad y a los contenidos. Las obligaciones de servicio publico
son las que justifican la existencia de estos operadores, con recurso a dinero
publico y un estatus especial. En cuanto a las obligaciones referidas a tiempos
de publicidad y contenidos, los 6rganos que controlan por el cumplimiento de
las condiciones tienen una naturaleza variada dentro de la UE, existiendo
frecuentemente un o6rgano regulador independiente del poder politico que

ejerce esta labor.

Italia:

El control externo de la actividad de la RAI corresponde a varios organos,
entre los que destacan la Comision Parlamentaria de Radiotelevision y la
AGCOM.

La legislacion impone a la television publica ciertas obligaciones especificas
de servicio publico que no tienen los operadores privados, y no puede emitir
tanta publicidad como éstos.

La RAI sigue sometida a un sistema de control de triple naturaleza:

» politico, por parte del Parlamento a través de la Comision Parlamentaria de

vigilancia

« administrativo, debido a las obligaciones que derivan de las convenciones



y de las normas en vigor establecidas por el Ministerio de Correos y

Comunicaciones

« financiero, los Ministerios de Correos y de Finanzas intervienen en la

aprobacion del presupuesto de la RAI

Francia:

Las cadenas analOgicas publicas francesas estan sometidas a un conjunto de
obligaciones fijadas por el Estado. La autoridad que vigila el sector, el
Consejo Superior del Audiovisual (CSA) vela por la aplicacion de estas

obligaciones y nombra al presidente del holding France Télévisions.

Las obligaciones de servicio publico que se encomiendan a las televisiones
publicas vienen enunciadas en la Ley de Libertad de Comunicacion. Luego el
Gobierno, previa consulta al CSA, establece los delmyesretos que se
imponen a cada una de esas sociedades, con cada una de las cuales firma
ademas el Estado contratos-programa de caracter plurianual, en los que se
determinan los objetivos que han de cubrir y los medios de que dispondran

para ello.

La legislacion continda imponiendo ciertas obligaciones especificas de
servicio publico que no tienen los operadores privados, y no puede emitir tanta
publicidad como éstos. Desde el 1 de enero de 2001, France 2 y France 3

tienen limitado en 8 el numero de minutos de publicidad por hora



(anteriormente eran 12). La caida de los ingresos publicitarios ha sido
compensada por un incremento en los subsidios publicos (a pesar de que este
mecanismo no esta contemplado dentro de la ley.

Esta medida pretendia garantizar una mayor independencia de la television
publica respecto de su audiencia, para cumplir con las misiones de servicio

publico con una mayor libertad.

Este afio 2004, el gobierno francés confié a los grupos France Télévisions y

TF1 la tarea de desarrollar una cadena de informacién internacional.

Reino Unido:

Las obligaciones especificas de servicio publico impuestas a la BBC se
encuentran en uAgreement(Acuerdo) en el que el Gobierno establece las
condiciones basicas para el desarrollo de su actividad.

Hay que recordar de nuevo que los operadores publicos estan sometidos a
normas que limitan de forma especifica su participacion en el mercado de la

publicidad televisiva. La BBC britanica no puede emitir publicidad.

El controlde la actividad de la BBC le corresponde a un organismo interno, el
Board of Governors o Consejo de Gobernadores compuesto de doce
miembros designados por el Gobierno, asi co@&@0OM.

El régimen de licencia que venia rigiendo la actividad de Channel 4 hasta la

entrada en vigor de la Ley de Comunicaciones 2003 ha sido sustituido por un



nuevo regimen (section 231 Communications Act 2003), que debera ser
aplicado por OFCOM.

Alemania;

A los canales de la television publica alemana se les imponen obligaciones de
servicio publico especificas. El control de la actividad de los operadores
publicos de televisidbn corresponde basicamente a un drgano interno, el
Consejo de Radiotelevision Rgndfunkral, que estd compuesto por

representantes de los grupos sociales mas relevantes.

La funcién de las Instituciones de Radiotelevision consiste, basicamente, en
elaborar y difundir una determinada programacion, basada en una serie de
principios orientadores establecidos en el Acuerdo Estatal sobre
Radiotelevision en la Alemania unificada, y que debe cumplir con los

objetivos de informar y entretener.

Estas instituciones eran en principio de ambito regional, aunque después han

ido asociandose para ofrecer sus servicios en zonas de cobertura mas amplias.

Actualmente, la ARD sigue estructurandose en 12 cadenas diferentes: 11
cadenas regionales y una cadena federal, ARD Das Erste, que es la primera
cadena de television en Alemania en términos de ingresos y la segunda en

términos de audiencia (14,3% de media en 2002).



Paralelamente a la primera cadena, la ARD sigue difundiendo 11 cadenas
generalistas regionales bajo la apelacion de ARD IIl. Este canal agrupa las
estaciones regionales de ARD (cuarta cadena en términos de audiencia, 13,3%
en 2002) y 40 estaciones locales. La “Agrupacion de trabajo de los
establecimientos de radiodifusion publicos alemanes” se cre6 en 1952 y
agrupaba a 11 filiales regionales regidas por la legislacion de los Lander y por

acuerdos con los Lander.

ZDF es la segunda cadena publica alemana y sigue siendo la tercera cadena en
términos de audiencia (13,9% de media en 2002). Su estatus juridico es el de
una organizacion no lucrativa, situada bajo el control de 16 Lander alemanes.

Dos consejos presiden juridicamente la gestion de ZDF:

1 Un consejo de vigilancia de 77 miembros que representa los intereses del
publico, elige al presidente y define y controla la linea editorial de

programacion de la cadena.

1 Un consejo administrativo que controla la gestion de la empresa y la

gestidon de su presupuesto.

Entre estas obligaciones adicionales se incluyen entre otras, las de:

(i) emitir de forma obligatoria determinados mensajes de utilidad social o de
interés para la Administracion del Estado;
(ii) reservar parte del tiempo total de emision a grupos politicos y religiosos;

(irespetar cuotas de emision de programas de ficcion europeos y de



productores independientes superiores a las establecidas legalmente,
(iv)emitir programacion de caracter regional;

(v)retransmitir programas empleando técnicas apropiadas para los
sordomudos;

(vi)respetar limites temporales a la emision de publicidad mas estrictos que los

aplicables a los operadores privados, en los términos indicados anteriormente.



Reguladores del
mercado de la

Ofcom

nueve

television ponie é .. Fj/ . 2 ('/,
o e Aeelorede  fiet A Cran
R i £
a3
OFCOM (Reino Unido) | CSA (Francia) AGCOM (ltalia) ALM (Alemania)
Regulador Si No Si No
convergente
Creacion Fusionado con el| 1989 1997 La cooperacion de los distintos
regulador de las reguladores regionales se
telecomunicaciones en estableci6é en 1997
2003 (anteriormente
llamada ITC)
Estructura interna | Divisiones de radio, |g| csaA esta formado por 2 comisiones (una para infraestructuras y red|La ALM  (Asociacion  de
television, miembros, de los|Y otra para servicios y produccion. Ambas |reguladores regionales) esta

telecomunicaciones y
espectro radioeléctrico-,
aglutinando los poderes
de los organismos
preexistentes
(“Independent
Television Commission”,
“Broadcasting
Standards Commission”,

"Radio Authority”,
“Radiocommunications
Agency” y “Office of

Telecommunications”)

cuales tres son elegidos por el
Presidente de la Republica,
tres por el Presidente de la
Asamblea Nacional y tres por
el Presidente del Senado. Su
mandato tiene seis afios de
duracién y no es renovable ni
revocable.

comisiones confluyen en el Consejo.

compuesta por 15 reguladores
de Lénder alemanes. La
cooperacion de los distintos
reguladores se lleva a cabo
mediante una conferencia de los
directores de los reguladores, la
conferencia de los presidentes,
comités de trabajo y una reunion
plenaria.
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Misién

1 Velar por la

pluralidad de Ilos

servicios de
television,

asumiendo la
obligacion de que
exista una amplia

gama de servicios de
television disponibles
en el Reino Unido

2 Vela por la

calidad de la
programacion y
promover la variedad
de contenidos que

satisfagan la
variedad de
contenidos que
satisfagan la

variedad de gustos e
intereses existentes.

3 Vela por la libre

competencia en la

provisién de
servicios de
television y

programacion.

o4 Designa a los
Presidentes de las empresas
publicas de television y radio.
5 Otorga autorizaciones
a radios y televisiones
privadas (ya sean hertzianas,
por cable o satélite).

*6 Administra las
frecuencias para radio y
television.

o7 Puede ser consultado
en materia audiovisual por el
Gobierno, las Asambleas
Parlamentarias o el Consejo
de la Competencia.

8 Regula la
programacion de las
campafias electorales.

9 Supervisa la calidad

de la programacion vy el
cumplimiento de la normativa
general sobre contenidos
audiovisuales, el cumplimiento
de los convenios firmados por
los operadores privados y de
las normas relativas a la
concentracion de medios de
comunicacion y el respeto a la
libre expresion del pluralismo
politico y social.

Sancionadoras

Comisién para infraestructuras y red:

el Elabora propuestas de concesiones
publicas y vela por el mantenimiento de la
estructura de protecciéon civil en el plan
nacional de frecuencias.

2 Determina los estandares para los
descodificadores.
3 Lleva los registros de las empresas de

produccion y distribucién de programas de
television y radio

4 Elabora periédicamente un informe de
la gestibon del servicio publico de
telecomunicaciones.

Comision para los servicios y productos:

5 Dicta resoluciones concernientes a los
niveles generales de calidad del servicio para
la audiencia.

*6 Asegura el respeto de los de los
periodos minimos que deben transcurrir para la
utilizacion de la obra audiovisual.

7 Enuncia la s regulaciones para el
sector de la publicidad y de cualquier forma de
televenta.

8 Verifica el respeto en el sector
televisivo de las normas de en materia de
proteccion de os menores

9 Vigila el respeto de la tutela de las
minorias lingtisticas reconocidas en el ambito
del sector de la comunicacion de masas.

*10 Verifica el respeto en el sector
audiovisual del ejercicio del derecho de la
rectificacion.

«11 Garantiza la aplicacion de |las
disposiciones vigentes sobre propaganda,

«10  Atribucion de
autorizaciones

11 Control del mercado

12 Vela por el desarrollo
del sector audiovisual
privado en Alemania

*13 Defensa internacional

de los intereses de los
reguladores regionales

*14  Intercambio de
informacion

15 Examen de las

cuestiones comunes a los
reguladores regionales

Sin embargo las competencias
recaen sobre los reguladores
regionales. La ALM es
solamente un organismo de
cooperacion y armonizacion.
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publicidad e informacion politica.

«12 Propone al Ministerio de la
Comunicacién la toma de las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones de servicio publico.

«13 Vigila los niveles de audiencia y
difusion de los medios de comunicacion.

«14 Verifica que las publicaciones y la
difusion de sondeos en los medios de
comunicacién son respetuosos con los criterios
reguladores.

«15 Efectta un seguimiento de las
funciones radiotelevisivas.
*16 Aplica sanciones.

Ambito territorial | Nacional Nacional Nacional La ALN se ocupa de coordinar
las  actuaciones de cada
regulador regional.

Competencias Si Si Si -

respecto

radiodifusion

Titulos Si, otorga licencias de | g atribuye las autorizaciones No (los otorga el Ministerio  de | Si, aunque son los reguladores

habilitantes servicios de television al'as estaciones de radio FM y Comunicaciones), aunque expresa su parecer [de cada Lander quienes se

comlgrglal tanto AM, a las televisiones locales al Ministerio. ocupan de gestionarlos.
S_ngolgmas COMO |y nacionales, a las cadenas
gitales, terrestres, | gitundidas por el cable y el
cable 0 satélite, | satglite. Ademas, gestiona y
teletexto y  OWOS|apjhyve  las  frecuencias
servicios de datos destinadas a la radio y la
television.

Regulacion  de | Si, OFCOM es | Si, el CSA es responsable del | Si, verifica el respeto a las normas en materia | Si, ALN debe garantizar el el

contenidos responsable de la [ respeto del pluralismo politico | de proteccién de menores. pluralismo y la proteccion de los

regulacion mediante | y sindical. menores.

cédigos de conducta de
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de los contenidos de los
programas. Ademas,
vela por la pluralidad y
la calidad de la
programacion.

Frecuencias TDT |Si Si Si Si

Principales leyes |Ley de Radiodifusion |Ley de Libertad de |La Ley n. 223 de 1990, que establece los | Acuerdo Estatal sobre
de 1990 (Broadcasting |Comunicacion de 1986 . Esta |principios basicos y las normas sobre | Radiotelevision en la
Act 1990); la Ley de |norma, que ha sido objeto de | contenidos audiovisuales aplicables a toda | Alemania Unificada
Radiodifusion de 1996 |multiples modificaciones | actividad radiotelevisiva, con independencia de | (Staatsvertrag Uber den
(Broadcasting Act | desde su adopcién (la dltima, | quién la desempefie y del medio técnico de | Rundfunk im Vereinten
1996), por la que se|en mayo de 2001), incluye los | retransmisién que emplee. Deutschland) tiene valor de
reforma y complementa | principios basicos en esta normativa basica.
la anterior; la Ley de | materia; regula los contenidos | La Ley n. 249 de 1997, por la que se crea la
Comunicaciones 2003 |audiovisuales y el | Autorita per le Garanzie nelle | Acuerdo Estatal sobre
(Communications  Act | otorgamiento de titulos | Comunicazioni (“AGCOM”) y se establecen | Radiodifusion
2003), que modifica y |habilitantes; impone limites a|las normas de los regimenes de | (Rundfunkstaatsvertrag), que

deroga parcialmente las
dos anteriores.

la concentracibn en este
sector; reguladora del sector
audiovisual.

telecomunicaciones y radiodifusion.

establece normas comunes para
todos los Lander en materia de
financiacion de las cadenas,
publicidad, pluralismo, y criterios
de atribucién de las licencias

El 1 de Abril de 2003 ha entrado
en vigor una nueva Ley Estatal
de Proteccibn de Menores en
los Medios de Comunicacion

Gestiona la
financiacion
publica

No, el canon lo gestiona el
servicio econémico del canon,
adscrito al Ministerio de
Economia y Finanzas

No, el canon lo gestiona la
Kommission zur Ermittlung des

Finanzbedarfs der
Rundfunkanstalten (KEF), lo
recoge GEz (Geburhren-

Einszugs-Zentrale)
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Concentraciones

Si, OFCOM vela por
libre competencia en
provision servicios de
television programacion.

Si, el CSA vela por la libre
competencia en el sector
audiovisual.

No

No, recae sobre KEK (Comision
Control de  Concentraciones
deMedios de Comunicacion).
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ANEXO V: COMPARATIVA DE MODELOS DE RADIO PUBLICA EN EUROPA
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Entes de
radiodifusion
Puablicos (2004))

Cadenas de radio
publica nacional

Rai difunde seis radios de FM:
Radiouno, Radiodue, Radiotre,
en isofrecuencias Isoradio, GRR
y Gr Parlamento.

=

RadiofFrance

El grupo Radio France tiene dos

misiones esenciales:

-0 Difusiébn de programas de
radio:
France Inter (radio  generalista:

obligacion de un 60% de las canciones
emitidas en Francés;

France Info (noticias 24 horas)

France Culture
France Musiques
tematica)

France Bleu (conjunto de estaciones
regionales)

Le Mouv’ (radio dedicada a la juventud)
FIP

107.7 (informacion de carreteras)
Urgencias

- Asegurar la gestion de coros y
orquestas:

Orquesta Nacional de Francia
Orquesta Filarmonica

Coro de Francia

(cadena musical

11 cadenas de radio digital
(BBC Radio 1, BBC Radio 2,
BBC Radio 3, BBC Radio 4,
BBC Radio Five Live, BBC
Radio Live Sports Extra, Extra,
6 Music, BBC 7, BBC Asian
Network, BBC World Service

Se trata de un conjunto de cadenas
regionales sumando un total de 42
emisoras, siendo significativas:

RBB (Brandenburgo), BR (Bayern),
DLR (Berlin)

Financiacion

Presupuesto: 486,24 millones de euros

El grupo BBC se financia
mediante un canon. Esto se
aplica también a las cadenas
de radio.

Un tercio del canon se destina a la
financiacion de las cadenas de radio
publicas.
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Empleados

4.020 trabajadores permanentes (595
periodistas)

1500 colaboradores

Oyentes

13.904.000 (5.364.000 France Inter y
5.172.000 France Info)
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ANEXO VI: MODELOS DE FINANCIACION DE LA TELEVISION PUBLICA EN EUROPA (UTECA)
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ANEXO VII: EVOLUCION FINANCIERA DEL ENTE PUBLICO, PREVIA A LA ENTRADA EN VIGOR DE LA
CORPORACION RTVE. FUENTE RTVE

EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO Y EL COSTE DE LA DEUDA

PARA EL GRUPO RTVE DESDE 1991 HASTA 2006

(Cifras en millones de euros)

. 06/11/2007

|| deuma | | Deveuoa | [REUOAVIVA | | rmanciero ||

e i) -l o <

I Ano |N:uml, Ano | Acumul, Ano |Mmul. Ahnl Acumul, Ano | Acumul,
1981 | | 1337 1237 15 | 18 132,2
1992 | | 4392 4302 419 A4 3973
1993 620,1 20,1 mzs| 1459 5178
1908 | | 4013 133 83 | | 3080 ara | 2437 | | 2102
1995 | | 5448 545.1| 7284 05 1z1] 2888 | |-1126
1986 | | 7525 6653 | 41,3837 58 | 4516 87
1997 | | 10816 13937 1221 8837 | | w405
1998 | | so70 1.3937 wos] 1831 | | 7278
1989 | |-2610 13937 2715 | 1.0246 | | 5324
2000 | | 6704 43937 1606 | 14884 | | 5000
2001 B0 G -1.393.7 265 1.301.7 BaT 0
2002 | | 7680 -4.3937 26| 16132 | | 5465
2003 | | 6770 13937 2172 | 18304 | | 4597
2004 | | 6880 1.3937 2095 | 20400 | | 4585
2005 | | 6586 13937 2074 | 22474 | | 4512
2006 | | 260.9 1.393.7 2447 111 62

Sumas 13937 24321 529




ANEXO VIll: CADENAS DE TDT PUBLICAS AUTONOMICAS Y LOCALES, ELABORACION PROPIA

Julio 2010
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ANDALUCIA

TELEVISIONES AUTONOMICAS

PROPIEDAD CONTACTO
EMITIENDO
Crta. San Juan de Aznalfarache-Tomares
. Km. 13.
Canal Sur PUBLICA 41192 San Juan de Aznalfarache
1, (Sevilla)
_c - Tfno: 955 054 600
i
EMITIENDO
Crta. San Juan de Aznalfarache-Tomares
- Km. 13.
P Canal Sur 2 PUBLICA 41192 San Juan de Aznalfarache
(Sevilla)
o Tfno: 955 054 600
CaraSur
EMITIENDO
Crta. San Juan de Aznalfarache-Tomares
-‘I‘- Canal SurHD  PUBLICA Km. 13.
% 41192 San Juan de Aznalfarache
m.:ﬂw (Sevilla)
Tfno: 955 054 600
e

TELEVISIONES LOCALES

PROPIEDAD CONTACTO
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Interalmeria EMITIENDO

TV PUBLICA Avda. de El Toyo - Edificio Singular -
M' . Ayuntamiento de Almeria Retamar
1) (Almeria) 04131 Almeria

Telf. 950 20 88 81

PROPIEDAD CONTACTO
ond EMISION EN PRUEBAS
naa . Centro Comercial
. PUBLICA p
Algec|.ras Ayuntamiento de Algeciras Plaza Andalucia 2° plta.Local 3G
(Algeciras) Algeciras
A — Tef. 956 6307007
ONDA JEREZ PUBLICA EMISION EN PRUEBAS
(Jerez de la Ayuntamiento de Jerez Telf: 956 149 800
‘) Frontera)
Cada Jeden
PROPIEDAD CONTACTO
EMITIENDO
TVM PUBLICA Avda. Gran capitan n° 6
(Cérdoba) Empresa Municipal 14071 Cérdoba

Telf: 957 49 99 00

PROPIEDAD CONTACTO



[ 1 PUBLICA
TG7 Empresa Municipal de
(Granada) Comunicacion Audiovisual
S.A.
PUBLICA
TELEMOTRIL TELEVISION DIGITAL
(Motril) TERRESTRE DE MOTRIL,
S.L.

EMITIENDO

Complejo Administrativo Los
Mondragones

Edifico D - 12 planta

Avda. de las Fuerzas Armadas
28071 Granada

No estan EMITIENDO. Se mudan pero
mantienen el teléfono

van a cambiar:Cercado de la Virgen, 2
18600 Motril- Granada

Telf: 958 82 15 39

PROPIEDAD

Huelva Tv PUBLICA
@ Huelva (Huelva) Ayuntamiento de Huelva

CONTACTO

EMISION EN PRUEBAS
Plaza de la Constitutcion, S/n
21001 HUELVA

Tef. 959 21 01 01

PROPIEDAD

Onda Jaén PUBLICA
(Jaén) Ayuntamiento de Jaén

nedajaen iy

CONTACTO

EMISION EN PRUEBAS
Recinto de Vaciacostales.
Carretera Bailén-Motril, Km 39,
23009, Jaén

Telf: 953249878

PROPIEDAD

CONTACTO



Onda Azul

o
@

Onda Azul
(Mélaga)

PUBLICA

Empresa Municipal de
Gestion

de Medios de
Comunicacién

de Mélagal S.A.

FUENGIROLA PUBLICA

TV
(Fuengirola)

RTV

AYUNTAMIENTO DE
FUENGIROLA

PUBLICA

MARBELLA Ayto. de Marbella

(Marbella)

Giralda TV

PROPIEDAD

PUBLICA
TELEVISION MUNICIPAL
DE SEVILLA

ARAGON

PROPIEDAD

EMITIENDO

Avda José Ortega y Gaset, 201
29006 Malga

Telf. 951 01 33 00

EMITIENDO

Plaza Anabel Conde, 2 (Mercado
Bogquetillo)

29640 Fuengirola

952 663 800

EMITIENDO

Ed. Marbella Férum
Ctra. De Cadiz, km. 177
Marbella

Telf: 95282 34 81

CONTACTO

EMISION en 16:9.

Avda. Americo Vespuccio, 41-43
41092 Sevilla

Telf: 954 46 76 39

TELEVISIONES AUTONOMICAS

CONTACTO

NO HAY TELEVISIONES AUTONOMICAS PUBLICAS

TELEVISIONES LOCALES
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PROPIEDAD CONTACTO

EMISION EN PRUEBAS

Canal 25 PUBLICA A
n (Barbastro) Empresa Municipal Carretera de la Estacion S/N
Tef. 649 191091

ASTURIAS

TELEVISIONES AUTONOMICAS
PROPIEDAD CONTACTO

EMITIENDO
Comunicacién Radiotelevision Principado
- de Asturias RPTA
a AT PUBLICA C/ Camino de las Clarisas 263
33203 Gijon
Tef. 98 518 59 31/519 62 28

EMITIENDO
Comunicacién Radiotelevision Principado
- de Asturias RPTA
E A8 PUBLICA C/ Camino de las Clarisas 263
33203 Gijon
Tef. 98 518 59 31/519 62 28
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1!lIE'El'.. TPAHD

PUBLICA

BALEARES

TELEVISIONES AUTONOMICAS

IB3

IBDos

0.

i IB3 HD

PROPIEDAD

PUBLICA
Ente publico RTV Islas
Baleares

PUBLICA
Ente publico RTV Islas
Baleares

PUBLICA
Ente publico RTV Islas
Baleares

EMITIENDO

Comunicacién Radiotelevision Principado
de Asturias RPTA

C/ Camino de las Clarisas 263

33203 Gijon

Tef. 98 518 59 31/519 62 28

CONTACTO

EMITIENDO

C/ Madalena 21, Poligon Son Bugadelles
07180 Santa Ponca

Telf. 971 13 93 33

NO EMITEN Y NO SABEN

C/ Madalena 21, Poligon Son Bugadelles
07180 Santa Ponca

Telf. 971 13 93 33

EMITIENDO

C/ Magdalena 21, Poligon Son
Bugadelles

07180 Santa Ponca

Telf. 971 13 93 33

TELEVISIONES INSULARES

PROPIEDAD

CONTACTO
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]

T el

TV Mallorca

(Palma de
Mallorca, Inca, EMITIENDO
Manacor, Pollensa ) Cami Vell de Bunyola, 47, nau 3
y Soller) PUBLICA 07009 Palma de Mallorca

Consell de Mallorca Telf. 971 62 90 92

CANARIAS

TELEVISIONES AUTONOMICAS

PROPIEDAD CONTACTO
EMITIENDO
Edificio la Marina, 12 pta
TV Canaria PUBLICA Luis Doreste Silva, 3

35008 Las Palmas de Gran Canaria
Telf: 928 476 700

EMITIENDO
Edificio la Marina, 12 pta
Tv Canaria 2  PUBLICA Luis Doreste Silva, 3
35008 Las Palmas de Gran Canaria
Telf: 928 476 700

CANTABRIA
SON TODOS NACIONALES
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\3HD

fl2a

Wi

K/
w

CATALUNA

TELEVISIONES AUTONOMICAS

3HD

3/ 24

TVVi

IB3 Sat

TV3

PROPIEDAD

PUBLICA
Televisié de Catalunya, S.A.

PUBLICA
Televisié de Catalunya, S.A.

PUBLICA

PUBLICA
TV Autondémica de las Islas
Baleares

PUBLICA
Televisié de Catalunya, S.A.

CONTACTO

EMITIENDO
CalledelaTV:, s/n
08970 Sant Joan Despi
93 4999333//9600

EMITIENDO

Calle dela TV, s/n
08970 Sant Joan Despi
93 4999333//9600

EMITIENDO

Poligon de Accés Ademds, s/n
46100

963183000

EMITIENDO

Calle Magdalena, 21
07180 Santa Ponca
971139333

EMITIENDO
CalledelaTV:, s/n
08970 Sant Joan Despi
93 4999333//9600

538



3[3 33

% Super3/300

PUBLICA
Televisié de Catalunya, S.A.

PUBLICA
Televisié de Catalunya, S.A.

EMITIENDO

Calle dela TV, s/n
08970 Sant Joan Despi
93 4999333//9600

EMITIENDO

Calle dela TV, s/n
08970 Sant Joan Despi
93 4999333//9600

TELEVISIONES LOCALES

Barcelona TV
(Barcelona)

TV Badalona
(Barcelona)

TV L
@ Hospitalet
(Barcelona)

PROPIEDAD

PUBLICA
Ayto. de Barcelona

PUBLICA
Ayto. de Badalona

PUBLICA
Ayto. de L Hospitalet

CONTACTO

EMITIENDO
PI. Tisner, 1, 08018 Barna.
935064200

EMITIENDO
Sant Agusti, 11
08911 Badalona
934974000

EMITIENDO

Pl. Francesc Macid, 25-29
08902 L Hospitalet de Llobregat
932972800
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; PUBLICA EMITIENDO
TV del Besos Gnica manera de contactar:  Pl. de la Villa, 1

(Barcelona) tvadriacoloma@gmail.com 08921 Sta. Coloma de Gramanet
935679752

v VALLES VISIO PpUBLICA

Consorci Teledigital Mollet ~ EMITIENDO
(Granoller) g Plaga Cinco Pinos, 1

08100 Mollet del Valles (BARCELONA)
Tel. 93 579 67 00

PUBLICA
Cinco Ayuntamientos

Mancomunidad Conca EMITIENDO

Conca TV d'Odena: laualada. Vilanova CarTer d'Odena,118 Baixos
(Igualada) -9 ’ : 08700 Igualada
del Cami, Santa Margarida 93 805 41 00
de Montbui, Odenay la
Pobla de Claramunt.
Maresme EMITIENDO
Digital TV Juan Sebastian Elcano, 6, 2°
(Matard) PUBLICAS 08302 Matar6
Comparten Web 93693 13 20
Son del mismo grupo
TV Mataro
den -
L T[T (Matard6)
Canal
Terrassa PUBLICA
ﬂ o Vallés Societat Municipal de EMITIENDO
Trrranaallalics (Terrassa, Comunicaci6 de Terrassa  Ppiaca de la Farinera, 5
MatadeFJera’ 08222 Terrassa
Viladecavalls) 93736 14 14
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|3.“m Penedées TV

(Vilanova)
8 Canal Blau
- (Vilanova)
T o ] Wl ¢
Canal 10
Emporda
(Figueres)

‘ﬁu TAC 12

k (Tarragona)

PUBLICA
Consorcio de
Ayuntamientos

PUBLICA
Consorcio de
Ayuntamientos

EMITIENDO

Pl. Penedés, 4

08720 Villafranca del Penedés
93 8171046

EMITIENDO

Rambla de I'Exposici6 69 (Edifici
Neapolis)

08800 Vilanova i la Geltrd

93 814 12 45

PROPIEDAD

PUBLICA

PROPIEDAD

PUBLICA
Consorcio de
Ayuntamientos

CONTACTO

EMITIENDO

Pl. de les Escoles. Edifici Can Masset
Apartat de correus 153

17130 L'Escala - 972 77 28 94

CONTACTO

EMITIENDO

Rovira y Virgili, 40 baixos
43002 Tarragona
977684086
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PUBLICA
e Cambrills y Consell
Comarcal del Baix Camp

EMITIENDO
TDCamp PERO NO SE HA CONSEGUIDO NI
(Reus) TELEFONO NI DIRECCION
PUBLICA
Ayuntamiento de Reus EMITIENDO
ittt Cami de Valls, 81-8 (edifici Redessa)
' Canal Reus TV 43204 Reus
(Reus 977 30 05 09

CASTILLA LA MANCHA

TELEVISIONES AUTONOMICAS

PROPIEDAD CONTACTO
EMITIENDO
g = CMT PUBLICA Francisco Cuesta, 2- 8° A.
Lt ] l. Ente Publico RTV-CLM 19001 Guadalajara

Teléfono: 949 218 965
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EMITIENDO
CMT 2 PUBLICA Francisco Cuesta, 2- 8° A.
210 Ente Publico RTV-CLM 19001 Guadalajara
Teléfono: 949 218 965

TELEVISIONES LOCALES

PROPIEDAD CONTACTO
Mancha
‘ Centro TV PUBLICA
m (Alcazar de San T\L}' MU(I:\IICIPAL EMITIENDO
b Juan, Campo de
Criptana)
I I Mancha 10
(Manzanares, “
@.. Membrillay La PUBLICA EMITIENDO
bt Solana)
PROPIEDAD CONTACTO
$e 8 Television ~ PUBLICA
. (Cuenca) EMPRESA MUNICIPAL

CASTILLA Y LEON



TELEVISIONES AUTONOMICAS
NO HAY TELEVISIONES AUTONOMICAS PUBLICAS

TELEVISIONES LOCALES

CEUTA'Y MELILLA

TELEVISIONES AUTONOMICAS-LOCALES

PROPIEDAD CONTACTO
Radio TV d EMITIENDO
adaio e . P° Alcalde Sanchez Prados n° 3
ot ] Ceuta PUBLICA 51001 Ceuta

Telf. 956-52.44.10



.‘ I f EMITIENDO

Crta. San Juan de Aznalfarache-Tomares

ml - Canal Sur PUBLICA Km. 13.
41192 San Juan de Aznalfarache

F i % (Sevilla)

Telf: 955 054 600

PROPIEDAD CONTACTO
-‘ I f EMITIENDO
’ Crta. San Juan de Aznalfarache-Tomares
] i Canal Sur PUBLICA Km. 13.
41192 San Juan de Aznalfarache

; I t (Sevilla)

Telf: 955 054 600

‘ EMITIENDO

TV Melilla PUBLICA Cargadero de Mineral, 5 -
‘ ' Telf: 95 269 57 33

52001 Melilla

COMUNIDAD VALENCIANA

TELEVISIONES AUTONOMICAS

PROPIEDAD CONTACTO
EMITIENDO
m Canal 9 HD ’ Poligon Accés Ademdas s/n
i PUBLICA 46100 Burjassot-Valencia
RTVV Telf. 96-318.30.00
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0 Canal 9
PUBLICA

RTVV
2 Punt 2
@ PUBLICA
RTVV
ﬁ) 40445
PUBLICA
RTVV

EMITIENDO

Poligon Accés AdemUs s/n
46100 Burjassot-Valencia
Telf. 96-318.30.00

EMITIENDO

Poligon Accés AdemUs s/n
46100 Burjassot-Valencia
Telf. 963 18.30.00

EMITIENDO

Poligon Accés Ademus s/n
46100 Burjassot-Valencia
Telf. 96-318.30.00

TELEVISIONES LOCALES

PROPIEDAD

TVO
(Ontinyent- Xativa)
PUBLICA

EXTREMADURA

CONTACTO

EMITIENDO

PIl. Mayor, 1

46870 Ontinyent-Valecia
Telf. 96-291.82.03

TELEVISIONES AUTONOMICAS

PROPIEDAD

CONTACTO
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i Canal
¢ :rmﬁ’ Extremadura
ax muﬂurn

‘i Extremadura
Dadremadiirg v

PUBLICA
Sociedad publica de
television extremefia SAU

PUBLICA
Sociedad publica de
television extremefia SAU

EMITIENDO

Avda. de las Américas, 1, 1°
06800 Mérida (Badajoz)
Telf. 924.38.20

EMITIENDO

Avda. de las Américas, 1, 1°
06800 Mérida (Badajoz)
Telf. 924.38.20

TELEVISIONES LOCALES

Almendralejo
Televisiéon
(Almendralejo,
Villalba de los
I:Ifl:mmntp:l
de los Barros,
Aceuchal, Santa
Marta y Solana de
los Barros)

PROPIEDAD

Barros, Villafranca  Consorcio Municipal

GALICIA

TELEVISIONES AUTONOMICAS

PROPIEDAD

CONTACTO

EMISION EN PRUEBAS

Ayuntamiento de Almendralejo

C/ Mérida, 2

Telf. Ayuntamiento de Almendralejo:

Telf. 924 67.05.07

CONTACTO

547



PUBLICA
Compafiia de
Radiotelevision de Galicia

TVG
PUBLICA
Compafiia de
Radiotelevision de Galicia
G2

EMITIENDO

San Marcos, s/n

15820 Santiado de Compostela
Telf: 981 540 640

EMITIENDO

San Marcos, s/n

15820 Santiado de Compostela
Telf: 981 540 640

PROPIEDAD
FrY PUBLICA
%EEﬂil Ayto. de Ponteareas
Canal Tea
(Ponteareas)

LA RIOJA

CONTACTO

EMITIENDO

Praza de Musica, s/n. Auditorio
Reveriano

Soutullo - 36860 Ponteareas
Telf: 986 644 747 | 644 041

TELEVISIONES AUTONOMICAS
NO HAY TELEVISIONES AUTONOMICAS PUBLICAS

TELEVISIONES LOCALES

MADRID
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%

|

*
lalina

ASMADRIDTY

TELEVISIONES AUTONOMICAS

PROPIEDAD
Telemadrid .
(En toda la PUBLICA
comunidad)
La Otra )
(En toda la PUBLICA
comunidad)
Telemadrid HD
(En toda la PUBLICA

comunidad)

CONTACTO

EMITIENDO

Paseo del Principe, 3,
Pozuelo De Alarcon -
Telf: 915 128 200

EMITIENDO
Paseo del Principe, 3,
Pozuelo De Alarcon

CANAL EN PRUEBAS

TELEVISIONES LOCALES

PROPIEDAD

esMADRIDtv  PUBLICA
Empresa Municipal
(Madrid) Promocion Madrid

MURCIA

CONTACTO

Posible cierre por el Ayuntamiento
EMITIENDO

C/ Ribera del Sena, 21, Plta Baja
28042 MADRID

Telf: 917 012 210

TELEVISIONES AUTONOMICAS

PROPIEDAD

CONTACTO
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‘-m
7RM HD
/4
7 Region de
Murcia

PUBLICA
Radio Televisién de la
Regién de Murcia

PUBLICA
Radio Televisién de la
Regién de Murcia

EMITIENDO

Plaza de San Agustin, 5
30005 Murcia

Telf: 968 39 44 00

EMITIENDO

Plaza de San Agustin, 5
30005 Murcia

Telf: 968 394 400

TELEVISIONES LOCALES

Thader

Thader TV
(Molina de Segura

PROPIEDAD

PUBLICA//PRIVADA
Consorcio de 12

Ayuntamientos y Thader

Digital, S.A.

NAVARRA

TELEVISIONES AUTONOMICAS

Canal 4

PROPIEDAD

PRIVADA / PUBLICA

GRUPO PRISA PERO
COFINANCIADA POR EL

CONTACTO

EMITIENDO

Carretera de Molina-Murcia, 22-2

30500 Molina de Segura
Telf: 968 939223

CONTACTO

EMITIENDO

Poligono Industrial de Cordovilla, s/n

31191 Cordovilla

GOBIERNO DE NAVARRA 948240066



AN

Canal 4 Digital

PRIVADA / PUBLICA
GRUPO PRISA PERO
COFINANCIADA POR EL
GOBIERNO DE NAVARRA

PAIS VASCO

TELEVISIONES AUTONOMICAS

ETB1
2)
ETB2
2)
ETB3
etheew
ETB-Sat

PROPIEDAD

PUBLICA
Ente Publico Radio
Televisién Vasca

PUBLICA
Ente Publico Radio
Televisién Vasca

PUBLICA
Ente Publico Radio
Televisién Vasca

PUBLICA
Ente Publico Radio
Televisiéon Vasca

EMITIENDO

Poligono Industrial de Cordovilla, s/n
31191 Cordovilla

948240066

CONTACTO

EMITIENDO

B lurreta s/n
48200 lurreta
Telf. 946-03.10.00

EMITIENDO

B° lurreta s/n
48200 lurreta
Telf. 946-03.10.00

EMITIENDO

B lurreta s/n
48200 lurreta
Telf. 946-03.10.00

EMITIENDO

B° lurreta s/n
48200 lurreta
Telf. 946-03.10.00
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ANEXO IX. PRINCIPIOS BASICOS DEL PLAN DE SANEAMIENTO Y FUTURO
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UN NUEVO MODELO PARA RADIOTELEVISION ESPANOLA

Principios basicos del Plan de Saneamiento y Futuro
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I. Plan de Saneamiento y Futuro: un requisito legal

La Disposicion adicional 35 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2006 exige la
elaboracion de un modelo de financiacien para RTVE basado en los siguientes principios:

« Ser concordante con los criterios comunitarios europeos

* Tener caracter plurianual

* Adecuar la estructura organizativa, central y territorial

« Adecuar la organizacion de los medios y los recursos, tanto materiales como humanos
* Adecuar el modelo de programacion

« Ajustar la racionalizacion de los gastos y la mejora de los ingresos

+ Todo ello con el objetivo de conseguir una gestion eficaz del servicio publico

El Plan de Saneamiento y Futuro es, por tanto, la aplicacién de este mandato legal

Ino. La ais = LD : Mhe v0r Oel Ente put FTVE en esta Ley de Presupuesios Generales del Esiado sstard supediads 3 ko gue &
Wﬂm-hMWEmmmhyNWMﬂmmmuMMyu

.
b] Lo obpwbecs. de pol#ca comeal, ls prevsones de opbmzacon de los_ ngresos y L mesdidlas 2 mmplartar #n ¢l Sjeroco pars su corssasoucon
) Lo ofra muorma de percican anfes de subvenooned. &0 el 20 2000 para o grupe consoldade ce ATVE
) Elaboracion de un modeio pan 1 Snanciacion del ssnsicio plbicn de la adio y b television de teulandad estatal. s0 concorsancia con los oridios comunitanios, establecicos sobe esta
rrsteria. Dicho modeio tendra como obpetvo definir & implantar un marco econcmeco-fnanceen de alcance plurianual basado, fncamentaimends, e los sguentes princpos
1 L3 adecuacon o L3 esructurd orpanzaing, central y temioral. 2si comeo de L) Crpancacan de 0% medicrs i Ncursos matenales y hUmMancs y o ios mooeios oe programacsin
COMSEQUT UNd Qeston #ficas y eSoenis de senvoo pubiicn

] % g dervaris del inoumplmeento o ko COMPromEscs. aconiados

9] Conirgl por ol Minegieno de Econamia v Hacsenca de 13 esecucaon del conveno y g 1o% resuitados denwados ¢ fu aphcacin y s meddas necesanas para segura su efectwiad
Des. Una wez suncrio ol comven con o Estado, los prsupossics para mdenmwF:ﬂEhn#wWM1mmmhhmnﬂmdl
rachodifisadn y televenin, deberin ser elapiaccs 5 o estpulads &n  meama, Cudndo deha aaapiascn dé lugar 3 modSeacones o VaNIOONES DRetupussiars S SStrd A o dupussts pors s
mnumﬂm e 24 o nowarmibrs. Ganeral Presupussiana 3.
LF.GE, X o giciembre de 2005
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Il. La situacion actual de RTVE es insostenible

La audiencia de los dos canales generalistas de TVE (La Primera y La 2) ha
descendido progresivamente desde la aparicién de las cadenas privadas
y autonomicas:

« TVE 1y La2 han perdido =13 y ~7 puntos de share, respectivamente,
desde 1992,

. Esta tendencia se puede incrementar tras la aparicion de nuevos canales
en abierto y con el desarrollo de la TDT

RTVE genera un importante déficit de explotacion anual:

. Entre 436 M€ y 558 M€ anuales en los ultimos cinco anos

»  Entre 158 M€ y 221 M€ de pérdidas financieras netas generadas por la
deuda

La deuda acumulada hasta 2005 alcanza los 7.551 M€

La futura aportacion directa del Estado a RTVE esta sujeta a restricciones
comunitarias

El modelo organizativo de RTVE, procedente de la época en que actuaba como un
monopolio, esta fuera del marco competitivo actual
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La futura aportacion directa del Estado a RTVE esta
sujeta a restricciones comunitarias

Condiciones impuestas por la Union Europea aplicadas a RTVE

*Necesidad de mantener una separacion de cuentas que permita
diferenciar el coste de servicio publico

*Garantia de que toda explotacion comercial de las actividades de servicio
Cumplidas publico debe llevarse a cabo en condiciones de mercado

*Garantia de que toda explotacién comercial de programas cubiertos por
la financiacion del servicio publico (venta de programas y publicidad) es
ajustada a las practicas del mercado

*Cancelacion de la garantia ilimitada en las futuras operaciones
o financieras

L LU - Sypresion de la exencién de Impuesto de Sociedades
(mediante
futura Ley de
RTVE)

Pendientes

*Intreduccion de un mecanismo legal para garantizar que la financiacion
estatal no supere los costes netos de la prestacion del servicio publico
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lll. El actual modelo presenta claras ineficiencias

La actual estructura de RTVE es muy compleja y burocratica
. Estructura muy fragmentada, que dificulta la coordinacion, el control y la
vision global
. Duplicacion de funciones en las diversas areas

La actual RTVE presenta importantes disfunciones organizativas
- Tanto dentro de las areas como de coordinacion entre ellas

La organizacion actual limita la capacidad de fijar responsabilidades
. No existe un sistema de indicadores que permita medir objetivos por area
. El sistema de Comités diluye la responsabilidad en la toma de decisiones

La programacién actual no optimiza los ingresos
. Existe una falta de participacion del area comercial en la toma de decisiones
acerca de la programacion

La estructura de costes de programacion es elevada y no siempre justificada

. Las desconexiones territoriales de TVE tienen unos costes muy superiores a
los de otras areas de produccion
. Alguna produccion propia es un ~30-50% menos eficiente que la externa

. Ciertos derechos deportivos tienen unos costes elevados y generan ingresos

relativamente reducidos
-6 -

558



IV. Superposicion del servicio publico de RTVE con el prestado
por érganos similares en las Comunidades Auténomas

o Casi todas las Comunidades Auténomas cuentan con una oferta propia de
tVE television publica o estan a punto de teneria.
. Salvo Cantabria, Navarra y La Rioja

. 9 Esta superposicion en la presencia territorial, por parte de TVE y de las
Te"—"‘":""’" cadenas autondmicas, incrementa el coste de las emisiones regionales en
Espanola ESI‘.‘IHI"IH. en comparacion con los principales referentes europeos.
Cobertura territorial publica triplicada: por el Estado, las
Autonomias y, a veces, los municipios.
. Costes operativos del 0,16% del PIB en Espana frente al 0,02% -
0,12% del PIB para operadores de otros paises
O Existe una gran oferta de emisoras publicas de radio
. Tanto en el ambito autonomico como local

O De forma similar a lo que ocurre en TV, la superposicion de las emisiones

Radio regionales y locales de RNE con las emisiones de radios autonémicas,
Nacional provinciales y locales, supone un coste muy elevado en comparacion con la
|de Espana mayoria de los principales referentes europeos

. Costes operativos del 0,03% del PIB en Espana frente al 0,004%-
0,02% del PIB para operadores de otros paises, sélo superado por
Alemania, donde los costes representan el 0,07% del PIB
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V. Principios basicos del Plan de Saneamiento y Futuro

El Plan de Saneamiento y Futuro garantizara el Servicio Publico ofrecido por la nueva
Corporacion RTVE

La oferta global de TVE supondra el mantenimiento de la programacion cultural
predominante (~37% del total) y el incremento de informativos (del ~22% al ~27%) y de
los espacios infantiles (del 49 al 12%)

Una oferta global de RNE alineada con la de otros operadores europeos

El nueve modelo se basara en criterios de eficacia y eficiencia sostenible en el tiempo y
garantizara la viabilidad futura de RTVE

Que asegure la coordinacion entre areas operativas claves

Que permita la simplificacion de la organizacion y la racionalizacion selectiva de
costes

Que permita la viabilidad de un modelo mixto de financiacion

La Corperacion mantendra una estructura territorial eficiente y acorde con el modelo
autonomico existente en Espana

Se mantendra una cobertura territorial extensa de captacién de informacién y con
emision (desconexiones) desde todas las Comunidades Autonomas

Se optimizara la coordinacion informativa entre emisoras centrales y territoriales y la
gestion de medios

Los aspectos basicos del Plan de Saneamiento y Futuro seran negociados con los
representantes sindicales.
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D El Plan de Saneamiento y Futuro garantizara el servicio

publico ofrecido por la nueva Corporacién RTVE
Con elevados niveles de cultura e informacion

Comparacion de la oferta global agregada de TV
de la Nueva RTVE respecto de la actual

Horas 108

emision
(%)

TS -

B Ficcidn

[] Entretenimiento
B infantil

[] Deportes

Bl Cultura

B Informacion

25 -

Actual RTVE!™ Nueva RTVER

(1} Programaoion para 20085, s parte proporoional de Canal Clan TVE y Canal 50 TVE (Diciemibne )
12} Medka ponderads &n base a numero de horas de emisidn previsible en 2010, encluyendo canales
Fusnte: RTVE y anblnn squipo de trabajo
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La oferta global de RNE sera equiparable a la de otros
operadores europeos

Una emisora generalista, RNE 1, con desconexiones territoriales en servicios
informativos

Una emisora de informacion continua: Radio 5 Todo Noticias

Dos emisoras musicales: Radio Clasica y Radio 3, dedicadas a los géneros, autores e
intérpretes con menos atencion por parte de las radios privadas

Un canal internacional, Radio Exterior de Espana, con el doble objetivo de informar a
los espancles residentes fuera de Espana y de dar a conocer Espana en el extranjero

Un modelo similar al de los principales referentes europeos:

m Radio musical | Masica clasica Noticias
M x x X o~
bgscouk X x X X
a5 x x x x
Rai.it| x x x x

-10 -

562



El nuevo modelo organizativo de RTVE asegurara la prestacion
de un servicio publico de calidad bajo criterios de eficiencia

Principios generales del nueve modelo oerganizative

Vision integral y estratégica de la oferta de servicio publico
Delimitacion clara de responsabilidades

Mejor
funcionamiento...

Aumento de la coordinacion entre areas operativas clave
- integrando perspectivas complementarias en procesos vertebradores
- permitiendo la viabilidad de un modelo mixto de financiacion

Contribucion activa de las estructuras corporativas

Simplificacion de la estructura organizativa
- facilitando y clarificando la gestion a los diferentes niveles

_.con utilizacién Eliminacién de duplicidades/solapamientos
eficiente de los - centralizando funciones comunes

RRELRR S Integracion y optimizacién de la gestion de medios

Actualizacion de las plataformas tecnolégicas de soporte

Racionalizacion selectiva de los costes de programacion

l Estos principios son fundamentales para la futura viabilidad de una RTVE publica de referencia |

T

563



TVE mantendra
una extensa
presencia
territorial...

...optimizando
la coordinacion

informativa y la
gestion de
medios

TVE mantendra una estructura territorial eficiente
El Area de Informativos englobara a los Centros Territoriales

* 5S¢ mantendra la estructura actual, con 16" Centros Territoriales y unidades informativas
para garantizar la cobertura territorial, con arregle al siguiente modelo:
-Existencia de un centro de produccion informativa en cada uno de los Centros
Territoriales
-El equipo de redaccion y de captacion de noticias de los Centros Territoriales se
constituira en funcién de su dimensién territorial & importancia informativa
-Apoyo de las unidades informativas a la estructura de captacion autonomica de los
Centros Territoriales, en el ambito provincial

+La estructura dara soporte al nueve modelo de desconexion territorial
-Centrada en contenidos de informacion
-Con emision diaria de 30 minutos, de lunes a viernes

+El Area de Informatives coordinara toda la programacién informativa, tanto nacional
como territorial

+La redaccion sera comun para todos los canales nacionales y se potenciara la
coordinacion con las redacciones territoriales
-Las redacciones territoriales elaboraran tanto las desconexiones informativas
como la infermacion requerida para informatives de ambito estatal

* Gestion compartida de medios de produccion entre Informatives y Medios, respetando
los ciclos de produccion en informativos y aprovechando el impacto de la tecnologia
digital

1] La coberturs pars @ Srea oo Madrd se realizy desds i sede de informatives centrales. por bo que no s contabdiza dentr de |3 red termlonisl
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Ry RNE dispondra de Emisoras Territoriales en todas las
Comunidades Autonomas

* Existiran 18!"! Emisoras Territoriales y 35 unidades informativas provinciales para
garantizar la cobertura informativa en todo el territorio nacional
-El equipo de redaccion y de captacion de noticias de los emisoras se organizara en
RNE m irs funcion de su dimension territorial e importancia informativa
e et -Apoyo de las unidades informativas a la estructura de captacion autondmica de las
" emisoras territoriales en el ambito provincial
S ilrII -La captacién infermativa sera conjunta para radio y television, con unidades
i informativas comunes que dependeran jerarquicamente de TVE y funcionalmente
de RNE
[{Solo en aquellas provincias en que sea viable dada su dimension ¥ grado de
intensidad informativa)
«El Area de Informativos coordinara toda la programacién informativa, tanto nacional
como territorial
*La Redaccién sera comun para Radio 1, Radio 5§ y Radio Exterior de Espaina y se
h“m finacién potenciara la coordinacion con las Redacciones territoriales
inf vayla -Las Redacciones territoriales elaboraran tanto las desconexiones informativas
i6n de comao la informacion requerida para informativos nacionales
medios +El Area de Informatives no poseera medios propios de produccion, sino que debera
coordinarse con el area de Medios
-Respetando los ciclos de produccion en informativos
-Aprovechando el impacto de la tecnologia digital

1) Indiuyerao Ceuta y Melila: La ooberhara para o dnea o8 Madnd e realrs oetds 13 sede 08 mfonmatos. OlYIraes, [or b que O 58 CONtabdzs 0enirD o L ned temonal
-13-
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ANEXO X. EL CANON EN EUROPA. RESUMEN INFORME DELOITTE 2011

Modelos Europeos

Anilisis Comparativo Propuesta de Modelo

mimero de canales | Modelo de programacion | modelo de financiacion | Costes | Resumen Andlisis Comparativo

Modelo de Financiacion

o Tancka de ka Fnanciackon Via Canon | 2009)
Aproximadamente el 87% de los ingresos de los

Destinatarios del Pago del Canon
Todos kos hogares que dispongan al menas de un receptor

Alemania Operadores Pdblicos ARD y ZDF de televiskon
Todas las personas que, al hacer la declaracion de la renta,
Francia 4% de los ingresos obtenidos por France Télévisions tengan un dispositivo receptor de sefial televishva, y asi
deben reflajarlo en la declaracion de la renta
talia 54 % de los ingresos obtenides por la RAI &ﬁﬁmmmdmﬂdﬂ”"mﬂk
7% de los ingresos obtenidos por BBC. El 28% restante :
Reino Unid - " ot ke porla Cualquier hogar que disponga de un equipo utilizado para

comarcializacion de contanidos a lo largo dal mundo

vér o grabar contenido de Television

Importe del canon

OTROS PAISES CON CANON

IrmpaE e ol crmoen

e it - L

Alemania 216 188 Austria 277 irlanda 160

Beélgico 100 Polonia 47

Frandia 118 51 Croacis 125 Portugal 21

talia 108 og Dinamarca 298 Republica Checa 61

E'ﬂ!l-'l:'lq,lﬂl L1 Rumanis 12

Reino Unido 168 152 Eslovenia 144 Suecia 120
“Media 157 130 Finlandia 224 Suize 190
BeiGice: Grecia 2 uteca &




