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1. INTRODUCCION

La Comisién Mundial sobre Areas Protegidas (CMAP) publicé el afio 2006 la segunda edicién de
la guia para Evaluar la Efectividad en el Manejo de las Areas Protegidas. Esta guia ha servido de
base para la gran mayoria de metodologias de evaluacién del manejo de dareas protegidas
disefadas e implementadas a nivel mundial (Hockings et al. 2006). El documento propone que
la evaluacién debe contemplar los seis elementos que forman parte del manejo de las areas
protegidas, uno de ellos, el estado legal y la tenencia de la tierra como parte de la planificacion
y gestion del drea. De la misma forma, en los ultimos afios ha aumentado la necesidad de
contar con una informacién clara y veraz sobre la situacién de tenencia de la tierra como
indispensable para el manejo eficaz de las areas protegidas (The Nature Conservancy, 2007). La
gestion debe adaptarse a las demandas particulares del sitio, ya que cada uno tiene unas
caracteristicas bioldgicas y sociales Unicas asi como sus usos y presiones ambientales

especificos (Hockings et al. 2006).

El primer motivo para actualizar la informacién sobre el estado de tenencia es para adquirir
una mejora en la gestiéon y la administracién del area protegida, con un desarrollo de las
actividades sostenibles y una disminucién de los conflictos existentes. A pesar de los sistemas
de gestion, las presiones sobre las areas protegidas son tan grandes que sus valores siguen
siendo degradados. Un estudio detallado de los EE.UU. encontré que practicamente en todos
sus parques nacionales habian perdido parte de las especies presentes desde su inicio debido a
una mala gestidn, situacién que se vuelve mucho mas grave en los paises tropicales (Newmark,
1985). Los conflictos existentes en las zonas protegidas afiaden mas complejidad social y
politica, lo que influye en la efectividad de las acciones a realizar en ellas (Gonzdlez et al.
2007). Por ejemplo, gracias a la resolucion de ciertos conflictos en la Reserva de la Biosfera El
Triunfo en México, facilitd la participacidon de las comunidades locales en la conservacién y su

uso sostenible (Martin y Rieger, 2003).

El segundo motivo, es para detectar las propiedades que aln pertenecen a personas privadas e
identificar grupos que son especialmente importantes para la conservacion del area protegida.
De esta manera, se crean estrategias de compra de tierras contiguas y con gran valor ecoldgico
que sirven para mitigar la fragmentacion del habitat (Cumming y Grenville, 2007). Incluso en el
Parque Nacional de Yellowstone siguen existiendo propietarios privados dentro de los limites

(Geisler y Beford, 1996; Gude et al.,, 2006). Combinar acciones de numerosos propietarios
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individuales realizadas a escala relativamente pequefia crea paisajes heterogéneos con
consecuencias desastrosas, lo que lleva a la pérdida de los recursos naturales y a la

fragmentacion del habitat (Freyfogle, 2002; Abdullah y Nakagosh, 2006).

El tercer motivo, es para proporcionar seguridad adicional a los propietarios de sus tierras y
consolidar sus derechos frente a acciones del Estado y del drea de conservacién en que se
encuentren. La informacién sobre la tierra, las personas y sus derechos es fundamental para
una administracion eficaz, ya que los derechos a la tierra no existen de forma fisica y deben
representarse de alguna manera, manteniéndose mediante sistemas de registro de tierras y

catastro (FAQ, 2003).

Como Ultimo motivo, tener un estado actual de tenencia de la tierra contribuye en el
ordenamiento territorial de la zona el cual esta intimamente asociado a la planificacién del uso
de la tierra y se concibe como un proceso mediante el cual se pone orden en la utilizacién de

los espacios geograficos de un pais o regién (Dengo, 1990).

Detectar la naturaleza de la variacién de la tenencia de la tierra, en el espacio y en el tiempo,
es un paso importante para comprender los impactos en las sociedades y los ecosistemas
(Cumming y Grenville 2007). Dicha tenencia es ampliamente reconocida como un componente
clave del desarrollo (Demsetz, 1997; West, 2001; Zoomers y van der Haar, 2000) y elemental
para el fomento de uso sostenible (Western y Wright, 1999). Los paises que han invertido en la
infraestructura técnica e institucional necesaria para una administracion eficiente y equitativa
de la tenencia de la tierra se han desarrollado mas rapidamente y con un nivel de seguridad
alimentaria, salud y bienestar mucho mas elevado. Este desarrollo ha sido mucho mas
sostenible en los lugares donde las autoridades, al mismo tiempo que reconocen la necesidad
de reformar los sistemas de tenencia de la tierra, han respaldado la proteccion de los derechos

(FAO, 2003).

En este estudio se presentan los resultados del estado actual de Tenencia de la Tierra en la
Zona Protectora y Parque Nacional Volcdn Tenorio ubicado en Costa Rica como una fase de
gran importancia para el Plan de Manejo que se estd realizando. Se ha analizado la
informacidn referente a las propiedades que incorpora el drea, verificado mediante trabajo de

campo y de gabinete, y con la ayuda de un sistema de informacidon geografica se han



elaborado mapas con la ubicacidn precisa de los planos y la actualizacién de los diferentes

tipos de propietarios, su estado legal y la cobertura de la tierra.

1.1. Antecedentes

En el afio 2006, se presenta el nuevo marco del programa Araucaria XXI de la Agencia Espaiiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), el cual pretende contribuir al
desarrollo humano de poblaciones locales mediante la conservacion de la biodiversidad y la

utilizacidn sostenible de los recursos naturales en América Latina.

Dentro de este programa se identificd la Cuenca Rio Frio como prioritaria por ser una regién
fronteriza con Nicaragua, rica en biodiversidad, bienes y servicios ambientales pero con un alto
indice de pobreza humana. Dicha cuenca se ubica al norte de Costa Rica, nace en el Parque
Nacional Volcan Tenorio y sigue el transcurso del rio hasta llegar a la frontera con Nicaragua.
En el afo 2007, el AECID implementa el proyecto Desarrollo Sostenible de la Cuenca del Rio
Frio con el objetivo de mejorar la calidad de vida y reducir la vulnerabilidad social, econémica y
ambiental de los habitantes de la cuenca del Rio Frio mediante un ordenamiento territorial

orientado hacia la sostenibilidad y el suministro de bienes y servicios ambientales.

Con el ordenamiento territorial se identifican las areas silvestres protegidas como prioritarias
ya que tienen un alto valor natural y ecoldgico, y también se identifica la fragilidad por
conflictos entre propietarios de tierras y los bienes que se encuentran o se obtienen de ellos.
En estas dreas se estan ejecutando planes de manejo como herramienta de planificacion,
conservacién y desarrollo integral de los recursos y sirven de orientacion en la toma de
decisiones de sus administradores. Dentro de los planes de manejo, una de las lineas de accidn
en el ambito social es la gestién de la tenencia de la tierra para minimizar o eliminar los

conflictos existentes o potenciales.

En Costa Rica, la tenencia de la tierra se ha caracterizado desde siempre por serias
irregularidades y un servicio catastral y registral adn en fases de integracion, ademds, su
sistema legal ha dado lugar a un desorden y una falta de seguridad en la tenencia para los

propietarios de las tierras.



Para el desarrollo del plan de manejo de la Zona Protectora y Parque Nacional Volcan Tenorio,
dirigido por el Area de Conservacién Arenal-Tempisque (ACA-T), se cuenta con el Instituto
Nacional de Biodiversidad® (INBio) como uno de los participantes principales dentro del
proyecto Rio Frio y, que entre otras funciones, tiene la de dirigir el presente estudio del estado

actual de tenencia de la tierra para el ordenamiento territorial de la zona.

1.2. Justificacion

Los estudios de tenencia de la tierra realizados hasta el momento en la Zona Protectora y
Parque Nacional Volcan Tenorio por el ACA-T, no reflejan la realidad de la zona porque son
poco precisos al no estar suficientemente elaborados ni actualizados. El intercambio de
informacidn entre ACA-T y el Catastro y Registro Nacional de Costa Rica no es lo
adecuadamente fluido con lo que surgen discordancias en la informacion del tipo de
propietario, del estado legal y de su correcta ubicacién espacial, entre otras. Delante esta

situacion, es dificil obtener informacion confiable sobre tenencia de la tierra.

En la misma linea, la existencia de conflictos legales entre propietarios, mala ubicacion e
incluso superposiciones entre fincas, desconocimiento de las personas sobre sus derechos y
deberes y sobre los tramites legales requeridos, son ejemplos de esta falta de coordinacién y
conciliacion de la informacidn, la falta de estudios mas veraces y detallados y la mala

administracién por parte del Area de Conservacion.

Se plantea entonces la necesidad de realizar un estudio sobre tenencia de la tierra que
presente una ubicacion precisa de las fincas dentro del drea y una actualizacién de los
diferentes tipos de propietarios, del estado legal y de la cobertura de la tierra, para poder
minimizar los distintos problemas o conflictos detectados y conocer el estado de conservacidn.
También que contribuya en el avance del Plan de Manejo de la zona estudiada mejorando los

procesos de administracién, control y proteccion por parte de los funcionarios del ACA-T.

Los actores beneficiados de este estudio son tanto la administracion del area como los

propietarios de la zona. Con esto, los funcionarios del area obtendrdn informacidn actualizada

! Institucién no gubernamental ubicada en Costa Rica que investiga y gestiona la biodiversidad.

’ Fenémeno ilegal en el cual se arraiga una tierra que pertenece legalmente a otra persona, entidad o al

mismo Estado.

* Es una medida de |a desigualdad ideada por el estadistico italiano Corrado Gini. Normalmente se utiliza
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donde se refleja el desorden en los datos registrales y la falta de comunicacién entre
instituciones. Por otra parte, los propietarios tendran un soporte informativo adicional de
reconocimiento de su propiedad que permitird reafirmar sus derechos vy, a la vez, mitigar su
situacidon socioecondmica en busca de una mejor calidad de vida con opciones de

sostenibilidad.

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivos generales

Realizar un diagndstico de la situacién de Tenencia de la Tierra para contribuir al
ordenamiento territorial del Plan de Manejo de la Zona Protectora y Parque Nacional Volcdn

Tenorio.

1.3.2. Objetivos especificos

- Conocer el estado catastral y registral de la tenencia de la tierra dentro del perimetro
de la Zona Protectora y Parque Nacional Volcan Tenorio.

- Hacer un anlisis de la informacién que presentan el Catastro Nacional y el Registro
Nacional, Unicas instituciones legales de inscripcion de tierras, y de la informacién que
posee el Area de Conservacién Arenal-Tempisque (ACA-T) referida a la totalidad de
planos ubicados dentro del Area Protegida.

- Conocer el estado legal de cada una de las propiedades analizadas.

- Hacer el estudio de campo como medio de verificacion y actualizacién de la
informacidn obtenida en los diferentes entes estatales.

- Detectar los conflictos en temas de tenencia presentes en la zona de estudio.

- Elaborar un mapa especifico de la situacién de tenencia de la tierra en el Area
Protegida.

- Elaborar un mapa de cobertura de la tierra del Area Protegida para estudiar el estado

de fragmentacién y conservacidn y contrastarla con el tipo de propiedad.

11



2. ZONA DE ESTUDIO

2.1 Nacional: Costa Rica

Ubicacion geogrdfica

Costa Rica se sitla en la parte sur de América Central y se encuentra dentro de la region
conocida como neo-trépico. Con una superficie de 51.100 km?®, limita al noroeste con
Nicaragua, al sureste con Panama, al este con el Mar Caribe y al oeste con el Océano Pacifico.

El idioma oficial es el espafiol. Segun las coordenadas geograficas, podemos localizar el pais

entre la latitud 08°00’ y 11°15’ N y las longitudes 82°30’ y 86°00 W.

Costa Rica esta divida en siete provincias que son: San José, Heredia, Guanacaste, Cartago,
Alajuela, Puntarenas y Limén, que, a su vez, estan divididas en cantones y, éstos, en distritos.
La capital del pais, San José, se encuentra en la provincia de San José, que es la mas poblada de
todas: consta de 1.300.000 habitantes en una superficie de 4.959 km®. El territorio que la

comprende se encuentra dividido en 20 cantones y 111 distritos.

Mapa 2.1. Division politica de Costa Rica.

DIVISION POLITICA DE COSTA RICA
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Regionalizacion

Costa Rica se divide en Regiones que son divisiones territoriales determinadas por
circunstancias especificas como el clima, la etnia, la topografia, la economia, la vegetacién,
entre otros. Esta subdivisién, sirve para descentralizar el poder de las provincias y otorgar
mayor autonomia a unidades territoriales mdas pequefias. Seglin el objetivo de gestién, la
divisién regional puede cambiar basandose en unas caracteristicas u otras, de forma que un
mismo lugar puede pertenecer a una o a varias regiones de acuerdo con el elemento

determinante.

La regionalizacion del pais se llevé a cabo en 1948, a raiz del crecimiento de instituciones
desvinculadas de la distribucién provincial. Este hecho produjo una gran descoordinacién en
aspectos educativos y de generacidn de servicios, debido a las grandes diferencias territoriales
gue existian entre cantones de una misma regidn. A partir de entonces, el proceso se vio como
una nueva herramienta para facilitar la planificacion, coordinacion y ejecucidn de proyectos.

El Ministerio de Planificaciéon Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN), coordina en su
intencién de orientar el desarrollo nacional un total de 6 regiones socioeconémicas en Costa
Rica: Region Brunca, Central, Chorotega, Huetar Atlantica, Huetar Norte y Pacifico Central. Adn
asi diversas administraciones han elaborado planificaciones regionales distintas segun los

servicios ofrecidos o las necesidades de la poblacion (Gonzalez, M. et al., 2010).

Demografia

Segun el Centro Centroamericano de Poblaciéon (CCP) de la Universidad de Costa Rica, en
agosto de 2011, el pais consta de una poblacién estimada de 4.613.953 habitantes. Este valor
crece anualmente un 1,4%, debido a una natalidad moderadamente alta del 18% y una
mortalidad bastante baja del 4,3%. De este total poblacional, el 50% vive en el area
metropolitana situada a la parte central del pais y, por lo tanto, existe una menor densidad de

poblacién en todas las provincias respecto la de San José.

Historia

Antes de la llegada de los espafioles en el siglo XVI, el territorio era rico en grupos aborigenes y
se produjo un largo proceso de desarrollo en las diferentes regiones arqueoldgicas de Costa

Rica. Cuando los nativos del pais fueron conquistados por los espafioles se convirtié en la
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provincia meridional del territorio espafiol con la capital provincial ubicaba en Cartago. Los
espafnoles llamaron al territorio Costa Rica ya que habian encontrado yacimientos de oro y
otros minerales, sin embargo, la provincia resulté ser mas pobre de lo que se pensaba, en
comparaciéon a las otras, y la zona se dedico a la agricultura. Durante cerca de trescientos
afos, Espafia administré la region como parte de la Capitania General de Guatemala, bajo un

gobernador militar.

A finales del Siglo XVIII, debido al desarrollo agricola, las autoridades de la Capitania pusieron
atencién a la zona y comenzaron el cultivo del tabaco y café, dos importantes productos de
exportacion que favorecieron la creacidn de una sociedad mas préspera. Entre 1823 y 1839
llegd a ser un estado de las Provincias Unidas de América Central en declaracién de
independencia de Espafia. Finalmente, el 31 de agosto de 1848 se autoproclamd como

Republica Soberana e Independiente, bajo el mando de José Maria Castro Madriz.

El siglo XX, fue politicamente el de mayor importancia. Hubo tres rupturas del orden
constitucional, una en 1917, otra en 1919 y la mas reciente en 1948 con el fin de defender la
transparencia del sufragio frente a un supuesto fraude, aunque realmente las causas son
diversas y complejas. En 1948 surge una Guerra Civil entre dos bandos, los partidarios de Otilio
Ulate del Partido Unién Nacional y sus aliados del Partido Social Demdcrata y Partido
Demécrata liderados por José Figueres Ferrer, figuerismo, y el Dr. Calderén Guardia del Partido
Republicano Nacional, calderonismo, aliados al comunista Partido Vanguardia Popular,
resultando ganadores los figueristas que eventualmente crearian el hegemdnico Partido

Liberacion Nacional.

El 1° de diciembre de 1948, José Figueres Ferrer, el caudillo victorioso de esa revolucién, abolié
el ejército, con lo cual Costa Rica se convirtié en la primera republica del mundo en no contar
con fuerzas armadas. Desde 1948 dos bandos politicos oscilarian en el poder, el bando
figuerista representado por el PLN (socialdemécrata), y el bando calderonista representado
por distintos partidos y coaliciones entre ellos el Partido Unidn Nacional, Partido Unificacion
Nacional, Coalicidn Unidad y Partido Unidad Social Cristiana, generalmente definidos como
demdcrata cristianos y conservadores. A partir de la fundacién del PUSC en 1983 se gestd en
Costa Rica el sistema bipartidista que imperd desde entonces hasta el 2002, donde los dos

partidos mayoritarios y oscilantes en el poder, el PLN y el PUSC.
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Climatologia

El clima de Costa Rica se clasifica como tropical debido a su proximidad con el ecuador, por lo
tanto, presenta condiciones térmicas similares durante todo el afio siendo el promedio anual

de temperatura 21 - 27°C.

La principal razén de la variedad de climas en Costa Rica son las numerosas elevaciones
orograficas ubicadas en diferentes partes del pais. Asi, las montafias modifican
significativamente el clima, ya que el promedio de temperatura en éstas se encuentra en los
13 2C, pero llegando hasta los 0 2C o menos en las cimas mas altas (Irazd 3224 m y Chirripd
3820 m). En cambio, en las tierras bajas y costeras la temperatura oscila entre los 28 y 372C

como por ejemplo en Guanacaste donde el clima es seco y arido.

En el pais existen dos estaciones climaticas bien definidas: la seca y la lluviosa. La estacion
seca, de diciembre hasta finales de abril esta marcada por la presencia de los vientos alisios y
una variacion acusada de la humedad en el pacifico central con valores entre 60 — 65%,
mientras que la lluviosa se inicia a principios de mayo y llega hasta finales de noviembre y

tiene unos valores de humedad entre 80 — 85%.

Por otro lado, la precipitacion, se distribuye a lo largo del territorio, segin se trate de la
vertiente del Pacifico o la del Caribe. Por este motivo, el IMN divide Costa Rica en seis regiones
climaticas: Valle Central, Pacifico Norte, Pacifico Central, Pacifico Sur, Zona Norte, Vertiente

del Caribe e Isla del Coco.

Relieve

Costa Rica es un pais muy montafioso e irregular y la mayor parte del territorio esta formado
por elevaciones de entre 900 y 1800 metros sobre el nivel del mar y el principal sistema
montafioso del pais, se orienta en direccion noroeste-sureste. Las distintas cordilleras que
forman el sistema, aumentan de altitud en las zonas situadas mas al sur, especialmente en
Talamanca, donde se encuentra la cima mas alta del pais. A partir de este eje montafioso
queda dividido en cuatro sectores de relieve distintos: la Llanura del Caribe, el Sector
Montafioso, el Valle Central y la Vertiente del Pacifico (Bergoeing J.P.1998). La gran cantidad

de variaciones ofrecen la posibilidad de multiples climas y microclimas coexistentes en un area
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poco extensa. El punto mas alto en el pais es el Cerro Chirripé a 3820 msnm y es el quinto pico

mas alto en América Central. El volcdn mas alto es el Volcan Irazt con 3432 msnm.

El pais comprende muchas islas. La Isla del Coco (24 km?) se destaca por su distancia a la
plataforma continental, 300 km de Puntarenas, pero la Isla Calero es la isla mas grande del pais

con 151,6 km?.

Biodiversidad

Costa Rica es uno de los 20 paises con mas biodiversidad de todo el mundo, con tan solo un
0,03% de la superficie mundial, y el que posee mds variedad de flora y fauna de toda América
Central (SINAC, 2009). Se estima que existen unas 500.000 especies diferentes de las que se
han identificado un 18%, es decir, 91.000. Esto supone que aproximadamente el 3,6% del total
de especies estimadas en todo el mundo se encuentra en Costa Rica. De todas las especies
esperadas, se estima que el 71% es representado por el grupo de los insectos, seguido por los
hongos (13%), las bacterias (5%), los invertebrados que no son insectos (3%), las plantas (2%)

y, finalmente, los vertebrados (1%) (INBio, 2011).

Costa Rica tiene un Sistema Nacional de Conservacién que divide el pais en 11 Areas de
Conservacién para asegurar la supervivencia de las especies en peligro de extincién. Cada area
es una unidad territorial administrativamente delimitada y se interrelacionan entre si llevando
a cabo actividades, privadas y estatales, y buscando soluciones conjuntas para un desarrollo

sostenible (SINAC 2011).

Tabla 2.1. Areas de Conservacién de Costa Rica.

<2 Porcentaje de
i 4 . . Extension ..
Area de Conservacion Acrénimo (ha) la superficie
continental
Area de Conservacién La Amistad — Caribe ACLA-C 620.327 12.16%
Area de Conservacién La Amistad — Pacifico ACLA-P 61.131 11.98%
Area de Conservacion Arenal-Huetar Norte ACA-HN 671.858 13,17%
Area de Conservacién Arenal-Tempisque ACA-T 393.482 7,71%
Area de Conservacién Cordillera Volcanica Central ACCVC 652.077 12,78
Area de Conservacién Guanacaste ACG 346.900 6,80%
Area de Conservacién Marina Isla del Coco ACMIC 2.245 0,04%
Area de Conservacién Pacifico Central ACOPAC 561.552 11%
Area de Conservacion Osa ACOSA 425.363 8,34%
Area de Conservacién Tempisque ACT 515.601 10,10%
Area de Conservacién Tortugero ACTo 301.997 5,92%

Fuente: Elaboracion propia.
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El presente estudio se desarrolla en el Area de Conservacién Arenal — Tempisque (ACA-T)
situada en la zona norte de Costa Rica.

Debido a la diversidad climatica y geografica, Costa Rica cuenta también con una gran variedad
de ecosistemas. La cobertura forestal, incluyendo bosques, humedales, manglares, paramo y
sabanas, es la cobertura predominante en el pais con un recubrimiento cercano al 45% del
territorio nacional. Dentro de este 45% de superficie, el bosque muy himedo tropical es el mas
extenso y comun del pais, seguido de los herbazales destinados a la ganaderia que ocupan un
24,3% de la tierra costarricense y con una menor extensién se encuentran los cultivos

perennes anuales y las plantaciones (SINAC, 2011).

Flora y fauna

Hoy se estima que hay mas de 10.000 plantas y arboles esparcidos por todo el territorio de
Costa Rica y que incluyen mas de 1.200 especies de orquideas y 9.000 tipos diferentes de
plantas con flor. Unicamente el 12% de plantas en Costa Rica son endémicas y la mayor
concentracién de especies se encuentra en la cordillera Volcanica Central, de Tilardn y de
Guanacaste. Algunos ejemplos de especies de flora en peligro de extincidn son la caoba
(Swietenia macrophylia), el laurel negro (Nectandra megapotamica), el tamarindo (Tamarindus

indica) y el balsamo (Bursera tomentosa).

El pais alberga 35.000 especies de insectos, 209 especies de mamiferos, 160 tipos de anfibios,
220 especies de reptiles, alrededor de 2.000 especies de mariposas. Cerca de 870 especies de
aves han sido identificadas, lo que constituye un mayor numero de especies que las
encontradas en Estados Unidos, Canadd y la mitad norte de México juntos (INBio, 2011).
Algunos ejemplos de especies animales que se encuentran en peligro de extincion son la lapa
verde (Ara ambigua), la Harpia harpyja (Aguila harpia), el pato cantil (Heliornis fulica) y el piche

careto (Dendrocygna viduata).

Economia

Las areas del pais donde se desarrolla un mayor nimero de actividades primarias estdn
situadas en la zona norte, en la provincia de Guanacaste. Alli predomina la agricultura de
productos como la sandia, el meldn, el arroz o la caifa destinados al consumo interno y a la
exportacion, asi como la ganaderia bovina y las explotaciones acuicolas, sobretodo en forma

de tilapieras y camaroneras. Desde los inicios del siglo XX, estos productos, se suman a los
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productos tradicionales como el café, el banano, la cafia de azlcar o el cacao. Los suelos del
Valle Central cuentan con una gran fertilidad y también son tipicamente agricolas, ricos en
cultivos de hortalizas y otros productos de huerta.

Las industrias manufactureras se concentran en la exportacién de productos plasticos,
productos textiles y nuevas tecnologias, principalmente. Crecen de forma irregular desde los
afos noventa y provocan grandes picos y descensos en el crecimiento del sector debido a la
llegada de empresas extranjeras que gracias a tratados de libre comercio y a la globalizacién

ven en la deslocalizacién hacia paises como Costa Rica, la solucidén para seguir expandiéndose.

El factor clave del sustento econédmico del sector terciario es el turismo, llegando a 1,9
millones de visitantes en el aflo 2009 y produciendo ingresos de 1900 millones de délares al
afio. Parece ser que la biodiversidad del pais y los espacios protegidos junto con gran cantidad
de recursos humanos y culturales, conforman una oferta turistica muy completa, con una gran

importancia del ecoturismo y el ocio sostenible.

2.2. Regional
2.2.1 El Area de Conservacion Arenal-Tempisque (ACA-T)

El Area de Conservacién Arenal-Tempisque (ACA-T), constituida en octubre de 1991, es una de
las 11 areas que conforman el Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC) bajo la
direccion del Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE) y donde interactuan los aspectos
bioldgicos, ambientales, econémicos, sociales y culturales. Actualmente abarca 387.515.47
hectareas aproximadamente y equivale al 7,58% del territorio de Costa Rica. Del total de su
extensién, un 25,31% lo ocupan las distintas ASP y el 74,69% restante se encuentra

conformado por el drea de influencia.

El propdsito fundamental del ACA-T es gestionar y desarrollar de manera sostenible los
recursos naturales y culturales de esta zona del pais mediante planes, programas y proyectos
interdisciplinares que implican la colaboracidn y participacidn activa de la sociedad local y las
distintas instituciones. Ademas, se aposta por las ASP que, contando con 7 planes de manejo
distintos en el ACA-T (Parque Nacional, Reserva bioldgica, Reserva forestal, Refugio de vida
silvestre, Zona protectora, Humedal y las Fincas que son propiedad del estado y algunas son
administradas por entidades privadas o tienen algin permiso de uso) son las herramientas mas
eficientes para la conservacidn de la biodiversidad a nivel nacional (SINAC, 2011).
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Situacion geogrdfica

El Area de Conservacidn Arenal Tempisque estd ubicada en la parte norte-central de Costa Rica
entre las latitudes 10° 00” y 10° 50” norte y longitud 84° 30” y 85° 30” . Comprende parte de la
Cordillera Volcanica de Guanacaste y de la Cordillera de Tilaran (SINAC 2011). Se destacan en
ésta region los volcanes Miravalles, Tenorio, el Lago Cote y el Embalse Arenal (principal

productor de energia hidroeléctrica del pais) (Grupo ICE, 2011).

Mapa 2.2. Area de Conservaciéon Arenal-Tempisque (ACA-T) en el contexto de Areas de

Conservacion.
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Hidrologia y relieve

El ACA-T se encuentra drenado por numerosos rios y quebradas pertenecientes a cuencas
hidrograficas muy extensas que en su mayoria desembocan en el océano Pacifico. Ademas de
la importancia de las cuencas hidrograficas como habitat y mdximo elemento de conexién -
aunque también de aislamiento- y como elementos reguladores de los ecosistemas presentes
en el drea, éstas adquieren una importancia afiadida en esta zona del pais ya que es la maxima

productora de energia eléctrica y también la maxima proveedora de recursos hidricos.

Las principales grandes cuencas hidrogréficas que bafian el drea de conservacion son las

pertenecientes al rio Tempisque y Bebedero asi como al Lago Arenal.

La variacion en las elevaciones en el ACA-T son factores de gran importancia para la
biodiversidad de ecosistemas y de microclimas presentes ya que el rango de altitudes empieza
a nivel del mar y termina casi a los 2.000 metros. Los accidentes orograficos mas destacados
forman parte de la cordillera de Guanacaste, la cual estd formada por edificios volcanicos que
no superan los 2.000 metros, alineados y aislados como son el Orosi-Cacao, Rincdn de la vieja-
Santa Maria, Miravalles-La Giganta y Tenorio-Montezuma, y de la cordillera de Tilaran formada
por un antiguo macizo volcdnico, mas compacte que el anterior y con una altura maxima de

1.600 metros.

Actividades econdmicas

El ACA-T se trata de una regidon eminentemente rural. Los nucleos urbanos de mayor
importancia son los de Cafas, Bagaces, Tilaran y Arenal. Las actividades econdmicas mas
extendidas abarcan principalmente el sector primario en forma de agricultura, ganaderia y
piscifactorias lo que la convierte en una de las zonas mas pobres del pais. No obstante el sector
de la construccion estd ganando terreno en los Ultimos afios derivado de la aparicion de

complejos hoteleros y derivados del turismo creciente en la zona.

Gracias a la singularidad del ACA-T, el 4rea se estd convirtiendo en uno de los principales
atractivos turisticos del pais en donde se puede encontrar todo tipo de actividades de ocio,
buena red de carreteras principales y un gran abanico en la oferta de turismo ecoldgico. Los
principales destinos turisticos se centran en los alrededores del Volcan Arenal y su laguna, El

Parque Nacional Volcan Tenorio y el Rio Celeste, Santa Elena y Monte Verde.
20



Biodiversidad y Conservacion

Dentro de las dreas de conservacion existen zonas protegidas de extensidn mas pequefia
creadas con el objetivo de proteger la biodiversidad mediante la preservacion de sus especies
y ecosistemas. Estas zonas reciben el nombre de ASP y se extienden a lo largo del ACA-T y de
todo Costa Rica. Hay diferentes tipos de ASP seglun las categorias de gestién: Parques
nacionales, Reservas Bioldgicas, Refugios de Vida Silvestre, Monumentos Nacionales,

Humedales, Reservas Forestales y Zonas Protectoras.

Mapa 2.3. Areas Silvestres Protegidas dentro del ACA-T.
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2.2.2. La Cuenca del Rio Frio

La cuenca del Rio Frio se ubica al norte de Costa Rica, en la provincia de Alajuela, entre las
coordenadas geograficas 112 3’ 37”N, 852 1’ 46”0 y 102 29’ 14”’N, 842 34’ 30”0. Abarca el
cantén de Guatuso y parte de los cantones de Los Chiles y San Carlos. Forma parte de la gran
cuenca hidrografica del rio San Juan y abarca dos areas de conservacién: Area de Conservacion
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Arenal-Tempisque y Area de Conservaciéon Huetar-Norte. Por otro lado, en la cuenca baja se
encuentra el Refugio Nacional de Vida Silvestre Cafio Negro, en el sector Suroeste el Parque
Nacional Volcan Tenorio y en el extremo Norte la cuenca limita dentro del territorio

costarricense con el Refugio Nacional de Vida Silvestre Corredor Fronterizo.

Resultante de una correccidn realizada por INBio de las curvas de nivel elaboradas por el ICE y
publicadas en el Atlas de Costa Rica (ITCR, 2004), se obtiene que la cuenca tiene un area total
de 168236 ha. La altitud varia desde los 20 msnm hasta los 1900 msnm, las partes baja (20-230
msnm) y media (230-650 msnm) de la cuenca son bastante uniformes, predominan pendientes

entre 0% y 10%, mientras que en la parte alta prevalecen entre 11% vy 22% (ITCR, 2004).

Mapa 2.4. Ubicacidn geografica de la Cuenca del Rio Frio.
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La longitud del Rio seria de 72 km y su promedio de caudal anual de 28 m>/s segtin un estudio

de INBio realizado en el 2007.
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El clima de esta regidn es influenciado por las condiciones climaticas del Atlantico y en menor
grado por el Lago de Nicaragua, aunque mantiene el mismo caracter climdtico tropical del
resto del pais, con una estacidn seca y otra lluviosa. La precipitacion promedio por afio dentro
de la cuenca es de 3978 mm vy la temperatura media anual se encuentra entre los 22-282C

(SINAC, 2009).

Los tipos de vegetaciones presentes segun el Atlas de Costa Rica (2004), dependen del sector
de la cuenca: en la cuenca baja se presenta la zona de vida Bosque Humedo Tropical, en la

seccién media Bosque muy Himedo Tropical y en la parte alta Bosque Pluvial Premontano.

El uso del suelo en la cuenca de acuerdo a su capacidad, mostraba que el 32,1% esta bien
utilizado, un 9,9% estd utilizado dentro de su capacidad pero que requiere un tratamiento
especial de conservacioén, un 28,2% se encuentra sub-utilizado, un 16,4% se encuentra sobre-
utilizado y un 13,3% se encuentra gravemente sub-utilizado. Lo anterior hace que de las 32
cuencas hidrogréficas que tiene Costa Rica, segun la clasificacién realizada por el Instituto
Costarricense de Electricidad, la cuenca del rio Frio ocuparia el lugar sexto, en cuanto a su

condicién de sobre-uso (29,7%) (CADETI, 2004).

Para el Proyecto Rio Frio, mencionado anteriormente, se identific6 como una zona prioritaria
por su ubicacién fronteriza entre Nicaragua y Costa Rica y por ser una regidn rica en todos los
sentidos pero con una poblacién local con alto indice de pobreza humana. El agua es uno de
los recursos mas abundantes de la regién, debido a la existencia de cuencas hidrograficas y
humedales de gran importancia bioldgica y por servir de refugio a gran cantidad de flora y

fauna.

El area de interés corresponde a 1 Km a cada lado del cauce principal del Rio Frio, desde el
Norte de la Laguna Playuelas hasta el Refugio Nacional de Vida Silvestre Corredor Fronterizo.
En este territorio viven un total de 37606 habitantes, de los cuales 19.778 son hombres y
17.828 son mujeres (INBio, 2007). Respecto a la condicion de pobreza, la informacién
estadistica aportada por el INEC, para el afio 2006, del total de la poblacién de la regién el
5,93% vive en pobreza extrema; pero si consideramos el total de la poblacidn pobre se tiene
que de ésta un 76,74% (46.220 personas) no satisfacen sus necesidades basicas y un 22,25%

(13.228) personas, se encuentran en pobreza extrema (INBio, 2007).
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La principal actividad econdmica de la cuenca es la agricultura (granos basicos, piia, citricos,
etc.) y la ganaderia, aunque en los ultimos afios se ha notado un leve crecimiento en
actividades como el comercio, turismo y servicios. (INBio, 2009).

Finalmente, varios problemas medioambientales han sido reportados en la cuenca. De acuerdo
con Brenes-Quesada et al. (2001), el Rio Frio arrastra sedimentos que ocasionan la colmatacion
de humedales en la cuenca baja. En el caso del Humedal Medio Queso ha sido sefialado que
dentro de éste y en su zona de influencia se llevan a cabo actividades como agricultura,
ganaderia y pesca sin ningln tipo de proteccidn, de manera que la vida silvestre de la regién se

ve perjudicada (MINAE/SINAC-UICN 1998).

2.2.3. Parque Nacional y Zona Protectora Volcan Tenorio

Es una de las Areas Silvestres Protegidas del Area de Conservacién Arenal Tempisque y se
localiza en los distritos de Bijagua, Buena Vista, San Rafael, Cote, de la provincia de Alajuela y
los distritos Arenal, Tierras Morenas y Palmira de la provincia de Guanacaste; entre las
coordenadas geograficas 10°33'43" y 10°43'10" Latitud Norte y los 84°52'51" y 85°03'21"
Longitud Oeste (Véase Mapa 2.5.). Las comunidades inmediatas de su area de influencia: Las
Flores, Los Chorros, Maquencal, Agua Caliente, Bajo los Cartagos, Tierras Morenas,

Guadalajara, Aguacate y Alto el Sahino.

Inicialmente, en el afio 1976 se decreta bajo el nombre de Reserva Forestal Volcanica de
Guanacaste, sin embargo mds adelante se establece como Zona Protectora con base al
Decreto Ejecutivo N°20172-MIRENEM del 24 de enero de 1991 y, finalmente, se divide en
Zona Protectora y Parque Nacional con el Decreto Ejecutivo N°24290-MIRENEM del 27 de abril

de 1995, con una extensidn aproximada total de 18.402,51 hectareas.

El Area presenta una topografia abrupta, con elevaciones que van desde los 200 msnm en el
borde noreste del Parque hasta cerca de los 1900 msnm en la cima del Volcan Tenorio, donde
es posible encontrar pendientes medias hasta pronunciadas, principalmente en las areas
aledafias a los crateres del volcan Tenorio, correspondiendo principalmente con las areas de

coladas y caiones de rios.
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Mapa 2.5. Ubicacién geografica del sitio de estudio respecto a la Cuenca del Rio Frio y el Area

de Conservacion Arenal Tempisque.

Cuenca Rio Frio

y el Area de Conservacion Arenal Tempisque
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Fuente: elaboracion propia.

El Volcdn Tenorio presenta tres conos volcdnicos que ocupan una extensién aproximada de
225 Km?®. El Volcan no ha presentado actividad eruptiva desde tiempos de la colonia. En los
margenes del rio Roble, cerca de su confluencia con el rio Celeste existe otra serie de
manifestaciones denominadas “Los Hervideros”, que presentan escapes de gases con

temperaturas entre 38 y 949C (ICT, 2011).

Desde el punto de vista de la hidrografia, existen gran cantidad de rios y quebradas que tienen
su nacimiento en las partes mas altas de éstas areas protegidas, los cuales cumplen un papel
muy importante para el abastecimiento de mas de 20 comunidades cercanas, y por ser parte

fundamental en el abastecimiento del Embalse Arenal.

Esta Area se encuentra influenciada tanto por el clima de la vertiente Caribe como la Pacifica,

lo cual se refleja en las 8 zonas de vida presentes seguin Holdridge, que van desde Bosque
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pluvial montano bajo, hasta el Bosque nuboso pasando por los Bosques pluvial premontano,
Bosque muy himedo tropical transicion a premontano, Bosque muy hiumedo tropical y Bosque

muy humedo premontano.

La precipitacion promedio anual es de 3.500 mm, siendo los meses de julio, agosto, octubre y
noviembre, los mas lluviosos, con promedios de hasta mas de 4.000 mm de lluvia al afio. Por
su parte, los meses de febrero y marzo tienden a ser los menos lluviosos, con promedios
inferiores a los 150 mm mensuales de lluvia. La temperatura alcanza valores de 25,7 a 262C

como promedio anual, siendo las minimas de 202C y las maximas cercanas a los 302C.

Es posible encontrar una gran diversidad de especies tanto de flora como de fauna, entre las
cuales cabe resaltar una gran diversidad de palmas, heliconias, helechos, bromelias y
orquideas. Entre los drboles mds relevantes se encuentran el Aguacatillo y el Jicaro Danto, el
cual se caracteriza por ser endémico de la Cordillera de Guanacaste y su fruto es uno de los
principales elementos de la dieta de las dantas. Algunas de las especies significativas de la
fauna son: la danta (Tapirus bairdii), el puma (Felis concolor), el saino (Tajacu pecari), el
manigordo (Leopardus pardalis), tepezcuintle (Agouti paca), la pava (Penelope purpurarcens),

asi como las serpientes mata buey, terciopelo, oropel, mano de piedra, coral, entre otras.

Los principales atractivos turisticos del Parque Nacional Volcan Tenorio son el rio Celeste, con
su catarata, aguas termales y vapores, la poza azul, los tefiideros donde se mezclan el agua
clara con la celeste, asi como el complejo volcanico Tenorio y los senderos por dentro del

bosque.

El Area Protegida posee ciertas problematicas comunes en las dreas de Costa Rica que se estan
tratando de resolver, asi por ejemplo consta de caceria furtiva, precarismo?, extraccién ilegal
de especies de flora y fauna, tala ilegal, acceso dificil a algunos caminos y falta de recursos
humanos y econdmicos, entre otros (ACA-T, 2011). El Plan de Manejo sera de gran ayuda para

la gestion del drea una vez se finalice.

2 ., . . . .
Fendmeno ilegal en el cual se arraiga una tierra que pertenece legalmente a otra persona, entidad o al
mismo Estado.
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3. MARCO TEORICO

3.1 Tenencia de la Tierra en Costa Rica

El ordenamiento territorial es un instrumento de planificacién que permite apropiadamente,
organizar administrativa y politicamente el territorio, donde se garantiza un adecuado nivel de
vida mediante una adecuada aplicacién espacial de las politicas sociales, econdmicas,

culturales y ambientales (Cordero, 1996).

Para cualquier espacio geogréfico, los objetivos fundamentales de la ordenacion deberian
incluir: el desarrollo socioecondmico equilibrado de las regiones, la mejora en la calidad de
vida, la gestiéon responsable de los recursos naturales y la proteccion del ambiente vy, la
utilizacidn racional del territorio (Pujadas y Font 1998 citado por CADETI 2004). Para realizar

dicho ordenamiento necesitamos de un factor clave que es la tenencia de la tierra.

La tenencia de la tierra consiste en el conjunto de reglas y convenciones sociales, definidas
juridica o consuetudinariamente. Dichas reglas definen de qué manera pueden asignarse
dentro de las sociedades los derechos de propiedad de la tierra, definiendo cdmo se otorga el
acceso a los derechos de utilizar, controlar y transferir tierra y los recursos naturales ahi
contenidos, asi como las pertinentes responsabilidades y limitaciones. En otras palabras, los
sistemas de tenencia de la tierra determinan quién puede utilizar qué recursos, durante

cuanto tiempo y bajo qué circunstancias. (FAO, 2003).

Tenencia de la tierra en América Latina

América Latina tiene la mayor desigualdad en la tenencia de la tierra al compararla con las
demas regiones del mundo. En los 70s y 80s del siglo pasado, los valores medidos por el
coeficiente Gini’ de desigualdad de la tierra variaban de 0,55 a 0,94, lo que significa que era
posible encontrar paises donde un 6% de la poblacién tenia el control de toda la tierra
mientras que el 94% estaba sin tierra. En ese mismo periodo, al menos el 85% de los paises
reflejaba un coeficiente Gini mayor a 0,6 lo cual reflejaba al menos un 60% de la poblacién sin

acceso seguro a la tierra (OEA, 2006).

* Es una medida de |a desigualdad ideada por el estadistico italiano Corrado Gini. Normalmente se utiliza
para medir la desigualdad en los ingresos, pero puede utilizarse para medir cualquier forma de
distribucion desigual
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A pesar de que en la regién se han presentado incontables iniciativas para corregir los
problemas de la tenencia de la tierra, América Latina aln no se encuentra preparada para
ofrecer cambios radicales en sus politicas de tierras. Algunos de los problemas que deben ser
resueltos para poder lograr cambios en la estructura de la tenencia son los siguientes:

e Altos niveles de inseguridad en la tenencia. Estos pueden derivar en una alta
conflictividad, fuente de disputas e incluso violencia, tanto en el medio rural como
urbano. Ademas de una falta de mecanismos de resolucién de conflictos.

e Gran numero de propietarios informales.

e Falta de seguridad para los derechos de propiedad de las mujeres y de los indigenas.

e Sistemas de administracion de tierras complejos.

e Falta de informacién y/o desorden en los datos sobre registros de propiedad.

e Centralizacion politica y administrativa.

e Ausencia de mecanismos para el acceso al crédito usando la tierra como garantia.

e Resistencia a facilitar datos y respuestas por parte de grupos politicos y econdmicos ya
gue podrian ponerse en evidencia diferentes irregularidades.

e Ausencia de un marco legal e incumplimiento de normas.

Y algunas consecuencias, citadas por Edouard (2010):

e La disminucién del valor mercantil de ciertas tierras cuya tenencia no estd
suficientemente respaldada legalmente.

e Pocos incentivos hacia la inversién productiva o social en las parcelas o en las
viviendas, debido al temor de perder el patrimonio.

e Degradacién ecoldgica en donde existen areas en disputa, debido a que las partes en
conflicto tienden a sobreexplotar los recursos naturales que se encuentran alli, al no
contar con la certeza de poder mantener el dominio.

e Limitacién al desarrollo socio-econémico de los territorios, debido a los obstaculos
existentes para la construccion de infraestructura productiva y social (casos de
territorios indigenas y/o presencia de areas naturales protegidas no suficientemente

delimitadas).

Para resolver toda esta problematica, América Latina inicié reformas agrarias en los afios 60s y
70s sin mucho éxito. Asi pues, fue en los 90s cuando se realizaron reformas de las politicas

orientadas al mercado de tierras.
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Desde 1994 hasta hoy en dia, mas de 50 proyectos han sido financiados con préstamos del
Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo para formalizar la tenencia de tierras
qgue nunca han sido tituladas o para modernizar los sistemas registrales y catastrales (OEA,

2006).

Tenencia de la tierra en Costa Rica

En Costa Rica se sigue manteniendo un régimen de distribucion de la tierra bastante
inequitativo, a pesar de la creencia general de una pretendida igualdad (Gonzalez, 1993). El
gobierno siempre ha dado una baja importancia a la ordenacidn de los registros y las distintas
situaciones legales, dando resultado a una serie de incumplimientos, irregularidades y, en
esencia, a un desorden general. Estas politicas econédmicas de las ultimas 5 décadas carecian
de una planificacion apropiada y estaban encaradas basicamente al incremento de la

productividad agropecuaria.

El efecto de la tenencia de la tierra es otro de los problemas que han impactado en los
patrones de uso de la tierra. En el pais el 36% de la tierra se encuentra en propiedades de mas
de 500 ha, lo cual constituye solo el 1% de las propiedades del pais (Leonard 1986 citado por
2006). El principal problema de esto, es que la mayor parte de las tierras ubicadas en terrenos
con topografia plana y con suelos de gran fertilidad, pertenecen a grandes propietarios,
mientras que los pequefios y medianos productores ocupan la mayor parte de terrenos en
ladera con suelos de menor calidad y de aptitud forestal, provocando problemas ambientales
de gran envergadura para el ambiente como son: deforestacién, erosion, contaminacion de

acuiferos, etc. (CADETI, 2003).

Los diferentes periodos de inestabilidad econémica de las ultimas décadas han acentuado la
crisis de los pequefios productores agropecuarios, teniendo éstos que vender sus tierras a

grandes terratenientes para poder subsistir, agravando ain mas esta desigualdad.

Finalmente, no se puede dejar de lado la problematica que conlleva tener un sistema legal
incipiente en materia de propiedad catastral, en el cual se estd poniendo muchos esfuerzos
para su actualizacién pero que en estos momentos aun contiene ciertos retrasos y vacios
legales, rodeados de falta de profesionalidad y también de especulacidn.

Tenencia de la tierra en dreas protegidas
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Para aumentar la participacion en prdacticas mds sostenibles en las areas protegidas, es
importante que la poblacién conozca sus derechos sobre la tenencia de la tierra, que cuenten

con un titulo formal y también que tengan la seguridad del acceso a la tierra y de sus recursos.

Con ciertas excepciones particulares, asegurar la tenencia de la tierra es en general una
condicidon necesaria mas no suficiente para promover procesos de conservacidn en las areas
protegidas que involucran la participacién de las comunidades locales. Contar con una garantia
permanente y legal es un incentivo para que los propietarios puedan desarrollar practicas
sostenibles de largo plazo, y en muchos casos, es un reconocimiento a derechos ancestrales

adquiridos previo a la conformacién de las dreas (Gonzélez y Martin 2007).

Cuando los Estados declaraban las areas protegidas, en muchos casos lo hacian sin previa
consulta a la poblacion habitante del territorio y/o que hacia uso de sus recursos. De esta
forma se afectaron los derechos de estas poblaciones. No es facil entonces definir los derechos
adquiridos de esta poblacién, puesto que cada situacion tiene un contexto diferente y merece
una atencién particular. Se tienen que plantear varios problemas como el reconocimiento de
los titulos de propiedad, la restriccién del uso de los recursos, la garantia de un buen uso, el

cumplimiento de las regulaciones y reglas, etc.

Estrategias para facilitar la seguridad en la tenencia de la tierra en dreas protegidas

Para quienes trabajan en dreas protegidas, contar con informacién actualizada y veraz sobre la
situacién de tenencia de la tierra es muy importante para el manejo eficaz de las areas. La
informacion sobre la tenencia de la tierra ayuda a identificar grupos que son especialmente
importantes para la conservacién del area. Identificar a los distintos propietarios, facilita la
planificacién de estrategias de intervencion (TNC 2007 citado por Gonzalez y Martin 2007). Eso
si, hay que saber con certeza quiénes son actualmente y qué propiedades dentro del area les
pertenecen. Parece algo muy sencillo pero no lo es puesto que existe un gran desorden e

incerteza en la informacidn catastral y registral.

3.1.1 Registro y Catastro Nacional de Costa Rica

El sistema catastral-registral no puede dar una seguridad inmobiliaria en Costa Rica debido a

una combinacién de causas legales, institucionales, normativas, tecnoldgicas y culturales que,
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a lo largo de los afios, dan como consecuencia la superposicion de regimenes formales,

informales y consuetudinarios de tenencia de la tierra.

En el sistema costarricense, los datos de la propiedad estan inscritos en dos instituciones
distintas: el Catastro Nacional y el Registro de la Propiedad Inmueble. Aunque se trata de un
mismo objeto, una propiedad, el Registro es el responsable de la situacién juridica
(propietario, derechos, gravamenes, entre otros) mientras que el Catastro Nacional, de la
descripcién fisica del terreno (ubicacion, area y forma). El problema de la dualidad de
funciones crea inconsistencias entre los datos de ambas, y el intento fallido de modernizacién
ha hecho que el pais carezca de un catastro técnicamente elaborado y legalmente establecido
que cubra la totalidad del territorio nacional y que refleje adecuadamente la realidad juridica

de la propiedad inmueble.

Consecuencia de esto aproximadamente un 15% de las propiedades del pais tienen problemas
registrales (La Nacidn, 26 de mayo de 2008). Ello a su vez facilita la realizacidon de fraudes
inmobiliarios y genera conflictos entre diversos propietarios. El mejor ejemplo de lo anterior es
gue segun los planos, Costa Rica posee un 20% mas que el territorio disponible (La Nacidn, 21
julio de 2005). Otros datos interesantes revelan que mientras existen cerca de 1,2 millones de
planos registrados en el pais, hay cerca de 1,6 millones de planos catastrales, muchos de ellos
incongruentes y desactualizados frente a su verdadera situacién juridica. Se estima que 40% de

los planos contenidos en el Catastro Nacional corresponden a multiple inscripcién o titulacién.

De esta manera, en el Registro de la Propiedad Inmueble existen aproximadamente 400.000
documentos defectuosos presentados, y el area de las propiedades inmobiliarias registradas
excede en mds de un 20% el drea total del territorio nacional. Esta situacién revela la
existencia de superposicion y duplicacion de planos catastrales sobre los titulos inmobiliarios,
traslapes de posesién y conflictos de linderos (Programa de Regularizacién de Catastro y

Registro, 2002).

Por estas razones, en el afo 2002 se implementé un programa de alcance nacional para
corregir estos problemas: el Programa de Regularizacién de Catastro, con un costo de $92
millones (La Nacién, 2 febrero de 2009, Costa Rica). Este programa espera formar el catastro
de la totalidad de los planos existentes en el pais, debidamente georeferenciados, mediante la
compatibilizaciéon de la informacion juridica y fisica de cada propiedad inscrita (Regulacion,
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Catastro y Registro, 2009). Ademas, busca contribuir a mejorar el clima para las inversiones
publicas y privadas en Costa Rica con el mejoramiento de la seguridad juridica de los derechos
sobre la propiedad inmueble (Programa de Regularizacién de Catastro y Registro, 2000).

El programa estd organizado en tres componentes para lograr los objetivos propuestos:

1) Compatibilizacién del Registro Nacional con el Catastro.
2) Prevencidn y resolucién de conflictos sobre derechos relacionados con la propiedad
inmueble.

3) Fortalecimiento municipal en el uso de la informacidn catastral.

Dentro del mismo programa, en el presente afo se creé el Registro Inmobiliario, que fusiona
las dos instituciones antes mencionadas, para unificar sus datos en una base Unica, lo cual
permitird dar certeza juridica a la poblacion sobre sus propiedades. Ademds de esta
unificacién, (Williamson, 1997) menciona que es fundamental una descentralizacion de las
instituciones para optimizar el acceso y, mas fundamentalmente, al mantenimiento de éstas.

También se argumenta que la descentralizacion:

a) Promueve la simetria de la informacion.
b) Da un mayor control local facilitando una mayor participacion en el nuevo sistema.
c) Mejora el acceso a los servicios de catastro-registro al llevarlos mas cercanos al

usuario.

Naturalmente, la administracion territorial descentralizada sélo serd efectiva con unos

recursos humanos, técnicos y financieros adecuados para operar a nivel local.

3.1.2 Estado Legal

Para la realizaciéon de este trabajo y de uno de los apartados mas importantes como es el
Estado Legal, se analizaron todos los planos pertenecientes al Area Protegida estudiada. Se
extrae la informacién del plano catastral®, su informe asignado en el Registro Nacional® vy
también su Folio Real® que corresponde a la matricula en el Registro. Se pudieron diferenciar

hasta cuatro estados legales distintos que se detallan a continuacion.

*Es el plano que representa en forma grafica y matematica un inmueble, fisico o electrdnico, que ha
sido inscrito en el Catastro Nacional.
> Es el documento que contiene la informacién bdésica del plano catastrado. Se crea cuando un plano es
registrado en el Registro Nacional y es indispensable para cualquier reconocimiento o transaccion.
®*Documento donde se consigna la matricula o inscripcidon de un terreno en el Registro Nacional con un
nuamero Unico y propio.
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Plano Inscrito

Es aquel plano que se ha catastrado en la Direccion General del Catastro, con un ndimero
propio. Actualmente se trata del primer paso o documento necesario para que se reconozca la
posesion y propiedad de la tierra delante del Registro Publico (antes de 1982, no era requisito
para inscribir una finca), para eso necesita de un tramite de Informacién Posesoria. Sin
embargo, debido al desconocimiento generalizado, la gente cree que con solo catastrar su
plano ya se convierten en propietarios legales y no avanzan en el proceso de inscripcion,
aunque en ocasiones es debido al costo de un juicio posesorio que no pueden pagarse. Este
documento recibe un nimero consecutivo, antecedido por la o las iniciales en mayuscula, de la
provincia a que pertenece, y al final se consigna el afio de inscripcién en el Catastro Nacional

(p. ej. G-23561-2011).

Informacion Posesoria

Una vez se posee el plano catastrado se solicita ante un Juzgado Agrario’ un tramite de
Informacién Posesoria para reconocer la posesion de esa tierra como propietario. Antes y
durante este proceso solamente se considera que es poseedor, cuando finaliza este tramite y
es positivo para el promoviente, el Juzgado Agrario ordena al Registro Publico inscribir el
inmueble en cuestién y, si no hay oposicidn durante un lapso prudencial de tiempo que
establece la Ley, la inscripcién queda consolidada y el poseedor pasa a ser propietario. Se
pueden encontrar tres momentos distintos dentro de este proceso: uno, el plano indica
Informacién Posesoria pero aun no ha empezado el proceso; dos, se estd tramitando; y tres, se
aceptd la posesion y el plano genera una finca, el poseedor ya es propietario (aunque hay
casos donde en el plano no se actualiza la informacion y sigue saliendo Informacion Posesoria)
reconocido en el Registro Nacional.

En el articulo 62 y 72 de la Ley de Informaciones Posesorias N2 5257 de 1973 se especifica los
requerimientos minimos para que se reconozca la propiedad de la tierra. Algunos de los
requisitos son demostrar que se ha poseido la tierra por mas de 10 afos de forma quieta,
publica y pacifica y a titulo de duefio, y también con tres persones que testifiquen, que
conocen la persona y la propiedad. Si el inmueble se encuentra dentro de un area protegida, la
persona deberd demostrar la posesion decenal, ejercida por lo menos con diez afos de

antelacion a la fecha de vigencia de la ley o decreto en que se cred esa drea silvestre.

7 Juzgado que trata temas relacionados con la materia agraria y agrario ambiental.
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En muchos casos los poseedores o bien no pueden acabar el proceso de inscripcién pues es
mediante juicio y no se pueden costear un abogado, o no logran demostrar al Juez que son

realmente los poseedores.

Fincas Inscritas

Después de catastrar el plano y haber pasado el proceso de levantar la Informacidn Posesoria,
es decir, cumplidos todos los pasos establecidos por la Ley de Informaciones Posesorias, del
Reglamento a la Ley de Catastro y del Registro Publico, se genera una finca mediante la cual la
persona pasa a ser propietaria de aquella tierra. Cumplido el tramite, si la resolucién es
favorable, el Juez Agrario ordena al Registro Publico para que la finca sea inscrita. Una vez el
Registro Publico acoge ese dictamen, se titula la propiedad, se da la numeracidon que va
codificada de acuerdo a la provincia y el consecutivo de inscripcion de esa provincia, y se
convierte en una Finca Inscrita con matricula de un Folio Real. El duefio de la tierra pasa de
poseedor a propietario, duefio efectivo. Es decir, para ser duefio de una Finca Inscrita se debe
tener un plano catastrado y un dictamen favorable del juez el cual aprueba la Informacién
Posesoria. Este procedimiento se realiza des del afio 1982 mediante modificacion del
Reglamento de la Ley del Catastro, pues anteriormente no era necesario presentar un plano

catastrado para inscribir una finca pero el resto de los tramites era el mismo.

Permiso de Uso

Un plano se catastra para permiso de uso cuando a la posesidn se le han impuesto limitaciones
por estar dentro de los limites de un area protegida (cualquier tipo de proteccidon excepto
reserva forestal o zona protectora), pero que, por no haber sido pagadas, deben permitir el
uso que las demas leyes (Forestal, de Aguas, etc.,...) consientan. El poseedor puede hacer uso
de ese bien, incluso puede vender o traspasar, siempre y cuando aporte pruebas

documentales de poseer la tierra, al menos 10 afios antes de la creacién del area protegida.

Muchos de los planos catastrados ya forman parte del Estado aunque no se ha actualizado en
la informacidn registral y siguen apareciendo como permisos de uso. El Estado deberia retirar
el permiso de uso de ese territorio e inscribirlo a su nombre, pues no se puede otorgar a él

mismo un permiso de uso siendo el poseedor.
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Cabe mencionar que cuando se va a crear un Parque Nacional el rumor corre entre la gente de
esa futura area protegida y hay muchos que, aprovechando la oportunidad, se apropian de
baldios nacionales® e incluso de tierras con propietario propio (fenémeno del precarismo) y
levantan nuevos planos. Por este motivo se deberia siempre reconocer en campo con el
supuesto poseedor o propietario para verificar quién tiene mejores derechos. Si esa propiedad
no existe en realidad entonces esa persona no es poseedora de la tierra, y el Departamento
Legal del Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC) levanta un acta notarial al

Registro o al Catastro Nacional solicitando anular el plano en cuestién.

Asimismo, el topdgrafo que levanta el plano catastral tiene Fe Publica ° segtn el articulo 122 de
la Ley N2 4294 para el Ejercicio de la Topografia y la Agrimensura del 19 de diciembre de 1968.
El Catastro no puede negarle la inscripcion de un plano y si lo hace, el topdgrafo puede
plantearle juicio. Este derecho puede comportar que algunos planos se hayan realizado gracias
a especulacién e interés propio del topdgrafo o incluso por engaifo de los supuestos

propietarios que le encargaron el plano.

Finalmente, la adquisicion de terrenos por parte del Estado, tanto de fincas inscritas como no
inscritas, cuyo requisitos contemplan el aporte de certificaciones e informes técnicos de
campo, ubicacidon de las finca, plano catastrado, certificacion de escritura emitida por el
Registro de la Propiedad o proceso de Informacidon Posesoria en firme, entre otros. Segun el
articulo 802 del Reglamento a la Ley de Catastro Nacional se determina como indispensable
para inscribir un plano ubicado en cualquier tipo de reserva o parque nacional, la autorizacién

previa de la entidad correspondiente anotada en el plano.

Es decir, el Estado puede adquirir tanto propiedades como posesiones que cumplan con los
requisitos especificados anteriormente. Para el primer caso, la finca inscrita es mas costosa y
en el segundo sélo paga los derechos de posesion que son mucho mas asequibles, con lo cual

le interesa que los poseedores no titulen sus tierras.

¥ Son baldios nacionales aquellas tierras que no tienen duefios ni poseedores y que por lo tanto pasan a
ser tierras de Estado. Queda un porcentaje de terrenos dentro del Parque Nacional Volcan Tenorio, que
son considerados como baldios Nacionales, areas de laguna como el Lago Cote, crateres volcanicos,
caminos publicos, cauces de rios principales y vacios entre algunas fincas.
°lafe publica es la garantia que el Estado da en el sentido de que los hechos que interesan al derecho
son verdaderos, auténticos. En la realidad social existen una serie de hechos y actos con relevancia
juridica que si bien no todos los ciudadanos pueden presenciar, deben ser creidos y aceptados como
verdad oficial.
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3.2 Sistemas de coordenadas
3.2.1 Coordenadas geograficas

En relacién con la red geografica que forman los paralelos y los meridianos se definen las
coordenadas geograficas que permiten ubicar con precision la ubicacién de un punto
cualquiera de la superficie terrestre. Estas dos coordenadas se miden como la distancia desde
el punto en cuestion hasta las lineas de base del sistema y reciben el nombre de latitud y
longitud. Las coordenadas geograficas son una forma de designar un punto sobre la superficie
terrestre con el siguiente formato: 3°14’26” W, 42°52’21” N. Se define el eje de la Tierra como
la recta ideal de giro del globo terrdqueo en su movimiento de rotacion. Es la recta que une los
dos polos geograficos: Polo Norte y Polo Sur. Esta designacién supone la creacidén de un

sistema de referencia de tres dimensiones.

Meridianos y Paralelos

Se definen los meridanos como las lineas de interseccién con la superficie terrestre de los
infinitos planos que contienen el eje de la tierra. El sistema toma como origen para designar la
situacion de una posicidon geografica un determinado meridiano, denominado meridiano 0°,
cuyo nombre toma el de una ciudad inglesa por el que pasa, Greenwich. Junto con sus
correspondientes antimeridianos se forman circunferencias de 40.007 km de longitud y 1°
equivale a 111,11 km. Este meridiano divide el globo terrdqueo en dos zonas: las situadas al
Oeste (W) del meridiano 0°, hasta el antemeridiano vy las situadas al Este (E) del meridiano 0°

hasta el antemeridiano.

Se definen los paralelos como las lineas de interseccion de los infinitos planos perpendiculares
al eje terrestre con la superficie de la tierra. El paralelo principal es aquel que se encuentra a la
maxima distancia del centro de la tierra. A este paralelo de mayor radio se le denomina
Ecuador, que divide el globo en dos hemisferios: el hemisferio norte y el hemisferio sur. Esta
circunferencia mire 40.076 km y 1° equivale a 113,3 km. Paralelos geométricamente a él, se
trazan el resto de los paralelos, de menor radio, tanto en direccién al polo Norte como al polo
Sur. Este paralelo principal o Ecuador se toma como origen en el sistema de referencia creado,
de modo que se designa la situacién de un punto haciendo referencia a su situacion respecto
de estos dos casquetes. Una vez que tenemos establecida una red de meridianos y paralelos, la
situacién geografica de un punto viene definida por su longitud y su latitud, con referencia a la

red creada.
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Longitud y Latitud

Se define la Longitud (A) como la distancia que existe entre un punto P y el Meridiano de
Greenwich, medida sobre el paralelo que pasa por dicho punto. La designacién de la longitud
lleva aparejada la designacion de la posicidon espacial del punto con respecto al meridiano
origen o meridiano de Greenwich, asi se designa posicion Oeste (W) cuando estd a la izquierda
del meridiano origen y (Este) cuando estd situado a la derecha. Se expresa en grados
sexagesimales y los polos Norte y Sur no tienen
longitud. La longitud presenta un minimo posible

Longtudeste ~ de 0° hasta un maximo de 180° tanto para E como

W, todos los puntos ubicados sobre el mismo
Longitud oeste

meridiano tienen la misma longitud.
Figura 3.1y Figura 3.2. Representacion grafica de
la longitud y la latitud. Fuente: ITCR.
Se denomina Latitud geografica (w) a la distancia

. o
gue existe entre un punto P y el Ecuador, medida ) ’L't”d s

sobre el meridiano que pasa por dicho punto. Se
Latitud norte

expresa en grados sexagesimales y el Ecuador Y.
Latitud 0°

rrespon la lati ° por lo tanto, | I
corresponde a la latitud O, por lo tanto, los polos Latitud sur

Norte y Sur tienen latitud 90° N y 90° S
] Latitud 90° 5 |
respectivamente.

3.2.2 Coordenadas Lambert Costa Rica

La proyeccion conformal cdnica de Lambert se basa en la proyeccidn del elipsoide Clark 1866
referido al datum™ de Ocotepeque. La proyeccién cdnica conforme de Lambert consta de dos
conos secantes que cada uno corta al elipsoide en dos paralelos de contacto, que comUnmente
son llamados paralelos estandares. Los paralelos estandares son determinados de tal forma
que dos terceras partes del ambito norte-sur de la proyeccidén se encuentran entre ellos, un
sexto se encuentra al norte del paralelo estandar superior y un sexto al sur del paralelo
estandar inferior (Fallas, 2003). Sélo una zona de la proyeccién puede incluirse en un cono
particular. En esta proyeccion los meridianos son lineas rectas y los paralelos de latitud son

arcos concéntricos.

Dato en latin. Cualquiera cantidad numérica o geométrica, o serie de tales cantidades, que
pueden servir como referencia o base para otras cantidades.
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La proyeccién puede extenderse en el sentido este-oeste pero no en la direcciéon norte-sur sin
incurrir en fuertes errores. La distorsidon de escala depende solamente de la latitud y esto hace
que la proyeccidn cdnica de LAMBERT sea apropiada para areas que se extienden en direccion
este-oeste. El falso norte y el falso este representan coordenadas X y Y, respectivamente, en
un sistema de coordenadas planas. Para minimizar las distorsiones de la proyeccién, las cuales
aumentan conforme nos alejamos del paralelo estandar, el pais fue dividido en Lambert Costa
Rica Norte (LCRN) y Lambert Costa Rica Sur (LCRS). La cartografia oficial del pais esta basada en
una Proyeccién Cdnica Conforme de Lambert en la cual se proyecta la superficie terrestre,

asumida como un elipsoide, sobre dos conos secantes.

Figura 3.3 y 3.4. Proyecciones Lambert Norte y Lambert Sur de Costa Rica.
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Fuente: ITCR.
Las propiedades de la proyeccién Lambert son (ESRI, 1994):
- Forma: es conformal y, por lo tanto, representa con exactitud areas pequefias.
- Area: la distorsién es minima cerca de los paralelos estandar. La escala se reduce entre
los paralelos estandares e incrementa al alejarnos de ellos.
- Direccion: los dngulos locales son verdaderos.
- Distancia: la escala es correcta a lo largo de los paralelos estandares. La escala se

reduce entre los paralelos estdndares e incrementa al alejarnos de ellos.

La eleccidn de esta proyeccion, segun el Instituto Geografico Nacional (IGN), se fundamenté en
el hecho que representa con mayor fidelidad el territorio de Costa Rica que la proyecciéon
Universal Transversal de Mercator, utilizada por los paises limitrofes. El sistema LCRN es
adecuado para la mitad norte del pais pero propicia distorsiones considerables en la mitad sur.

En cambio, con el sistema LCRS pasa lo contrario. Cuando es necesario trabajar en la zona de
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traslape, debe decidirse el sistema de coordenadas segun si el mayor nimero de puntos que se
encuentran en el norte o en el sur del pais. La dualidad de sistemas de proyeccion ha
representado de alguna manera dificultades para los usuarios que no tienen formacién en

topografia y geodesia o no tienen un claro conocimiento de los limites entre zonas.

3.2.3 Proyeccion Costa Rica Transversal de Mercator (CRTMO05)

Con fundamento en el Decreto Ejecutivo N2 33797-MJ-MOPT del 30 de marzo de 2007, se crea
el sistema de coordenadas horizontales para Costa Rica, denominado CRO5, el cual tendrd
caracter oficial y sustituye al sistema de coordenadas Lambert, datum de Ocotepeque. Ser3 el
marco de referencia para todos los trabajos topograficos, cartograficos, geodésicos vy
catastrales oficiales. El sistema CRO5 esta materializado por una red de 33 estaciones GPS de
primer orden, distribuidas en todo el territorio nacional. Estas tienen coordenadas geodésicas
referidas al elipsoide WGS84 y coordenadas de cuadricula, definidas por una proyeccién
Gauss-Krtiger, mejor conocida como Transversal Mercator. Para el disefio de la red geodésica
se tomaron en cuenta los siguientes aspectos técnicos y metodoldgicos:

1. La cantidad de puntos preexistentes que coincidian con el viejo sistema (datum

Ocotepeque), registrados en el Catastro Nacional y el Instituto Geografico Nacional.

2. Los reconocimientos de campo efectuados por personal de las instituciones antes
citadas.
La cantidad de cuadrillas a disposicidén para las labores de medicidn GPS.
Los resultados de los procesos de simulacién.

La exactitud maxima requerida de +3,0 cm. en las coordenadas ajustadas.

o v &~ W

La cantidad de semanas disponibles para efectuar las mediciones, entre otros criterios.

La proyeccién Transversal de Mercator utiliza un cilindro para proyectar los elementos de la
superficie terrestre. El cilindro estd orientado en sentido este-oeste y la proyeccién representa
sin distorsién la curvatura de la Tierra en sentido norte-sur pero no en direccién este-oeste.

Esta proyeccion es apropiada para paises cuyo eje mayor se extiende en sentido Norte-Sur.

Las propiedades de la proyeccién son (ESRI, 1994):
- Forma: es conformal y, por lo tanto, representa con exactitud areas pequefias. La
distorsidn de areas grandes incrementa al alejarse del meridiano central.

- Area: la distorsién incrementa al alejarse del meridiano central.
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- Direcciodn: los dngulos locales son verdaderos.

- Distancia: la escala es constante a lo largo del meridiano central cuando el factor de
escala es 1.0. Si el factor de escala es menor que 1 (como el propuesto para Costa Rica)
entonces existen dos rectas con escalas constantes a ambos lados del meridiano

central.

Figura 3.5. Proyeccién Transversal de Mercator de Costa Rica (CRTMO5).
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Se definid un nuevo sistema de referencia para solucionar la desactualizacion e
“incompatibilidad” con las técnicas sateliales de medicion ya que es necesario la
transformacion del datum, para facilitar los calculos para la ingenieria y agrimensura (basico
para el mantenimiento de la informacién catastral, para permitir la integracion con los nuevos
sistemas de medicidon GPS en muchas labores cotidianas, las cuales utilizan cartografia, y por el
extensivo uso de cartografia digital en los nuevos sistemas de informacién geografica y

territorial (IGN, 2007).

Este nuevo sistema de referencia horizantal ha sido elaborado para cumplir con los objetivos
del Programa de Regularizacion de Catastro y Registro y para la compatibilizacion de la
informacidn entre estas instituciones. Mediante el Decreto Ejecutivo 33797-MJ-MOPT, se
establecié el nuevo sistema como oficial para todas las labores topograficas, geodésicas,
catastrales y cartograficas con cardcter oficial que se desarrollen en el pais. El uso del sistema
de referencia CRO5 es obligatorio tanto en las instituciones del Estado, como por terceros.
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3.3 El Pago Por Servicios Ambientales (PSA) como medida para la conservacion
de la masa forestal en el ACA-T

El establecimiento del PSA en Costa Rica se origina a raiz de los acuerdos de la Cumbre de la
Tierra, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, y de la necesidad de conservar los servicios
ambientales considerados como bienes agotables, de modo que se deben preservar para

evitar grandes pérdidas tanto ecoldgicas como socioecondmicas.

Costa Rica es uno de los paises con mds avances en el reconocimiento de estos servicios. Se
consideran instrumentos innovadores para el manejo de los recursos naturales y para
solucionar acciones dafiinas ocasionadas por el uso no sostenible de la tierra (OEA, 2005). Tal y

como se define en el articulo 32 de la Ley Forestal N2 7575 de 1996:

“Los servicios ambientales son los que brindan el bosque y las plantaciones
forestales y que inciden directamente en la proteccion y el mejoramiento del
medio ambiente. Son los siguientes: mitigacion de emisiones de gases de
efecto invernadero (fijacion, reduccion, secuestro, almacenamiento y
absorcion), proteccion del agua para uso urbano, rural o hidroeléctrico,
proteccion de la biodiversidad para conservarla y uso sostenible, cientifico y
farmacéutico, investigacion y mejoramiento genético, proteccion de
ecosistemas, formas de vida y belleza escénica natural para fines turisticos y
cientificos”.

[Articulo 32 de la Ley Forestal N2 7575 de 1996]

Esta ley crea el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO), drgano adscrito al
Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), que entre otros, tiene el objetivo de “captar
financiamiento para el pago de los servicios ambientales que brindan los bosques, las
plantaciones forestales y otras actividades necesarias para fortalecer el desarrollo del sector

de recursos naturales, que se establecera en el reglamento de esta Ley”"

. El Decreto Ejecutivo
N2 30762 del 9 de octubre del 2002, centraliza en FONAFIFO todo la gestidén estatal de PSA,
siendo actualmente responsable de recibir, evaluar y aprobar las solicitudes de los propietarios

que deseen someter sus fincas y bosques al programa, asi como de definir las dreas prioritarias

1 Articulo 46 de la Ley Forestal N2 7575 y en los articulos 47 y 62 de su Reglamento.
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para la ejecuciéon del programa y hacer el control y seguimiento de los proyectos aprobados.

De esta manera, los principales objetivos del PSA son:

- Pagar a los propietarios de bosque por los servicios ambientales que proveen a la
sociedad.

- Desarrollar nuevos mecanismos financieros con el fin de conservar, recuperar y
mantener la cobertura forestal del pais de manera sostenible.

- Mecanismos de control y monitoreo.

El financiamiento para el programa proviene de:

Recursos publicos: impuestos sobre la gasolina y los recursos forestales.

- Acuerdos con empresas privadas: por ejemplo Energia Global y la Compaiiia
Nacional de Fuerzay Luz.

- Proyectos y mecanismos de mercado: por ejemplo el Proyecto Ecomercados

financiado por el Banco Mundial.

Raramente se encuentran mercados auto-suficientes de servicios ambientales; los ejemplos
mas exitosos son los que combinan financiamiento publico, privado y no-gubernamental con
apoyo de agencias multilaterales, apoyados y regulados por una infraestructura institucional
(OEA, 2005).

Como definen (Jimenez et al., 2008), los servicios ambientales se pagan a propietarios privados
de tierras que desarrollen en ellas actividades de reforestacion, protecciéon de bosques o
manejo de bosques naturales. En este esquema estatal, son sujetos del PSA, aquellas personas
fisicas o juridicas que demuestren que son duefios de una propiedad y voluntariamente
comuniquen el deseo de someter sus tierras bajo alguna modalidad de produccién forestal.
Esta relacion entre el Estado y el propietario privado se formaliza mediante un contrato,
estipulado en el manual de procedimientos para el PSA, en el cual se definen, ente otros
elementos, las caracteristicas de la propiedad, del propietario, la modalidad de produccion
forestal, el plazo del contrato, el monto y distribucién de los pagos y los compromisos del

propietario.

Ademads, existen unas areas prioritarias donde aplicar los PSA que son definidas por la
Administraciéon Forestal del Estado (AFE) y que se encuentran dentro de las Areas de

Conservacion. Los estudios para determinar estas areas se realizan a partir de un Decreto
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Ejecutivo anual, donde se concretan cuales son los criterios a seguir para determinar qué areas

tienen prioridad para beneficiarse de estos pagos.

Estos criterios se refieren a:

- Desarrollo de planes de manejo para reforestacion, para plantaciones establecidas
gue necesitan recursos para su propio manejo y para bosques.

- Priorizacion de planes de manejo de proteccion de bosques.

Asi también, otras funciones del AFE son determinar la cantidad a pagar por hectédrea y el
numero maximo de hectareas de bosques y plantaciones forestales que podran tener acceso a

los PSA.

Entre el afio 1995 y 2003 se incorporaron 420 hectareas de bosques y plantaciones a los PSA,
de modo que a finales del 2003 el FONAFIFO destind 90 millones de ddlares a los propietarios
de terrenos de bosque y plantaciones forestales. El resultado del implemento de los PSA es un
aumento considerable de la cobertura boscosa del pais, un hecho que se reafirma para el afio
1998 donde ésta habia aumentado en un 40,3% segun el estudio de Cobertura realizado por

FONAFIFO y CCT.

Costa Rica ha acumulado bastante experiencia en el pago por servicios ambientales (PSA) que
brindan los ecosistemas forestales en las cuencas hidrograficas. Los esquemas de PSA
especificos de cuencas hidrograficas, estan asociados principalmente a las modalidades de
convenios entre FONAFIFO y empresas publicas o privadas, o esquemas individuales de
empresas publicas o privadas, sustentadas en el marco legal existente. En todos estos casos, el
servicio ambiental determinante de los acuerdos y esquemas es la proteccidon del recurso
hidrico en calidad y cantidad, mediante el manejo adecuado de la cuenca hidrogréfica (Jimenez
et al. 2008). A continuacion se presenta el Convenio con la Compafiia Nacional de Fuerza y Luz,

una de las presentes dentro de la zona de estudio.

Convenio con la Compaiiia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL)

La CNFL tiene dos convenios bdsicos con FONAFIFO. El primero rige desde 1997 y se
desarrolla en la parte alta de la Cuenca del Rio Virilla, donde la Compaiiia desarrolla

desde hace 15 afios un programa de manejo de la cuenca con diferentes componentes.
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Tiene como fin la proteccion, reforestacion y manejo de dreas forestales que
contribuyan a la proteccion del recurso hidrico en la cuenca. Sin embargo, el
financiamiento no proviene del impuesto a los combustibles, sino de un contrato de
compra y venta de servicios ambientales entre FONAFIFO y la CNFL, con financiamiento
del Gobierno de Noruega por USS 2 millones. En ese contrato también participan el

MINAE otras dependencias de este Ministerio.

El segundo convenio con la CNFL es un marco general para ir incorporando al PSA
diferentes cuencas de interés para la CNFL para la construccion de proyectos
hidroeléctricos; esto se hard mediante adendum a este contrato. Hasta la fecha estdn
incorporadas las cuencas del Rio Aranjuez, del Rio Balsa y del Lago Cote. El fin de este
convenio es promover la modalidad de proteccion de las cuencas mediante PSA.

[pag. 6, Jiménez et al. 2008, 2008]

Este convenio no depende de la principal fuente de financiamiento (impuesto selectivo a los
combustibles), ya que la Compaiiia Nacional de Fuerza y Luz aporta todos los recursos que se
le reconoce a los propietarios y costos del convenio con FONAFIFO. Esto permite que las metas
anuales estén acordes con las necesidades de la CNFL y la planificaciéon de desarrollo de los

proyectos (Camacho et al., 2000).

3.4 INBio

El Instituto Nacional de Biodiversidad de Costa Rica, fue creado el afio 1989 en Santo Domingo
de Heredia con la intencién de investigar y gestionar la biodiversidad. Trabaja para crear un
mayor conocimiento de su valor de conservacién y también de aprovechamiento mediante el
uso sostenible para el ser humano en campos como la medicina, la agricultura, turismo, o en la
toma de decisiones para estrategias politicas de conservaciéon. Es una institucion no
gubernamental, sin fines de lucro y de interés publico aunque realiza convenios y proyectos
con el Gobierno, al igual que con otras entidades publicas y privadas nacionales e

internacionales (INBio, 2011).

Su labor se desarrolla en los campos del Inventariado y Monitoreo de Biodiversidad,
Conservacién de la Biodiversidad, Bioinformatica y Bioprospeccion, a través de distintas

unidades de trabajo: Artrépodos, Bioprospeccion, Botanica, Capacitacion, Comunicacion,
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Desarrollos informaticos, Ecoturismo, Editorial, Hongos, Inbioparque, Sistemas de Informacién

Geografica y Vertebrados.

INBio ha ido creciendo y desarrolldndose a lo largo de estos 20 afios, ejemplo de ello es la
colecciéon de mas de 3 millones de especimenes (de plantas, hongos, insectos, nematodos y
moluscos), los cerca de 100.000 visitantes que recibe el INBioparque por afio, los mas de
14.000 titulos que vende su Editorial, los cursos anuales que imparte, las asesorias y los
contratos de investigacidon que firma con empresas e instituciones de gran prestigio nacional e

internacional.

Si bien es una iniciativa nacional dado su dmbito de accidén, esta institucién se ha convertido en
un esfuerzo internacional que busca integrar la conservacion al desarrollo. La aplicacién del
conocimiento cientifico de la biodiversidad a actividades econédmicas como el ecoturismo, la
medicina, la agricultura, o el desarrollo de mecanismos de cobro y pago de servicios
ambientales, ejemplifican este esfuerzo de integracién, y son parte de las actividades que

llaman la atencién de la comunidad internacional (INBio, 2011).
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4. METODOLOGIA

Para realizar el estudio de tenencia de la tierra en la Zona Protectora y Parque Nacional Volcan
Tenorio se ha seguido una metodologia divida entre trabajo en oficina y trabajo de campo. Por

lo tanto, en este apartado se explicaran las dos pasos metodolégicos por separado.

El trabajo de oficina ha estado, desde el inicio, supeditado a fechas concretas para las dos
primeras giras de campo determinadas por la época seca. La primera gira se realizé del 28 de
febrero al 9 de marzo de 2011, la segunda del 4 al 13 de abril de 2011; mientras que la tercera
gira se realizé del 8 al 13 de junio de 2011. Esta ultima no tenia una fecha predeterminada sino
gue surgio por la necesidad de resolver algunos sectores problematicos. Se puede identificar
una metodologia parecida entre las etapas previas a las giras la cual se repetia para la
preparacion de cada salida de campo. En el presente apartado, se explica la metodologia de
una manera ordenada sin adecuarse al cronograma'’ del proyecto. Se ha encontrado

conveniente para no repetir informacion.

4.1. Trabajo de oficina

Se elaboraron siete fases de trabajo en la Unidad de Sistemas de Informacién Geografica (SIG)
y Teledeteccion del INBio, mediante trabajo de campo, en oficinas gubernamentales y

mediante busqueda por Internet. A continuacién se detalla en que consistioé cada una de ellas.

4.1.1. Recopilacion de informacién catastral

Los primeros pasos para la recopilacion de Informacién Catastral fueron realizados por el
encargado del proyecto Licenciado Oscar Chacédn Chavarria y consistieron en contactar y
reunirse con los responsables del Area de Conservacién Arenal-Tempisque, en especial con el
encargado del Programa de Tenencia de la Tierra de la Zona Protectora y Parque Nacional
Volcan Tenorio, Carlos Gonzalez Rojas.

A partir de esta primera reunion, se obtuvo la informacion cartografica de algunos planos que
sirvieron de base para empezar a trabajar y desarrollar la primera fase del proyecto. Ademas,

tras analizar la informacion y la envergadura del proyecto, se planificaron las visitas al campo.

2 se detalla en el apartado 12. Cronograma.
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Gracias al convenio de cooperacidn entre INBio y el Registro Nacional, la previa autorizacion
del Ingeniero Marlon Aguilar Chaves, Subdirector del Registro Inmobiliario, y la colaboracién
del Ing. David Jara, coordinador del departamento de Cartografia, fue posible el acceso del Lic.
Oscar Chacén a las oficinas centrales del Departamento de Divisién Catastral del Registro
Inmobiliario, situado en el Registro Nacional, y asi poder realizar una busqueda avanzada de

los planos.

Para realizar la exploracién avanzada se elaboré un mapa de la zona de estudio (Mapa 4.1.)
donde se ubicaron varios puntos, referidos a coordenadas Lambert Costa Rica Norte (LCRN),
repartidos por toda el drea. Alrededor de estos puntos se iniciaba la bisqueda, a modo de
barrido, con un radio entre 1000 y 1500 metros de rango. Los puntos mas cercanos al borde de
la Zona Protectora y Parque Nacional Volcan Tenorio correspondian al radio de 1000 metros ya
que se pretendia evitar la busqueda de planos fuera del area protectora, es decir, innecesarios
para el estudio, mientras que los puntos ubicados mds al interior correspondian a radios de

1500 metros.

Como se explicé anteriormente, el seifor Carlos Gonzdlez Rojas facilité informacion sobre
determinados planos, los cuales fueron adquiridos en la Secciéon de Planos del Registro
Nacional. Gracias a la obtencién previa de esta informacidn, los puntos para realizar la
busqueda se ubicaron en aquellos sectores donde habia mdas vacios de informacién, es decir,
menos cantidad de planos. Por lo tanto, los sectores con mayor cantidad de puntos son

aquellos donde no habia informacidn previa y viceversa.
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Mapa 4.1. Sitios base para la busqueda de informacién en el Catastro Nacional
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Fuente: Instituto Nacional de Biodiversidad (INBio)

Consultando el portal de Internet del Registro y Catastro Nacional® se extrajo la informacién

catastral y registral de cada uno de los planos que se poseian. De esta manera se tiene el plano

con su informacién catastral y ademas, la descripcidn registral de éste, la cual servira de ayuda

durante la fase de contraste y para la elaboracidn de la base de datos.

4.1.2 Digitalizacién de planos

Con la informacion catastral disponible se inicia la digitalizacion de los planos. Este proceso

consiste en transformar el plano catastral a plano digital (con vectores) por medio de la

herramienta COGO presente en el programa ArcMap 9.2. Se utiliza la informacion del

derrotero para generar la forma de la propiedad en formato vectorial. La informacién de los

B http://www.registronacional.go.cr o http://www.registronacional.go.cr/catastro/catastro.htm
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derroteros viene expresada con distancias y angulos los cuales pueden estar en rumbos™ o

azimut®.

Antes de empezar la digitalizacion se procede a la ubicacién geografica, georeferenciaciéon
inicial de cada propiedad. Se utiliza la informacién del diagrama presente en cada plano
catastral en el cual el topdgrafo muestra las coordenadas en LCRN donde se ubica
aproximadamente la propiedad. A su vez, se corrobora con la cartografia oficial del Instituto
Geografico Nacional a escala 1:50.000. Como se podrd comprobar mas tarde, la informacion

del topdgrafo no era casi nunca exacta y este hecho provocé varios problemas de reubicacidn.

Figura 4.1. Ejemplo de diagrama con sus respectivas coordenadas.

- 7",’}
!

ko) /]
A

800, hQUEpGALE |

LOCALIZACION
hoio A RENAL

Fuente: Recorte de un plano catastral.

Como coordenadas iniciales se introducian las mas cercanas al derrotero 1, por donde se
empezaba a digitalizar con la informacién de la tabla de derroteros. En la herramienta de
digitalizacion se definian las unidades angulares, segin rumbo o azimut, y las unidades de

direccion las cuales siempre eran en grados decimales.

El sistema de coordenadas utilizado para elaborar el mosaico de planos fue LCRN, debido a que
es el sistema en que el topdgrafo o agrimensor muestra la informacién en cada plano. Una vez

finalizados los procesos de georeferenciacion y corroboracidn de campo, se realizd una

14 7 , . . .
Angulo que forma una linea con el eje norte - sur, contando de 02 a 909, a partir del norte o a partir
del sur, hacia el este o el oeste.

1 Angulo que forma una linea con la direccién Norte - Sur, medido de 02 a 3602 a partir del norte, en el
sentido del movimiento del reloj.
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transformacidn espacial para obtener la informacidn resultante en la proyeccién actualmente
oficial, conocida como Costa Rica Transversal de Mercator del 2005, por medio de la
herramienta Project, en ArcMap 9.2 (nuevo sistema de coordenadas para Costa Rica impulsado

por el Programa de Regularizacién de Catastro seglin Decreto Ejecutivo N2 33797-MJ-MOPT).

Los planos cuyas coordenadas se situaban muy alejadas de los limites del Area Protegida no se
introducian al SIG para no crear informacién innecesaria, aunque siempre se corroboré su

descarte con funcionarios del SINAC o el mismo encargado de tenencia del ACA-T.

Los planos en formato digital proporcionados por el Programa de Tenencia de la Tierra de ACA-
T se volvieron a digitalizar debido que en oficina se analizaron y se encontraron diferencias
importantes en la forma de los linderos asi como ubicaciones espaciales distintas a la realidad.
A continuacion se muestra un ejemplo claro de esta disparidad, haciendo una triple
comparacién entre el plano de ACA-T, el plano mostrado en la informacién catastral y el plano

elaborado en este proyecto (Véase Figura 4.1., 4.2.y 4.3., en rojo las disparidades).
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Figura 4.1.y 4.2. Plano digitalizado por ACA-T y plano catastrado

Fuente: Departamento Tenencia de la Fuente: Catastro Nacional.
Tierra, ACAT.

Figura 4.3. Plano digitalizado

Fuente: Elaboracion propia

Paralelamente se establecié una base de datos para cada uno de los planos descrita con mas
detalle en el apartado 4.1.4 Base de Datos. Esta tenia la informacién basica que se describia en
el plano catastral: ubicacidén, propietario y area, entre otros. Ademas, un campo de
g s . I . . .

Verificacion” en el cudl se aifadian los comentarios pertinentes a la elaboracion del plano
digitalizado, como por ejemplo: “El poligono no cierra de acuerdo con la informacién del

51



registro”. Esta descripcidon hacia referencia a los planos en los que no coincidian el primer
derrotero con el dltimo y, como consecuencia, quedaban mal cerrados y con una forma

andémala creada por defecto de la herramienta COGO.

Se encontraron una serie de planos con mala visibilidad de la informacién, de forma que era
imposible la introduccidon de datos en el programa. Se pasd a escanear los planos y hacer una
georeferenciacidn directa con la ayuda del diagrama de ubicacidn elaborado por el topdgrafo,
donde ubica el plano dentro de sus respectivas coordenadas indicadas por rangos de 10.000 m
(véase Figura 4.1.). Este método de digitalizacidn, aunque era mas rapido, sdlo se utilizaba en
casos extremos puesto que muchas veces la forma de la finca resultante de Ia
georeferenciaciéon directa era muy distinta de la trazada en el diagrama de ubicacidn. Esta es
una de las causas del mal ajuste con los elementos cartograficos o entre planos colindantes,
creando una ubicacién poco precisa en el mapa final. Cabe destacar los casos en que ni
siquiera se distinguian las coordenadas de localizacién de la propiedad. Entonces, se utilizaba
la misma metodologia pero se definia una primera ubicacidon segun el municipio y la

cartografia de rios, caminos y otros elementos del terreno.

A lo largo de todo el proceso de digitalizacion se crean una serie de errores que dan lugar a
una disparidad del drea entre el poligono creado y el catastral. Cuando este error era mas
grande de 10 ha se corregia utilizando la herramienta “XTools Extension” del programa
ArcView la cual permitia reajustar el drea hasta conseguir el mismo valor en los dos planos
(catastrado y digital). Para dejar constancia de esta modificacion se afiadia un comentario en el
campo de “Verificacién” como por ejemplo: “Se reajustd el area con ArcView debido a que el

area geografica era menor que la del plano”.

4.1.3 Estudio registral y contraste

Una vez digitalizados los planos necesarios se realiza un contraste de la informacion registral
con la catastral para comprobar si los datos coinciden o si existe algun tipo de diferencia.
Ademads, se afiaden otros campos en la base de datos presentes Unicamente en la ficha

registral para recopilar la maxima informacién referente a un plano.
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Identificar actualizacion de las fincas

Los planos que ofrece el Catastro Nacional no suelen ser actuales sino mas bien antiguos
(algunos del afo 1966), seguramente debido a la falta de recursos de los propietarios para
contratar un topodgrafo y cubrir los gastos que supone generar un nuevo plano. Asi pues, no
solo se encuentra informacién extinguida del nombre del propietario, de la superficie total o
de la delimitacién sino que puede ser que ese plano esté anulado por un plano mas actual

nombrado “Plano hijo”.

Cuando un plano tiene uno o varios planos hijos se contrastan con su plano padre para ver si lo
anulan total o parcialmente. Que lo anulen quiere decir que tienen la misma delimitacién, drea
y ubicacion. En el primer caso, el plano padre se elimina y se mantiene el hijo con su
informacidn registral. A veces son varios los planos hijos que, en conjunto, anulan al padre. En
cambio, si se anula parcialmente, se mantienen los dos ya que no toda el area del padre es
sustituida por el hijo. En este caso, se utiliza la herramienta Erase del ArcMap para restar el
area del plano hijo al plano padre y asi no contabilizarla por duplicado. El drea del plano padre
se ve reducida y se acentua la diferencia entre ésta y la del plano catastral llegando hasta mas
de 1.000 ha. Esta disparidad no se corrige con el método explicado anteriormente ya que no es

un error sino una actualizacion del area y prevalece frente a la catastral.

Por otra parte, también se tienen que analizar los planos que poseen un “Plano padre”, para

hacer la misma tarea de comprobacidn y advertir si el padre ha sido anulado o no.

Identificacion del estado legal de la propiedad

Es frecuente que la informacién registral esté mas actualizada que la catastral y, por este
motivo, se prioriza la primera y se pasa a actualizar en la base de datos. En la registral hay
informacidn nueva, con lo que se afiaden nuevos campos en la base de datos si ésta es

necesaria y relevante para el estudio.

El campo creado en la base de datos para incorporar la informacidn referente al estado legal

es el de “Estatus”. Tal y como se desarrolla en el apartado 5.3.1. Estado Legal, se encontraron

cuatro estados distintos que se identificaban de la siguiente forma:
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- Finca Inscrita: en la ficha registral aparecen dos campos donde se indica si el plano
generd una finca o una finca generada. La diferencia esta en que se puede generar mas
de una finca (por segregacién p.ej.), pero sélo se puede formar una finca generada. En
este Ultimo caso, tiene vinculada una matricula donde aparece la descripcién basica de
la finca, otra informacion registral y el propietario actual. Si en la matricula sale como
propietario el Estado se considera éste el propietario real y se actualiza del anterior.

- Informacion Posesoria: en el plano catastral aparece escrito por el mismo topdgrafo si
esta en informacion posesoria.

- Plano Inscrito: estado que se da cuando en la ficha registral no aparece generacién de
ningun tipo de finca y en el plano catastral no aparece ninguna anotacién.

- Permiso de Uso: el topdgrafo indica en el plano catastral si MIRENEM o MINAE otorga

Derecho de Concesion al particular.

Determinacion de propietario

Cada propietario va acompanado de su cédula o identificacién personal, la cual también es
afnadida a la base de datos y modificada pertinentemente. Para diferenciar entre el propietario
antiguo y el actual existe un campo especifico para cada uno de ellos que sirve como
complemento informativo y para preguntar al campo sobre su finca, pues muchos solamente

conocen su primer o mas longevo propietario.

Algunas veces, el nimero identificativo del propietario que aparecia en la ficha registral no era
el correspondiente a la cédula™ sino que era asignado por el mismo Registro. En este caso, se
hacia una busqueda en el Tribunal Supremo de Elecciones'’, donde aparecian los nimeros de
cédula introduciendo el nombre completo de la persona. Cuando salia mas de una o incluso
mas de diez personas con el mismo nombre, se mantenia la identificacion del Registro para no

crear falsa informacidn.

4.1.4 Base de datos

En este apartado se representa la base de datos (tabla de atributos en ArcMap) referente al
mapa final del estado actual de Tenencia de la Tierra en la zona de estudio. Fue creada para

ordenar la informacioén, facilitar su bisqueda y poder consultarla de forma rapida, asi como

'® Documento que acredita la identidad de una persona.
v http://www.tse.go.cr/consulta_persona/menu.htm
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para realizar calculos integrando las variables deseadas. Ademas, es una herramienta donde se

incorpora toda la informacién recopilada durante este estudio.

Para una mejor visualizacién y comprensidon se muestra en forma de tabla resumida con los 30
campos que la componen, acompafados cada uno con una definicién sintetizada de su
significado. Se identifica con una cruz la fuente de informacién utilizada segun si se extrajo del
Registro Nacional o fue de elaboracion propia, es decir, cuando proviene del encargado de
tenencia de ACA-T o se trata de un campo que se ha creido conveniente crear para
complementar la informacion (la mayoria de ellos des del ArcMap). Se destacan dos campos,
FID y Shape, los cuales son generados automaticamente por el programa ArcMap. Finalmente
se presenta un ejemplo para cada campo sin que pertenezca a ningln plano en concreto,

puesto que no existe ninguno que pueda tener informacién en todos ellos.

Seguidamente se presenta la base de datos correspondiente al mapa final del estado actual de

Tenencia de la Tierra en la zona de estudio.
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Tabla 4.1. Base de Datos asociada al mapa de reubicacion final.

BASE DE DATOS

FID Shape EXPEDIENTE PLANO FINCA | FINCA2 | FINCA3 FINCA_GEN ANO
DESCRIPCION Secuencia Tipo de | Numero Numero de plano Numero de finca Numero de Ao de
numeral geometr | consecutivo | asignado por el finca inscrita elaborac
generada fa asignado a Registro, conformado generadora de | idn del
automatica cada por la inicial del una matricula plano
mente propiedad distrito, nimero de
plano y afio. Separado
por guiones.
REGISTRO
X X X X
NACIONAL (X=SI)
ELABORACION
PROPIA (X=SI) X
EJEMPLO 148 Polygon | 149 A-11270-1975 145274 | O 0 152052 1975
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BASE DE DATOS

PROVINCIA CANTON DISTRITO COORD_X COORD_Y HOJA_CARTO
DESCRIPCION Ubicacion del plano segun el Sistema de Coordenada LCRN Coordenada LCRN longitudinal | Hoja
Regiones de Costa Rica latitudinal central del plano | central del plano Cartogréfica™
(1:50000)
donde se

ubica el plano

REGISTRO
X X
NACIONAL (X=SI)
ELABORACION
X X
PROPIA (X=SI)
EJEMPLO Alajuela Guatuso Cote 435226 290322 ARENAL

' Es cada uno de los mapas en que esta dividido, en este caso, Costa Rica donde se muestran los elementos fundamentales del mapa basico del pais a escala

1:50 000.
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BASE DE DATOS

VERIFICACION CERTUBIC FUENUBIC AREA_PLAN AREA_GEOG AREA_DIFER
DESCRIPCION Observaciones Categoria Categoria Area en Area resultante de la Se calcula la diferencia entre
encontradas en la numeérica alfabética hectéareas digitalizacién del area del plano y drea
digitalizacidon del segun segln método | especificada en plano. Util para geografica.
plano y/o alguna certeza de de reubicacién: | el plano segln el | detectar la diferencia | Util para identificar el errory

caracteristica reubicacion: | a=con punto topografo con la especificada en | poder rectificarla
especial del mismo 0=no GPS el plano posteriormente con el ArcView
reubicada b= colindante
1=bien de finca con
reubicada punto GPS
2=reubicada | c=por
con dudas cartografia
REGISTRO NACIONAL
(X=SI) X
ELABORACION
X X X X X
PROPIA (X=SI)
EJEMPLO El poligono no cierra
de acuerdo con la
1 a 72.8127 72.7857 0.027

informacion del

registro
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BASE DE DATOS

PROP_REG CED_REG PROP_REAL CED_REAL OBS_CED
DESCRIPCION Propietario Cédula del propietario Propietario Cédula del Se anota solamente cuando
especificado en el especificada en el plano segin | especificado en | propietario en la informacion registral

plano segun topdgrafo o segun la ficha la informacion especificada en | aparece una numeracion
topdgrafo. Puede ser | registral registral la informacion distinta al nimero de
fisico o juridico registral cédula

REGISTRO

X X X X

NACIONAL (X=SI)

ELABORACION

PROPIA (X=SI) X

EJEMPLO Ernidez Zuiiiga Lépez | 86042 El Estado 2-000-045522 Identificacion segun

informe registral
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BASE DE DATOS

TIPO_PROPI

TIPOPROPCG

NOMPROPCG

PROP_UNIF

ESTATUS

DESCRIPCION

Propiedad privada,
estatal o
instituciones del

estado segln

Tipo de propietario
segun informacion
del ACA-T,

concretamente de

Nombre del
propietario segun
informacioén del

ACA-T,

Tipo de propietario coincidente
en la informacién del Registro
Nacional y del ACA-T. En caso

contrario, se le categoriza como

Estado legal de la propiedad

informacién Carlos Gonzalez concretamente de | “Discordante”.

registral Carlos Gonzélez
REGISTRO
NACIONAL X X
(X=SI)
ELABORACION

X X X X

PROPIA (X=SI)
EJEMPLO El Estado El Estado IDA El Estado Informacién Posesoria
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4.1.5 Problematicas y sectores conflictivos

Una vez creado el mosaico catastral, es decir, la capa de informacidén con todos los planos
digitalizados, ubicados y con informacidn registral actualizada, salen a la vista ciertos
problemas como: superposicion de planos (a veces multiple), ubicacidon de planos fuera del
limite del drea protegida, mal ajuste con la cartografia o entre dos planos colindantes debido a
una forma inexacta y errores en las coordenadas iniciales definidas por el topdgrafo.También
existen casos de fincas ubicadas con su propio punto pero que no coinciden con la cartografia
o incluso con los limites del area protegida. Esto Ultimo es un problema puesto que la
propiedad deberia estar dentro pues los propios limites lo indican y también aparece en el
estudio registral (propiedades que ya son del Estado por ejemplo), ademds de crear errores en

las estadisticas y porcentajes finales.

Los dos primeros se resolveran después de las visitas al campo, parcial o totalmente,
dependiendo de la informacidon obtenida. La tercera problemdtica no se puede resolver porque
es debida a errores catastrales dados por el topdgrafo en los derroteros que forman el
poligono, informacién que no puede ser modificada. Para el ultimo caso, se ajusta la ubicacién
de la finca segun la informacién de sus colindantes y también de la cartografia, ambas

descritas en el plano catastral.

En el andlisis se resaltaron los sectores conflictivos, con mas superposiciones, para
seleccionarlos como prioritarios a visitar en la sucesiva salida de campo. Durante la misma, se
obtuvo informacién de los funcionarios de ACA-T o de los baquianos' sobre la situacién actual
de estos planos conflictivos y la causa de su mala ubicacion. En el apartado 4.2. Trabajo de

campo se detalla cual fue el procedimiento y el resultado de esta tarea.

A continuacidn se muestra algin ejemplo sobre dichos sectores conflictivos antes de la

reubicacidn realizada gracias al trabajo de campo.

19 .« . . o . . .
Persona con conocimientos de los caminos, trochas y atajos de un territorio en el cual se orienta
perfectamente.
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Figura 4.1. Sector conflictivo de Babelo S.A. al sureste del Area Protegida.

Fuente: Elaboracién propia.

Figuras 4.2. Sector conflictivo al centronorte del Area Protegida.

Fuente: Elaboracién propia.

4.1.6 Preparacion de la salida de campo

Tarea realizada previamente en cada una de las giras (tres en total) con la finalidad de tener
todos los documentos y herramientas necesarias, asi como aprovechar al maximo el tiempo
invertido en el campo. Para ello, se elaboraron mapas con todos los planos introducidos hasta
ese momento, juntamente con los elementos del terreno mas destacables y utiles
(poblaciones, limites area protegida, rios y picos de montaias o volcanes). Se elaboraban dos o
mas copias en papel tamafio DIN-A3, uno con todos los planos y otros con un zoom de los

sectores mas conflictivos y donde los limites de los planos eran dificiles de diferenciar.
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Se imprimieron todos los planos necesarios acompafiados de su informacién registral pues
eran necesarios como soporte en el campo, mas los originales del Registro los cuales se
trataban con mds cuidado por su singularidad. Poseer estos planos en el campo era de suma
importancia para poder ubicarse en el punto deseado, tanto para el equipo de INBio como los

propios funcionarios de ACA-T y baqueanos.

Se compartia la informacidn con los funcionarios de ACA-T que nos acompafiarian en el campo,
en este caso, los guardaparques José Minor Matarrita Garcia y Guillermo Molina Morales, unos
dias antes de la gira para que gestionaran las salidas de campo, es decir, contactar con los

bagueanos o propietarios de cada sector, alquilar un quad si era necesario, etc.

Y, finalmente, se introducia toda la informacidén necesaria en los GPS Garmin modelo 60Csx,
como la cartografia, los limites del area protegida y los planos digitalizados anteriormente con

el programa ArcMap 9.2.

4.1.7 Reubicacidn de planos

Al regreso de las salidas de campo, las cuales seran descritas detalladamente en el apartado

4.2.Trabajo de campo, se paso a analizar en la oficina la informacién recopilada.

Primeramente, se descargaron los puntos GPS y tracks”, tomados durante la gira, con el
programa GPSTrackMaker y, posteriormente, se referenciaron en coordenadas CRTM y LCRN
con ArcMap 9.2 ya que en los GPS se toman en coordenadas geograficas (véase apartado 3.2.1.
Coordenadas geogrdficas). Cuando ya se tiene la capa de los puntos se contrasté con la capa
de los planos digitalizados (ambos siempre con el mismo sistema de coordenadas) para poder

empezar el proceso de reubicacién.

En una libreta de campo se anoté la informacién referente a cada punto tomado: el nimero de
plano que se estaba visitando, las coordenadas que marcaba el GPS como respaldo en papel, la
ubicacién, el derrotero del plano asociado al punto que se tomaba, el tipo de cobertura que
presentaba la finca y, si era necesario, informacidon adicional de interés. Estas anotaciones

ayudaban a corregir en el ArcMap las disparidades espaciales de cada finca visitada.

20 . . ,
Secuencia continuada de puntos que conforman una linea.
63



Se analizan los puntos por sectores para facilitar la reubicacidn, en primer lugar, se ubican
todos los planos que tenian su propio punto GPS (con una certeza mayor) y luego sus
colindantes, ajustandolos entre ellos gracias a la informacién que presentan los planos.
Cuando se encontraba un plano que no concordaba con los colindantes disponibles, bien por
tener una informacién confusa o porque los nombres de los propietarios eran antiguos y no
coincidian, el plano permanecia con las coordenadas iniciales y si se tenia la oportunidad se

revisaba en la siguiente salida de campo.

A continuacion se muestran tres ejemplos de la diferencia entre la ubicaciéon de los planos

antes de la informacién obtenida en campo y una vez reubicados.

Figura 4.3. Ejemplo n21. Antes y después en el sector Bajo los Cartagos.

Fuente: elaboracion propia.

Gracias a los centroides” de cada plano bien ubicado en el mapa final y observando la
superposicion de las propiedades se puede constatar las grandes diferencias entre la pre y la
post reubicacién. Se identifican con una cruz los dos puntos de GPS tomados en campo para la
ubicacién de esa determinada propiedad y a partir de la cual se amarran sus colindantes. Este
vendria a ser un ejemplo exitoso de la reubicacidn realizada puesto que, como ya se ha
comentado, debido a los errores de forma y superficie dadas por el topdgrafo, las propiedades

no siempre encajaban bien entre ellas aunque estuvieran referenciadas con punto GPS.

*! Centro geométrico de un poligono.
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Figura 4.4. Ejemplo 2. Antes y después en el sector sureste del Area Protegida.

Fuente: elaboracion propia.

Este vendria a ser un ejemplo claro donde sigue habiendo desajustes en los amarres entre
fincas aunque cémo se puede apreciar en la forma de los planos deberia existir una

colindancia.

Figura 4.5. Ejemplo 3. Antes y después en el sector Hacienda Rio Frio

Fuente: elaboracion propia.

En este caso, las fincas estan reubicadas segun los puntos GPS pero siguen habiendo
superposiciones entre ellas y malos ajustes. Es un ejemplo del desorden que existe en el area

de estudio y en la informacion del Catastro.
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Para plasmar en la base de datos de qué manera habian sido reubicadas las fincas se utilizé la

categorizacién® siguiente:

El campo FUENUBIC contiene tres categorias alfabéticas segin el método de reubicacidn.
- “@":con punto GPS.
“b”: colindante de plano con punto GPS.

u_n,

¢”: ubicado por cartografia.

El campo CERTUBIC contiene tres categorias numéricas segun la certeza de reubicacién.
“0”: no reubicada
“1”: bien reubicada

“2”: reubicada con duda.

Una vez logrado el mosaico catastral se pasa a elaborar un mapa final del estado actual de
tenencia de la tierra formado con solamente los planos finalmente seleccionados, con una
base de datos completa que servird para facilitar la busqueda de cada plano asi como para

trabajar los datos en forma de estadistica.

4.2 Trabajo de campo
Ubicacion

Realizado en el drea de estudio Zona Protectora y Parque Nacional Volcan Tenorio. El enclave
base de la planificacién era la estacién que posee FUNDACA (Fundacidn para el Desarrollo del
Area de Conservacién Arenal) al limite del Parque y es la recepcién de visitantes del drea

protegida.

Los municipios y sectores mas concurridos debido a su cercania al area de estudio fueron Agua
Caliente, Tierras Morenas, Quebraddn, Amapola, Bijagua y Bajo los Cartagos. Cada uno de ellos
tenia su peculiaridad por su facilidad de acceso, el conocimiento por parte de los

guardaparques y el establecimiento de contactos en la zona.

*2 Citada en el apartado 4.1.4. Base de datos.
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Personal y materiales

El personal que colaboré fueron los guardaparques del drea protegida, Jose Minor Matarrita
Garcia y Guillermo Molina Morales. Siempre se disponia de al menos uno de los tres
funcionarios segun su propia disponibilidad y de las necesidades de su apoyo en el proyecto.
Esporadicamente, se contd con la colaboracion del encargado de tenencia de la tierra, Carlos
Gonzalez Rojas. Dependiendo de los sectores visitados, se contaba con la ayuda de los

bagueanos y gente de la zona quienes aportaban informacion indispensable.

Dentro de los materiales necesarios cabe destacar la importancia de disponer de un modo de
transporte adecuado. Los terrenos transitados no tienen un acceso facil a las fincas, sobretodo
en época de lluvias, y muchos caminos se han deteriorado debido a la falta de uso y del poco
mantenimiento que se les proporciona. Normalmente, el transporte utilizado era el pick up®
en que se trasladaban los guardaparques, a disposicidon por parte de la administracion del
Parque Nacional, el SINAC, y otro aportado por el equipo ejecutor de INBio. En los casos que
era necesario, se alquilaba un quad para poder acceder en los sitios mas complicados. Esta
facilidad no siempre estuvo presente y en muchas ocasiones el Unico modo de acceder a los
sectores deseados era el mismo andar. Excepcionalmente, en el sector de Agua Caliente se
visitaron ciertas fincas a lomo de caballo gracias a la propuesta de la persona conocedora de la

zona. Como el terreno era complicado, sélo pudieron ir las personas entrenadas en este tipo

de transporte y se dependia del nimero disponible de caballos.

Los materiales necesarios para el mismo estudio eran todos aquellos documentos elaborados
previamente en la oficina: los planos catastrales, los estudios registrales y los mapas de la zona
con el mosaico catastral. Ademas de los dos GPS Garmin modelo 60CSx, para la toma de datos
que garantizan una mayor estabilidad a la hora de la toma de informacién de campo con
errores medios de 2 - 5 metros, y una libreta para el soporte en papel. La toma de imagenes
con una camara fotografica servia de ayuda para tener una informacidn visual de los puntos

visitados, su ubicacién, el estado de cobertura vegetal y las personas presentes.

> Camioneta o pickup, es un vehiculo automaévil menor que el camién, empleado generalmente para el
transporte de mercancias, y que tiene en su parte trasera una zona de carga descubierta, en la cual se
pueden colocar objetos grandes.
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Planificacion

Para elegir el sector a visitar se tenian en cuenta varios factores:

- Prioridad: los sectores mas conflictivos por la presencia de superposiciones o
disparidades espaciales y los mds densificados por la mayor cantidad de propiedades a
visitar.

- Accesibilidad y disponibilidad de transporte: segin el estado de los caminos que
conducen a las propiedades y el medio de transporte disponible. Se preferia ir a los
sitios mas dificultosos en dias secos y/o cuando se tenia un cuadra ciclo para ingresar
en ellos.

- Contactos establecidos: los guardaparques se encargaban de contactar con las
personas conocedoras del sector a visitar o con los propietarios de las mismas fincas.
Estas personas proponian un determinado dia para acompanar al campo vy facilitar la
informacidn necesaria. La planificacién se ajustaba segun la disponibilidad de estas
personas pues su ayuda era, en la mayoria de los casos, imprescindible. En el sector
dénde no se habia contactado con nadie se tenia que hacer una bldsqueda previa de
algun conocedor de la zona y quedar con éste para un dia en concreto.

- Sectores a visitar: como el desplazamiento era lento, en algunas ocasiones se
planificaban las visitas segln la proximidad de los sectores. De esta forma, se podia
gestionar el alojamiento de los miembros del equipo en otras estaciones del ACA-T y/o
en las propiedades de otros colaboradores, acelerando y facilitando el trabajo de

campo.

Procedimiento

Se iba al campo siguiendo la planificacion diaria y con los materiales necesarios para la toma
de informacion. Una vez en el sector elegido se visitaban las fincas mds accesibles y cercanas al
punto de partida donde se tomaba el punto GPS y, cuando era conveniente, se tomaban tracks
del recorrido realizado. Si se tenia mas de una finca en un mismo sector, solo era necesario
visitar una de ellas ya que las otras se amarraban por colindancia a esta. Eran preferibles los
vértices de la finca que estaban mas claros, donde colindaban varias fincas y que se podia
identificar con un derrotero del plano. Se buscaba, entonces, las cercas que dividian dos
propiedades contiguas puesto que era un elemento fisico que aseguraba una certeza mayor en

el punto tomado. Se procedia, al mismo tiempo, a hacer pequefas entrevistas a los baqueanos
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0 propietarios ya que aportaban conocimientos sobre las fincas que no se podia encontrar en
el Registro o en el Catastro Nacional. Esta informacion se corroboraba con el encargado de
Tenencia del Area de Conservacién y se tenia en cuenta para la base de datos final. Dichas
entrevistas también se realizaron a administraciones ubicadas dentro del parque como la
Companiia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL) y la Hacienda Rio Frio S.A., las cuales disponian de

informacidén propia y privada que sirvié de complemento a la ya obtenida.
Los puntos que se iban tomando se introducian en el ArcMap y creando la capa de puntos que

servird para el proceso de reubicacion. El resultado final de todos los puntos tomados es de

119 y su ubicacidn es la siguiente:

Mapa 4.2. Puntos GPS y tracks en las tres salidas de campo.
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Fuente: elaboracion propia.
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Al finalizar la ultima gira se realizd una reunién con los funcionarios del ACA-T donde
participaron el encargado de tenencia de la tierra Carlos Gonzalez Rojas, el subdirector
Alexander Ledn Campos y el administrador de la estacién de FUNDACA Vilmar Villalobos
Villegas, donde se les presentd el estado actual de reubicacidn y los datos sobre la informacién

recopilada.

4.3. Problematica en la elaboracion del estudio

En este apartado se presentan las diferentes problematicas que dificultaron el desarrollo
programado.

- El proceso de busqueda de la informacién en las oficinas centrales del Departamento
de Division Catastral del Registro Inmobiliario se retrasé debido a la otorgacién del
convenio tiempo después de haber empezado el estudio. Ademds, no se pudieron
recopilar todos los planos de una sola vez y se tuvo que trabajar dependiendo de la
adquisicion de éstos, retrasando el desarrollo del estudio.

- Algun sector con superposiciones que requeria mayor atencién y un andlisis mas
cuidadoso no se pudo volver a visitar para intentar resolverlas ya que las salidas de
campo estaban marcadas desde un inicio, sin tener en cuenta el avance del estudio ni
las necesidades de estas.

- El Registro Nacional, el Catastro Nacional y el ACA-T no presentan una unificacién y
actualizacién de la informacidn sobre las propiedades y los conflictos existentes en
ellas. La comunicacién es poco fluida e insuficiente entre el Registro y el Catastro
Nacional y también entre estas instituciones y el ACA-T.

- Los planos digitalizados presentan una variacidn respecto al area y forma real.
Teniendo todas las fincas colindantes, estas variaciones se acumulan llegando a
desplazarlas, en algunos casos, de su ubicacién real. Las coordenadas del diagrama
presentado por el topdgrafo eran poco precisas. Estos errores quedan plasmados en
los resultados del mapa final y dificultan segin que calculos.

- Los planos catastrales eran de gran antigliedad, desactualizados y con la informacién
no coincidente con las fichas registrales y/o con la proporcionada por el ACA-T.
Durante el proceso de actualizacion de éstos, se encontraron historiales de titularidad
complejos y con dificultades de resolucidon. Algunos planos presentaban mala
visibilidad y tuvieron que ser georeferenciados directamente resultando formas y

areas con mas imprecision.
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Las fincas pertenecientes al Estado presentaban una vegetacion abundante y, en algun
caso, imposibilitaba el acceso a Las condiciones climaticas adversas y la dificultosa
topografia, fueron un factor limitante en la visita de algunos sectores y la
programacion de las salidas de campo.

Algunos de los puntos GPS tomados durante el trabajo de campo resultaron erréneos y
se tuvieron que volver a corroborar puesto que los colaboradores que guiaban y
mostraban las propiedades no se orientaron correctamente o se confundieron de
propiedad.

Falta de tiempo aportado por parte del encargado de tenencia de la tierra del ACA-T

tanto en el campo como en toda la elaboracidn del estudio.
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5. RESULTADOS Y DISCUSION

Con los objetivos del estudio marcados y aplicando la metodologia descrita se ha logrado
conocer el estado de la tenencia de la tierra de la Zona Protectora y Parque Nacional Volcan
Tenorio y elaborar el mapa final de ubicacion de las propiedades donde se reflejan estos
resultados. Ademads, con la informacidn obtenida a lo largo del proyecto, se han analizado
otros factores que complementan el estudio de la zona y permiten profundizar en el
conocimiento del estado legal, el tipo de propiedades, ubicacién en la ASP y la cobertura que
presentan. A continuacion, se exponen los principales resultados y discusiones a destacar

dentro de la investigacidn realizada.

5.1 Estado pre y post reubicacion

En este apartado se presentan dos mapas, el Mapa 5.1. con la ubicacién de los planos segun la
informacidn catastral y registral y el Mapa 5.2. que presenta el resultado final del proceso de

reubicacion.

Los 344 planos que aparecen ubicados en el Mapa 5.1. son todos los que se recopilaron en la
busqueda de informacion catastral y que fueron digitalizados sin haber pasado la fase de
estudio registral y contraste descrita en la metodologia. Es decir, estan referenciados segun las

coordenadas que presento el topdgrafo.
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Mapa 5.1. Totalidad de planos digitalizados a partir de la informacion catastral.
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Fuente: elaboracion propia.

Como se puede observar, existen multiples superposiciones en toda el area de estudio debido
a que la ubicacién de estos planos es incorrecta. Este problema se resuelve con la verificacion
de los planos en el campo y con el andlisis del estudio registral para identificar actualizaciones
o segregaciones. A partir del Mapa 5.1. se procede a la reubicacién de los planos para
modificar las disparidades espaciales encontradas y a la eliminacién de aquellos que estan
anulados o se encuentran fuera del drea protegida, obteniendo como resultado los 260 planos

presentados en el Mapa 5.2.
Seguidamente se presenta el resultado del estado actual de tenencia de la tierra en la Zona

Protectora y Parque Nacional Volcan Tenorio el cual servird de base para los analisis de estado

legal, tipos de propietario, ubicacidén en la ASP y cobertura presentados mas adelante.
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Mapa 5.2. Totalidad de planos digitalizados reubicados a partir de la informacién de campo.
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Fuente: elaboracion propia.

Se observa un mosaico de planos que se distribuyen por toda el drea de estudio estableciendo
sectores mds o menos densificados, espacios vacios de informacién y también
superposiciones. El tamafio de los planos es heterogéneo puesto que se encuentran areas de
de 0,13 hasta 2.590,88 hectdreas. Ademas de la diferencia total de planos, es significativa la
variacion de drea total calculada en el ArcMap, contando en el Mapa 5.1. con 30.433,77 hay
en el Mapa 5.2. con 24.264,37 Ha al final de la reubicacién. Se trata de un dato sorprendente si
se tiene en cuenta que el drea protegida consta de 18.402,51 ha, es decir 12.871,53 ha de
Parque Nacional mas las 5.530,98 ha de Zona Protectora (segin Decreto Ejecutivo N°24290-
MIRENEM del 27 de abril de 1995). Por la tanto, la suma de los planos excede en 5.861,86 ha
(un 31,8%) la superficie total de la zona de estudio. Este resultado es consecuencia de las
multiples superposiciones que no se han podido solucionar durante el transcurso de este
proyecto, y a la vez, de planos que se encuentran total o parcialmente fuera del area de

estudio.
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Cada plano es determinado por un método y una certeza de reubicacion dados por los puntos
GPS obtenidos en el campo. Esta informacién esta descrita en los campos “FUENUBIC” y

“CERTUBIC” de la Metodologia (apartado 4.1.4. Base de Datos).

A partir de su andlisis se pueden extraer los siguientes resultados segun cada combinacion:

“a-1”: son 68 planos, es decir, un 26% de los planos totales los que fueron bien
reubicados a partir de punto GPS propio. De los 119 puntos tomados, 68 eran los mas
fiables para reubicar sin dudas.

- “a-2":son dos los planos que tienen punto GPS propio pero surgen dudas a la hora de
reubicarlos con el ArcMap. Es una categorizacidén extrafia pues se supone que un plano
con punto GPS deberia reubicarse sin ningin problema, pero en este caso no se
pudieron encajar ni entre ellos ni tampoco con sus colindantes o con la cartografia.
Aunque salen fuera del limite del Parque Nacional no se desecharon por la cercania a

él.

- “b-1": con 137 planos es la categorizacién mas representada en el estudio, un 53% de
los planos finales. Son todos los planos colindantes de aquellos que tienen punto GPS
propio y ademds estan reubicados con éxito.

- “b-2": son 29 los planos que albergan dudas en su reubicacidon. Aunque eran vecinos
de planos con punto GPS no se pudieron reubicar bien porque no encajaban bien con
éstos, habia superposicidon, no coincidian todos sus colindantes y la informacién
recogida en campo no coincidia con la catastral, entre otros problemas.

- “c-0": son 24 planos en total los que no se pudieron reubicar a partir de puntos GPSy
se hizo a partir de la informacidn cartografica representada por el topdgrafo y/o por
los colindantes, en el caso que existiera coincidencia con alguno de ellos. Estos planos
no eran conocidos por los funcionarios de ACA-T ni por la gente entrevistada en

campo, por lo tanto, no se pudieron visitar.

Si se suman las combinaciones “a-1” y “b-1" se obtiene un total de 205 planos reubicados con
éxito. Los planos “b-2", “c-0” y “a-2” son los que albergan mas dudas sobre su reubicacion y la
coincidencia con la realidad. Ademads, en los dos primeros casos, se trata de planos que no se
pudieron visitar en campo por distintas razones nombradas en el apartado 4.3. Componentes

de complejidad en la elaboracion del estudio.
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Por otra parte, después de la reubicacidn, se observan areas vacias sin informacion catastral,
las cuales pueden darse por dos motivos: la referenciacion del plano en el Registro con una
ubicacién errénea a la real o la inexistencia de planos de la zona en la base de datos digital del
Departamento de Divisidn Catastral del Registro Inmobiliario (es decir, no hay ningin plano
catastrado en dicha area). Por ejemplo, segun los funcionarios del Area de Conservacidn
deberia existir una propiedad en el centro de Babelo S.A. (en el sureste del area de estudio)
pero, de acuerdo con la busqueda realizada (Mapa 4.1.) no se encontré ninglin plano
catastrado. Por lo tanto, estas zonas sin duefio ni poseedor podrian ser consideradas como

Baldios Nacionales.

Se puede destacar otra zona donde legalmente no deberia existir ninguna propiedad privada,
al tratarse de un 4rea® de proteccion especial de 2 km de radio alrededor de los tres crateres
presentes en el Parque Nacional Volcan Tenorio, de acuerdo con la Ley Organica N° 1917 del
Instituto Costarricense de Turismo (ICT) del 1955. Segun esta ley el encargado de su custodia
era el mismo ICT pero mads adelante, con la Ley Forestal N24465 de 1969 se establece que
MINAE debe velar por la custodia y la conservacion de las zonas inmersas en ella. Por lo tanto,
se debe prestar especial atencién a todos los planos que se localizan dentro de dicho radio, en

especial aquellas que pertenecen aun a particulares.

24 . . .
Se muestra en todos los mapas presentados como dreas ralladas situadas alrededor de los crateres.
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5.2. Estado legal

A partir del Mapa 5.2. y con la informacién extraida del estudio registral se puede constatar el
estado legal (descrito en apartado 3.1.2. Estado Legal) de los 260 planos. Se identifican cuatro
categorias distintas: Finca Inscrita, Informacidn Posesoria, Permiso de Uso y Plano Inscrito, las

cuales se pueden identificar en el mapa siguiente (Mapa 5.3.).

Mapa 5.3. Totalidad de planos digitalizados, seglin su condicién legal, con reubicacidn de

campo.
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Fuente: elaboracion propia.

Se observa que predomina la categoria de Finca Inscrita, con un total de 128 planos de los 260
analizados, los cuales se distribuyen por toda el area de estudio. Le sigue Informaciones
Posesorias con 89 planos y Planos Inscritos con 40, repartidas de forma desigual. Finalmente,

tres Permisos de Uso ubicados al norte de la zona de estudio y en un mismo sector.
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Tabla 5.1. Cantidad de planos y sumatorio de las superficies seglin el estado legal y el area

total que ocupan.

Rango de dreas (ha)
Total seguin
Menos de 1 1a menos 10 a menos 50 a menos 200 o mas
estado legal
de 10 de 50 de 200
N2 de planos N2 de planos
Superficie (ha) Sup. (ha)
4 12 43 55 14 128
Finca Inscrita
,03 55,98 .294,38 759,77 8.846,66 15.957,82
_ Informacién [1] 18 42 26 3 89
©
i" Posesoria ()] 130,18 .122'57 284,47 687,23 4.234.45
o
= Permiso de 1] 0 1 2 3
S
17}
= Uso 0 o 0 57,74 521,56 5793
(1] 1 14 23 2 40
Plano Inscrito
(1] 9,64 0,18 2.558,45 504,48 3.492,75
4 31 99 105 21 260
TOTAL
1,03 195,8 .837,13 0.660,43 10.559,93 24.264,32

Fuente: Elaboracién propia, 2011.

La distribuciéon de los duefios de las tierras es bastante homogénea, predominando los planos
de tamano medio y grande. Los planos pequefios de menos de 1 ha representan una pequefia
parte de la totalidad y todos ellos son Fincas Inscritas segregadas de una propiedad mas
grande. Aun sumando los tres rangos de hectdreas inferiores, la cifra no supera las hectareas
que resultan de los planos comprendidos en el rango de 200 ha o mds. Se concluye, entonces,
que las fincas de dentro del Area Protegida son mayoritariamente medianas y que las fincas
con superficie elevada son pocas pero muy grandes. Estos grandes terratenientes representan
un 8% del total de planos. En el rango de 200 o mas ha, hay 21 planos, 14 de los cuales son
Fincas Inscritas que, analizando los propietarios, son 7 las Sociedades Andnimas con este
tamanfio, tres de ellas con mas de 1000 ha. De estos resultados se puede extraer que los
grandes terratenientes son mas comprometidos, seguramente porque poseen mas recursos

econdmicos para costearse los tramites de legalizacion.

Las Fincas Inscritas es el estado legal mayoritario en el area de estudio, ocupando mas de la
mitad de la superficie total (15.957,82 ha de 24.264,32 ha), puesto que se encuentra en mayor
cantidad en rangos entre 10 y 200 ha y, como se ha dicho, es el estado legal que posee mas

cantidad de propiedades grandes (de 200 o mas ha).

78



Las Informaciones Posesorias tienen un promedio de tamafio medio, dominando en el rango
de drea de 10 a menos de 50 ha y sumando 4.234,45 ha del total del drea de estudio. Con 89
planos es el segundo estado mas presente después de las Fincas Inscritas. Las Informaciones
Posesorias pertenecen a aquellos planos que estan siendo revisados para reconocer el
poseedor como propietario, es decir, para inscribir su plano y pasar a ser una Finca Inscrita.
Por este motivo, los 89 planos encontrados pueden cambiar de estado en un futuro si el
tramite sigue adelante y el dictamen es positivo. De ser asi, el Area contaria con 217 Fincas
Inscritas, es decir, habria un porcentaje muy elevado de propietarios con mejores derechos

aunque también de mas dificil adquisicion por parte del Estado.

Los Planos Inscritos, en su mayoria, tienen un drea grande de 50 a 200 ha, hecho destacable si
se tiene en cuenta que es una forma de estado legal que no otorga derechos de propietario. Si
bien este ultimo estado legal cuenta con 40 planos, menos de la mitad que las Informaciones
Posesorias (89 planos), suman una superficie total de aproximadamente 3.500 ha, una cifra
cercana al sumatorio de superficie total de las Informaciones Posesorias. Este hecho es debido
a que 18 de las Informaciones Posesorias estan dentro del rango de 1 a menos de 10 ha,

mientras que solamente existe uno para Planos Inscritos.

Aungue son pocos, los tres Permiso de Uso tienen una gran extension con un total de 579’3 ha,

dos de las cuales con 200 o mas hectdreas y con un promedio de 193 ha cada una de las tres.
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5.2.1.Fincas Inscritas

De los 260 planos, 128 son Fincas Inscritas, por lo que se trata del estado legal mas abundante

y el que abarca mas superficie en el area protegida.

Mapa 5.4. Totalidad de Fincas Inscritas, con reubicacion de campo.
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Fuente: elaboracion propia.

Suman una extensidn de aproximadamente 15.958 ha, es decir, un 66,71% del area total. De
todas formas hay que considerar que, dentro de esta categoria, existen las dos propiedades
mas grandes del area protegida: Azucarera el Viejo S.A. con un area en ArcMap de 2.590,88 ha
y Babelo S.A. con un area de 2.389’43 ha. Entre las dos suman 4980’31 ha, el 31,2% de la

superficie total que conforman las Fincas Inscritas.

Tal y como se observa en el Mapa 5.4 las Fincas Inscritas son presentes en toda el area de

estudio, cinco de ellas ubicadas dentro del radio de proteccion especial de los volcanes,
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destacando la propiedad de la Azucarera el Viejo S.A. la cual abarca buena parte de esta zonay

ademas, con la inscripcién como Finca Inscrita en el afio 2009, es decir, muy recientemente.

De las 128 Fincas Inscritas, 55 tienen un area entre 50 a menos de 200 ha vy pertenecen al 43 %
gue se observa en el grafico X. El siguiente rango que abarca mas fincas es de 10 a menos de
50 con 43, representando un 34% del total. Por otra parte, solo se obtienen 16 fincas, el 12%,
con el area menor a 10 ha. Aunque solo hay 14 fincas (11%) de 200 ha y mds, suman un area

de 8846,66 ha y son las que ocupan la mayor parte de la superficie total de Fincas Inscritas.

Figura 5.1. Porcentaje de Fincas Inscritas segun superficie.
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Fuente: elaboracion propia.

No se analiza la antigliedad de las fincas puesto que no existe una correlacion entre los afios

de inscripcidn de las fincas y su cantidad, con los afios de declaracién como area protegida.

5.2.2. Informaciones Posesorias

En la zona de estudio se encontraron 89 Informaciones Posesorias que, después de las Fincas
Inscritas, es el segundo estado legal con mas planos, abarcando una superficie total de 4234.45

ha, el 17,4% del Area Protegida.
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Mapa 5.5. Totalidad de Informacién Posesoria, con reubicacion de campo.
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Fuente: elaboracion propia.

Se puede ver como los planos se reparten de manera desigual por todo el drea de estudio
creando una zona con mas acumulacion en el noreste y un vacio de planos en el sureste. Este
ultimo caso se debe a que en esta zona se ubica la finca Babelo S.A. comentada en el apartado
anterior, aunque existen cuatro Informaciones Posesorias que si se ubicarian encima de la
propiedad, ejemplos de las superposiciones y de los conflictos existentes en el area de estudio
que se especificaran mas adelante. También existen planos en la zona de especial proteccion

de los tres crateres, con un total de nueve planos.
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Figura 5.2. Porcentaje de Informaciones Posesorias segun superficie.
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Fuente: elaboracién propia.

A diferencia de las Fincas Inscritas, en este estado legal el rango de superficie que abarca mas
ndmero de planos es el de 10 a menos de 50 Ha con un total de 42, el 47% representado en la
Figura 5.2. También ha aumentado 6 unidades el nimero de planos del rango de 1 a menos de
10 ha, ahora es del 20%. Los planos grandes, con mas de 200 ha se han visto reducidos,
pasando de un 11 % en el caso de las Fincas Inscritas a un 4 % en las Informaciones Posesorias.
De la misma manera, eran 55 las Fincas Inscritas en el rango de 50 a menos de 200 ha mientras
que, en el caso de las Informaciones Posesorias son 26, el 29%. No hay ningun plano que tenga

menos de 1 hay, por lo tanto, no se ha representado este rango en el grafico.

El cambio de propiedades de gran superficie a terrenos medios probablemente obedece a que
los antiguos duefios de enormes fincas las segregaron y las repartieron entre sus hijos, con lo
que se redujo su tamafo a rangos entre 10 y 100 ha. Estos planos estan tratando de ser
legalizados ya que la mayoria de ellos cumplen con la antigliedad pero son tramites que

pueden tornarse lentos y engorrosos (Veas, 2009).

Tabla 5.2. Cantidad de Informaciones Posesorias segliin rangos de antigliedad.

Anos N2 de Informaciones Posesorias
1979-1989 32
1990-2000 40
2001-2011 17

Fuente: elaboracion propia.
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Analizando la antigliedad de los planos se observa que la mayor cantidad de Informaciones
Posesorias fueron creadas durante el periodo de 1990-2000. Es posible que unos afios antes al
1992, cuando se especulaba la declaracion de Parque Nacional Volcan Tenorio, los campesinos
empezasen a tramitar la legalizacidon de sus fincas para recibir mejor indemnizaciones por

parte del Estado.

5.2.3 Permiso de Uso

El estado legal con menos representacién del drea estudiada son los Permisos de Uso, con tan
solo tres planos, ubicados al norte del Parque Nacional, colindantes entre ellos y muy cerca del

radio de proteccion de los crateres.

Mapa 5.6. Totalidad de Permiso de Uso, con reubicacién de campo.
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Tabla 5.3. Cantidad de Permiso de Uso y sumatorio de las superficies.

Area planos (ha) | N2 planos | Sumatoria area (ha) Area (%)
50 a menos de 1 57,74 9,97
200

200 y mas 2 521,56 90,03
TOTAL 3 579,30 100

Fuente: elaboracién propia

Como se puede observar en el Mapa 5.6. y la Tabla 5.3., se trata de planos con un tamafio muy
grande, pues suman una cantidad total de 579,30 ha, dos de ellos con mds de 250 ha. También
mencionar que son relativamente actuales, de los afios 1994 y 1996, fechas prdximas a la

categorizacién como Parque Nacional Volcan Tenorio.

5.2.4. Planos Inscritos

Son 40 los Planos Inscritos presentes en el area de estudio, una cifra muy alta si se considera
que es una forma de estado legal que no otorga derechos de posesion ni de propiedad. Este
hecho se da por el desconocimiento de la gente que, en muchos casos, cree que con solo
catastrar su plano ya se convierten en propietarios legales o bien porque no pueden testificar

la posesion de ese territorio y no pueden seguir con los trdmites de Informacién Posesoria.
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Mapa 5.6. Totalidad de Planos Inscritos, con reubicacién de campo.
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Fuente: elaboracion propia.

Se ubican en toda el drea, mayoritariamente en la parte centro y norte. En la Zona Protectora
ubicada al sureste esta ubicada la gran propiedad de Babelo S.A. con lo que queda un area
vacia mayor. Se puede observar que no obstante, existe un Plano Inscrito encima de la
propiedad, vendria a ser uno de las tantas superposiciones y conflictos que quedan aun por
resolver en el Area Protegida. Por otro lado, se conoce el conflicto existente entre los dos
planos inscritos, ubicados en el noroeste del Area y colindando con el Rio Frio, con otros

poseedores ubicados alli.
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Figura 5.3. Porcentaje de Planos Inscritos segun superficie.
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Fuente: elaboracién propia.

Los Planos Inscritos, en su mayoria, tienen un drea grande de 50 a 200 ha, sumando una
superficie total de aproximadamente 3.500 ha. No existe ninguna razén concreta sobre su
distribucidon geografica en el drea protegida. Si bien la mayoria de Planos Inscritos no se
superponen con otros planos (Mapa 5.6.), se sabe de la existencia de ciertos problemas legales
y juicios entre propietarios que defendian un mismo territorio (se explicard mas

detalladamente en el apartado de 5.4.Conflictos legales).

Como se aprecia en la Figura 5.3., los rangos de areas mas representados son los de 10 a
menos de 50 ha y 50 a menos de 200 ha, estos ultimos con casi el 60% del total de Planos
Inscritos. Los planos mds pequefios y mas grandes tienen una representacidén baja, sumando

entre los dos un 7%, es decir, menos del 10%.

Tabla 5.4. Cantidad de Planos Inscritos segun rangos de antigliedad.

Anos N2 de Planos Inscritos
1961-1971 4
1971-1981 34
1981-1991 1
1991-2001 0
2001-2011 1

Fuente: elaboracion propia
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Observando la antigliedad, el mayor nimero de planos catastrados fue a partir del afio 1970,
con un total de 34 entre el periodo de 1971-1981. Seguramente porque el Estado mediante el
ITCO (ahora IDA) colaboré con la campafia para otorgamiento y catastro de tierras realizados
en esos afios (com. verb.”). Por otra parte, a partir de los afios ochenta hasta la actualidad,
son muy pocos los planos que se han quedado en esta primera fase de estado legal (solamente
dos). Esto podria ser por un aumento del seguimiento y la regularizacion de las propiedades
por parte del SINAC y del Registro Nacional, bien anuldndolas o bien dandoles otra categoria

de estado legal.

5.3. Tipo de Propiedad

En el siguiente mapa se presenta la totalidad de planos segln el tipo de propiedad al que
pertenecen.
Mapa 5.7. Totalidad de planos digitalizados, segun el tipo de propiedad, con reubicacion de

campo.
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> p. Cordero, comunicacién personal, 2011.
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Se obtuvo informacidn sobre el tipo de propiedad tanto del Registro Nacional como del ACA-T.
En su andlisis se detectaron ciertas diferencias ya que el Registro Nacional presenta la version
oficial mientras que el ACA-T tiene informacidn mas actualizada, estos casos han sido
categorizados en el mapa como Discordantes. No se quiso priorizar ninguna de las dos para
mostrar esas diferencias y alertar a ambas instituciones que existe informacién contradictoria

disponible.

Como se observa en el mapa, hay cuatro categorias distintas de propiedades: del Estado, de
Instituciones del Estado, Privadas y Discordancias. Del Estado son todas aquellas propiedades
que ya han sido canceladas y forman parte del patrimonio natural del Estado. Las Instituciones
del Estado, se refieren a instituciones como el IDA (anteriormente ITCO y actualmente por
traspasar a nombre del Estado-MINAET), CNFL e ICE. Privadas se refiere a las propiedades que
siguen siendo de particulares, y también FUNDACA. Las Discordancias son aquellas
propiedades que presentan informacién distinta entre el Registro y ACA-T. Se han encontrado
6 de esta categoria las cuales se representan con un color rojizo y son dadas porque ACA-T
considera 5 propiedades como Instituciones del Estado y una del Estado y en cambio, segun el
Registro aun se muestran como privadas. En el siguiente grifico se representan
numéricamente estos resultados y se aprecia mejor las diferencias entre las dos fuentes de

informacidn y la combinacion de ambas (Figura 5.4.).

Figura 5.4. Tipo de propiedad presente en el drea de estudio segun fuente de informacion.
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Fuente: elaboracion propia.
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La columna verde muestra los resultados utilizados para elaborar el Mapa 5.7. y al analizar
ambas figuras, se observa que la categoria de Privadas es la mds abundante con 138 planos,
ubicados su mayoria en la periferia del Parque Nacional. Le siguen las Estatales con 96 planos
que se encuentran mayoritariamente al centro sur y en la zona norte. Las de las Instituciones
del Estado poseen un total de 20 planos, repartidos por toda el area sin ninguna

predeterminacion, al igual que los 6 planos Discordantes.

En la zona oeste y al limite del Parque Nacional se encuentra la propiedad mas grande,
Azucarera S.A,, y en la zona sureste y dentro de la Zona Protectora se ubica Babelo S.A,, la
segunda propiedad mas grande. Estas dos propiedades, al ser privadas, se interponen entre las
dos zonas mas densificadas del Estado, dando la sensacién de incremento de la vulnerabilidad
para la biodiversidad debido a problemas por fragmentacién en caso de no mantener un
adecuado proceso de vigilancia y protecciéon de las fincas privadas presentes en el drea
intermedia entre ambas zonas estatales. Ademas, la propiedad de la Azucarera S.A. se ubica
cubriendo gran parte del radio de especial proteccion de los crateres, dato que el Estado
deberia tener en cuenta para priorizar la compra de esa finca y asi poder asegurar una
adecuada conservacién de los crateres. En dicha zona de proteccién, se ubican otras diez
propiedades privadas, algunas en parte y otras en la totalidad de su superficie, por lo que se
deberia priorizar su compra de la misma forma que la Azucarera S.A. en el caso que se
reconozcan a los propietarios o poseedores como tal, mediante los tramites legales

requeridos.

Asimismo, el Estado deberia prestar atencion a las propiedades que ha ido adquiriendo puesto
que existen ciertas superposiciones de planos que forman parte del Estado. Tomarlo en cuenta
para futuras adquisiciones es de vital importancia para el analisis de la legalidad de los
propietarios y poseedores en cuanto a la veracidad de su supuesta posesién asi como de la
ubicacién real de los planos en el terreno. Se evitaria asi realizar compras de tierras que no
existen en la realidad y de pagar a personas que no son legalmente sus poseedoras. Una de las
causas podria ser el lapso de tiempo que se encuentra entre la compra de las mismas o por
falta de una sistematizaciéon de la informacidn referida a la ubicacidn de sus compras. El mapa
presentado (Mapa 5.7.), le sirve de ayuda para visualizar las propiedades estatales que se
superponen con las privadas y que puedan tener algun tipo de irregularidad o de error en la
ubicacién real. Una de las superposiciones mas notables se observa al norte del Parque
Nacional y a la derecha del radio de proteccion de los crateres.
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Como se observa en el mapa, la gran mayoria de planos ubicados a los margenes del rio Frio ya
pertenecen al Estado, lo cual fue y sigue siendo una prioridad para asegurar la conservacion
del rio y el ecosistema ripario asociado a él. Gran parte de las propiedades estan delimitadas
por cercas. En el caso de las propiedades del Estado, las cercas se han eliminado
mayoritariamente, aunque se encontrd alguna propiedad que aun las mantenia. Se
recomienda retirarlas para disminuir el impacto paisajistico y no influir en el desplazamiento

de la fauna por el area de estudio.

La propiedad de Babelo S.A. y dos de la CNFL, las tres fincas privadas y ubicadas en la Zona
Protectora (sureste del drea de estudio), estan sujetas a Pago por Servicios Ambientales (PSA)
por someter sus tierras bajo alguna modalidad de produccion forestal. En el caso de CNFL,
también se firmd un convenio con FONAFIFO con el fin de proteger, reforestar y manejar las

areas forestales contribuyendo asi a la proteccidn de los recursos hidricos.

5.4 CONFLICTOS LEGALES

A lo largo del desarrollo de este proyecto han sido constantes los casos identificados de
superposicidn de planos en el area de estudio. La mayoria de ellos se han solucionado gracias a
las visitas de campo, a las entrevistas a personas de la zona, entre ellas propietarios,
poseedores y funcionarios de ACA-T, y a la informacién obtenida durante las salidas de campo.
Auln asi, existen cuatro casos especificos donde las superposiciones han dado lugar a

problemas legales, algunos de ellos requiriendo procesos judiciales.

La segunda finca mas grande, con 2.389,43 ha, es conocida como Babelo S.A. y esta situada al
sureste del darea protegida. El levantamiento topografico de esta propiedad generd
superposiciones de planos, tanto de Fincas Inscritas como de Informaciones Posesorias,
privadas o del Estado. Entre los afectados, se encuentra el propietario Miguel Vargas
Fernandez, quien es el Unico que establecid Proceso Ordinario en el Juzgado Agrario de Liberia
contra el representante legal de Babelo S.A. Después del dictamen pericial rendido por
Ingenieros topografos, visitas al campo y dictdmenes judiciales, ambas partes acuerdan

rectificar sus respectivos planos catastrados.

Otro de los casos conflictivos se dio en la década de los setenta en el sector de Amapola, al

noreste del Area Protegida. Existia una superposicion entre tres planos de los hermanos Silva y
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once planos de distintos propietarios. Segln lo descrito en el dictamen final, fueron los Silva
los que iniciaron la demanda que termind en un juicio ordinario, celebrado en 1975, en el cual
se dictamind a favor de los demandados. Los planos de los Silva tuvieron que ser anulados
perdiendo asi las posesiones y fueron ellos mismos los responsables de costear el juicio. Sin
embargo, en este estudio se vio pertinente mantener los planos de los Silva por dos razones: a)
se obtuvo informacién en el campo que aseguraba lo contrario y defendia la posesion de los
Silva y, b) en el Catastro y Registro Nacional siguen apareciendo los planos vigentes sin ningun

tipo de anotacién al respeto.

El tercer caso, ubicado al norte del Parque Nacional, corresponde a la supuesta posesién del
sefior Gilberth NuUfiez Gonzélez. Segun el informe emitido por el encargado del Programa de
Tenencia de la Tierra, Carlos Gonzalez Rojas, dicha posesidon fue comprada por el IDA en el afio
1983 y hoy en dia, junto con 12 posesiones mads, forman parte del Estado. Durante la gira de
campo se tuvo la oportunidad de entrevistar al sefior Gilberth NuUfez Gonzdlez, el cual
desmienta dicha version aportando documentacidn al respeto (entre ellas la dirigencia de
informacidn para Perpetua Memoria) y asegura que esas tierras no le han sido pagadas y que,
por lo tanto, sigue siendo él el poseedor. Se adjunta en Anexos la documentacién referente a

este caso.

En dltimo lugar, se describe el acuerdo entre dos propietarios afectados por un supuesto
traslape de los planos catastrados. El sefior Floriberto Alfaro Campos y sus cuatro hijos se
percataron que los planos emitidos por la Hacienda Rio Frio S.A. se superponian a sus
propiedades. Después de varios encuentros y la disposiciéon de las dos partes a arreglar el
problema, en 1990 se llegd a un acuerdo por escrito y la sefiora Michelle Ann Cloutier,
administradora de la Hacienda Rio Frio S.A., declard que este traslape no existe en el campo y
que sus planos presentan un error de ubicacion. Este es uno de los pocos conflictos que se
soluciond gracias a la buena disposicion de los afectados quienes lo resolvieron sin necesidad
de llegar a los tribunales ni la intervencidn de los funcionarios de ACA-T. Sin embargo, ninguna

de las dos partes ha realizado un nuevo plano catastrado con las correcciones pertinentes.

Debido a estos conflictos y la obtencién de informacion contradictoria, se creyé conveniente
mantener las superposiciones de los planos y presentar los mapas con estas zonas

problematicas. Ademas, todos ellos aun estan disponibles en la base de datos del Catastro
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Nacional y fueron analizados en este proyecto. Gracias a las salidas de campo se pudieron

conocer las causas de los traslapes y las problematicas de los cuales provienen.

5.5. Ubicacién de las propiedades dentro del Area Silvestre Protegida

En este apartado se discute la ubicacién de los distintos tipos de propiedades dentro del Area
Protegida, analizando su estado de conservacion y fragmentacién para poder relacionarlo, mas
adelante, con el estado de cobertura de la tierra. Es importante tener en cuenta que el Area
Protegida se divide en Zona Protectora y Parque Nacional, con sus peculiaridades de gestién ya
detalladas y, por lo tanto, se van a analizar de forma independiente. Por otro lado, se han
tomado en cuenta solamente los datos del Registro Nacional puesto que, al tratarse de
porcentajes, no existe una gran variacion entre estos y los del ACA-T, pudiéndose presentar los
datos de una forma mas clara y sencilla. Se han agrupado los tipos de propiedades de la misma

forma que en el apartado anterior: El Estado, Instituciones del Estado y Privadas.

La Figura 5.5., presenta las propiedades ubicadas dentro del Parque Nacional donde se
aprecian dos grandes proporciones como son del Estado con un 46% v las Privadas con un
47%. Visto asi, se diria que las propiedades privadas ganan por poco a las estatales, pero las
Instituciones del Estado, con un 7%, se pueden considerar pertenecientes al Estado y con la
misma implicacién en la conservacidon. Entonces, se considerarian propiedades con un
supuesto buen estado de conservacion el 53% (6821,9 ha) que suman ambos tipos de
propiedades en el Parque Nacional con una extensidon total de 12871,52 ha. Es decir, un poco
mas de la mitad del Parque Nacional ya es administrado por el MINAET, dato muy positivo si se
tiene en cuenta que el Parque Nacional ocupa la mayor parte del Area Protegida total con un

69,9%.

Sin embargo, se podria considerar que es urgente adquirir el 47% de las propiedades privadas,
las cuales ocupan un total de 6049,61 ha en el Parque Nacional, pero es necesario tomar en
cuenta que se trata de una cantidad muy elevada de dinero y de muy dificil adquisicion por
parte del Estado en la actualidad, con lo que se deberia tomar en cuenta otra serie de opciones

que faciliten la conservacion del area.
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Figura 5.5. Porcentajes de superficie segln tipo de propiedad en el Parque Nacional.

Parque Nacional

M El Estado Instituciones del Estado Privado

47%

Fuente: elaboracién propia.

Por otra parte, el panorama presente en la Zona Protectora (Figura 5.5.) con una superficie
total de 5.530,98 ha, se encuentra totalmente dominado por las propiedades privadas (76%),
mientras que el 22% de las tierras presentes en esta zona corresponden a propiedades del
Estado y solamente el 2% a Instituciones del Estado. Hay que tener en cuenta la enorme
propiedad de Babelo S.A. la cual contribuye con un 44% (2.389,43Ha) del total de hectareas de
la Zona Protectora, ubicada casi totalmente dentro de ella. La Zona Protectora es el territorio
mas fragil del Area Protegida, debido a que las limitaciones de uso no son tan estrictas como

en el Parque Nacional y la biodiversidad se puede ver mucho mds afectada.

Figura 5.5. Porcentajes de superficie segun tipo de propiedad en la Zona Protectora.

Zona Protectora

M E| Estado Instituciones del Estado Privado

2%
76%

Fuente: elaboracion propia.
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Debido a que algunos planos no se eliminaron por su proximidad al area protegida y porque las
dimensiones de las propiedades se expanden mas alld de los limites, surge un porcentaje de
territorio relativamente pequefio (un 18%) fuera del area. Sin duda, la propiedad de la
Azucarera S.A. tiene una cantidad importante de sus tierras fuera del limite, por lo que
contribuye enormemente a elevar este porcentaje. De ellos, existe una cantidad despreciable
del Estado con un 5% y sus Instituciones con un 4%, siendo la mayor parte propiedades

privadas con un 91% restante (aqui vuelve a influir la propiedad Azucarera S.A.)

Figura 5.6. Porcentajes de superficie seglin tipo de propiedad fuera del Area Silvestre

Protegida.

Fuera de ASP

M El Estado Instituciones del Estado Privado

5% 4%

P
1% J

Fuente: elaboracién propia.

Aunque algunas propiedades adquiridas ya por el Estado tengan parte de su superficie fuera
de los limites, las medidas de conservacion son las mismas, pues forman parte del patrimonio

nacional y son administradas por el MINAET.

5.6. Cobertura de la tierra y estado de conservacion

Para analizar el estado de conservacion es importante conocer el tipo de propiedad y su
ubicacién, pero también es indispensable tener informacidn sobre la cobertura de la tierra del
area de estudio. lgual que en el apartado anterior, se presentardn los datos de las propiedades
segln la fuente del Registro Nacional, debido a la escasa variaciéon de los porcentajes

obtenidos respecto datos de ACA-T.
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Mapa 5.8. Estado de la cobertura y tenencia de la tierra.
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Fuente: elaboracion propia.

Este mapa ha sido realizado gracias al estudio sobre Andlisis de cobertura de la tierra en el
Area de Conservacion Arenal-Tempisque de Costa Rica elaborado por estudiantes de Ciencias
Ambientales de la UAB en el aiio 2010. Se cruzé la cartografia de la cobertura de la tierra con la
informacién de tenencia de la tierra, elaborada durante este proyecto en la Zona Protectora y
Parque Nacional Volcan Tenorio. Como resultado se obtiene un nuevo mapa que contiene un
total de 6.189 poligonos, cada uno con su estado de cobertura definido, dividiendo cada plano
segln la cantidad de coberturas distintas. Es por este motivo que se deja de tener los 260

poligonos de los mapas anteriores.

Una misma finca se divide entre la cantidad de poligonos asignados a un tipo de cobertura
(destacar que una misma clase puede tener multiples poligonos segun su fragmentacién y
distribucidn por el territorio) y asi, se puede calcular la superficie de cada cobertura dentro de
una misma finca. Al crearse varias entradas en la base de datos por una misma finca, también

se multiplica su area catastral o en el ArcMap, igual que todos los campos que contiene la tabla
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de atributos. Si se suma el drea total segln el area de los planos en el ArcMap, sale un total de
1.854.052,05 ha, dato que, evidentemente, es ilégico y simplemente es debido a esta
multiplicacién de un misma finca en varios poligonos. Lo mismo pasa con la superficie
calculada segun la ubicacidon en el area protegida (campo Ha_ASP de la base de datos).
Solamente se puede tener en cuenta las dimensiones correspondientes a la cobertura
(Ha_Cob), las cuales suman 24.264 ha. Se puede consultar esta informacion en la Tabla de

Atributos del Proyecto ArcMap del Mapa 5.8.

En el Mapa 5.8., se aprecia una buena representacién de la cobertura boscosa sobre todo en el
area mas interior del Parque, en cambio, las zonas limitrofes presentan coberturas de
herbazales y matorrales de origen antrdpico con un indice de amenaza mayor para la
conservacion. Estas areas abiertas, aunque muchas estan en proceso de recuperacién, pueden
corresponder a deforestacidon para cultivos agricolas e incluso por precarismo y las mas
limitrofes por estar expuestas a multiples interferencias procedentes de los habitats
periféricos, obteniendo asi un mosaico de hdbitats. De este modo se observa un efecto borde
en las zonas cercanas al limite el cual origina zonas de alta (interior) y baja calidad (borde)

afectando gravemente a la calidad del habitat y provocan una pérdida de especies.

Figura 5.7. Distribucién cobertura de la tierra respecto al area total de la zona de estudio.

Cobertura de la tierra

0,1% W Bosque
3,0% \>7%
W Cuerpo de agua

12,9%
0,9% Herbazal

Matorral
W Terreno

descubierto
Nubes/Sombras

Fuente: elaboracién propia.

97



En el siguiente grafico (Figura 5.8.), se muestra la distribucién de las categorias de cobertura
de la tierra de acuerdo con el tipo de propiedad, clasificada nuevamente como Estado,

Instituciones del Estado y Privadas.

Figura 5.8. Distribucién de las coberturas segun el tipo de propiedad.
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B T. Descubierto 17,39% 3,94% 78,67%
Nubes 18,47% 0,55% 80,98%

Fuente: elaboracion propia.

Analizando la Figura 5.7. y 5.8., se extrae que:

- Bosque: representa un 77,3% de la superficie total del parque. Se encuentra un 57,85
en manos privadas y un 42,15% en manos del Estado®®. La deforestacién para cultivos y pasto

de ganado es la gran causa de pérdida de bosque y aumento de herbazal.

- Cuerpo de agua: representa un 0,9% de la superficie total del parque. El 87,57% esta
ubicado en las propiedades del Estado puesto que a él le pertenece el Lago Cote con una
extensidon de 169 ha. Se ubica en la Zona Protectora, al sur de la finca Babelo S.A. El porcentaje
restante del 12,43% pertenece a las propiedades privadas y estd representado por pequefios

cuerpos de agua repartidos por la zona de estudio.

% En este apartado, dentro del Estado se consideran sus Instituciones
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- Herbazal: representa un 12,9% de la superficie total del parque. Pertenece un 74,27%

a privados y un 25,73% a Estatales.

- Matorral: representa un 3% de la superficie total del parque. Encuentra un 65,70% en
manos de privados y un 34,3% en manos del Estado. Estd estrechamente relacionado con la
dinamica de expansion y reduccion de la masa forestal, ya que si se deja en regeneracion es un
estadio sucesional primario hacia el bosque secundario, pero si se elimina de nuevo, significa
un paso atras hacia la zona de pasto. Normalmente, se sitdan en las areas de transicién del
bosque y en aquellas zonas denominadas charrales®” usadas normalmente para el pasto del
ganado o para la reforestacién de antiguos bosques. Pueden llegar a ser bosque secundario en

un futuro, dependiendo de las alteraciones que se le den en el proceso de sucesién natural.

- Terreno descubierto: representa un 0,1% de la superficie total del parque. se trata de
la cobertura menos representada en el drea con un 78,86% y en la mayoria de casos se ubica
en propiedades privadas. La mayoria se situan cerca del municipio de Guadalajara, en el centro
sur del Parque Nacional y también a orillas del Lago Cote como consecuencia del cambio del

nivel del agua.

- Nubes y sombras: realmente no corresponde con ninguna cubierta de la tierra, ya que
se trata de poligonos sin informacidn que solo reflejan la posicién de las nubes y las sombras
en el momento de la toma de las imagenes satelitales y que, por tanto, indican aquellos
lugares en que la extraccién de informacién de cobertura fue imposible. De forma casual, se
ubicaron generalmente por encima de propiedades privadas, como se ha comentado
anteriormente. Aunque una de las areas sin informacidén se encuentra en dos de los tres
crateres, el hecho de encontrarse en esa zona de especial proteccién, al interior del Parque y
sobre terrenos dificiles para el cultivo, se deduce que poseen una cobertura mayormente

boscosa como las de su alrededor.

Se da el caso que las propiedades privadas son mayoritarias en el drea de estudio y presentan

porcentaje superiores en todas las coberturas respecto las Estatales.

7 Area regenerada del bosque secundario en tierras en las cuales la vegetacion arbdrea habia sido
eliminada en gran parte; incluye también a zonas en proceso de degradacion de la masa forestal,
partiendo de los bosques densos, a bosques sujetos a extraccién de las mejores especies, y eliminacidn
de ejemplares de porte arbérea quedando la vegetacién mds baja o sotobosque.
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El 73,23% de las propiedades privadas, presentan cobertura de bosque mientras que un
18,92% son herbazales y matorrales. Como estos cdlculos utilizan las hectdreas totales de
bosque, se debe tener en cuenta que la segunda finca mas grande del drea es privada y sus
2389,43 ha son bosque las cuales incrementan este resultado. Por otra parte, todas las fincas
del Estado presentan un 85,08% de bosque y un 10,02% de herbazal y matorrales datos que se

adecuan a los esperados.

El bosque representa un 77,3% del drea total protegida la cual es una cifra elevada, asi mismo,
se deberia analizar la masa boscosa para determinar si se encuentra en un buen estado de
conservacion. La deforestacion para cultivos y pasto de ganado es la gran causa de pérdida de
bosque y aumento de herbazal y matorral. Uno de los objetivo del Parque Nacional es
disminuir las propiedades privadas y, en consecuencia, el porcentaje de herbazales y
matorrales para restaurar el estadio boscoso que afios antes dominaba la zona. De todas
maneras, el hecho de contabilizar mas diversidad de especies en zonas que presentan mas

variedad de habitats depende de varios factores y se debe analizar cada caso por separado.

Son resultados bastante buenos si se tiene en cuenta el avance de la deforestacidn y los
impactos realizados por el ser humano a nivel mundial. El Estado de Costa Rica es uno de los
20 paises del mundo con mads alta biodiversidad con tan solo el 0,003% de la superficie
mundial y actualmente posee el 26,21% de la superficie continental con alguna forma de
proteccion. Es importante que esta proteccidn se realice de manera adecuada, con estudios de
tenencia y cobertura de la tierra que analicen la situacidn actual vy, si es conveniente, seguir

aumentado la cantidad de areas protegidas.

Al final del documento se adjunta CD con los proyectos ArcMap de los mapas que se
muestran en estos resultados, para poder consultarlos con el programa ArcGis y visualizar la

base de datos asociada a cada uno de ellos.
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7. CONCLUSIONES

El mapa elaborado con la ubicacidn de las propiedades segun la informacién oficial
perteneciente a las Instituciones responsables no reflejaba la realidad existente sobre tenencia
de la tierra en la Zona Protectora y Parque Nacional Volcadn Tenorio. Este mapa presentaba una
mala ubicacidn para la mayoria de las propiedades creando una visualizacion caética y
dificultando el analisis de las mismas. De esta manera, se puede concluir que el trabajo de
campo realizado durante el desarrollo de este proyecto ha sido de vital importancia y la piedra
angular para poder cumplir con los objetivos propuestos. Gracias a la verificacidon sobre el
terreno se pudieron realizar las reubicaciones pertinentes y elaborar el mapa final donde se
refleja la situacion de tenencia de una manera mas exacta ya que 205 de los 260 planos fueron

reubicados con éxito.

El hallazgo de conflictos y la gran cantidad de superposiciones ponen de manifiesto la
importancia de este estudio para asegurar una buena gestién, conservacién y ordenacion del
Area por tres motivos: 1) actualiza la informacién de la tenencia de la tierra y detecta los
grupos especialmente importantes para la conservacion de la zona, 2) impulsa el desarrollo de
actividades sostenibles por parte de los propietarios privados y mitiga la fragmentacién del
habitat, 3) explica la distribucién y los derechos de la propiedad, asi como los derechos y

deberes de los individuos con respecto al territorio y sus recursos.

Debido a un desconocimiento en referencia a los tramites legales necesarios para cualquier
tipo de gestion (inscribir sus fincas, recibir beneficios ambientales a cambio del manejo
adecuado de los recursos como el agua, el suelo y los bosques, entre otros) se hallaron otras
formas de estado legal que otorgan menos derechos a propietarios y que causan, a menudo,
conflictos. Se ha determinado que otro tipo de conflictos provienen de la superposiciéon de
planos, del precarismo, de propiedades mal ubicadas por los topdgrafos o por falta de
conciliacion del Registro y Catastro Nacional. A esto se le aflade una baja capacidad de

resolucién por parte de la administracién del Area para solucionar estos problemas sefialados.

Mas de la mitad de fincas ubicadas dentro del Area Protegida son propiedades privadas, asi
que, tratandose de un territorio protegido, una cifra tan elevada deberia de ser alarmante para
el Estado. De la misma manera, éste deberia prestar atencién a las propiedades que ha ido

adquiriendo puesto que existen ciertas superposiciones de planos. Ademas, se han encontrado
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once propiedades privadas dentro del radio de proteccidn especial definido por la Ley N° 1917
del ICT de 1955 de los volcanes, los cuales fueron el motivo de la creacién del Area Protegida y
el espiritu de conservacién hasta hoy en dia. Asi pues, es un problema de falta de
profesionalidad y seriedad en la ejecucidn de las leyes de conservacién que dificulta el control

de las actividades que se pueden realizar en la zona.

La cobertura de la tierra de la zona de estudio refleja una falta de gestién en las zonas
limitrofes con un porcentaje elevado de herbazales y matorrales de origen antrépico. Aunque
se presenta un elevado porcentaje de bosque se deberia analizar este estadio para determinar
si se encuentra en buen estado de conservacion. De la misma forma, realizar estudios
referentes a la variacién de habitats, la fragmentacién y los factores del terreno para
determinar como influyen éstos en la biodiversidad de la zona y las principales amenazas. Se

puede concluir que, en este caso, la cobertura de la tierra no se basa en el tipo de propiedad.

Los resultados hallados en este estudio sirven como base para conocer el estado de tenencia
de la zona y son un paso mas en el ordenamiento territorial y manejo integral de las Areas
Protegidas de Costa Rica. Para seguir avanzando, los investigadores y politicos del pais
tendrian que reunir esfuerzos para priorizar proyectos de este tipo y ayudar en el desarrollo
del pais. En la misma linea, se apoya a la Sala Constitucional al emitir jurisprudencia en el
sentido de ordenar al Estado que no puede crear mas Areas Silvestres Protegidas, bajo ninguna
categoria de conservacidn, si no se hacen primero los estudios de tenencia de la tierra y se

asegura el pagamento de las mismas.
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8. RECOMENDACIONES

Utilizar el presente estudio como modelo y herramienta de planificacidn y gestion en la
conservacion de la biodiversidad en el ACA-T.

Utilizar el presente estudio como modelo para la posible creacién futura de Areas
Silvestres Protegidas en el pais, a ser posible previamente a la declaracion de ésta.

Es necesaria la coordinacidn y comunicacién entre los propietarios-poseedores y las
instituciones estatales a través de los funcionarios del ACA-T para una mejora en el
intercambio y actualizacion de la informacion y también estrechar lazos de cooperacion.
Capacitar de forma continua los funcionarios en el uso de GPS y programas SIG para
actualizar la base de datos y la informacion cartografica y de tenencia, mejorando asi la
capacidad de accién en control y proteccién de la zona de estudio.

Fomentar a los propietarios una visién ecoldgica respecto al Area Protegida, la
importancia y la necesidad de conservarla.

Realizar una capacitacién y divulgacién sobre la legislacion respecto a tenencia, a todos
los propietarios y poseedores que tengan fincas conflictivas y problemas de superposicién
para facilitar y regular su situacién. También transmitir la importancia de generar y
registrar nuevos planos cuando haya modificaciones, segregaciones o reuniones de fincas
y dar a conocer todos los tramites de legalizacién de las posesiones.

El Catastro y Registro Nacional deben tener la informaciéon actualizada sobre las
modificaciones por segregacion, localizacidon, reuniéon y cambios de poseedor o
propietario que se dan constantemente en las propiedades.

El proyecto de integracion de estas dos instituciones estatales deberia incluir relaciones
mas estrechas con el ACA-T para mantenerse constantemente actualizadas, y en general
con todas las Areas de Conservacion del pais.

Actuar en primera instancia sobre las propiedades privadas ubicadas dentro del radio de
proteccion de los crateres y controlar las posibles situaciones de precarismo u otro medio
de establecimiento de planos en dicha zona.

Elaborar nuevos estudios de fragmentacidn y conectividad para las coberturas de bosque
y asegurar el buen estado de su conservacion.

A diferencia de Catalunya, gran parte de las propiedades en el drea de estudio estan
delimitadas totalmente por cercas, incluso algunas del Estado por lo cual se recomienda
retirarlas para disminuir el impacto paisajistico y no influir en el desplazamiento de la

fauna por el area de estudio.
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9. ACRONIMOS Y GLOSARIO

ACA-T: Area de Conservacién Arenal Tempisque

AECID: Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
AFE: Administracion Forestal del Estado

ASP: Area Silvestre Protegida

CADETI: Comisién Asesora Sobre Delegacion de Tierras

CCP: Centro Centroamericano de Poblacién

CCT: Centro Cientifico Tropical

CNFL: Companiia Nacional de Fuerza y Luz

CRTM: Costa Rica Transversal Mercator

ESRI: Enviromental Systems Research Institute

FONAFIFO: Fondo Nacional de Financiamiento Forestal

FUNDACA: Fundacién para el Desarrollo del Area de Conservacién Arenal
GPS: Global Positioning System

ICE: Instituto Costarricense de Electricidad

ICT: Instituto Costarricense de Turismo

IGN: Instituto Geografico Nacional

ITCR: Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

IDA: Instituto de Desarrollo Agrario

INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

IMN: Instituto Meteoroldgico Nacional

INBio: Instituto Nacional de Biodiversidad

LCRN: Lambert Costa Rica Norte

LCRS: Lambert Costa Rica Sur.

MIDEPLAN: Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
MINAE: Ministerio de Medio Ambiente y Energia

MINAET: Ministerio de Medio Ambiente, Energia y Telecomunicaciones
MIRENEM: Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas

NASA: National Aeronautics and Space Administration

PLN: Partido Liberal Nacional

PN: Parque Nacional

PUSC: Partido de Unidn Social Cristiana

PSA: Pago por Servicios Ambientales
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SIG: Sistemas de Informacién Geografica

SRTM: Shuttle Radar Topography Mission

SINAC: Sistema Nacional de Areas de Conservacién

UAB: Universidad Autonoma de Barcelona

UICN: Unidn Internacional para la Conservacidn de la Naturaleza
WGS: World Geodesic System

ZP: Zona Protectora

GLOSARIO

Finca: propiedad inmueble, ristica o urbana.

Propiedad: tierra perteneciente a un duefio legal en concreto.

Plano catastral o plano: es el plano que representa en forma grafica y matematica un
inmueble, fisico o electrdnico, que ha sido inscrito en el Catastro Nacional.

Propietario: persona que es duefia de una tierra, es propietario legal de esa tierra.

Nota sobre terminologia: A lo largo de este documento se utilizard la palabra “plano”,
“propiedad” o “finca” de forma indistinta aunque, como se sefiala con las definiciones, tienen
significados con matices distintos. De la misma manera, el término “propietario” serd utilizado
para cualquier persona que posea una tierra, sea cual sea el estado legal en que se encuentre.

(Véase apartado 3.5.1 Estado Legal).
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11. PRESUPUESTO

PRESUPUESTO
Tipo Concepto Unidades | Precio Personas Precio total
unitario (€)
(€/unidad)
RECURSOS HUMANOS
Honorarios 5 618 €/mes 2 6180 €
Transporte 25 20 €/dia - 500 €
Dietas 25 17 €/dieta 2 850 €
RECURSOS MATERIALES
Folders 260 0,15 - 39€
€/unidad
Etiquetas 260 0,02 - 52€
€/unidad
Materiales de oficina Encuadernadores 260 0.08 - 20,8 €
€/unidad
Impresién planos 350 0,03 - 10,5 €
€/unidad
Libretas de campo 2 12 €/unidad - 24 €
Otros materiales Botas de hule 2 6 €/par - 12 €
1 1125 1 150 €
Amortizacién equipos €/ordenador
(en 5 afios por los 8 meses trabajados) portatil
1 400 1 53,3€
€/ordenador
portatil
Impresion y 4 16 €/unidad - 64 €
encuadernacion
, 5 0,30 - 15¢€
CD's €/unidad
TOTAL 7910,30 €
IVA (16%) 1265, 65 €
TOTAL+IVA 9175,95 €
TOTAL+IVA/persona 4587,97 €
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12. PROGRAMACION

MES
ETAPAS SUBETAPAS FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO
1 (2 (3({4(1({2(3| 4 |1|2|3|4|1(2(3|4|1|2]3
Recopilacion
Informacion
Catastral
ETAPAA Trabajo de

digitalizacion

Preparacion Gira 1

GIRA DE CAMPO 1

Reubicacion de los
planos Etapa A

Recopilacion
Informacion
Catastral

ETAPA B Trabajo de

digitalizacion

Reubicacidn planos
Etapa B*

Preparacion Gira 2

GIRA DE CAMPO 2

Reubicacion de los
planos Etapa B

Recopilacion
Informacion
Catastral

ETAPA C Trabajo de
digitalizacion

Estudio Registral

Actualizacidn de los
planos y contraste

Preparacion Gira 3

GIRA DE CAMPO 3

Reubicacion de los
planos Etapa C

Ajuste areas

Base de datos
ETAPAD

Analisis y estadisticas

Resultados,
conclusiones y
entrega a ACAT

*Reubicacién a partir de los puntos GPS tomados durante la Gira de Campo 1.
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ANEXOS

Documentos del Catastro y Registro Nacional analizados

Ejemplo de plano catastral:
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< L A m | cm
REGISTRO NACIONAL 1—2|nfa2 |13 |w] 114 |94
| CATASTRO NAC'CNAL L) mvnuah ) 2—sfn| 21 |oa [w] 2081
1 te plano ha cumplids ccn los re-jf
4:1":;"‘:"”;;”’”“',“;. i - =as s [ [w] «7]s0
: xS s a—s|n]37]1a [w] arse
s—6|n|os |40 [w] 46|80
1 6e—7|n[26 |os [w] &1 [9
r—a|n|os|o7|e] 23]48
8—s9|n|z8 [ 33|w] 74]e0
9—iofn]12 |10 [w| 2sls0
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ESTE PLANO MODIFICA AL CATASTRADO
A-13238-73
PROPIEDAD DE: Cedulo N?. s—163—142 situado en’ QUEBRADON [f nformacion:
REGISTRO PUBLICO
BERNARDO  SILVA MALESPIN Distrito : 3° coTe ,m:' ;‘.',"'“
PaRa vENOER A Cantdn:18° GUATUSO Folio - 478
Provincio: 2% auAsugea [ Nimero (171883
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PERITO TOPOGRAFO PT 1865
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Ejemplo de ficha registral:

12/04/2011 ‘www.registronacional.go.cr/catastrolo
REPUBLICA DE COSTARICA
REGISTRO NACIONAL .Sistenn de Informacion de Phnos SIP

Plano(s) Catastrado(s)
Provacia Inscrbcién:fIZ - ALATUELA[Ntmero Inscrpeion: 205583
Afio Tnscripciow: | 1996 Area Pkro 1300.233,11
Estado INSCRITO  |[Citas Microfiny
Bloque: 5 Low: 2
Coordezada Nore: | 201500.0 Coordenada Este  434300.0
CRTM Norte: 1176617.63 [CRTM Este 302276.36

Ubicacion(es)

| Provincia |[Canton Inscripeion Distrito Inscripcion
[2-ALatUELA[15-GUATUSO |3 -COTE |

Fraccionamiento(s) Plano: Inexistente

Titular(es)
Tipo Identificacion|Identificacion, Nombre  Primer Apellido||Sezundo Apellido
[PERSONA FISICA[|501630142 |BERNARDO (SILVA [MALESPIN |
Finca(s)

|Codizo Provincia Numero Finca || Sub-matricula|| Duplicado Matriz Filial Tnmueble |
[2- ALAJUELA 1171553 floo0 | | | |

Finca(s) Generada(s)

|Codigo Provincia Nimero Finca|| Sub-matricula| Duplicado Matriz Filial Tnmmue ble |
FAsrEa fesn o 1 i

Plano(s) Hijo(s): Inexistente(s)

Plano(s) Padre(s)
ﬁ’hm(s) Catasmdt‘)(—;;"%digta Ptmn.\’mro IBSC!])E;);’[;IW Inscripcion
12132381073 ] ALATUELA 13238 [ 1973
rquuonm:l.qo.w_ Nentanalmer... : l 12
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12/04/2011 ‘www.registronadional.go.cr/catastroCo
1461280 11982 |

(24612801082 lATATUETA 1982
125227047083 |ALaTUELA 1 5227 11083
1210272781090 [ararcELs o27278 11990

Anotaciones: Inexistente(s)

ESTA INFORMACION ES SOLO PARA EFECTOS DE CONSULTA

Ejemplo de Folio Real o matricula:

Consulta Por Numero de Finca o Concesion Page 1 of 1

Consutta por Numero de Finca - Registro Nacional-
14/abr/2011 REGISTRO NACIONAL PARTICO DE ALAJUELA
11:49 AM CONSULTA POR NUMERQ DE FINCA MATRICULA 305575---000

A

SEGREGACIONES: NO HAY
NATURALEZA: TERRENO DE TACOTAL
SITUADA EN EL DISTRITO 2-COTE CANTON 15-GUATUSO DE LA PROVINCIA DE ALAJUELA

LINDEROS

NORTE: BERNARDO SILVA MALESPIN

SUR: SERVIDUMBRE DE PASO Y EL ESTADO

ESTE: BERNARDO SILVA MALESPIN,RAMON PEREZ NAVARRO,PABLO MATARRITA GARCIA Y VICENTE MATARRITA

GARCIA
OESTE: SERVIDUMBRE DE PASO INTERMEDIC Y EL ESTADO

MIDE: TRESCIENTOS NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y TRES METROS CON ONCE DECMETROS CUADRADOS
PLANQ: A-0205585-1026

ANTECEDENTES DE LA FINCA:
FINCA DERECHO INSCRITAEN
2-00171582 000

VALOR FISCAL: 10.863,158.00 COLONES

PROPIETARIO:

EL ESTADO

CEDULA JURIDICA: 2-D00-045522

ESTIMACION O PRECIC: DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES MIL CIENTO CINCUENTA Y OCHO COLONES
DUENQ DEL DOMIN'D

PRESENTACION: 0547-00008844-01

FECHA DE INSCRIPCION: 10 DE FEBRERQ DE 2005

ANOTACIONES SOBRE LA FINCA: NO HAY

GRAVAMENES: SI HAY
RESERVAS DE LEY DE AGUAS Y LEY DE CAMINOS PUBLICGS
CITAS: 312-03583-01-0003-001
INICIA: 13 DE ENERO DE 1978
AFECTA A LA FINCA: 2-00171552
CANCELACIONES PARCIALES: NO HAY
ANOTACIONES DEL GRAVAMEN: NC HAY

AFECTAC!ONES Y LIMITACIONES LEY FORESTAL 7575
CITAS: 528-00622-01-0001-001
AFECTA A FINCA: 2-00305573- -

INICIA EL: 14 DE NCVIEMBRE DE 2003

FINALIZA EL: 14 DE NOVIEMERE DE 2008
CANCELACIONES PARCIALES: NO HAY
ANOTACIONES DEL GRAVAMEN: NO HAY

. " ULTIMA LINEA ™
Usted se esta conectando 3 una Base oe Datos Replicada, 'os datos estan actualizados al 14-Aorl-2011 3 Ias 11.40.35 horas

KIREGRESAR IMPRIMIR




Articulos de leyes significativas

Ley de Informaciones Posesorias N2 5257 del 31 de julio de 1973:

Articulo 6.- La justificacidon de la posesidon se acreditard con la declaracion de tres testigos,
vecinos del cantdon donde se halle situado el inmueble, a los cuales se interrogard desde
cuando conocen la finca, si les consta que ha estado sometida por el titulante o por anteriores
duefios a posesién durante un periodo continuo no inferior a 10 afios, si esa posesidon ha sido
en forma publica, pacifica y en concepto de duefio y en qué actos ha consistido. Asimismo el
Juez interrogara a los testigos de oficio o a solicitud de parte, sobre cualquier otro dato que se
considere de interés para probar la posesion. Todo lo anterior se hara sin necesidad de previo

interrogatorio formulado por el interesado.

Articulo 7.- Cuando el inmueble al que se refiera la informacion esté comprendido dentro de
un drea silvestre protegida, cualquiera que sea su categoria de manejo, el titulante deberd
demostrar ser el titular de los derechos legales sobre la posesion decenal, ejercida por lo
menos con diez afios de antelacion a la fecha de vigencia de la ley o decreto en que se creé esa

area silvestre.

Reglamento a la Ley del Catastro Nacional mediante Decreto Ejecutivo N2 13607-J, del 25 de

mayo de 1982:

Articulo 80.- Planos en reservas o parques nacionales. El Catastro Nacional no inscribira planos
de inmuebles que se encuentren localizadas en cualquier tipo de reserva o parques nacionales,
excepto cuando exista autorizacion previa de la entidad correspondiente. En estos casos se
anotara claramente, que el plano se encuentre localizado en una reserva o parque nacional.

Esta autorizacion debera constar en el plano.

Ley N2 4292 para el Ejercicio de la Topografia y la Agrimensura del 19 de diciembre de 1968:

Articulo 12.- Las personas autorizadas por ley que ejerzan la topografia o la agrimensura,

tendran fe publica en el ejercicio de su funcidén como agrimensores.

Ley Organica del Instituto Costarricense de Turismo N2 1917 del 30 de julio de 1955:
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Articulo 6.- La custodia y conservaciéon de las zonas comprendidas en un radio de dos
kilémetros alrededor de todos los crateres de los volcanes del pais, se encomienda en forma
absoluta al Instituto Costarricense de Turismo, de acuerdo con el articulo 59, incisos e) y f) de
esta ley y se declaran tales zonas, Parques Nacionales. El Instituto dictara, a fin de lograr la
conservacién del paisaje, la flora y fauna autdctonas, las regulaciones a que habran de
someterse quienes deseen conocer estos Parques Nacionales, y podra fijar las tarifas por
derecho de visita que estime convenientes, el producto de las cuales se destinara a la
conservacién y embellecimiento de los mismos y a proporcionar mayores comodidades a los

visitantes.

Caso de conflicto legal

Historial legal del sefior Gilberth Nufiez Gonzdlez: se presenta certificado del IDA, el tramite de
Informacién Posesoria y la respuesta a la solicitud de inspeccién de finca realizada por el

encargado de tenencia de la tierra de ACA-T, Carlos Gonzalez Rojas.
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Certificado del IDA:

Instituto de Desarrollo Agrario
Secretaria General

Junta Directiva
Teléfono: 247-74-01 Telefax: 241-74-02
San José- Costa Rica

GRACE MARIA HERNANDEZ MIRANDA

SECRETARIA GENERAL DEL INSTITUTO DE DESARROLLO AGRARIO

CERTIFICA

Mediante oficio AT-UIT-cincuenta y sicte de fecha veinticuatro abril del dos mil seis,
emitido por el Area de Topografia. nos informan literalmente lo siguiente: * Efectuado
¢l estudio en la hoja cartografica Miravalles del mapa bésico de Costa Rica, escala uno
punto cincuenta mil, se determind con base en la ubicacion c;mogréﬁca consignada en
el plano catastrado aportado A-tres seis ocho ocho ocho lx'cs-;cl\enla, en posesion de
Gilberth Nudez Gonzélez, sito en Bijagua, distrito Bijagua, canton Upala, provincia
Alajuela, que ¢ste describe un inmueble que NO TRASLAPA, con propiedades del
IDA, en tanto que la propiedad este correctamente ubicada por el profesional
responsable.  Sin cmbargo es parte del Parque Nacional Volcédn Tenorio de
Minac.Desconocemos si el presente documento forma parte de alguna fiica inscrita a
nombre de particulares.

ES CONFORME: Se extiende en la ciudad de San José, a

las once horas y veinte minutos del veintiséis de abril del

dos mil seis. A solicitud del sefior GILBERTH NUNEZ

A / GONZALEZ. Exento de timbres y derechos por Ley—67,3,5-_
. : by s

7
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Tramite de Informacién Para Perpetua Memoria:

T G goarT Foea

— M::Lq:_; i AR
W % & .._;, 1S
16 NOV 1998 2 Lo

HENLY RUIZ CASTR

RECib
AUXILIAR JUDICIAL 3B DEL JUZG :

\N/

AL JUZGADO 4° CIVIL DE MENOR CUANTIA DE SAN JOSE
‘ HACE SABER /‘;i.'-f'-'
"Que en diligencias que abajo se indican s¢ ha dictado™la resolucion que

lltcmlmente dice:
JUZGADO CONTRAVFNCIONAL Y DE MENOR CUANTIA DE UPALA, a las

| catorce horas con veinte minutos del veintinueve de Setiembre de mil novecientos
noventa y ocho-  Se tiene por establecidas las presentes diligencias de
INFORMACION PARA PERPETUA MEMORIA promovidas por GILBERTH
NUNEZ GONZALEZ.- Con el fin de evacuar los testimonios de los sefiores
CARLOS LUIS PANIAGUA LOPEZ, EDGAR BRENES CHAVARRIA, sc
seiialan las SIETE DE HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL CATORCE DE
OCTUBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO. Quedan las citas de
los testigos 8 la orden de la parte interesada.- Se tiene inferesada en las presentes
diligencias a la Procuraduria General de la Republica a qmen se le da audiencia por el
| término de TRES DIAS y se le previene de apersonarse en autos sefialando lugar donde

oir notificaciones dentro del perimetro judicial de esta ciudad, y para que se proceda a

notificarle de la presente resolucion se comisiona mediante exhorto al Juzgado Cuarto
Civil de Menor Cuantia de San José a quien por Rol corresponde.- Se adjunta cédula de

notificacion y copias de Ley.-Notifiquese.- Fs. Lic. Alvaro Oconitrilio Rivera.- Juez

Y con el ruego de que sea diligenciado lo expldo
en Upala, a Ios veintinueve dtas del mes de se~

Exp:98-100060-322 CI
Actor: Gilberth Nufiez Gonzalez
Juicio: Informacion Para Perpetua Mé
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JUZGALO CONTRAVENUIONAL DE UPALA, a las siete horas con tiewila miiaulos

del catoree de octubre de mul novecientos noventa y ocho. Siendo esta hora y fechar
sefalaca paia la recepeion de prueba se encuentra presente 105 lesigos EDGAR
BRENES CHAVARRIA | mayor, casado, costairiceuse, agneultor, con cédula ‘)~Uu

365, veciuo de  Bijagua de Upala. CARLOS LUIS PANIAGUA LOPEZ . mayor,- - s
soltero. costaimcense, agricultor, con cedula 5-123-077, vecino de Bijagua de Upala, e
quienes son inpuesto de las penas con que la lev castiga el falso testimonio en matena
il y juramentados eu fonna legal por el sedor juez prometieron dec verdad. Dicen
conocer al aciur, 10 soi famiilia ¥ contestan uegatizanente a) resto del conleindo de
articulo 357 del Codigo de  Procedimientos Civiles. Seguidamente  declaian por
separado 1os testigos. BRENES CHAVARRIA. Conozeo al actor desde hiace cusrenia
ailos, TSN Lempo engo de coocer una finea  gue es de su propiedad ubicada en el
Roble de Biagua, la cual es de tacotales ¥ montana, diche finca ¢ encucnta s
msenbir se encuentra detadamente  carnlada | desde que conozeo  al senor Nuitez
Gonzalez a 1o ¢l v dueno de dicha fnca la cual ha egercido multiples actos
posesonos , en fonua quietd, publica, pacifica, sin wterrupeion alguua como legitiuw
duetio , tealizando limpieza de la piopiedad ya que o puede realizar olii cosa puriue
es una propiedad de Tacotales y Montata . Es todo. Leldo lo escrito en voz alta al
compareciente 1o encuenira ooumm)gymma v fuma; LlC::A&VARU OCONIRILLO

RIVERA. N Y i
'\’g"'fl«//,’u.u{j

DECLARA EL TESTIGO, PANIAGUA LOPEZ: Tengo mas de weinds aios de
conocer fa propiedad del seftor Nufiez Gonzélez la cual se encuentra sin inscibu y esta
situada en el Roble de Bijagua desconozeo el area de la propiedad | se encuentra
debidamente camilada y la cual & poseido como legiimo dueflo ejerciendo en ella los
HClOs Pusesorios , en fuiia quietd, pacifica, publica s interrupeion alguna realizando
lmpieza  de la nusina, dicha propiedad s de Tacolales y montadia  Es tode Leide In
esentio en voz alia al compareciente 1o encuentra contorme lo ratifica v finpa LIC.
ALVARO OCONITRILLO RIVERA, JUEZ
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Respuesta a la solicitud para inspeccién de finca:
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