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RESUMEN: La investigacion analiza una iniciativa, Unica en Europa, que ejemplifica el rol
clave de los gobiernos locales en el contexto de la Gobernanza Multinivel y de la Cohesion
Territorial de la UE: “el Pacto de los Alcaldes contra el Cambio Climatico”. Reflexiona sobre la
implementacion, el rol y la articulacion multiactor y multinivel de sus protagonistas,
apoyandose en un trabajo de campo que cuenta con la contribucion de expertos y politicos de
entidades de los dos paises que retinen el mayor numero de actores formalmente adheridos:
Italia y Espafia. El fin es preparar el terreno para una investigacion doctoral que profundice en
las dinamicas de articulacion global de los actores, en la medicion del impacto en la Cohesion
de la UE y en su posible ampliacion.

RESUM: La investigacié analitza una iniciativa, unica a Europa, que exemplifica el rol clau
dels governs locals en el context de la Governanca Multinivell i de la Cohesi6 Territorial de
la UE: “el Pacte dels Alcaldes contra el Canvi Climatic”. Reflexiona sobre la implementacio, el
rol i l'articulacié multiactor i multinivell dels seus protagonistes, recolzant-se en un treball de
camp que compta amb la contribucié d'experts i politics d'entitats dels dos paisos que reuneixen
el major nombre d'actors formalment adherits: Italia i Espanya. El objectiu és preparar el
terreny per a una investigacido doctoral que aprofundeixi les dinamiques d'articulacio
global dels actors, el mesurament de I'impacte en la Cohesio de la UE i la seva possible
ampliacio.

PALABRAS CLAVE: Gobernanza Multinivel, Cohesion Territorial, Gobiernos locales, Pacto
de los Alcaldes, Cambio Climatico, Eficiencia Energética, Energias Renovables, Sostenibilidad.

PARAULES CLAU: Governanga Multinivell, Cohesié Territorial, Governs locals, Pacte dels
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l. Introduccién.

1.1 Contexto e interés de la investigacion

Se puede decir que los resultados principales de los debates sobre Gobernanza
Multinivel (GMN) y Cohesion Territorial en la Unidén Europea (UE), desarrollados en
los ultimos 20 afios, tanto a nivel académico como a nivel politico, proporcionan
principios guia para la accion de la Union, de los Estados Miembros (EM) y de los entes
subestatales para un desarrollo armonioso y participativo del territorio de la Union. Los
gobiernos locales, en este sentido, se han convertido en una pieza clave del sistema,
aunque determinados niveles de gobierno sean muy cuestionados en la actualidad,
especialmente cuando acceden directamente a la arena comunitaria para

internacionalizarse y relacionarse con otros actores europeos.

Por otro lado, la “Europeizacion” de los gobiernos locales de la UE es un hecho que
pone de manifiesto su capacidad de orientar sus politicas en un contexto europeo y de
incorporar elementos propios de las Politicas Europeas. En este contexto, esta
investigacion pretende analizar una iniciativa europea — el “Pacto de los Alcaldes
contra el Cambio Climatico” (en inglés Covenant of Mayors — CoM) - que constituye

un unicum y es relevante por sus caracteristicas especificas:

- involucra al mismo tiempo diferentes niveles de gobierno y actores del sector
privado que interactian en red, por lo que constituye un caso real de gobernanza

multiactor y multinivel,

- atribuye un rol clave a los gobiernos locales en el marco de politicas
importantes, transversales, estratégicas y de impacto global y local, tales como

las Politicas de Medio Ambiente, Energia y lucha contra el Cambio Climatico.

En este sentido, el presente estudio se situa en el marco de cuatro debates principales

que estan profundamente interconectados:

1. la Gobernanza Multinivel, en sus definiciones forjadas, especialmente en la ltima
década, tanto por el mundo académico, como por el Comité de las Regiones (CdR)

en su Libro Blanco (LB)I;

" Comité de las Regiones (2009). Libro Blanco sobre la Gobernanza Multinivel.



2. la Cohesion Territorial, entendida como un principio guia de la Union Europea
(Libro Verde Sobre la Cohesion Territorial, 2008) para las acciones que desde el
sector publico se dirigen a un desarrollo territorial armonioso ya que incorpora
elementos de: solidaridad y equidad, sostenibilidad, articulacion, interconexién entre
territorios, coordinacion de las politicas europeas y cooperacion;

3. el rol especifico de los gobiernos subestatales® en Europa y en particular el rol de
los gobiernos de nivel intermedio y municipal, en un contexto generalizado de
reforma de los ordenamientos territoriales de la UE y respecto a la
internacionalizacion (paradiplomacia, razones de la accion exterior de los
gobiernos locales);

4. la “Europeizacion” de los gobiernos locales de la Union Europea, definida como
la capacidad de estos niveles de gobierno de orientar sus politicas en un contexto
europeo y de incorporar elementos propios de las Politicas Europeas (Rodriguez
2011, p.1), en el caso de este estudio la Politica Energética y de lucha contra el

Cambio Climatico.

En este contexto y teniendo en cuenta los debates que han involucrado, sobre todo en
los ultimos 20 afios, tanto al ambito académico, como al resto de stakeholders publicos
y privados europeos, nacionales y subestatales, se pretenden analizar los diversos
aspectos del Covenant de cara a investigar sus potencialidades en términos de
articulacion e interaccion multinivel de los principales actores involucrados, y de
impacto en el desarrollo socio-econdémico de la Unioén y en su Cohesion Territorial, en
una légica de bottom-up. El fin es preparar el terreno para una investigacion doctoral,
dirigida a obtener un mapa mas completo da la articulaciéon de todos los actores
publicos y privados en la UE y del impacto especifico de la iniciativa y en su Cohesion
Territorial. Esta investigacion mas profunda podria resultar muy util para contribuir a la
reflexion de los decision makers europeos y locales acerca de su posible aplicacion, a
nivel de metodologias y/o concepto a otros ambitos y politicas de la UE y territoriales,
asi como a otras zonas geograficas. En el apartado de conclusiones se encontraran

varias reflexiones y pistas al respecto.

% Subnational en la literatura en inglés sobre GML.
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En cuanto al objeto de estudio, el Pacto de Alcaldes se configura como el principal
movimiento europeo en el que participan las autoridades locales (en primer lugar
municipios y provincias y sus redes) y regionales que han asumido el compromiso
voluntario de mejorar la eficiencia energética y utilizar fuentes de energia renovable en
sus territorios. El objetivo de los protagonistas del Pacto es superar el objetivo de la
Unién Europea de reducir en un 20 % las emisiones de CO, antes de 2020°. Ademas,
cabe destacar, desde el principio, que estas autoridades locales y regionales para
alcanzar sus objetivos, colaboran con otros actores y key stakeholders (por ejemplo del
sector privado: bancos, ESCOs*, ONGs’ etc...) y reciben el apoyo de las Instituciones
Europeas (en primer lugar de la Comisiéon Europea como promotora de la iniciativa).
Este mismo hecho pone de manifiesto la particularidad multiactor y multinivel de la
iniciativa, asi como su unicidad en Europa. A lo largo del estudio y sobre la base de
entrevistas a algunos de sus actores protagonicos pertenecientes a dos de los paises con
mas actores pro-activos® del COM — Espafia e Italia - se explicara y analizard mas en
detalle esta iniciativa que encaja perfectamente en los objetivos de la UE para el
Crecimiento y el Desarrollo Sostenible (ESE, Estratégia 2020), en la Politica
Medioambiental y en particular en la Energética y de lucha contra el Cambio Climatico,
insertandose también en la logica de la Agenda 21 Local (AG 21 L.) y de la Politica de
Cohesion de la UE.

Segiin se ha mencionado anteriormente, el interés en abordar esta tematica de
estudio se justifica por la caracteristica pionera de la iniciativa del Pacto de Alcaldes,
por el interés en alimentar los cuatro macro debates citados, todos de extrema
actualidad, asi como por cierta carencia de estudios o publicaciones actuales y
especificas sobre esta experiencia. En este sentido, después de una primera exploracion
en Internet, se han detectado cinco estudios de interés que se comentaran brevemente en

el capitulo relativo al marco tedrico.

? http://www.pactodelosalcaldes.eu/

* Las ESCO o ESE, son Empresas de Servicios Energéticos (Energy Service Company) que realizan
proyectos o intervenciones dirigidas a mejorar la eficiencia energética, asumiendo los riesgos técnicos y
econdmicos de la iniciativa, reduciendo los costes operativos, de mantenimiento y mejorando la calidad
de servicio del cliente. Las ESCO proporcionan servicios energéticos para entidades privadas y publicas
empleando recursos financieros propios o de terceros y los ahorros econémicos se comparten entre la
ESCO y el cliente final, mediante diferentes tipologias de acuerdos comerciales.

> Organizaciones no gubernamentales.

6 Actores formalmente adheridos al Pacto de Alcaldes en calidad de Firmantes, Coordinadores y
Promotores del Pacto.
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1.2 Esquema de desarrollo de la investigacion: preguntas e hipotesis.

Segun se ha mencionado anteriormente, este trabajo pretende ofrecer, en primer lugar,
un analisis del estado del arte de la iniciativa del Pacto de Alcaldes - complementada
por un analisis del marco tedrico y del contexto europeo e internacional de referencia -
respecto a su implementacién en sus primeros cuatro afos y medio de actividad y en
segundo lugar, quiere reflexionar sobre su articulacion multiactor y multinivel. En
concreto, en esta primera fase, descriptiva y analitica, se pretende responder a dos

preguntas principales:

1. (Cudl es el estado del arte de la implementacion del Pacto de Alcaldes (datos

concretos, lecciones aprendidas, problematicas, perspectivas)?

2. ;Cdémo se articula la red de actores protagonicos que conforman el Pacto de Alcaldes
(ayuntamientos, provincias, regiones, redes de gobiernos locales) con otros stakeholders

del territorio y de la UE?

Ademas, se intenta aproximar a otra pregunta de investigacion que se propone

desarrollar mas adelante en el marco de la investigacion doctoral:

3. (Como esta interaccion impacta en la Cohesion territorial, la Gobernanza Multinivel
y los objetivos de la politica energética y de lucha contra el Cambio Climatico (CC) de

la UE?’

Las hipotesis de trabajo, formuladas sobre la base de un primer reconocimiento de la

iniciativa y elaboradas para estimular la reflexion y el andlisis, ayudando a contestar a

las dos preguntas principales que nos hemos planteados®, son las siguientes:

1. lainiciativa del Pacto de Alcaldes se configura como un instrumento de gobernanza
multinivel que permite una gobernanza mas participativa, sin embargo presenta

aspectos criticos y problematicos que necesitan ser aclarados, entre los cuales:

7 De momento, no se tienen suficientes elementos para contestar a esta ultima pregunta de forma
satisfactoria, sin embargo es muy util intentar aproximarse para encontrar pistas que sean Utiles para
proporcionar respuestas concluyentes en el futuro. En la siguiente fase de investigacion seria necesario
identificar la mejor manera de medir los impactos de la articulacion de actores y de la iniciativa,
cifiéndose a los mas relevantes. De momento, es posible indicar la tipologia de impactos a la que nos
referimos. Impacto en términos: Medioambientales (alcance de objetivos 202020); de Cohesion
Territorial (especialmente articulacion de actores de los territorios); Econémicos (aumento del volumen
de negocio y empleo del sector de la eficiencia energética y demas relacionados); Social (aumento de la
concienciacion y participacion de la ciudadania); Procesos participativos; entre otros

¥Y aproximéandose a la tercera.
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A. los costes de coordinacion entre actores. Por un lado, la articulacion de actores
muy distintos y a varios niveles es el gran valor afadido de la iniciativa, por el
otro implica un alto coste y constituye una problemdtica muy compleja de
gestionar. Para que la iniciativa funcione es necesaria una division eficiente del
trabajo entre actores y aprovechar la ventaja comparativa de cada nivel de
gobierno. Sin embargo: ;Cudles son las problematicas principales y los actores
clave en la coordinacion de la iniciativa? ;Los Coordinadores Territoriales de

nivel supramunicipal desarrollan un papel destacado? ;Coémo actaan?

B. El respaldo que diferentes actores brindan a la iniciativa. Muchos actores estan
actualmente apoyando el CoM, sin embargo: ;Varia el respaldo que se brinda a
la iniciativa, en funcion de los contextos domésticos de los Estados Miembros
(EM) en los cuales se implementa el CoM, es decir dependiendo de las

competencias juridicas y de las funciones de los organismos involucrados’?

C. la funcién de guia de la Comision Europea, en primer lugar de la DG ENER,
Covenant of Mayor Office (COMO) y del Centro Comun de Investigacion de la
Comision Europea (CCI o JRC en Inglés). Es clave que la Comision, el COMO
y CCI desempefien un papel de guia y asistencia para la promocion y el
desarrollo del CoM. ;En qué aspectos? ;Cuales han sido las dificultades en el
desarrollo de este papel clave respecto a las demandas de los actores de primera

linea de la iniciativa?

2. Miles de actores locales se han adherido al Pacto de Alcaldes para mejorar el
desarrollo sostenible de sus territorios y econdmico-ocupacional del sector de la
eficiencia energética. Sin embargo, por diversas razones ligadas a la especificidad
de la problematica del Cambio Climatico (problema global con impacto local), a la
coyuntura econdémica actual y a la propia configuracion institucional de los Estados
Miembros (competencias y funciones de los niveles de gobierno en los EM de la
UE), se trata de objetivos dificiles de alcanzar por si solos, sin el apoyo de otros
actores y de la Unién Europea, ya que a menudo no cuentan con los recursos
humanos, materiales y financieros suficientes para hacerlo. En este sentido, una de

las dificultades mayores es la movilizacion de Fondos europeos, publicos y

? Este aspecto es clave en todo el debate sobre Gobernanza Multinivel, véase por ejemplo también el
impacto diferencial de la Europeizacion como consecuencia de arreglos institucionales diferentes.
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privados, asi como la falta de suficiente asistencia técnica en su territorio. ;Cual es
la distribucion y tipologia de actores por pais involucrados en el CoM y cudles son
las principales problematicas en la movilizaciéon y empleo de recursos?. ;Qué
actores intervienen para ayudar en este aspecto y con qué modalidades?. ;Se estan
percibiendo mejoras sustanciales de la situacion ambiental y socio-econdémica

vinculadas al ambito de actuacion del CoM?

La coordinacion de actores hacia adentro y hacia afuera del territorio constituye un
instrumento clave de los protagonistas del CoM para alcanzar los objetivos de la
iniciativa. En este sentido: ;Como se desarrolla la cooperacion con stakeholders
publicos-privados en sus territorios y cémo en la arena europea? ;Han aumentado

los proyectos y las acciones transnacionales?

El CoM parece haber generado mas atencion para las Politicas Europeas dentro de
los territorios y en particular, en la apropiacion de los objetivos de la politica
energética y de lucha contra el Cambio Climatico por parte de las autoridades
locales. (Es cierto? ;Cual es la percepcion de las autoridades locales y como se
materializa esta apropiacion? ;Ha habido una inclusion sistematica de los objetivos

europeos en las politicas territoriales?

La mayoria de las ciudades de la UE que han presentado sus Planes de Accion para
la Energia Sostenible (P.A.E.S.)'” se han comprometido para una reduccion de entre
el 20% y el 40% de emisiones y un porcentaje significativo incluso de mas del 40%.
(Cual es el impacto de la crisis sobre estos ambiciosos objetivos? ;Lograran estas

ciudades alcanzarlos?

La investigacion se desarrolla a partir del anélisis de documentacion relacionada con el

Pacto de Alcaldes y con los debates citados anteriormente, asi como sobre la base de

unas entrevistas a actores clave de dos territorios principales de referencia (Italia 'y

Espafia), de la DG ENER de la Comision Europea y de la Oficina de coordinacion

del Pacto. A través del analisis de estas fuentes, se tratara de testar metodologicamente

las hipotesis para responder a las preguntas principales. La respuestas a estas preguntas

1% Como se explicara mas adelante, los P.A.E.S. constituyen uno de los elementos caracteristicos mas
importantes del CoM.
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de investigacion no se conciben como fines a si mismas sino que, de acuerdo con el
objeto de estudio, quieren sentar las bases para el futuro desarrollo de una investigacion
doctoral de mas envergadura sobre la tematica, que profundizaria sobre la base de una
muestra mayor, mas variada y estructurada de actores del Pacto y de casos de estudio
(paises - territorios) - incluyendo a los stakeholders secundarios publicos y privados - y

la utilizacion de metodologias de Social Network Analysis (SNA).
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I1. Metodologia de analisis.

La metodologia del estudio se centra en dos ejes que permiten analizar datos

cualitativos y cuantitativos sobre el objeto de investigacion, testando las hipotesis

explicadas en la introduccion e incluyendo nuevos elementos de reflexion.

I1.1 Ejes de andlisis

Los ejes analiticos que fundamentan la investigacion son los siguientes:

>

la revision y analisis de la informacion recopilada y disponible hasta el
momento sobre el Pacto de Alcaldes (informacion y datos cuantitativos y
cualitativos) - estudios, proyectos europeos, actividades de los Coordinadores y
Promotores Territoriales, Planes de Accion para la Energia Sostenible,
actuaciones de los firmantes y otra documentacion presente en la extensa pagina

web de la iniciativa Europea y en sus diferentes data base;

realizacion y analisis de entrevistas a expertos politicos y técnicos
representantes de las tipologias fundamentales de actores clave del pacto
(informacidén mayoritariamente cualitativa): municipios, provincias, regiones y
asociaciones de gobiernos locales de dos paises objetivo: Italia y Espafia;
COMO (Oficina de coordinacion del Pacto de Alcaldes) y DG ENER Comision

Europea.

El anélisis de la informacién disponible sobre el Pacto de Alcaldes ha requerido la

elaboracion de unos esquemas y tablas resumen que en su mayoria estan en los anexos

de este documento. El guion de las entrevistas, que incluye las preguntas dirigidas a los

diferentes actores, se encuentra anexo al documento (Anexo 5.2), asi como el listado de

los 22 expertos entrevistados (Anexo 5.1) pertenecientes a los siguientes organismos y

territorios:
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Tabla 1: Tipologia de actores entrevistados y territorios de referencia.

ITALIA: ESPANA:
FIRMANTES (F) Y COORDINADORES TERRITORIALES (CT)
Territorio 1: LIGURIA Territorio 1 : CATALUNYA
» Provincia della Spezia (CT) » Diputacion de Girona (CT)
0 Ayuntamiento de Figueras (F)
» Provincia di Genova (CT) » Diputacion de Barcelona (CT)
O Ayuntamiento de Masone (F) 0 Ayuntamiento de Cornella (F)
0 Ayuntamiento de Moneglia (F) 0 Ayuntamiento de Sant Just (F)
0 Ayuntamiento de Tribogna (F) 0 Ayuntamiento de Mataro (F)
0 Consejo Comarcal de Osona'’
Territorio 2: PPAMONTE Territorio 2: ANDALUCIA
» Provincia di Torino (CT) » Consejeria de Medio ambiente Junta
0 Ayuntamiento de Collegno (F) de Andalucia (CT)

» Diputacion de Granada (CT)

Territorio 3: ABRUZZO

» Provincia di Chieti (CT)

PROMOTORES DEL PACTO (PP) Y COORDINADORES NACIONALES (CN)

» Ministerio Ambiente (CN) » Arco Latino (PP)

» Coordinamento Agende 21 Locali
(PP)

UNION EUROPEA (UE)

» COMO - Covenant of Mayor Office
» DG ENER - Comisién Europea

NOTA: Italia: 10 entrevistados, de los cuales 4 CT, 1 CN, 1 PP y 4 F; Espafia: 10
entrevistados, de los cuales 4 CT, 1 PP, 4 F y un Consejo Comarcal. Las entrevistas han
tenido una duracion de entre 45 minutos y 2,5 horas cada una, segiin la modalidad de
realizacion (entrevista presencial, via skype o telefonica, via email o mixta) y han
aportado informacion valiosa tanto para esta fase de investigacion, asi como para el la

. ., . 12
continuacion de la misma “.

'"""E] Consejo Comarcal no entra ni en la categoria F ni CT. En este caso no esta formalmente adherido al
Pacto, sin embargo desarrolla un papel clave en el apoyo a los 23 municipios adheridos al Pacto de su
Comarca. Por ello se ha incluido entre los entrevistados puesto que aporta informacion valiosa y
representativa de los municipios a los que brinda soporte.

12 Una parte relevante de la informacion no sistematizada en esta fase, podra ser utilizada en futuro.

17




I1.2 Motivaciones para la eleccion de los paises para el estudio de caso: Italia y Espanfia.

La eleccion fundamental de los dos paises para el estudio de caso se ha realizado sobre
la base de la alta representatividad de los mismos en el CoM. De hecho son los paises
en los cuales se encuentra la gran mayoria de Firmantes y Coordinadores Territoriales.
Tanto la eleccion de los paises, asi como la eleccion especifica de los agentes
territoriales entrevistados ha sido concebida en base a una diferenciacion por territorios
y actores que favoreciese que los estudios de caso fueran, al mismo tiempo,
comparables y heterogéneos, para poder producir conclusiones de alcance. En este
sentido, tanto Italia como Espafia cuentan con tres niveles de gobierno sub-nacional —
municipal, provincial y regional, condiciones y potencialidades parecidas de cara a la
promocion de la eficiencia energética y de las renovables'> — y se han identificado 2
territorios principales por pais, cuyos principales actores locales adheridos al pacto
fueran:

» Municipios;

» Gobiernos locales de nivel provincial,

» Gobiernos de nivel regional'*;

»Redes de gobiernos locales'”.

Por otro lado, otro requisito de eleccion ha sido la presencia en estos territorios de
experiencias relevantes y precisamente de entre las mas exitosas del Pacto, hecho
comprobado a través de una revision previa de la opinion publica compartida entre los
expertos de la materia, la prensa y la web del Covenant y corroborada, como se
explicard posteriormente, por las entrevistas realizadas a los representantes del COMO
y de la DG ENER. Ademas, en Italia se ha entrevistado a un representante del
Ministerio de Medio Ambiente, puesto que tiene un rol en el Pacto y en la Campaia
SEE (Sustainable Energy Europe) en Italia y a la Provincia de Chieti, como exponente
de la experiencia de la Region Abruzzo, la cual constituye una de las experiencias mas
relevantes y exitosas de gobernanza multinivel del Pacto, mencionadas explicitamente

por ambos representantes de DG ENER y COMO.

' Energia solar, edlica etc..; ciudades grandes pequefias y medianas; territorios con caracteristicas tanto
urbanas como rurales.

' Solo algunos casos especiales, puesto que la adhesion de las regiones al Pacto no es el patron mas
difundido.

' Solo algunas especialmente representativas.
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En el Anexo 4 de este documento, es posible consultar una comparativa basica de los
gobiernos locales de nivel municipal, provincial y regional entrevistados y de sus

territorios de referencia en el marco del CoM.

Para investigar mas en profundidad la perspectiva y vision desde las Instituciones
Europeas se ha entrevistado a un representante del COMO y al funcionario europeo de
la DG ENER que se ha encargado directamente de la gestion y puesta en marcha del

Covenant durante estos primeros afios .

Ademas, cabe destacar que en Italia existen varios promotores relevantes del Pacto,
como la Union de Provincias de Italia'®, sin embargo se ha elegido el Coordinamento
Agende 21 Locali Italiane, para profundizar en la perspectiva de conexion de la
Iniciativa del CoM con la Agenda 21 local (cuyos aspectos fundamentales se explicaran
en el capitulo siguiente). Respecto a Espafa, hay que mencionar que existen
actualmente solo dos promotores del CoM: la Federacion Asturiana de Concejos y la
Asociacion Arco Latino™’, que ademas tiene como actores de referencia y miembros',
no solamente a las Diputaciones y Consejos Insulares espafioles, sino también a las

Provincias y Departamentos franceses del Arco Latino del Mediterraneo.

Por otro lado, cabe mencionar que otra razén para elegir Espafia en particular como
estudio de caso, como se explicard mas adelante (en el capitulo IV seccién 3'), es que
actualmente no se ha encontrado documentacion reciente y disponible sobre las
percepciones del Pacto por parte de sus protagonistas en este territorio. De hecho, el
documento del proyecto NET-COM *““Feed-back from the ground on the Covenant of
Mayors Implementation” no incluye a Espafia; sin embargo proporciona informacion
muy valiosa respecto a las percepciones de otros paises y de Italia, que es
complementaria respecto a la que hemos recabado y sistematizado en esta investigacion.
Finalmente, en el apartado de perspectivas de la investigacion se explicaran posibles
perspectivas de ampliacion de la muestra de actores a entrevistar en futuras fases de

investigacion.

' Asociacion nacional de provincias italianas www.upinet.it

7 www.arcolatino.org

'8 a los cuales brinda varios tipos de soporte en general - coordinacion para iniciativas de incidencia
politica y proyectos - y respecto al CoM — difusion, intercambio de buenas practicas, promocion del
CoM vy facilitacion de la adhesion principalmente.

«Otras investigaciones y publicaciones especificas sobre Pacto de Alcaldes”
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I11. La lucha contra el Cambio Climatico en el contexto Internacional y Europeo.

Con el fin de describir brevemente el contexto donde se enmarca la iniciativa del Pacto
de Alcaldes, aunque sin profundizar en la muy amplia literatura existente y en los
debates sobre la Politica de Medio Ambiente de la UE, es importante recordar los pasos
principales, dados por la comunidad internacional y por la Unién, en el ambito de la

lucha contra el Cambio Climatico y en la promocion de la sostenibilidad.

II1.1 La lucha contra el Cambio Climético en el contexto Internacional

El CC constituye indudablemente uno de los mayores retos del presente y del futuro
para la humanidad. Factores como el aumento de las temperaturas, el deshielo de los
glaciares, las sequias y las inundaciones ponen de manifiesto la magnitud del desafio al
que la comunidad internacional se tiene que enfrentar, asi como sus riesgos para el

planeta y las generaciones futuras.

111.1.1 Concienciacién internacional

Sin embargo, la actitud hacia los problemas medioambientales causados por la
contaminacion y como consecuencia del desarrollo socio-econdémico de nuestras
sociedades es un hecho relativamente reciente, puesto que es s6lo a partir de los afios
sesenta del siglo XX cuando la comunidad internacional ha empezado a tomar
conciencia seriamente del problema y a buscar soluciones con movimientos como el

ambientalista.

En los afios setenta, informes como el del Club de Roma sobre los limites al
crecimiento, contribuian precisamente a la consolidacion de este sentimiento de
concienciaciéon. La conclusion del informe de 1972 postulaba claramente las
consecuencias en el caso de no darse variaciones respecto al aumento de la poblacion
mundial, de la industrializacion y la contaminacién, asi como de la produccion de
alimentos y el uso de los recursos del planeta: se alcanzarian los limites de crecimiento

de la Tierra en los proximos cien afios®.

2 http://www.clubofrome.org/?p=326 Posteriormente, en 1992 y en 2004, se publicaron actualizaciones
del informe que explicaban que la humanidad ya habia excedido la cantidad de carga del planeta para
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En este periodo la opinion publica, la comunidad internacional y varias instituciones
nacionales empezaron a impulsar y enriquecer una reflexion fundamental sobre la
consecuencia de las acciones del hombre en el medio ambiente y su defensa, que se
concretd en varias conferencias nacionales e internacionales. La primera y mas
significativa fue la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano que
se celebro en Estocolmo en Junio de 1972 produciendo un informe y una declaracion

conjunta de mas de mil delegados que representaban a mas de cien paises.

Mas tarde en 1987, fue el informe socio-econdmico Brundtland de la Comision
Mundial sobre Medioambiente y Desarrollo (WCED) que introdujo por primera vez en
la comunidad internacional el concepto de Desarrollo Sostenible, definiéndolo como el
desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer las necesidades
de las futuras generaciones®’. Este concepto conllevd un paso muy importante dando la
posibilidad de combinar posteriormente elementos de la ecologia con los econémicos,
sociales y solidarios de desarrollo. En 1988 se instituyd - por dos organismos de
Naciones Unidas® - el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico
(IPCC)23, entidad cientifica con la mision de proporcionar opiniones cientificas sobre
los riesgos del cambio climatico causados por la actividad humana y sus consecuencias
potenciales a nivel ambiental y socio-econdmico, asi como sobre posibles opciones para
adaptarse a estas consecuencias o mitigar sus efectos. En 1990, tras su primera reunion,
concluyd que si no se modificaba el trend de emisiones de gases de efecto invernadero
durante el siglo XXI las temperaturas aumentarian aproximadamente de 0,3 °C por

década.

I11.1.2 De la primera Cumbre de la Tierra a la Agenda 21 Local

Otro hito de la lucha contra el Cambio climatico fue la Cumbre de la Tierra de Rio de

Janeiro en 1992 (Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y

sostener su poblacion y que no podria haber un crecimiento ilimitado teniendo en cuenta que los recursos
del planeta son limitados.

2! http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm

*2 la Organizacién para la Meteorologia Mundial (WMO) y el Programa para Medio Ambiente (PNUMA))
2 http://www.ipcc.ch/home_languages main_spanish.shtml#. UEQunER9tJM
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Desarrollo), donde participaron representantes de 178 paises®® para esforzarse
conjuntamente con el fin de estabilizar las concentraciones de gases de efecto
invernadero a niveles que no implicaran un cambio climatico peligroso. Paralelamente,
miles de ciudadanos y representantes de Organizaciones no Gubernamentales
participaron al Foro consultivo de ONG que fue constituido para la ocasioén. Entre los
temas que fueron abordados, destacan el escrutinio sistemdtico de patrones de
produccion, las fuentes alternativas de energia, la reduccion de las emisiones de los

vehiculos, los problemas de salud originados por la contaminacion, la escasez de agua.

La Cumbre, que enfatizd los tres pilares del Desarrollo Sostenible, el econémico, el
social y el medioambiental, aprob6 la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo y produjo en particular: una Convencion Marco sobre el Cambio Climético
(CMNUCC), que se puede definir como el preludio del Protocolo de Kyoto sobre el
cambio climatico y que entrd en vigor en 1994; un programa de accidon para promover el

Desarrollo Sostenible en el siglo XXI: la Agenda 21 (o Programa 21).

La Agenda 21 integra los principios basicos del Desarrollo Sostenible y constituye un
plan de actuaciones a realizar a nivel mundial, nacional y local en el conjunto de los
ambitos donde haya impacto humano sobre el medio ambiente. A partir del capitulo 28
de este Programa®, se desarrollo lo que se conoce como Agenda 21 local, para el
desarrollo de planes estratégicos municipales dirigidos a la integracion de politicas
medioambientales, econdmicas sociales en base a criterios de sostenibilidad, a procesos
participativos y a sistemas de toma de las decisiones consensuados entre politicos,

técnicos, otros agentes implicados y la ciudadania.

En concreto, desde Europa, el Programa 21 origind varios encuentros, el primero de los
cuales fue la 12 Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles, que se celebro
en la ciudad de Aalborg en 1994. En el marco de esta cumbre se aprobo la Carta de las
Ciudades y Pueblos hacia la Sostenibilidad, que se conoce también como Carta de
Aalborg, de la que surgié la Campafa Europea de las Ciudades Sostenibles. Esta
campafia involucrd a los territorios y a los actores locales de una forma mas directa para

lograr resultados mas concretos.

 http://www.ecoage.it/conferenza-rio-de-janeiro-1992.htm
 que se encuentra dentro de la Seccion III sobre el Fortalecimiento del papel de los grupos sociales.
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Es en este contexto, los Estados participantes se comprometieron para elaborar planes
mas a largo plazo y campafias de concienciacion de la ciudadania en materia de
desarrollo sostenible, dotdindose de instrumentos especificos. En 1996 se celebro la Il
Conferencia de las Ciudades Sostenibles en Lisboa, en la cual participaron mas de mil
representantes de autoridades locales y regionales de paises europeos y que culminé en
el Plan de Accion de Lisboa De la Carta a la Accién. Este supuso una revision y
concrecion de la Carta de Aalborg sobre la base de las experiencias locales debatidas en
los talleres de la conferencia. De 1998 al 1999, tuvieron lugar en Finlandia, Bulgaria,
Espana y Holanda otras cuatro conferencias regionales, especificas en torno a asuntos
concernientes a los territorios europeos. Cada una de ellas produjo conclusiones a nivel

de conferencia Regional™.

A principio de siglo XXI, en el 2000, tuvo lugar en Hannover, la III Conferencia
Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles que aprobo la Llamada de Hannover a los
lideres europeos municipales en el umbral del S. XXl que consolid6 y fortalecio la
Campana. Y en 2004, tras diversas revisiones, tuvo lugar la Conferencia Aalborg+10

Inspiracion para el futuro que aprobé los llamados Compromisos de Aalborg®’.

Desde 1992 hasta la actualidad la Agenda 21 Local ha progresado mucho y se ha
llegado a poner en practica concretamente a nivel nacional y local en varios territorios.
De hecho, como se explicard mas adelante, ha constituido en cierta medida y en varios
casos un humus muy util también para el desarrollo de la iniciativa del Pacto de

Alcaldes.

A nivel practico, la Agenda 21 Local, como herramienta de trabajo o instrumento de
gestion no vinculante, durantes estos anos que han precedido al lanzamiento del Pacto
de Alcaldes, se ha convertido en el instrumento — flexible y versatil — posiblemente mas
ampliamente difundido y aceptado por parte de las autoridades locales para abordar
los graves problemas ambientales desde el enfoque de "pensar globalmente y actuar
localmente™, dado que, sin perder de vista el objetivo planetario de la proteccion del

medio ambiente, la Comunidad Internacional se ha dado cuenta que es a nivel local

2 Norte, Oeste, Sur, Este.
7 http://www.aalborgplus10.dk/default.aspx?m=2&i=307
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donde se pueden tomar decisiones mas practicas y, ademas, mas participativas™ en pro

del desarrollo sostenible y de la mejora de la calidad de vida.

En concreto, la metodologia de trabajo a nivel local se organiza en fases de desarrollo
basadas en la planificacion estratégica y aplicadas a una dimension territorial:
adopcién de un compromiso politico claro para el inicio del proceso; constitucion de
un instrumento de participacion ciudadana; elaboracion de un diagndstico de
sostenibilidad referente a la linea de base del territorio en cuestiones ambientales,
econdmicas y sociales; elaboracion de un Plan de Accion con los objetivos, las grandes
lineas de actuacién y las acciones concretas que permitan mejorar los problemas
detectados®®, monitorearlos durante su implementacion y evaluarlos una vez se hayan

ejecutado.

El apoyo politico y la financiacion asociada al plan de accion, junto con la participacion
ciudadana activa, han constituido los elementos que han influido de forma mas marcada
en el desarrollo, mis o menos exitoso, de la Agenda 21 local®’. Estos aspectos
metodologicos guardan mucha relacion con la experiencia del Pacto de Alcaldes que se

describira en el detalle en los capitulos siguientes.

111.1.3 Del Protocolo de Kyoto al informe Stern.

En 1997 se produjo otro importante acontecimiento que constituye un evento politico y
mediatico importante en la lucha contra el Cambio Climatico, la firma por mas de 160
paises del Protocolo de Kyoto, un acuerdo internacional’’, que tiene el objetivo
principal de disminuir, durante el periodo 2008-2012, al menos en un 5,2% las
emisiones de gases de efecto invernadero®> producidas por las actividades del hombre

respecto a los niveles de 1990. El fin es evitar los cambios que podrian ocasionar en el

** http://www.asturias21.es/v_portal/apartados/apartado.asp?te=62

* Tbid.

 Tbid.

3! firmado en ocasion Conferencia COP3, drgano supremo de la Convencién Marco de la ONU sobre
Cambio Climatico (CMNUCC - UNFCCC). MOP, Meeting of the Parties es la reunion especifica de las
Partes del Protocolo de Kyoto.

32 El Protocolo de Kyoto se aplica a las emisiones de seis gases de efecto invernadero: diéxido de carbono
(C0O2); metano (CH4); 6xido nitroso (N20); hidrofluorocarbonos (HFC); perfluorocarbonos (PFC);
hexafluoruro de azufre (SF6).

http://europa.eu/legislation_summaries/environment/tackling_climate change/128060_es.htm
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Clima de nuestro planeta y las consecuencias desastrosas que podrian tener para la vida
en la Tierra. El acuerdo entr6 en vigor en 2005 después de la ratificacion de un nucleo
de paises, incluida Rusia, que hizo superar el 55% de las emisiones totales de los
firmantes y contiene objetivos obligatorios y cuantificados de limitacion y reduccion de

gases por pais.

Sin embargo, los compromisos son asumidos solo por los paises industrializados, ya que
se reconocen como responsables de la gran mayoria de las emisiones calculadas hasta la
fecha. Por otro lado, los paises en via de desarrollo, no incluidos en el anexo I del
Protocolo, pueden participar de forma voluntaria. Es importante destacar que EEUU,
uno de los paises que produce mas gases de efecto invernadero del planeta, no ha
ratificado el Protocolo y que ni la India, ni China figuran entre los paises obligados a
respetarlo. Para alcanzar este objetivo y conciliarlo con la necesidad de no obstaculizar,
sino de sostener el desarrollo econdmico, el Protocolo propone varios medios: el
establecimiento de politicas nacionales para reducir las emisiones - eficacia energética,
agricultura sostenible, promocion de las renovables, etc. - y la cooperacion con los otros
firmantes - intercambio de experiencias, de informacion, coordinacién de las politicas
nacionales por medio de permisos de emision, en concreto los llamados Mecanismos de
Flexibilidad: Comercio de Emisiones, Aplicacion Conjunta y Mecanismo de Desarrollo

Limpio™.

A partir de su firma, en las Conferencias de las Partes (COP) la Comunidad
Internacional ha intentado revisar y monitorear la implementacioén del acuerdo y, en la
época mas reciente, de encontrar nuevos acuerdos globales para el periodo post 2012.
Sin embargo es dificil lidiar con posiciones de los paises que contaminan mas como
EEUU y China, los intereses econdmicos y las demandas de los paises en via de
desarrollo. Por ello, las negociaciones han ido avanzando de forma lenta y complicada a
través de la Hoja de Ruta de Bali en 2007, el acuerdo no vinculante de Copenhague en
2009, el de Cancun en 2010, y finalmente el de Durban de 2011 donde se acordé la
estructura (y no la procedencia especifica de los recursos) del Fondo Verde del Clima
para los paises en via de desarrollo y negociar, para el afio 2015, un nuevo tratado

climatico vigente a partir de 2020. En noviembre-diciembre de 2012 se reunird en

33 hittp://europa.eu/legislation summaries/environment/tackling climate change/I28060 es.htm

25



Durban la COP 18, que ademés de estos temas tendrd en la Agenda los aspectos

practicos de la prorroga de Kyoto a partir de 2012.

En 2006, se produjo otro hito en el marco de la lucha contra el cambio climatico, la
publicacion del Informe Stern sobre la economia del cambio climatico que abordé los
impactos del cambio climatico y del calentamiento global sobre la economia mundial.
De hecho, fue el primer informe encargado por un gobierno, el britdnico, a un
economista en lugar de a un climatologo (Lucchinelli 2011, p.10). Entre las principales
conclusiones, el informe plantea muy claramente el coste econdmico y social de una
falta de intervencién o de una intervencion no adecuada. En este sentido, la inversion
asociada a la intervencion deberia ser igual al 1% del PIB mundial, de esta forma se
podrian mitigar los efectos del CC sin incurrir en una recesion que - ante la falta de esta

inversion — podria producirse y alcanzar hasta un 20% del PIB global**.

111.1.4 La V Cumbre de la Tierra.

En junio de 2012 la V Cumbre la Tierra (Rio +20)*® se centrd en los tres pilares del
desarrollo sostenible. La conferencia tenia el dificil cometido de debatir en cémo
conjugarlos y establecer donde poner las prioridades. Entre los principales temas de la
reunién: la economia verde en el contexto del desarrollo sostenible, la erradicacion de la
pobreza, y la normativa de base para el desarrollo sostenible. El producto principal de la
cumbre ha sido la Declaracion El futuro que queremos que pretende constituir una guia

para que el mundo pueda hacer una transicion hacia una economia verde inclusiva.

Sin embargo, en el contexto de crisis economica de los Paises del Norte del mundo y
frente a las ambiciones de los paises del Sur, segiin parte de la opinion publica mundial,
la conferencia ha terminado con un documento poco ambicioso®® y sin definir con mas
claridad el concepto de Desarrollo Sostenible, quién lo tendria que financiar y quién

deberia apoyar los costes para un mundo menos contaminado.

3 http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.hm-
treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate change/sternreview_index.cfm
33 Sucedi6 a las anteriores que se celebraron después de la primera de 1992: Nueva York +5 en 1997,
Johannesburgo +10 en 2002, Jacarta +15 en 2007.

3 Mucho més reducido respecto a la propuesta de base en términos de extension de texto y de
COmpromisos.
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En concreto, algunos sectores de la opinion publica, critican que no se hayan aprobado
nuevos fondos para la economia verde, segin habian solicitado los paises en via de
desarrollo, ni decisiones sobre la division de responsabilidades entre los paises que mas
contaminan o la creacioén de una verdadera Agencia multilateral de medioambiente en la
ONU, como evolucion del actual Programa de Naciones Unidas para el Medio

Ambiente (PNUMA).

Por otra parte, la ONU defiende que el documento constituye una base para iniciar la
transicion, puesto que plantea varias acciones, aunque es conciente de que le faltan
compromisos, metas y plazos concretos, que se pretende empezar a negociar en la

proxima Asamblea General de la ONU en septiembre de 2012%.

Entre los principales temas que se debatiran destacan los futuros Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) que se inspiraran, en cierta medida, en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Finalmente, entre los resultados mas destacables de
Rio+20: la adopcion de un plan decenal de nuevos estandares de produccion y consumo
sostenible, el fortalecimiento del PNUMA vy la decisién de que sea creado un nuevo
indicador global de riqueza que no tenga en cuenta sélo el Producto Interior Bruto

(PIB)*.

I11.2 La accién de la Unidén Europea.

La Union Europea, por su parte, se comprometid tanto a nivel europeo como a nivel
internacional y su empefio estd plasmado en sus Tratados y en sus Politicas y
Estrategias. En este sentido, los instrumentos principales que ha utilizado en las ultimas
décadas para otorgar centralidad al respeto del medioambiente han sido principalmente
de tipo normativo (directivas, etc...), operacional y estratégico (planes de accion, Libros
Blancos) y de reflexion (conferencias, Libros Verdes™, consultaciones con stakeholders
y actores locales). Destacan el Programa Europeo sobre Cambio Climético (PECC)

y la Politica Climatica de la UE, que constituye indudablemente un marco politico

37 Declaracion del director ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible
(PNUMA) http://www.rpp.com.pe/2012-06-22-rio+20-aprueba-un-documento-guia-para-desarrollo-
sostenible-noticia_494806.html

* Ibid.

3% Ej. Libro Verde sobre eficiencia energética
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duradero, insertado desde el Tratado de Lisboa en los objetivos de la Politica de medio

ambiente.

[11.2.1 Las Politicas de Medio ambiente, Energia, Cambio climatico y el Desarrollo
Sostenible en el Tratado de Lisboa.

La Politica Europea en el ambito del medio ambiente tiene sus origenes en la
Conferencia de Jefes de Estados y Gobierno que se celebrd en 1972. Posteriormente se
consolidé mediante el Acta Unica Europea en el 1987, introduciéndose en el Tratado de
Roma la primera base juridica clara sobre Medioambiente®’. En las varias revisiones de
los tratados, el compromiso en la materia fue aumentando favoreciendo el desarrollo de
la Politica. Actualmente, se basa en los art. 191-193 del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea (TFUE) e incluye, desde el Tratado de Lisboa, entre sus objetivos

especificos la lucha contra el Cambio Climatico'.

Sus objetivos segun el apartado 1 del art. 191 son los siguientes: la conservacion, la
proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente, la proteccion de la salud de
las personas, la utilizacién prudente y racional de los recursos naturales, el fomento de
medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas regionales o

mundiales del medio ambiente y en particular a luchar contra el cambio climético.

En el apartado 2, se plantea que la Politica medioambiental de la UE tendrd como
objetivo alcanzar un nivel de proteccion elevado, teniendo presente la diversidad de
situaciones existentes en las distintas regiones de la Unién y que se basara en los
principios de cautela y de accion preventiva, en el principio de correcciéon de los
atentados al medio ambiente, preferentemente en la fuente misma, y en el principio

de quien contamina paga.

En el Sexto Programa de accion en materia de Medio Ambiente se encuentran las
prioridades y los objetivos de la Politica de la UE en este ambito durante el periodo

2002-2012 y se detallan las medidas a adoptar para aplicar su estrategia de Desarrollo

40 Catherine Lauranson, Enero de 2012,’informe sobre La Politica de Medio Ambiente: Principios
Generales y Orientaciones Estratégicas. www.europarl.europa.cu/ftu/pdf/es/FTU_4.10.1.pdf
41 s

Ibid.
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Sostenible®. Actualmente la COM EUR esta preparando el Séptimo Programa y el CdR
ha abierto una consultacion sobre la materia mediante su plataforma de control de la
Subsidiariedad. Mediante esta consultacion las autoridades locales y regionales han
podido aportar su opinion® al Comité que la tendré en cuenta en la preparacion de su

dictamen sobre la materia.

Por otro lado, la Politica Energética se ha introducido ex novo en el Tratado de Lisboa
en estrecha conexion con la defensa del Medio Ambiente, y tiene que tener en cuenta
precisamente la exigencia de preservarlo y mejorarlo con el fin de garantizar, entre otros
aspectos, el abastecimiento energético de la UE y de promover la interconexion de las
redes energéticas (art. 194 TUE). Actualmente la eficiencia energética, el ahorro de
energia y la promocién de las renovables son considerados unos de los pilares de la

Politica Europea en materia de Energia.

En particular en el art. 3 del TUE se refleja la inclusion del objetivo de Desarrollo
Sostenible dentro de los objetivos de la UE, mientras el art. 11 del TFUE establece el
importante principio de integracion ambiental, segin el cual las necesidades de
proteccion del medio ambiente se deben integrar en la definicidn y en la realizacién de
todas las Politicas y acciones de la Unién, en particular con objeto de fomentar el
Desarrollo Sostenible.

I11.2.2 El Desarrollo Sostenible en las estrategias de la UE y en la Politica de
Cohesion.

El Desarrollo Sostenible, en su concepto basado en los tres pilares mencionados
anteriormente y sobre el de la gobernanza mundial, se define y se intenta poner en
practica mediante la Estrategia Europea para el Desarrollo Sostenible - EDS (Consejo
Europeo de Gotemburgo de 2001, revisada en 2006), y se liga a la Politica de Cohesion
economica, social y territorial de la Unién, Art. 174-178 TFUE: Titulo XVIII,

planteandose como un principio horizontal en la programacion 2007-2013.

42 s
Ibid.

# Informe final de la consultacion de la Red para el Seguimiento de la Subsidiariedad (RSS) del CdR:

http://extranet.cor.europa.eu/subsidiarity/news/Pages/Towards-a-7th-Environment-Action-Programme-

%28EAP%29-%E2%80%93-Better-implementation-of-EU-environmental-law.aspx
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Los ejes de la Estrategia de Gotemburgo - Cambio Climatico y Energias limpias,
Transportes sostenibles, consumo y produccion sostenibles, conservacion y gestion de
los recursos naturales, Salud publica, Inclusion social, demografia y flujos migratorios,
Pobreza en el mundo y desarrollo sostenible — se reflejan en la Politica de Cohesion en
el periodo 2007-2013 y se ligan a la Estrategia de Lisboa para el crecimiento y el
empleo (2000), concibiéndose como complementarios a la misma. De hecho, entre los
ejes de los Programas Operativos de los Objetivos de la Politica de Cohesion,
financiada mediante el FEDER, el FSE y el Fondo de Cohesion, encontramos en
particular algunos que hacen referencia explicita a: medio ambiente, entorno natural,
recursos hidricos y prevencién de riesgos; transporte y energia; desarrollo local y
urbano sostenible. Se puede decir que la Politica de Cohesion ayuda a financiar la
Politica de Medio Ambiente de la UE. De la misma forma, se puede afirmar que los
proyectos cofinanciados con Fondos Estructurales estdn sujetos al respeto de la

normativa Europea y a la Politica de Medio Ambiente*.

Volviendo a la lucha contra el Cambio Climatico un hecho importante es que la UE ha
integrado el control de los gases de efecto invernadero entre sus ambitos de actuacion
para alcanzar los siguientes objetivos™: consumir de forma mas racional una energia
menos contaminante; disponer de medios de transporte mas limpios y equilibrados;
responsabilizar a las empresas sin poner en peligro su competitividad; obrar por que la
ordenacion territorial y la agricultura estén al servicio del medio ambiente; crear un
entorno favorable para la investigacion y la innovacion. En particular, se ha dotado de
una estrategia climatica que defiende medidas de lucha concretas para limitar el
aumento de la temperatura a 2° C con respecto a los niveles preindustriales.

* Intervencion de José Maria Ramos Florido, Direccién General de Medio Ambiente Comision Europea
en el Acto anual sobre Politica Regional y Fondos Europeos en Espafia 2010 sobre La integracion
ambiental en la Politica de Cohesion de la UE, Alcala de Henares, 26 de noviembre de 2010.

* http://europa.eu/legislation_summaries/environment/tackling_climate_change/128060_es.htm
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111.2.3 El Régimen Comunitario de Comercio de las Emisiones.

La UE ademas, monitorea periddicamente las emisiones y la absorcion de los gases de
efecto invernadero a través de un sistema de seguimiento y ha creado un mecanismo
que funciona sobre la base de las reglas del mercado: el Comercio de las Emisiones
RCCDE (Régimen Comunitario de Comercio de Derechos de Emision). Este sistema
creado en 2005, siendo ademas el primero a nivel mundial, constituye la piedra angular
de la Estrategia de lucha contra el Cambio Climatico de la UE y tiene el fin de ayudar a
los EM de la UE* en el cumplimiento de sus compromisos de limitacion y reduccion de
las emisiones de una manera rentable. La compra-venta de los derechos de emision por
las empresas que participan en este régimen tiene el objetivo de reducir emisiones al
minimo coste. Las instalaciones incluidas son mas de diez mil de los sectores energético
e industrial que suman mas del 40% de las emisiones totales de la UE*". En las tres
fases de implementacion del sistema, que esta vinculado a los acuerdos del Protocolo de
Kyoto, se ha ido evolucionando principalmente en materia de limitacion de las

. . 4 ., 4
emisiones® y concesiéon de derechos®.

111.2.4 El paquete Clima y Energia, la Estrategia EU2020 y el Pacto de Alcaldes.

Segin se comentaba anteriormente, entre 2007 y 2009, la UE sent6 las bases de la
Politica Energética Comuln, aprobando un paquete de medidas Energéticas - Paquete
202020 - y tratando de orientar al mismo tiempo, con la ayuda de medidas fiscales, el
mercado de la energia hacia la sostenibilidad. Las medidas contenidas en el Paquete
Europeo sobre Clima y Energia, tienen ¢l objetivo de facilitar que la UE logre sus
objetivos para 2020: un 20% de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, mediante un 20% de mejora de la eficiencia energética y la cobertura de un
20% de la demanda energética con las energias renovables’’. La UE ha asignado

diferentes objetivos especificos a sus EM en base a sus particularidades. Cabe destacar

* Desde 2008 participan los 27 paises de la UE mas los 3 miembros del Espacio Econémico Europeo.
“http://www.sendeco2.com/es/normativa.asp

* las limitaciones se han aumentado y se ha pasado de limitaciones individuales para los Estados
Miembro a una unica limitacion centralizada para la UE.

* de concesion gratuita a subasta.

%09 de marzo de 2007, Paquete de medidas “Energia para un Mundo en Transformacion”.

>! Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo el 23 de Abril de 2009.
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que el Medioambiente, la Energia y los Transportes entran en las competencias

concurrentes de la UE y de los EM™.

En 2007 ademas la UE aprobé la Carta de Leipzig®, que incluye el objetivo del
Desarrollo Sostenible de las ciudades de la UE en la Agenda comunitaria y que se
configura como un documento de referencia para luchar contra la contaminacion, la
congestion y el desequilibrio social, desde las politicas de desarrollo urbano. De hecho
es uno de los documentos de referencia del Pacto de Alcaldes y plantea el traslado de
las politicas de la vivienda a los niveles del gobierno local, autonémico y estatal. Este
documento fue aprobado justo antes de la Agenda Territorial Europea que tiene el
objetivo de reforzar la Cohesion Territorial de la UE desde la optica del Desarrollo

Sostenible™*.

En 2010, ademas, la UE establecio la Estrategia 2020 que en el marco de la trayectoria
de las Estrategias de Lisboa y Gotemburgo, pretende proporcionar a la Uniéon y a sus
EM, instrumentos estratégicos para superar la crisis econdmica, subsanando al mismo
tiempo los problemas del modelo de crecimiento y los fallos de las estrategias
anteriores, creando las condiciones adecuadas para un crecimiento mas inteligente,

sostenible e integrador.

En este sentido, la Union ha fijado para la proxima década objetivos ambiciosos en
materia de empleo, innovacion, educacion, integracion social, clima y energia. En todos
estos ambitos, los Estados Miembros han establecido sus propios objetivos. La
estrategia se fundamenta en medidas especificas tanto de la UE como de los EM™, en
concreto se articula alrededor de 7 iniciativas embleméticas. La mas importante de cara
a la lucha contra el Cambio Climatico se denomina Una Europa que utilice eficazmente
los recursos, que apoya la transicion a una economia eficiente y baja en carbono para

conseguir un crecimiento sostenible.

>2 es decir que estos tltimos pueden adoptar legislacion sobre la materia solamente en el caso de que la

Uniodn no lo haya hecho o haya dejado de hacerlo.

>3 www.rfsustainablecities.eu/IMG/pdf/LeipzigCharte_Es_cle139ba4.pdf

> Agenda Territorial de la Union Europea: Hacia una Europa més competitiva y sostenible de regiones
diversas. Leipzig, 24-25 de mayo de 2007.

> http://ec.europa.eu/europe2020/
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Se trata en particular de un conjunto de medidas a largo plazo, en varios ambitos
politicos, que apoyan los programas relativos al cambio climético, la energia, el
transporte, la industria, las materias primas, la agricultura, la pesca, la biodiversidad y

el desarrollo regional®

. La finalidad principal es la mejora de la seguridad de las
inversiones y de la innovacion, garantizando que el conjunto de politicas ligadas
consideren la eficiencia energética de manera equilibrada. Finalmente, en el marco de la
Accion Exterior de la UE, cabe destacar que, para apoyar los paises en vias de
desarrollo ante el reto del cambio climatico, la UE ha adoptado una estrategia también

en el marco de la Cooperacion al Desarrollo®”.

Por su complejidad y transversalidad, la accion de la UE en materia medio ambiental y
de lucha contra el cambio climatico, mereceria ser profundizada mayormente en futuras
fases de investigacion. Por el momento, todo lo que se ha comentado en este apartado es
funcional para aproximarse al complejo contexto multiactor y multinivel en el cual se
inserta la iniciativa del Pacto de los Alcaldes. En resumen, el compromiso de la UE es
manifiesto y se lleva trabajando desde hace varios afios a nivel internacional, europeo,
nacional y local. Ademas, se percibe que la UE estd desempenando un papel de
“remolque” a nivel internacional y esta enfocando sus esfuerzos a largo plazo hacia la
contenciéon del Cambio Climatico basandose, en cierta medida, en una concepcion
estratégica marco, complementada por una accién llevada a cabo sobre todo a nivel
local. Esta vision considera que la participacion de muchos actores clave, permitira
causar un impacto mayor en el territorio (ambiente y ciudadania) y retroalimentar las

estrategias.

El Pacto de Alcaldes se sitia en esta Optica de enfoque de bottom-up y nace justo
después de la adopcion del Paquete 202020 y de ser mencionado a nivel de accidon
prioritaria a poner en marcha en el “Plan de Accidn para la Eficiencia Energética de la
UE: Realizar el Potencial™®. En este sentido, el Pacto ha sido lanzado bajo el impulso
de la Comision Europea con el objetivo principal de apoyar politicamente y a nivel
técnico los esfuerzos de los gobiernos locales en la actuacion de las Politicas en el

marco de la Energia Sostenible. De hecho, las autoridades locales, por sus competencias

>% http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/index_es.htm

>7 http://europa.eu/legislation_summaries/environment/tackling_climate change/index_es.htm

*¥ Comunicacién de la Comision de 19 de octubre de 2006 titulada: “Plan de accion para la eficiencia
energética: realizar el potencial’COM (2006)545 final — Diario Oficial C 78 de 11 de abril de 2007.
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y situacion en el mapa de los actores territoriales y gubernamentales, desarrollan un
papel clave en la mitigacion de los efectos del Cambio Climatico™”. Ademas, cabe
destacar que el 80% de los consumos energéticos y de las Emisiones de CO2 esta

asociado a las actividades urbanas®’.

En conclusion, en la actualidad, para responder a los desafios del Cambio Climatico se
han puesto en marcha esquemas de intervencion a diferentes niveles entre diferentes
tipologias de actores. Por un lado, se sitiia la comunidad internacional con sus acuerdos
vinculantes, basados en el derecho internacional y en declaraciones no vinculantes, en el
marco de la cual intenta intervenir - a menudo con una sola voz - la Unidon Europea. Por
el otro, a nivel Europeo, encontramos otras modalidades que ven como protagonistas, en
planos diferentes, a los Estados Miembros, a sus gobiernos sub-estatales, a los otros

agentes territoriales y a las Instituciones de la propia UE.

Si por un lado los esquemas de intervencion multilaterales como las Cumbres de la
Tierra y las COP del Protocolo de Kyoto parecen demostrar ciertas limitaciones, los
modelos propios de la UE que conciben e implementan sus politicas y estrategias a
nivel territorial, en el marco de sus compromisos a nivel internacional, encierran

muchas potencialidades.

Desde el nacimiento de la Agenda 21 Local y la Carta de Aalborg, hasta el Pacto de
Alcaldes, se han dado varios cambios en la mentalidad y actuacién de los diferentes
actores involucrados, tanto desde las autoridades locales y la sociedad civil, asi como
desde las propias instituciones de la Unién Europea®' y — aunque en menor medida —
desde los Estados Miembros. Los modelos de Gobernanza han evolucionado desde los
afos setenta, desde mas jerarquicos y cerrados, a modelos indudablemente mas abiertos
y participativos. Este hecho se ha dado sobre todo en otras politicas como la de

Cohesion.

Ante una falta de mejora de la situacion medioambiental con los primeros modelos y

una dificultad de medicion concreta de los compromisos (Agenda 21, Carta de

> Para un panorama del rol y funciones de los gobiernos locales en la actuacién de medidas de eficiencia
energética consultar Anexo I pag. 4 “Texto Pacto de Alcaldes”.

5 http://www.pactodelosalcaldes.eu/about/covenant-of-mayors_es.html

6! la Comisiéon Europea en primer lugar.
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Aalborg), merece la pena enfocarse en analizar los mas recientes, y que implican una
Gobernanza multiactor articulada a varios niveles de gobierno, para poder analizar de

esta forma sus debilidades, fortalezas y alcances, reflexionado sobre posible mejoras.
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1VV. Marco Tebrico.

IV.1 Definiciones de Gobernanza Multinivel: mundo académico e Instituciones
Europeas.

Entre los debates citados en la introduccion de esta investigacion destaca el de la
Gobernanza Multinivel. Tal y como se puede apreciar tanto leyendo las contribuciones
de diversos stakeholders e investigadores® a la consulta del Comité de las Regiones
(CdR) sobre el Libro Blanco (LB) de la Gobernanza Multinivel (GMN), asi como
leyendo las reflexiones de algunos de los principales investigadores de la materia,
(desde los pioneros - Marks 1992, Marks et al. 1996, Hooghe 1995,1996 hasta los que
hicieron que la literatura sobre la materia se consolidase: Bache 1998, 2008,
Jachtenfuchs and Kohler-Koch 1996, Keating 1998, Jeffery 1997, Boschma and
Schobben 2000, Borzel 2005, Schmitter 2004, Morata 2004, Piattoni 2009), es evidente
que coexisten en la actualidad diferentes visiones sobre la GMN. En especial modo se
aprecian matices entre aquellas del mundo académico y las de los representantes
politicos de las regiones y de los gobiernos locales. En la practica, se observan
diferencias especialmente a nivel de significado, enfoque y de apreciacion del valor

afiadido de la GMN.

IV.1.1 El &mbito de procedencia de las definiciones marca la diferencia

Cabe destacar, en primer lugar, que la diferencia mas evidente a la hora de comparar
las definiciones es a nivel de sus respectivos enfoques de base que estan
indudablemente marcados por su @mbito de procedencia. Esto concierne la misma
naturaleza de los actores que definen la Gobernanza multinivel: los investigadores son
portadores de un enfoque académico que apunta a describir y analizar para hacer
prescripciones a posteriori; mientras el CdR, en calidad de Asamblea de politicos
regionales y locales, tiende a hacer directamente prescripciones de tipo politico. A partir
de esta diferencia fundamental se puede argumentar también que, por los
requerimientos analiticos del mundo académico, las definiciones que proceden de este
contexto resultan ser mucho mas complejas y sus reflexiones mas precavidas que las del

CdR.

52 Noferini, A. y Beltran, S. (2009); Hooghe, L. y Marks, G. (2009); Piattoni, S. (2009).

36



A titulo de ejemplo, de las afirmaciones presentes en el LB se entiende claramente que
el CdR considera que la GMN es la mejor forma de gobernanza para la UE, mientras
que en cierto modo se podria decir que los investigadores aun tienen que decidirlo
sobre la base del analisis y de las verificaciones empiricas que se proponen realizar en
respuesta a preguntas clave como: ;jla GMN describe un estado momentaneo de la
integracion europea o una dindmica fundamental que serd necesariamente reforzada en
el futuro? ;Es una manera para alcanzar decisiones obligatorias, justas, inclusivas y
efectivas? ;Deberia acogerse como un punto de referencia deseable y ser traspuesta en

otros contextos institucionales? o es “EU specific”’? (Piattoni 2009).

En este sentido, se puede decir que las definiciones de los investigadores académicos
proceden de preguntas de investigacion en el marco del estudio del proceso de
Integracion Europea, de la observacion de dindmicas de movilizacion e interaccion de
actores “no convencionales” - los de la Politica de Cohesion (Marks 2004) y se plantean
inicialmente la Gobernanza Multinivel como herramienta de estudio y entendimiento de
los cambios y mecanismos en las arquitecturas del poder, en los procesos y en la toma
de decisiones de la UE, cuando la fuerza de la Integracion Europea ya no es capaz de

explicar — por si sola - sus mecanismos.

La reflexion que Gary Marks comienza a principios de los afios noventa se enmarca en
el debate entre neofuncionalistas e intergubernamentalistas. Tras los ultimos desarrollos
de la UE (el logro del mercado interno, las reformas institucionales, la evolucion del
papel del PE, de la Comision, también como agenda setter y del Tribunal de Justicia
Europeo como transformador del orden juridico comunitario frente al Consejo y a los
Estados Miembros etc...) se pregunta si los Estados nacién se estan consolidado o
debilitando y, en el caso de verificarse la segunda hipotesis, se interroga acerca del
orden politico emergente. Para contestar, plantea la GMN como alternativa a la

concepciodn estatocéntrica.

En este orden de ideas, desde el mundo académico se tiende a considerar la GMN como
un resultado del proceso de integracién europea y no como un objetivo politico per se.
Ademas, tal y como pone de manifiesto la investigadora S. Piattoni (2009), mas

adelante la comunidad cientifica puede tomar en cuenta diversas dimensiones analiticas
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para conceptualizar la GMN, tres en concreto: centro-periferia, estado-sociedad, &mbito
doméstico-internacional. Estas, a su vez, involucran cambios que se verifican en tres
niveles: el de la movilizacion politica, el del Policy Making y por ultimo el del Polity
restructuring®. Por otra parte, el enfoque de la definicion del CdR - y del LB més en
general - esta orientado, entre otros cometidos, a formular recomendaciones acerca de la
puesta en practica de la GMN y a reflexionar sobre los medios a disposicion, su control

y evaluacion.

Ademas, la definicién del CdR hace hincapié en la “accién coordinada de la UE con
los Estados Miembros (EM) y los entes locales y regionales basada en la asociacién y
destinada a elaborar y aplicar las politicas de la UE", poniendo un acento especial en
la doble vertiente de la asociacion: la vertical entre los EM, las regiones y los gobiernos
locales y la horizontal, entre la sociedad civil y las entidades territoriales. Esto,
explicitado a lo largo del LB, pone de manifiesto el interés del CdR para afirmarse
como organismo politico de referencia en el marco del Policy making europeo y la
necesidad de fomentar la participacion de los gobiernos locales y regionales (las
instancias publicas mas cercanas a los ciudadanos), tanto en la implementacion de las

normativas y politicas europeas asi como en su preparacion.

El Comité propone este modelo de gobernanza como el mejor sobre la base de la mayor
legitimidad democratica y eficacia que supuestamente podria conferir a la UE. E1 CdR
en su argumentacion recurre ademas al principio de subsidiaridad, cuyo respeto
afirma ser la base para la aplicacion de la GMN, ya que evita que “las decisiones se
concentren en un solo nivel de poder, y garantiza que las politicas sean concebidas y
aplicadas en el nivel mas apropiado”. Para el CdR “El respeto del principio y la GMN
resultan indisociables: el primero se refiere a las competencias de los distintos niveles
de poder y la segunda se concentra en su interaccién”. Por el otro lado, el mundo
cientifico parece no estar aiin en la misma linea de estas argumentaciones, ni tampoco
los Estados. Piattoni ademas, en su contribucion a la consulta del CdR, argumenta que

el concepto de subsidiariedad ha sido usado e interpretado en diversas ocasiones para

R\ partir de esta reflexion Piattoni dibuja un espacio analitico para la GML que tiene en sus ejes cartesianos las
dicotomias: estado-sociedad; realismo-neofuncionalismo y estado unitario-estado federal. En los espacios
tridimensionales incluidos entre estos ejes es posible encontrar toda la literatura sobre la materia (las propuestas
empiricamente falsificables).
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respaldar las agendas de todos los niveles de gobierno e incluso de los actores de la

sociedad civil.

En general y de cara a las implicaciones de la GMN, cabe mencionar que a los
exponentes del mundo académico resulta muy dificil establecer si la movilizacion de los
nuevos actores de la arena europea para participar en procesos de toma de decision se ha
traducido directamente en una mayor influencia (Bache 1998; Hooghe and Marks 1996,
2001, 2002; Jachtenfuchs and Kohler-Koch 1996; Keating 1998; Marks et al. 1996;
Jeffery 1997; Boschma and Schobben 2000; Borzel 2005; Morata 2004; Piattoni 2010).

IV.1.2 Puntos en comdn, matices de interdependencia de actores, caracterizacion
evolutiva de los procesos y actitud hacia una nueva forma de hacer politica.

Un punto en comun entre las visiones expresadas en el LB y por diversos investigadores
acerca de la GMN es que sin pasar por la aplicacion de sus mecanismos dentro de cada
EM dificilmente la GMN podria aplicarse de forma satisfactoria a nivel Europeo. El
CdR afirma que ““las condiciones de una buena GMN residen, en efecto, en los propios
Estados miembros. Aunque en Europa exista una tendencia clara hacia la
descentralizacion (generalizada, si bien desigual), las condiciones de esta gobernanza
compartida ain no se retnen plenamente. Los principios y mecanismos de consulta,
coordinacion, cooperacion y evaluacién preconizados a nivel comunitario deberan, en

primer lugar, aplicarse en los Estados miembros.”

Las definiciones del mundo académico (entre las cuales Schmitter 2004; Piattoni 2009)
ponen el acento sobre la multiplicidad de actores involucrados en la GMN que
actian a diferentes niveles de agregacion territorial subrayando su caracter
independiente a nivel politico/formal, o en los sistemas de coordinacion y negociacion
entre estas entidades, y a la vez su interdependencia funcional. Ademas le afiaden la
caracteristica del ongoing process, a nivel de definicion de las relaciones. Por su parte,
Marks (1996) pone el acento sobre la capacidad de las autoridades no reconducibles al
estado-central de mover el gate centro-periferia y cruzar, sin permiso del Estado, el gate

del ambito doméstico-internacional.
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Se puede decir que estos elementos de las definiciones del mundo académico son
compatibles con la argumentacion del CdR aunque su caracter mas general, menos
cientifico y mas politico hace que no se manifiesten exactamente en los mismos
términos y que se ponga mas énfasis en el rol especifico de los gobiernos locales y
regionales en la participacioén en todo los procesos de la GMN, incluso de los que en
principio no se consideran propiamente GMN, como el Método Abierto de

Coordinacion.

Finalmente, se puede detectar una cierta actitud comun de los enfoques académicos y
del CdR hacia una nueva forma de hacer politica, y politica publica mas en
particular. Esto se refleja en parte en la misma fundamentacion de la reflexion de Marks
(2004) basada en las caracteristicas, evolucion y experimentacion de la Politica de
Cohesion que se diferencia claramente respecto a los mecanismos del pasado,
involucrando a diversos actores a diferentes niveles de forma interdependiente y
empleando diversas herramientas en un nuevo contexto donde la soberania del
Estado nacion ya no es la misma de antes. Este elemento de novedad en la forma de
hacer politica es recogido también por Piattoni y Schmitter en sus reflexiones y se
puede extraer de la misma concepcion de ongoing process que prevé relaciones
cambiantes, solapamiento de competencias y jerarquias de autoridad politicas no

estables en los distintos niveles de gobierno.

De todos modos, cabe destacar que el mundo cientifico se tiene que interrogar atin a
fondo acerca de la eventual trasposicion de la GMN a otros contextos institucionales. El
CdR por su parte, manifiesta esta actitud hacia una nueva forma de hacer politica en
mas ocasiones a lo largo del LB. A titulo de ejemplo, recomienda que:”las reformas
estratégicas comunitarias importantes se acompafien con un plan de accion territorial
concertado entre la Comision Europea (CE) y el CdR, que prevea mecanismos politicos
destinados a facilitar la apropiacion, la realizacion y la evaluacion de las politicas
aplicadas, y dotado de un plan de comunicacion descentralizada.” Permitiendo esta
medida invertir el proceso actual que relega a los entes regionales y locales al final de la

fase de concepcion de la accion comunitaria.

Y también que: ““los pactos de crecimiento y de estabilidad que adopten los EM, asi

como la evaluacién de los mismos de la CE, tengan plenamente en cuenta la dimension
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cuantitativa y cualitativa de las finanzas locales y, por otra parte, permitan asociar
mejor a los entes territoriales al proceso de control del gasto pdblico”. Ademas: “La
ciudadania europea se construye, y la gobernanza europea se organiza, en torno a la
participacion....por ello, la GMN debe combinar el reconocimiento institucional de los
distintos niveles de poderes en Europa, a través de mecanismos apropiados, y la

organizacion de la cooperacion politica y el estimulo de la esfera publica europea.”

Finalmente solicita: “poder participar sistematicamente en los Consejos, formales o
informales, consagrados a las politicas comunitarias que dependen de sus ambitos de
consulta obligatoria, o relacionados con los entes regionales y locales, en el marco de
sus competencias.” y pone el acento en la importancia de la cooperacion
interparlamentaria (en particular con referencia al sistema de “alerta precoz” del Tratado
de Lisboa) y con el Parlamento Europeo (PE) y la Comision Europea (COM EUR).
Todo esto aboga y se orienta hacia una forma nueva y participada de hacer politica

publica en una perspectiva de abajo a arriba.

IV.1.3 Los costes de coordinacion de los procesos altamente participativos.

Por un lado el CdR parece considerar que los procesos participativos tienen
consecuencias tan positivas en términos de legitimacion de la UE y de acercamiento a
los ciudadanos europeos como para que los costes de coordinacion pasen a un segundo
plano. Por el otro, desde el mundo académico se toman en debida cuenta los posibles
costes de coordinacion del proceso y se pone aun relativamente en duda la efectividad
de los procesos participativos. Sobre todo cuando, en presencia de canales de
participacion ya asentados tanto a nivel europeo, como domésticos, los actores
regionales/locales y de la sociedad civil no consiguen aprovecharlos. La problematica,
se encuentra a nivel de competencias, de expertise, informacion pero también a nivel de
falta de recursos (humanos y financieros). La situacion ademdés estd actualmente
empeorando debido a las medidas de reajuste dictadas por los gobiernos de los 27 a
causa de la crisis. Se estan recortando drasticamente los presupuestos publicos
regionales y locales privandolos de los recursos que necesitan para aplicar tan siquiera

sus propias competencias de cara al territorio.
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Resumidamente, se puede decir que el CdR y el mundo cientifico comparten algunas
reflexiones que derivan de la observacion de los fendmenos de interrelacion de actores
en las arenas del Estado-Nacion y Europea de las ultimas décadas de integracion de la
UE, como por ejemplo cierta actitud hacia una nueva forma de hacer politica. Por otro
lado, el CdR profundiza mayormente en la elaboracion de prescripciones politicas
propiamente dichas y tiene un enfoque de ambiciéon mdas practico, mientras que el
mundo académico, profundiza mas en el andlisis tedrico y conceptual de la GMN
dejando relativamente abiertos el debate, la teorizacion® y la respuestas a una serie de

cuestiones y preguntas clave que en algunos casos el CdR parece dar ya por asumidas.

IV.2 Cohesion Territorial, Internacionalizacion v Europeizacion v rol de los gobiernos
locales.

Otro debate fundamental que interesa el marco de actuacion del CoM junto con la
GMN, como subraya Morata (201 D% es el que se ha estado desarrollando en las Gltimas
décadas alrededor del concepto de Cohesion Territorial, que ha pasado por varias etapas
de reflexion y reconocimiento institucional y que se liga en cierto modo tanto a la
propia GMN, asi como a los ambitos que conciernen la internacionalizacion, la

europeizacion y el rol de los gobiernos locales en Europa.

IV.2.1 La Cohesion Territorial: un principio guia para el desarrollo armonioso de la
UE.

El concepto de Cohesion Territorial ha ido evolucionando desde la adopcion de la
Estrategia Territorial Europea (ETE) en 1999 (que produjo iniciativas de relieve, como
los programas de Cooperacion Transfronteriza y la creacion del Observatorio Europeo
en Red del Desarrollo Territorial y de la Cohesion — ESPON) a la Agenda Territorial

Europea, aprobada en 2007 por los ministros europeos de ordenacion y desarrollo

% De hecho Morata (2011) afirma que la GMN no ha alcanzado todavia el rango de teoria ya que no
permite realizar predicciones contrastables empiricamente. Sino que se configura como un enfoque
analitico y, al mismo tempo una guia de accion normativa. Y que resulta Util para analizar los impactos
de la gobernanza europea en el Estado Nacién en restructuracion (interdependencia), dando cuenta de la
condiciéon de actores europeos de los gobiernos territoriales a partir del solapamiento de las
competencias correspondientes a los diferentes niveles de gobierno. Por el otro lado la GMN constituye
un método de inclusion de los actores subestatales en el policy making de la UE que para algunos
refuerza la democracia europea mientras que para otros, si bien puede incrementar la eficacia de las
politicas, también tiende a diluir las responsabilidades institucionales frente a los electores. Concluye
Morata que la Cohesion Territorial y en particular, la cooperacidn entre territorios, representa una
Esalanca importante para el desarrollo de la GMN europea mas alla de las fronteras estatales.
Ibid.
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territorial que elaboraron sucesivamente un programa de accion para ponerla en marcha
definiendo unas especificas prioridades territoriales. En 2008, con su Libro Verde (LV),
la Comision inicié un amplio debate con los stakeholders europeos sobre la Cohesion
Territorial como objetivo futuro de desarrollo que entrara a formar parte de la nueva

Politica de Cohesién® y sobre el valor afiadido de dicho concepto.

De hecho, el Tratado de Lisboa introdujo el concepto de Cohesion Territorial junto al de
Cohesion Social y Econoémica® que se refleja también en la Estrategia EU2020
aprobada en 2010 y supone la incorporacion de este concepto a todas las politicas
comunitarias. En otras palabras, se trata de que las politicas publicas europeas
consideren su impacto territorial para evitar efectos contradictorios y mejorar su
efectividad. Se hace referencia en particular a las politicas de mayor impacto local que
incluyen las politicas de Medio Ambiente y Energia (Rossi 2011, p.66) ®. En este
sentido, la Agenda Territorial Europea 2020, revisada en 2011, indica que la coherencia
de las politicas comunitarias y nacionales es de suma importancia para la Cohesion
Territorial y que el equilibrio 6ptimo entre la cohesion, la sostenibilidad, la
competitividad y la diversidad social se pueden realizar a través de un desarrollo

territorial integrado.

Sin embargo, solo en los Ultimos afios se estan concretando los diferentes aspectos
teoricos y practicos del concepto cuya definicion, dificil de reconducir a una universal,
ha sido muy debatida y situada en el centro de los debates de la UE, debido entre otros
factores, a los impactos asimétricos de la crisis econdmica que desde 2007 afecta a sus

territorios.

De todos modos, es posible entender la Cohesion Territorial generalmente como un
principio guia de la Unidon Europea para todas las acciones que desde el sector publico
se dirigen a un desarrollo territorial armonioso, ya que incorpora elementos de:

solidaridad y equidad, sostenibilidad, articulacidon, interconexién entre territorios,

5 Propuesta de la COM EUR en su V informe sobre la Cohesion, Econémica, Social y Territorial.

7 Art. 174 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea: A fin de promover un desarrollo
armonioso del conjunto de la Unién, ésta desarrollard y proseguira su accion encaminada a reforzar su
cohesion econémica, social y territorial. La Unién se propondrd, en particular, reducir las diferencias
entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las regiones menos favorecidas.

%8 Rossi, F., 2011. La agenda local para una nueva Unién Europea: el caso de la Diputacié de Barcelona.
Eureges. Dossier n.2/2011.
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coordinacion de las politicas europeas y cooperacion para responder de una forma mas
eficaz a los desafios clave a los que se enfrenta Europa. Entre los aspectos clave y
principales interrogantes del debate figuran: la escala y el ambito de actuacion de la
accion territorial, los mecanismos para mejorar la cooperacion y la coordinacion de las
politicas territoriales y sectoriales, los indicadores que deben desarrollarse para evaluar
las caracteristicas y tendencias de la Cohesion Territorial (Fernandez et al 2009, p.

157)%.

En este sentido, ha habido varias aportaciones desde el mundo académico y politico que
han subrayado por ejemplo la necesidad de: establecer criterios, indicadores y
estdndares de calidad territorial compartidos a todas las escalas (nacional, regional y
local) para respetar el principio de subsidiariedad, afrontar la diversidad territorial y
para poder introducir las mismas escalas en la definicion de la Politica Regional de la
UE y de valorizar las aportaciones de los actores en sus diferentes niveles facilitando la
actuacion de los agentes subestatales en el campo de la cooperacion territorial, puesto
que este tipo de cooperacion deberia ser el principal instrumento para establecer los

retos y los objetivos de la Cohesion Territorial, y para su desarrollo™.

Desde ESPON se han desarrollado proyectos innovadores como INTERCO (2013)"",
que han contado con la contribucién cientifica de varios investigadores universitarios
europeos y expertos’?, para desarrollar top indicators e indices que puedan ser utilizados

para medir la Cohesion Territorial.

En concreto - y para cubrir la multiplicidad de facetas del concepto de Cohesion
Territorial - se han identificado 32 top indicators, entre un abanico de 600 potenciales, y
se han organizado en base a 6 categorias - ligadas a un enfoque por objetivos
territoriales de orientacion politica - que tienen en cuenta procesos participativos,
analiticos y la disponibilidad de datos a escala europea:

1.economias locales fuertes que aseguran la competitividad global;

% Férnadez Tabales, B.P. Pedregal Mateos, J.C.Rodriguez Mateos, M. F. Pita Lopez, F. Zoido Naranjo,
2009. El Concepto de Cohesion Territorial. Escalas de Aplicacion, Sistemas de Medicion y Politicas
Derivadas. Universidad de Sevilla.

7 Posicionamiento de Arco Latino respecto al Libro Verde de la Comision Europea sobre la Cohesion
Territorial.

! http://www.espon.eu/main/Menu_Projects/Menu_ScientificPlatform/interco.html

2 Plagnat, Rosseaux, Angelidis, Ba Tzikou, Bazoula, Tsigkas, Van Well, Sterling, Schurmann, Bohme,
Gloersen, Brockett.
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2.territorios innovadores;

3.acceso igualitario a los servicios a los mercados y al trabajo;

4.inclusion y calidad de vida;

5.regiones atractivas con elevados valores ecoldgicos y un fuerte capital territorial;

6.desarrollo territorial poli céntrico integrado.

IV.2.2 Internacionalizacion, Europeizacion y rol de los gobiernos locales en Europa.

Sin el objetivo de profundizar estos debates es importante subrayar, de cara al desarrollo
de esta investigacion, que el concepto de Cohesion Territorial estd interconectado en
cierta forma con la internacionalizacion y europeizacion de los gobiernos locales y con
su rol especifico en el esquema de geometria variable de los ordenamientos juridicos de
los paises de la UE. En mayor medida cuando nos referimos a sus vertientes de

articulacion, interconexion entre territorios, coordinacion y cooperacion.

En este sentido, hay que recordar la referencia explicita al principio de autonomia local
y regional en el Tratado de Lisboa (Art 4. TUE), que confirma la importancia de las
administraciones locales en la descentralizacion como entes dotados de un nucleo de
competencias propias (Rossi 2011, p.4), asi como el impulso dado por el Comité de la
Regiones (CdR) para que los intereses de estos actores” sean mas representados en el
policy making europeo en una logica de GMN y en la l6gica del partenariado que se

encuentra a la base de las politicas europeas como la Politica de Cohesion.

Sin embargo, todo lo anterior choca, en cierta medida tanto, con la ain débil y
deficitaria dimension local de las politicas europeas, con el poder aun relativamente
reducido del CdR frente al resto de Instituciones Europeas, asi como con la exacerbada
discusion sobre el papel institucional de los gobiernos locales - en particular de los de
nivel intermedio en muchos paises de la UE - que ha producido un nuevo impulso de

reformas de los ordenamientos territoriales orientado a la eficiencia y eficacia en

7 A nivel europeo existen mas de 92.500 gobiernos sub-nacionales que brindan servicios de diferentes
tipologias (agua, transporte, gestion de residuos, educacion, formacion, servicios sociales, sanitarios) a
mas de 500 millones de ciudadanos europeos (Dexia 2008), asi como al resto de agentes publicos y
privados del territorio (Fundacion Democracia y Gobierno Local 2011) y a la vez aplican diariamente
aproximadamente el 80% de la normativa europea en su area de referencia (para informacioén precisa
sobre los servicios de los gobiernos locales del Arco Latino del Mediterraneo, consultese la publicacion:
Los gobiernos locales intermedios en FEuropa y en el Arco Latino, 2012 disponible en
http://www.arcolatino.org ).
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tiempos de crisis. Se trata del debate sobre qué niveles de gobierno son necesarios para
que un sistema politico pueda proveer de manera eficiente, eficaz y democratica los
bienes y servicios publicos requeridos por sus ciudadanos, el cual ha wvuelto
definitivamente a ser de actualidad en la situacion de crisis europea y mundial”*.

Tanto la internacionalizacion de los sistemas econdmicos y el impulso europeo dado a
la mejora de la competitividad de los territorios, asi como el interés para encontrar
nuevas formas de democracia local en el proceso de integracion europea, lo han
reactivado afadiendo contribuciones sobre descentralizacion y gobernanza
metropolitana, representando esta ultima una de las perspectivas mas significativas en

tema de gobierno del territorio (Heinelt 2011).

En este contexto, los gobiernos locales llevan varias décadas promoviendo su
proyeccion internacional, superando las barreras del Estado Nacion, tanto para mejorar
el desarrollo de sus territorios y entablar relaciones de colaboracion y cooperacion’” con
otros homologos, asi como incluso para llegar a legitimar mayormente su rol en su
propio contexto doméstico. Se han dado varias experiencias de los gobiernos locales, a
menudo definidas como paradiplomacia, que han desembocado en relaciones duraderas
y provechosas de cooperacion, plasmadas en redes y foros internacionales y europeos,
en protocolos de intencion y proyectos concretos (en las tltimas dos décadas sobre todo

en el marco de la Cooperacion Territorial Europea’® y de la Politica de Cohesion).

Un ejemplo, entre muchos otros, estd constituido por la red Arco Latino que ha
publicado recientemente un dossier politico que apunta a defender un rol renovado para
los gobiernos intermedios en Europa’’ y se ha creado sobre la base de la experiencia de
Cooperacion Territorial acumulada por sus miembros — gobiernos de nivel

supramunicipal - en la década de los noventa.

™ Anexo al Plan Estratégico de Arco Latino sobre “Competencias y expertise de los gobiernos locales del
Arco Latino”.

> En varios casos Cooperacion descentralizada ptblica.

7% Incluso mediante las més recientes formas de cooperacién constituidas por las Agrupaciones Europeas
de Cooperacion Territorial — AECT (como la Euro Region Pirineos-Mediterraneo).

" Los Gobiernos Intermedios en Europa y en el Arco Latino: actores clave y de proximidad para la
cohesion territorial y la gobernanza multinivel en la Union Europea. 2012
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Otro ejemplo representativo de experiencias de internacionalizacién y coordinacion
politico-técnica a nivel de gobiernos locales europeos es constituido por la Cumbre
Europea de los Gobiernos Locales de Barcelona, “Gobiernos locales en red para una
nueva Europa”, que en 2010 cont6 con la participacion de mas de 1.200 participantes
procedentes de mas de 40 paises y de 32 redes de gobiernos locales representativas de
17.000 gobiernos del territorio. La Cumbre produjo la Agenda de Barcelona, un
documento politico con recomendaciones y propuestas concernientes a los principales
retos de los gobiernos locales europeos, la cual fue sucesivamente adoptada por varias
redes europeas de gobiernos locales y tenida en cuenta por algunas autoridades estatales
y europeas. Los planteamientos en el ambito de gobernanza de la Agenda remarcan la
corresponsabilidad de las autoridades locales también en las politicas de desarrollo
sostenible y plantean su agenda especifica sobre la tematica, abogando mas en general
por una Agenda Europea Local y colocandose en linea de continuidad respecto a

documentos como la Carta de Leipzig sobre Ciudades Europeas Sostenibles.

Ademas, y en esta linea se puede decir que se han empezado a observar relaciones, mas
o menos directas, de estos gobiernos locales con las instituciones y politicas de la UE.
Como subraya Rodriguez (2011, p.2) existe un debate sobre la incidencia de la
integracion europea sobre los gobiernos locales desde una doble dimension, una que
aborda el andlisis de la participacion de los gobiernos locales en la preparacion,
adopcidn y ejecucion de las politicas comunitarias de impacto territorial y otro que
estudia las motivaciones de la cooperacion transeuropea y la forma en la cual esta
cooperacion ha generado y promovido una interaccidon directa entre los gobiernos
locales y la UE. Cabe destacar que la Politica de Cohesion es uno de los mecanismos
que ha facilitado la europeizacion de los Estados y de las Regiones, mediante la
adaptacion a los requerimientos de las Politicas (Bache 2008 citado por Morata 2011,

cap.2’®).

Podemos decir que por Europeizacion generalmente se pueden entender los diferentes
impactos de la Integracion Europea en los Estados Miembros. La literatura sobre la

tematica es muy amplia (Cowles 2001; Héritier et al. 2001; Page and Wouters 1995,

78 F. Morata Gobernanza Multinivel entre Democracia y Eficacia. Capitulo 2. in Stavridis, S. et al.
(coords.), Gobernanza global multinivel y multiactor. Zaragoza: Prensas Universitarias, Universidad de
Zaragoza, pp. 33-41 (2011).
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Majone 1997, Andersen and Burns 1996; Knill 2001, Featherstone and Radaelli 2003,
Bulmer 2004, Morata 2007, entre otros).

Segun Morata (2007, p.3) la definicion mds completa de Europeizacion es la de
Radaelli (2003:30) que a partir de una revision exhaustiva de la literatura existente,
afirma que la europeizacion consiste en procesos de (a) construccion, (b) difusion y (c)
institucionalizacion de reglas formales e informales, procedimientos, paradigmas de
policy, estilos o ‘formas de hacer las cosas’, y de valores y normas compartidas que
inicialmente se definen y consolidan en el proceso politico de la UE para ser
incorporados posteriormente en la Idgica del discurso, las estructuras politicas y las

politicas publicas internas (estatales y subestatales)™.

Sin el fin de profundizar en el debate, en el caso de estudio que nos concierne es
importante tener en cuenta, como marco general de referencia, la vertiente de este
concepto referida al ambito local. Es decir, los impactos que la Integracion europea
puede tener en los territorios de los EM administrados por sus diversos gobiernos
locales, mas en particular, la capacidad de estos niveles de gobierno de orientar sus
politicas en un contexto europeo y de incorporar elementos propios de las Politicas
Europeas (Rodriguez 2011, p. 3). En el caso de este estudio, nos referimos a la Politica

Energética y de lucha contra el Cambio Climatico.

En este sentido, es posible argumentar y referir al caso de estudio del CoM, que asi
como existe un impacto diferencial de la europeizacion en los EM - testimoniado por la
literatura cientifica sobre la materia’® - este se pueda manifestar también en el nivel de
los gobiernos sub nacionales de la UE y que pueda constituir un factor a tener en cuenta
para el analisis de la iniciativa europea del CoM en términos de apropiacion — por parte
de los actores locales — de las politicas europeas en el ambito de la Energia y de lucha

contra el Cambio Climatico.

" F.Morata (2007) citando Borzel (2003: 13): el proceso de integracion europea tiene un impacto
“diferencial” en los Estados miembros, tanto en términos nacionales como de politicas; (2) dicho
impacto se explica a partir del concepto de “encaje adecuado” (goodness of fit) o congruencia entre, por
una parte, las politicas, las instituciones y los procesos europeos y nacionales y, por otra parte, los
factores de mediatizacion (mediating factors) o las variables que filtran el impacto doméstico de la
Unién Europea.
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IV.3 Otras investigaciones y publicaciones especificas sobre Pacto de Alcaldes.

Segun se ha comentado en la introduccién, debido al reciente desarrollo de la iniciativa
del Pacto de Alcaldes, existe una cierta carencia de publicaciones especificas,
especialmente de tipo cientifico-universitario, sobre la tematica. Hecho que motiva para
profundizar determinados aspectos de la iniciativa que aun no han sido tratados en

profundidad.

En este sentido, tras un primer reconocimiento en Internet, se han identificado
solamente cinco documentos de interés que la abordan de forma especifica. En

particular:

una tesis de Master de principios de 2011 elaborada en una Universidad de

Republica Checa® (Masaryk University),

e una tesis de postgrado elaborada en una Universidad Italiana a finales de 2011%!
(Universidad de Pisa),

e dos tesis técnicas presentadas en marco del Master en Sostenibilidad de la
Universidad Politécnica de Cataluﬁagz,

e una interesante publicacion, de caracter mayoritariamente descriptivo —

informativo que sistematiza buenas practicas europeas e italianas en particular,

en curso de preparacion por un experto del Ministerio de Medioambiente de

Italia®, Antonio Lumicisi (publicacion prevista para otofio de 2012).

El primer documento, enteramente redactado en idioma checo, centra su analisis en las
politicas de lucha contra el cambio climatico a nivel UE, desde la perspectiva de las
ciudades, analizando las redes municipales transnacionales que ayudan las ciudades a
implementar estas politicas a nivel local y los principios generales del Pacto de

Alcaldes. La investigacion proporciona ejemplos de 5 ciudades de paises del centro y

% Labohy, J (2011), Environmental policy and climate policies in European cities: A case study of the
Covenant of mayors. Masaryk University. http://is.muni.cz/th/144166/fss_m/?lang=en;id=193756

8! Lucchinelli. S., (2011), 1l Patto dei Sindaci per la lotta ai cambiamenti climatici: alcune esperienze
nella Provincia della Spezia. Universita di Pisa. Corso di Laurea in Sviluppo e Gestione Sostenibile del
Territorio. http://etd.adm.unipi.it/theses/available/etd-09222011-204844/

82 Gonzalez, J., (2010). Alternativas para la reduccién de emisiones de CO2 del sector doméstico del
municipio de Santa Maria de Palautordera. En el contexto del Pacto de los Alcaldes. Y Carminati Bottarello,
M. (2010) Modelos organizativos locales contra el cambio climatico: un analisis de la sostenibilidad del Pacto
de los Alcaldes http://upcommons.upc.edu/pfc/handle/2099.1/11113

% Lumicisi, A. Il Patto dei Sindaci. Le cittd come protagoniste della green economy.
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del norte de Europa® y ademas investiga como mejorar el funcionamiento de la red y
las razones por las cuales las ciudades checas no estan participando de forma muy

activa en el Pacto.

La tesis desarrollada en la Universidad de Pisa por Lucchinelli, en el marco del
postgrado en “Desarrollo y Gestion Sostenible del Territorio”, aborda la iniciativa del
Covenant y las politicas relacionadas y profundiza en los Planes de Accion para la
Energia Sostenible - PAES, en las cuestiones ligadas a los fondos disponibles para su
realizacion, para explicar finalmente experiencias concretas de la Provincia de la Spezia

(Italia) y de un ayuntamiento de su territorio.

Las tesis elaboradas en el ambito del “Master en Sostenibilidad” de la Universidad
Politécnica de Cataluia, son documentos mas técnicos que abordan el ambito de las
politicas pero centran su andlisis - técnico y medioambiental - en la parte II de la Guia
de Redaccion de los Planes de Accion para la Energia Sostenible, que define los
conceptos para la elaboracion del I.B.E. (Inventario Base de Emisiones) en el marco del
Pacto de Alcaldes, en la consideracion de las emisiones urbanas y en experiencias

concretas de reduccion de las emisiones en ayuntamientos.

Por otro lado, el libro en preparacion de Lumicisi pretende ser un valioso instrumento
de divulgacion dirigido a todas las realidades involucradas (0 que se podrian
involucrar) en el proceso de construccion del desarrollo sostenible local: empresas,
organizaciones de la sociedad civil, del mundo financiero e instituciones y organismos

de formacion®.

Las cinco publicaciones son de importancia relevante, como fuente de informaciéon
complementaria para este trabajo y sus futuros desarrollos, sin embargo no ha sido
posible consultarlas todas, en primer lugar la tesis de la Universidad checa debido a la
limitacion idiomatica y el trabajo de Lumicisi, puesto que Unicamente estara disponible
a partir de otofio de 2012. La tesis desarrollada en la Universidad de Pisa, gracias a la

disponibilidad de la autora, ha sido consultada y constituye un aporte muy util tanto

8 Dinamarca, Francia, Holanda, Alemania y Lituania
% Extracto traducido de la ficha de presentacion del libro disponible en:
http://www.apea.ct.it/web/ultime/il-patto-dei-sindaci.-le-citta-come-protagoniste-della-green-

economy.html
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para este trabajo como para futuras fases de investigacion. Por otro lado, existe mucho
material disponible sobre el Covenant de otro tipo, como informes elaborados en el
marco de las actividades de implementacion y de proyectos europeos. Destaca en este
sentido el documento de resumen del proyecto NET-COM®, que recoge las opiniones
sobre el estado de implementacion del pacto de doce paises y regiones de la UEY
excluida Espana. En general, ademds de destacar las percepciones de los protagonistas a
nivel nacional, pone de manifiesto aspectos comunes y positivos como el fuerte impacto
politico de la iniciativa o los beneficios de utilizar una metodologia uniforme para
desarrollar lo Planes de Accién para la Energia Sostenible (P.A.E.S)® asi como
negativos, a titulo de ejemplo cierta imagen tecnocratica que emerge de la iniciativa y la
excesiva burocracia requerida en los informes y procesos de reporting. Se espera poder
ampliar este tipo de bibliografia especifica, sobre todo académica, para futuras fases de

estudio.

IV. 4 El Pacto de Alcaldes como instrumento de GMN v de mejora de la Cohesidén
Territorial

La iniciativa del Pacto de Alcaldes, segin se expondra en los capitulos siguientes de
este trabajo, parece configurarse como un instrumento de gobernanza multinivel que
permite una gobernanza o modelo de toma de decision mas participativo y que alimenta
la Cohesion Territorial en el ambito de Politicas como las de Medio Ambiente, Energia
y lucha contra el Cambio Climatico. Estas politicas intentan abordar problemas
generales y globales que tienen un impacto local muy marcado, poniendo de manifiesto
la importancia del principio de autonomia local, el rol especifico de determinados
niveles de gobierno local, asi como cierto nivel de europeizacion. Sin embargo, el CoM
seguramente presenta aspectos criticos y problematicos que necesitan ser aclarados para

ser mejorados, sobretodo respecto a la articulacion y coordinaciéon de actores.

8 www.networkingcovenantofmayors.eu

87 Austria, Bélgica, Bulgaria, Francia, Alemania, Italia, Holanda, Polonia, Rumania, Eslovaquia, Suecia,
Region del Mar Baltico.
8 Ver seccion V.1.4.1 de este documento
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V. El Pacto de Alcaldes: objetivos, actores, funcionamiento.

Una vez explicados el contexto de referencia en el cual se inserta el Covenant y su
origen, el marco tedrico de referencia - que apunta a demostrar que la iniciativa
constituye un instrumento de Gobernanza Multinivel que contribuye a la Cohesion
Territorial de la UE y a la Europeizacion de los Gobiernos Locales - es el momento de
explicar mas en profundidad la iniciativa para llegar a conocer el estado del arte sobre

su implementacion.

V.1. El Pacto de Alcaldes: objetivos, actores, roles, funcionamiento e implementacion.

En esta seccion, se tratard pues de describir la iniciativa en detalle respondiendo a la
primera pregunta de investigacion y aproximandose a la segunda, con la ayuda de las

informaciones recopiladas mediante las entrevistas.

V.1.1 Objetivos.

Se puede decir que el Covenant of Mayors, lanzado oficialmente por el Comisario
Andris Piebalgs el 29 de enero de 2008 en el marco de la II Semana Europea de la
Energia (EUSEW), se fundamenta en el pensamiento “piensa globalmente y actta
localmente” aplicado a la lucha contra el Cambio Climatico, un problema global, que
precisa soluciones en gran parte a nivel local, para poder ser abordado de manera eficaz.
El Pacto, pretende ser el instrumento principal desde lo local para ayudar a alcanzar los
objetivos del protocolo de Kyoto y del Paquete Energia involucrando mas directamente
a la ciudadania y a los territorios, aprovechando su enorme potencial para mejorar la
calidad de vida de las poblaciones y la sostenibilidad de los territorios.

El punto de partida de la iniciativa implica reconocer que 8.

¢ los gobiernos locales y regionales comparten la responsabilidad de la lucha contra
el calentamiento global con los gobiernos nacionales y, por lo tanto, deben
comprometerse independientemente de los compromisos asumidos por otras partes,

e las ciudades y pueblos son directa o indirectamente responsables (como

% Extracto del texto del Pacto de los Alcaldes (ver Anexo 1).
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consecuencia del uso de productos y servicios por la ciudadania) de méas de la
mitad de las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas al uso de energia
en las actividades humanas

e los compromisos de la UE de reducir sus emisiones sélo podran lograrse si son
compartidos por los agentes locales interesados, la ciudadania y sus asociaciones

e los gobiernos locales y regionales, en calidad de administraciones mas cercanas a
la ciudadania, deben liderar la accion y servir como ejemplo y ya que muchas de
las acciones que es necesario desarrollar, en relacion a la demanda de energia y
las energias renovables, para hacer frente a las alteraciones del clima son

competencia de los gobiernos locales o no serian viables sin su apoyo politico;

En concreto, la Comision Europea, por medio de esta iniciativa, estipula un Pacto
principalmente con cada uno de los alcaldes del territorio de la UE que deseen sumar a
su territorio y autoridad local de referencia a la iniciativa. El firmante se compromete de
esta forma directamente y voluntariamente para alcanzar y/o superar el objetivo de la
Unién de reducir del 20% sus emisiones de CO2 antes de 2020, mediante politicas y
medidas locales que aumenten el uso de fuentes de energias renovables y que mejoren
del 20% la eficiencia energética, actuando programas ad hoc para el ahorro energético y

el uso racional de la energia.

Segun se explicara mas adelante, muchas ciudades (mas o menos industriales, en crisis
econdmica y en condiciones socio-econdmicas muy diferentes) ya han contestado al
desafio y estan intentando recuperar el bienestar y relanzar su desarrollo econdémico.
Algunos ejemplos de relieve a nivel de grandes ciudades europeas destacados por un
informe de Legambiente’: Hamburgo que ya ha reducido considerablemente las
emisiones respecto a 1990 y se propone un 40% de reduccion para 2020 sin recurrir a
fuentes de energia nuclear; Estocolmo que ya ha alcanzado los objetivos UE del 20% y
se propone eliminar los combustibles fosiles antes del 2050; Friburgo que tiene en su
territorio uno de los distritos industriales fotovoltaicos mas importantes del mundo;
Viena y Bolzano y varias ciudades francesas que estan construyendo verdaderos “eco-

barrios” para relanzar el sector de la construcciéon de una forma sostenible; Londres y

% Legambiente es una asociacion italiana sin 4nimo de lucro que actiia desde 1980 partiendo de las bases
del movimiento ecologista y antinuclear nacido en los afios setenta. Constituye hoy en dia la asociacion
ambientalista cientifica mas arraigada y difundida en Italia. Ver referencias informe Clima in Comune
2011 en la bibliografia de este documento.
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Paris que compiten por gestionar grandes eventos deportivos apostando por la Green
economy; Munich que ha decidido que su dependencia energética ha de estar ligada

exclusivamente a las renovables’ .

Junto con estas grandes ciudades pioneras, en la actualidad hay un ntiimero mucho
mayor de pequefias y medianas realidades locales que se han sumado a la iniciativa,
como subraya también Legambiente, para tratar de modificar el modelo energético
territorial y econdémico europeo, actualmente en crisis, trasformando producciones
concentradas, contaminantes, basadas en energias no renovables en producciones
distribuidas, mas democraticas, y pasando a nuevos estilos de vida, al fomento del uso
de fuentes renovables, a la puesta en marcha de redes inteligentes de actores y recursos
y a la green economy, como eje para la salida de la crisis basada en la accion de las

comunidades locales.

V.1.2 Actores, roles y funcionamiento multinivel y multiactor.

El Pacto se configura como una iniciativa multinivel y multiactor que pone en primer
plano el papel de los gobiernos locales y su relacion por un lado, con la Comision
Europea y por otro, con el resto de actores involucrados formalmente y los stakeholders

de sus territorios de referencia.

En la siguiente tabla se encuentra un cuadro resumen de dichos actores que ejemplifica
los ejes de cooperacion horizontales y verticales entre todos los actores del mapa del
CoM, mientras en el Anexo 2 se encuentra un resumen grafico, elaborado por el

COMO, que representa visualmente a los actores principales del Pacto y sus roles.

°' Ej: invirtiendo en centrales solares en Espafia y en Energias edlica en el Mar del Norte.
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Tabla 2: Resumen actores formales e informales del Pacto de Alcaldes®

ACTORES FORMALES DEL PACTO | ACTORES INFORMALES/
STAKEHOL DERS

S

FIRMANTES: Autoridades locales que % Ciudadanos y  Asociaciones

firman el CoM. sociedad civil.

COORDINADORES: Territoriales: < Otros  gobiernos  locales y

gobiernos de nivel supramunicipal y Agencias locales de la energia.

regional, Nacionales: ministerios y

agéncias nacionales para la energia. < ESCOs, Pymes vy grandes
o empresas’”.

PROMOTORES:  Asociaciones de

gobiernos locales y regionales. % Asociaciones y consorcios de

sector.

SOCIOS:  Asociaciones de medio

ambienbte internacionales, EU ESCOS ¢ Sector bancario local, nacional e

etc.. internacional.

UE: COM EUR (DG — ENER vy otras +» Universidades, centros de
DGs), COMO, CCI, PE, CdR, Programas investigacion y otros agentes del
y Fondos UE, BEI, BERD... territorio.

Cada uno de los firmantes, que constituyen los protagonistas principales de la
iniciativa, sobre todo Alcaldes de las ciudades de Europa’™, se compromete
voluntariamente® para elaborar, en un afio de tiempo, un Inventario Base de las
Emisiones del territorio (I.B.E) y un Plan de Accion para la Energia Sostenible
(P.A.E.S.), consensuado con los actores del territorio®™, que posteriormente debera
ser implementado, monitoreado y evaluado. Ademas, cada firmante tiene que adaptar la
estructura de su administracion para poder alcanzar estos resultados y se compromete a
organizar un “Dia de la energia” en colaboracion con la Comision Europea y las otras
partes interesadas como evento de difusion, sensibilizacion y concienciaciéon en el
marco del P.A.E.S. Entre los otros deberes del firmante, constan el de compartir las
experiencias con otras autoridades territoriales, difundir el mensaje del Covenant y
participar en la Conferencia anual de la iniciativa organizada en Bruselas por la

Comision.

%2 Elaboracion propia.

% Principalmente del sector energético, aunque no exclusivamente.

% En un principio el Covenant se habia concebido solo para las grandes ciudades que aglutinan el 70% de
la poblacion y son responsables de casi el 75% del consumo energético y de las emisiones de gases de
efecto invernadero (Lucchinelli 2011, p.16).

% Para el listado completo de los compromisos consultar el texto del Pacto de Alcaldes, Anexo 1.

% Stakeholders publicos y privados, ciudadania y organizaciones de la sociedad civil.
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Sin embargo, en la iniciativa, en su sentido mas amplio, pueden participar - en el rol de
firmante - todas las autoridades locales’” de la UE y de otros Paises terceros, de tipo
municipal, que estén constituidas por representantes elegidos democraticamente sobre
el territorio, no importando ni el tamafio ni el estado de avance de la implementacion de
sus politicas energéticas y climaticas. Un hecho importante que afiade un elemento de
seriedad y de rigor a la iniciativa es que el Firmante puede ser expulsado del Pacto bajo
previo aviso escrito de la Secretaria del Pacto, si no presenta su P.A.E.S. dentro de los
plazos prefijados, no cumple con el objetivo global de reduccion de CO2 establecido en
el Plan de Accion o no entrega a tiempo los informes de seguimiento del mismo. Ya se
han dado varios casos de expulsion, o de suspension temporal, por incumplimiento de la

- . 98
primera clausula™.

La Comisidn, segun esta recogido en el texto del Pacto, por su parte, se compromete a
poner en marcha y financiar una estructura de soporte técnico y promocional que
incluya también instrumentos de monitoreo y evaluaciéon ademas de mecanismos para
promover el intercambio de conocimiento entre las ciudades y herramientas que
faciliten la multiplicacion de las medidas exitosas. Ademas cabe mencionar que la
Comisién es coordinadora de la Conferencia de la UE de los Alcaldes para la Energia
Sostenible y se propone com el objetivo ofrecer lineas guia y ejemplos de referencia a
los firmantes. Uno de sus compromisos mas importantes es reconocer formalmente y
publicamente, otorgando visibilidad, la labor de las ciudades que participan en el Pacto
mediante el logo del Covenant y una adecuada promocion mediatica respaldada con la

ayuda de los instrumentos de la propia Comision.

En este sentido, la Comision ha creado con la puesta en marcha de la iniciativa el
COMO - Oficina de Coordinacién del Pacto de Alcaldes, una estructura técnica,
establecida y financiada por la Comisién que tiene como principal cometido la
coordinacién y gestion diaria del Covenant®. En concreto, proporciona soporte
administrativo y orientacion técnica a los firmantes y a los Coordinadores Territoriales,
facilitando la creacion de redes y promocionando sus actividades. EI COMO esta

administrado por un consorcio de redes europeas que representan autoridades locales y

?7 Aglomeraciones ubranas, otras entidades locales.
% Entre otras fuentes: Rapporto Clima in Comune 2011, Legambiente.
% http://www.pactodelosalcaldes.eu/+-Oficina-del-Pacto-de-los-Alcaldes-+.html
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regionales'®™. Por otro lado, la Comisién ha puesto a disposicion de la iniciativa el
aporte de su Centro Comun de Investigacion'® (CCI — JRC en inglés), organismo'®
que se encarga de proporcionar a los firmantes y a los Coordinadores Territoriales el
soporte cientifico y técnico que sea necesario para la implementaciéon del Pacto'®” en
colaboracion con el COMO. El cometido principal es ofrecer directrices y modelos
técnicos claros a los firmantes y contribuir a la implementacién y seguimiento de los

compromisos y resultados del Covenant™®.

Uno de los recursos mas importantes para
los firmantes es la web de la iniciativa que incluye los materiales de comunicacion y
técnicos del Pacto'®, informacion sobre los actores involucrados en el pacto, diferentes
bases de datos (sobre todo la base de datos de los P.A.E.S., Modelos de Excelencia y
buenas practicas), asi como la nueva plataforma e-learning que se acaba de lanzar para

firmantes y Coordinadores Territoriales'* y varios newsletter especificos por target de

actor del Covenant.

Ademas de los firmantes, pueden involucrarse formalmente en el Pacto - firmando una
version especifica y diferente del acuerdo con la Comision - también otros tipos de
actores, que entran en la categoria de “actores protagonicos” del Covenant, debido al
papel crucial que desempenan. Se trata de las autoridades locales de nivel intermedio y
regional, o agrupaciones de autoridades locales y de sus redes a nivel regional, nacional

y europeo.

Los componentes del primer grupo de actores pueden adherir al pacto en calidad de
Coordinadores Territoriales (CT o Covenant Coordinators en inglés) y los del
segundo en calidad de Promotores del Pacto (PP o Covenant Supporters en inglés)'®’.

El rol principal de los Coordinadores Territoriales del Pacto es de ofrecer a los

1% E1 consorcio esta liderado por Energy-Cities. El resto de miembros son: CEMR, Climate Alliance,
Eurocities i Fedarene. Ibid.

1% http://ec.europa.eu/dgs/jre/

12 Sede de Ispra (Italia)

'3 Especialmente con referencia a los I.B.E y a los P.A.E.S.

19 http://www.pactodelosalcaldes.eu/+-Centro-Comun-de-Investigacion-+.html COMO y CCI han
desarrollado juntamente una serie de herramientas y metodologias concretas a lo largo de la iniciativa que
incluyen en particular una guia completa para el desarrollo de los Planes de Accion para la Energia
Sostenible.

1% http.//www.pactodelosalcaldes.eu/support/library_es.html

1% http://www.pactodelosalcaldes.eu/news_es.html?id_news=386

%7 Hasta principios de 2011 estos actores estaban agrupados en la categoria de “Estructura de soporte”
aunque ya existian dos tipologias de las mismas. No pueden ser Coordinadores del Pacto Asociaciones de
ciudadanos como por ejemplo “Legambiente” en Italia.
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firmantes de su territorio de referencia que no tienen suficientes capacidades o recursos,
orientaciéon estratégica y apoyo politico, técnico y financiero en la preparacion,
financiacion e implementacion de los I.B.E. y P.A.E.S. Ademas contribuyen de forma
significativa a la difusién masiva y profunda de la iniciativa en el territorio, a aumentar
las adhesiones de las ciudades y autoridades locales del territorio y a la movilizacién de
los stakeholders.

Por otro lado, el rol principal de los Promotores del Pacto'*®

, es el de apoyar a los
firmantes y los Coordinadores del Pacto, sin compromisos financieros, en la
implementacién y difusiéon de la iniciativa en el territorio, en la intermediacion,
movilizacion de stakeholders, en la promocion del intercambio de experiencias y
creacion de sinergias y en general en la puesta en marcha de los compromisos de los
firmantes de referencia, maximizando el efecto de la iniciativa. Tanto los Coordinadores
Territoriales, asi como los promotores colaboran asiduamente con la Oficina de

Coordinacion del Pacto, también para adaptar los objetivos y los mensajes del Pacto a

las diferentes realidades territoriales de las cuales son profundos conocedores.

Cabe destacar, como se refleja en el acuerdo que firman, en numerosas declaraciones de
prensa y en sus actuaciones concretas, que todas estas tipologias de actores (desde los
firmantes hasta los Coordinadores y Promotores del Pacto) se adhieren'® con el fin de:

e comprometerse publicamente para mejorar la sostenibilidad y la cohesion de sus
territorios mediante intervenciones especificas, sensibilizando a la ciudadania,
movilizando y concienciando a los stakeholders, y adecuandose a las politicas
de la UE y a las convenciones internacionales;

e mejorar el desarrollo socio-econdmico de sus territorios con especifica
referencia al sector de la eficiencia energética, a la green econony y a la mejora
de la ocupacion y del empleo cualificado;

e obtener reconocimiento, visibilidad y apoyo técnico y en algunos casos
financiero por la Comision Europea y otros actores institucionales;

e compartir conocimiento y experiencias con otras realidades locales, regionales,
nacionales, europeas e internacionales;

e divulgar sus resultados y aumentar su aceptacion por la opinidon publica;

198 http://www.pactodelosalcaldes.eu/about/covenant-supporters_es.html
1% Aunque con diferentes matices.
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En un segundo nivel de participacion, aunque menos protagénico y con una geometria
de pro-actividad muy variable, se encuentran otros actores de importancia estratégica,
que estan involucrados de manera formal o semi-formal en el Pacto: los Coordinadores
Nacionales, que completan ¢l panorama y tipologias de los Coordinadores del Pacto,

los socios del Pacto y las Agencias locales y regionales para la Energia.

Los Coordinadores Nacionales, son organismos publicos nacionales, ministerios
competentes en temas energéticos o agencias nacionales de energia que se proponen
apoyar la iniciativa a nivel nacional soportando la coordinacién de actores. Los socios

0 . .,
con dimension curopea o

del Pacto son agentes de diferente estatus juridico'
internacional (ej. Eu.ESCO, European Geothermal Energy Council, Fundacion Conama
etc....), que ponen a disposicion de los firmantes recursos, en términos de expertise
técnica y/o metodoldgica especializada, para ayudar a alcanzar los objetivos del Pacto
(en concreto las soluciones técnicas mas apropiadas para el territorio) y promover

partenariados publico-privados y en general con diferentes tipos de actores. Estos

actores firman acuerdos y son formalmente reconocidos por la Comision.

Las Agencias locales y regionales para la energia''’, son organismos constituidos por
autoridades de nivel local, provincial o regional con el cometido especifico de
implementar las politicas energéticas sobre un territorio de referencia. En muchos casos
estan involucradas de forma pro-activa en el Covenant, por los firmantes o por los
Coordinadores del Pacto (especialmente por los CT), con la tarea especifica de
implementar ciertas acciones de cardcter mayoritariamente técnico, pues tedricamente

cuentan con mas personal especializado y recursos.

En otro plano ain, se encuentran las Instituciones de la Union Europea que brindan
soporte a la iniciativa al lado de la Comisién Europea (DG ENER en primer lugar): el
Comité de las Regiones, el Parlamento Europeo y el Banco Europeo de

Inversiones. El apoyo del CdR queda plasmado en el mismo texto del Pacto y cabe

1o Asociaciones, organizaciones, federaciones y fundaciones de industriales, de proveedores de
soluciones energéticas que agrupan empresas privadas, de organizaciones de la sociedad civil, u otros
organismos cuyos asociados tengan la capacidad de proporcionar expertise especifico a los firmantes.
http://www.pactodelosalcaldes.cu/about/associated-partners_es.html

"1 http.//www.pactodelosalcaldes.eu/+-Agencias-de-energia-+.html
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recordar que participd en varias actividades la iniciativa, apoyandola''?, elaborando
informes, por medio de declaraciones de sus maximos representantes en eventos
mediaticos de relieve, hasta introducir, por ejemplo, la tematica del Covenant entre los
asuntos al orden del dia de las Comision de Trabajo Sudev de la Asamblea Regional y
Local Euro-Mediterranea — ARLEM'"®. El CdR ha puesto de manifiesto en mas de una
ocasion la necesidad de juntar esfuerzos desde lo local y regional concibiendo la
cooperacion entre administraciones como una herramienta imprescindible para generar

una mejora en la eficacia de las acciones contra el Cambio Climatico.

Por otro lado, fue en el Parlamento Europeo que se celebraron las primeras Ceremonias

formales de firma del Pacto por un nimero muy elevados de alcaldes de la UE.

El Banco Europeo de inversiones''* es la Institucién de la UE probablemente més
involucrada por la Comision para encontrar soluciones financieras para la promocion de
la iniciativa, ayudando a maximizar el potencial de inversion de los actores locales en
sostenibilidad urbana, eficiencia energética y promocion de las renovables. Mas
adelante se abordaran tanto los aspectos financieros del Covenant, asi como la
percepcion del rol y del apoyo de las Instituciones Europeas por parte de los

entrevistados.

Finalmente, también cabe destacar que apoyan en cierto modo la iniciativa, por su
caracter transversal respecto a otras politicas como las de Medio Ambiente, la Regional
y la de Cooperacion al Desarrollo, también otras Direcciones Generales de la COM

EUR: DG REGIO, DG ENV, DG INFSO, DG DEVCO.

Al margen de todos estos actores se encuentra un abanico muy amplios de 0tros
stakeholders en cada uno de los territorios que participan en el Pacto formado por:
e otras autoridades locales: consejos comarcales, mancomunidades, uniones de
ayuntamientos y otros entes locales;

e ¢] tejido empresarial: ESCOs, Empresas energéticas, empresas de los sectores

"2 En un primer tiempo defendiendo en particular la implicacion del nivel de gobierno regional en la
iniciativa.

'3 Asamblea constituida en 2010 y formada por representante politicos de autoridades locales y
regionales de la UE y de los paises del Mediterraneo. Constituye la dimension territorial de la Union por
el Mediterraneo.

"4 http://www.eib.org/?lang=ent#
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transporte y construccion, del sector de los servicios;

e los consorcios de entes publicos locales y privados;

el sector financiero local, nacional e internacional: Bancos y Cajas de ahorro;
e asociaciones de profesionales del sector de la eficiencia energética;

e asociaciones de la sociedad civil (desde las asociaciones de vecinos, hasta las

ONGs);

Mas adelante se profundizara en la interaccion y en el nivel de participacion de estos
actores sobre la base de las entrevistas realizadas. El estado actual de la iniciativa
proporciona los datos representativos presentes en los Anexo 3.1y 3.2'" que destacan
el muy elevado nimero de Firmantes totales (en fecha 22 de agosto de 2012) - 4.198 y
de PAES presentados - 1.677 - y validados — 323 - por el CCI de la COM EUR,
poniéndolos en relacion con los principales segmentos poblacionales de las autoridades

locales adheridas.

Un dato representativo es que las ciudades adheridas representan a mas de 165 millones
de habitantes involucrados directa o indirectamente. El 1,4% son de grandes
dimensiones con mas de 500.000 habitantes y suman aproximadamente el 44,8 % de
esta poblacion, es decir mas de 74 millones de habitantes. Estos datos impactantes
ponen de manifiesto la capacidad de movilizacion multiactor y multinivel de la

iniciativa.

Por otro lado, la capacidad de involucrar mas o menos de estos actores y de los
stakeholders relacionados, a primera vista parece depender de los recursos, del
compromiso y de las capacidades en primer lugar de los Firmantes, de los
Coordinadores y de los Promotores del Pacto, teniendo en cuenta los instrumentos que
la iniciativa y otros actores internos y externos hayan puesto a disposicion. Cabe
destacar que los porcentajes de P.A.E.S. presentados por categoria poblacional''® de las
ciudades reflejan aproximadamente la composicion de los Firmantes, subrayando una

cierta preponderancia, en términos relativos, de PAES de grandes ciudades respecto a

"Elaboracion propia sobre la base de los datos disponibles en la web del Covenant
http://www.pactodelosalcaldes.cu actualizados al 22 de Agosto de 2012.
"% Franjas establecidas en base al nimero de habitantes.
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los PAES de las pequefias que probablemente cuentan con menos recursos para

117
redactarlos™ .

Ademas, hay que mencionar que la gran mayoria de Coordinadores del Pacto (108 en
total) son, en efecto, Coordinadores Territoriales - gobiernos de nivel provincial y
regional - de 13 paises de la UE. Por otro lado, algunos Coordinadores Nacionales de la
UE estan involucrados de alguna forma, aunque no al mismo nivel de participacion pro-

activa que los CT''®

. Los Promotores, 72 en total, estan situados en 28 paises, incluidos
paises terceros de la UE. Los Socios del pacto, 17 en total, tienen una dimensioén
europea por definicion. En los graficos del Anexo 3.2 es posible consultar la
composicion de actores formales del CoM por pais y algunos graficos que ejemplifican
la composicion de Italia y Espafia mas algunos de los otros paises mas representativos:

Alemania, Bélgica, Francia y Suecia.

V.1.3 Principales instrumentos financieros y esquemas de financiacion

Los principales instrumentos financieros y esquemas de financiacion para la
implementacion del Pacto se resumen en las tablas del Anexo 6, elaborada sobre la base
del material del COMO e incluyen: recursos propios de los firmantes; cooperaciones
publico privadas; recursos de los socios locales; fondos y programas nacionales; fondos
y programas europeos. Cabe subrayar que los instrumentos financieros europeos se
pueden dividir entre los gestionados a nivel estatal y regional y los gestionados
directamente por la COM EUR, en varios casos con la colaboracion y aportacion
financiera del Banco Europeo de Inversiones y del Banco Europeo para la

Reconstruccion y el Desarrollo.

En el primer grupo y en el marco de la Politica de Cohesidn, encontramos en primer
lugar el Fondo Europeo de Desarrollo Regional - FEDER, las asistencias técnicas de

Jessica y Jaspers y los programas de Cooperacion Territorial Europea Interreg IV A

"7 Cabe destacar que las ciudades de dimension mas reducida se adhirieron en un segundo momento
respecto a muchas de las grandes.

8 No todos los paises cuentan con un coordinador nacional a nivel ministerial, o Agencia Energética
Nacional. No se dispone de informacion precisa al respecto. Ademas en varios casos la adhesion no esta
formalizada.
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(transfronteriza ") y IV B (transnacional ). En el segundo, los programas de
Cooperacion Territorial Interreg IV C (interregional) y Urbact, el Programa Energia
Inteligente (EIE), el Mecanismo Elena, la iniciativa Ciudades Inteligentes (Smart
Cities), el Mecanismo de Eficiencia Energética Europea, El Instrumento Financiero
Municipal, la iniciativa a favor de la Energia Sostenible (véase resumen descriptivo en

el anexo 6.2).

Cabe destacar que los programas europeos EIE y los de Cooperacion Territorial
Europea en particular han favorecido el desarrollo de muchos proyectos europeos
transnacionales, la transferencia y capitalizacion de expertise y conocimiento sobre la
materia del Pacto de Alcaldes. Sin embargo, es en el marco del EIE — programa que ha
constituido el principal instrumento de actuacion de la Politica Energética de la UE en
los ultimos diez afios - donde se encuentran los proyectos mas especificos en relacion
con el Pacto. De hecho, desde las ultimas convocatorias, incluye también unos ejes
especificos ligados al Covenant en el marco de las denominadas *“‘iniciativas
integradas”: Mobilising Local Energy Investments (MLEI) y Local Energy Leadership
(LEL). El primero es un eje que favorece las inversiones a una escala mas adaptada a lo
local respecto al programa ELENA'?! mediante asistencia técnica en la preparacion de
proyectos y en la replicacion de soluciones financieras innovadoras y exitosas. El
segundo favorece el intercambio de buenas practicas entre territorios adherentes al
Pacto priorizando dinamicas de gobernanza multinivel y el capacity building para las

asociaciones que se ocupan de planificacion urbana.

Actualmente nos encontramos en la fase inmediatamente posterior a la revision del
programa EIE (II) y las autoridades locales y regionales pueden participar'>> en la
consulta abierta por la Comision Europea hasta el 5 de septiembre de 2012 para aportar
su punto de vista respecto a su futuro disefio del Programa — EIE III - en el nuevo
periodo de programacion 2014-2020 y en el marco del nuevo programa “Horizonte

2020” para la Investigacion y la Innovacion'”. Es un hecho importante a destacar

9 ¢j. ALCOTRA, Italia-Francia Maritimo

120'¢j. programa Med

121 de hecho consta de un factor multiplicador de la inversién inferior y es un mecanismo complementario
respecto a ELENA.

'22 Junto a otros stakeholders.

12 Este nuevo programa reunira por primera vez en un tnico marco los fondos para la investigacion y la
innovacion procedentes del 7° Programa Marco, por el de Competitividad e Innovacion y los del Instituto
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puesto que constituye un vehiculo mediante el cual los gobiernos locales, indicados
como principales interlocutores de la consulta, pueden participar en el policy making

euopeo.

Por otro lado, respecto a la extension del Pacto de Alcaldes en paises terceros de la UE,
existen programas del Instrumento de la Politica Europea de Vecindad como ENPI CBC
Cuenca Mediterranea y se han lanzado convocatorias especificas (de asistencia técnica)
desde la Comision Europea (DG Ener y DG Devco) para la extension del Pacto a los

paises Este y Sur de la Politica de Vecindad.

Paralelamente, como demuestran los esquemas de financiacion que propone el COMO,
el panorama global de los instrumentos financieros y esquemas de financiacion a varios
niveles, para la implementacion del Covenant, es muy heterogéneo y emplea la
“creatividad” a diario. Sin embargo, segun se comentara mas adelante, los actores
involucrados que han sido entrevistados afirman que estos recursos en cierta medida son

aun insuficientes y la mayoria de dificil acceso.

V.1.4 Implementacion.

Merece la pena explicar brevemente el contenido y los aspectos basicos de la
elaboracion de los Inventarios Base de las Emisiones (I.B.E.) y de los Planes de Accién
para la Energia Sostenible (P.A.E.S.). Si el Pacto, firmado y aprobado por la instancia
politica de referencia del firmante, cristaliza el compromiso de la autoridad local, el
I.LB.E. y el P.A.E.S constituyen los instrumentos obligatorios, operativos y mesurables
de este importante empeflo que constituyen algo que diferencia la iniciativa del

Covenant de todas las que la han precedido.

V.14.1el P.AES.

El P.A.E.S es el documento de base mas importante del Pacto, en el cual el firmante

expone claramente como cumplira sus objetivos de reduccion de las emisiones antes del

Europeo de Innovacion y Tecnologia, configurandose como el principal instrumento de la iniciativa faro
de EU2020 “Union para la innovacion”.
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2020'* en su territorio de referencia, definiendo actividades, actores, medidas y
responsabilidades. No hay un formato obligatorio siempre que siga los principios

125

establecidos en la guia para la redaccion de los PAES del Covenant™ y este elemento

de flexibilidad es basico para obtener una adaptacion de la herramienta al territorio.

El documento debe de ser ratificado mediante la deliberacion del 6rgano politico de la
autoridad local que ha sido directamente elegido por los ciudadanos y esto constituye un
hecho importante desde el punto de vista de la accountability del ente y de la iniciativa.
Ademas, el Plan es clave en las relaciones con las comunidades locales porque incluye
tanto a las acciones que la administracion tiene que llevar a cabo, asi como aquellas que

son de competencia de los ciudadanos.

Mediante el plan y sus acciones se realiza la comprension por parte de la ciudadania de
los objetivos energéticos y ambientales del territorio, poniendo de manifiesto su
complejidad y necesidad de trabajo en red. Respecto a la gestion de las acciones, el Plan
permite la sistematizacion de las diferentes actividades en curso y las futuras a realizar —
compartidas con todos los sectores de la administracion local - y el monitoreo de las
mismas, que implica la posibilidad de verificar sus avances en el tiempo desde el punto

de vista de los resultados energéticos y medio ambientales.

V.14.2ell.BE

El Inventario de Base o Referencia de las Emisiones (I.B.E o I.R.E)126 técnicamente
constituye la primera parte del P.A.E.S. y es un célculo de la cantidad de CO2 emitida
como resultado del consumo de energia en el territorio del firmante que se toma como
referencia respecto a un afo base. Constituye la fotografia de la situacion energética
municipal respecto al afio de referencia'>’ adoptado y permite identificar las principales
fuentes de emision de CO2, sus respectivos potenciales de reduccion, constituyendo la

base imprescindible para poder redactar un P.A.E.S. Mediante el I.B.E., el ayuntamiento

2% En teoria es posible que el PAES cubra un horizonte temporal mayor sin embargo tiene que
proporcionar unos objetivos y resultados intermedios para el 2020.

123 http://www.pactodelosalcaldes.eu/+-Plan-de-Accion-para-la-Energia-+.html

126 http://www.pactodelosalcaldes.eu/+-Inventario-de-Emisiones-de-+.html

127 E] afio de referencia no esta definido por la Comision. Se puede elegir un afio entre el 1990 y el 2005,
segun la disponibilidad y la fiabilidad de los datos que la administracion local consigue recabar y
certificar.
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puede identificar los sectores prioritarios y las acciones para el alcance de los objetivos
de reduccion de CO2 y planificar medidas concretas en términos de ahorro energético,
el calendario de actuacion, la asignacion de responsabilidades y aspectos financieros

para perseguir las politicas energéticas mas a largo plazo.

V.1.4.3 Elaboracion, recursos y monitoreo.

Dado que las tematicas del PAES son transversales respecto a los sectores operativos de
las autoridades locales, el desarrollo de las acciones tiene que guardar cierta flexibilidad
y saber adaptarse a situaciones cambiantes. En este sentido, el monitoreo y la revision
periodica de los PAES es un aspecto especialmente importante. Ademas, la parte de
actuacion del Plan tiene que ser formada por dos secciones fundamentales: una vision
estratégica de largo plazo que incluya objetivos hasta el 2020 (como minimo) y una
segunda parte que describa las medidas detalladas para los siguientes 3 0 5 afios que
tienen que traducir la estrategia y los objetivos de largo plazo en acciones concretas. En
esta parte del Plan es fundamental identificar las fuentes de financiacion para el

desarrollo de las acciones.

El P.A.E.S. se deberia concentrar en las medidas de reduccion local de emisiones y de
reduccion de consumo de la ciudadania, incluyendo las acciones que conciernen tanto
el sector publico, asi como el privado. En primer lugar los gobiernos locales deberian
desarrollar un rol ejemplar emprendiendo medidas clave ligadas a sus edificios e
instalaciones y a los medios de transporte oficiales de su personal. La Comision, en su
guia, aconseja que las medidas que tienen como objeto los edificios y las estructuras que
acogen las oficinas de los gobiernos locales, sean las primeras en ser actuadas para asi
servir de ejemplo y crear un efecto motivador para el resto de stakeholders involucrados

en el Plan.

La autoridad local puede decidir adoptar el objetivo de una reduccion de CO2
“absoluta” o “per capita” y los sectores principales identificados en las lineas guia
para la redaccion de los P.A.E.S. son los siguientes: Edificios, equipos/instalaciones y
transporte urbano. En segundo lugar el PAES puede incluir también acciones que
conciernen: la produccion local de energia eléctrica (fotovoltaica, edlica, mejoras en la

generacion de energia local, cogeneracion) y generacion de calefaccion y climatizacion
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local. En general, el Plan deberia abarcar las areas en las cuales los gobiernos locales
pueden influir el consumo de energia a largo plazo, como la planificacion territorial
urbanistica; la promocion del uso de productos y servicios eficientes desde el punto de
vista energético mediante licitaciones publicas; el fomento de cambios en los modelos
de consumo mediante la participacion de los ciudadanos y en general de la sociedad
civil; el ahorro energético en la gestion de los residuos, en el reciclo de los materiales y
en el suministro del agua. Por otro lado, el sector industrial no es un objetivo
prioritario del Pacto, por lo que los entes locales pueden elegir si incluir o no acciones

’ . 12
en este ambito %%,

Para elaborar e implementar los PAES es necesario contar con recursos humanos y
financieros que han de encontrarse dentro de la administracion local, mediante una
reorganizacion, o fuera de la misma, con el soporte de Coordinadores Territoriales y de
Agencias locales o regionales de la Energia y la subcontratacion de consultorias
privadas, universidades, etc...compartiendo recursos con otras autoridades locales del
mismo territorio. Los recursos humanos asociados al PAES tienen la potencialidad de
ocasionar ahorros en las facturas energéticas del ayuntamiento facilitando ademas en
algunos casos la captacion de Fondos Europeos para el desarrollo de los proyectos

A 129
incluidos en el plan

. El COMO ha desarrollado unas guias resumidas para la
identificacion de diferentes posibles esquemas de financiacion que se encuentra

disponible en varios idiomas en la web y que se resumen en el Anexo 6.

Respecto al proceso, el Plan, una vez elaborado de forma consensuada con los actores
del territorio y aprobado internamente por la autoridad local, en su propio idioma, tiene
que ser cargado en el sistema electronico del Pacto e introducido, en inglés, en el
template COMO-JRC que permite resumir los resultados del I.B.E. y los elementos
clave del P.A.E.S. Por tltimo, el Plan tiene que ser validado por el JRC.

Respecto al proceso de elaboracion del P.ALE.S y a los actores territoriales

involucrados, la guia del CCI proporciona (a partir de pag.30 en la version en espafiol)

'28 En base a la guia de redaccion de los P.A.E.S: En cualquier caso, las plantas incluidas en el Esquema
Europeo de Comercio de Emisiones de CO: deberian quedar excluidas, a menos que se encontraran
dentro de algun plan previo de la autoridad local.

12 En el caso de utilizar recursos internos cabe destacar que la ventaja es que se pueden producir ahorros
importantes en la realizacion de los PAES, sin perjudicar la autoria del proyecto.
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un esquema resumen de fases, roles y actores que lo ejemplifica. En todo el proceso
ademds cabe destacar la importancia de la comunicacion, que ha de ser calibrada
cuidadosamente en funcién del publico objetivo para informar y motivar

constantemente a las partes interesadas (seccion 4.3 de la Guia).

En este momento nos encontramos en una fase en la cual muchas autoridades locales de
las adheridas ya han desarrollado sus P.A.E.S. y otras tantas estan en proceso. La gran
mayoria de actores ya ha desarrollado los I.B.E. Por otro lado, empieza a ser muy
urgente en las ciudades que adhirieron entre 2008 y 2010 empezar a monitorear los

P.A.E.S. de acuerdo a unas pautas comunes.

El monitoreo constituye de hecho una parte importante en el proceso del P.A.E.S. ya
que permite adaptarlo y mejorar continuamente los procesos. De hecho, los Firmantes
tienen que presentar, cada dos afos después de la presentacion de su P.A.E.S, un
informe de seguimiento para evaluacion, monitoreo y verificacion por parte del CCI
que debe incluir un Inventario de Monitoreo de las Emisiones (I.M.E) por lo menos
cada cuatro afos. En el informe de seguimiento que incluye el LM.E. se detalla la
informacion, sobre todo cuantitativa, respecto al alcance de los objetivos fijados en el
Plan. En el informe sin .LM.E. la informacién es de tipo mds cualitativo. En ambos tipos
de informe de seguimiento se incluyen las eventuales medidas de adaptacion y

correccion del Plan.

V.1.5 Dificultades principales del Pacto: percepciones de los entrevistados en Italiay
en Espana.

En base a los resultados de las encuestas pasadas a los representantes de los F, PP, CT,
CN" entrevistados en Italia y en Espafia y a los representantes d¢ COMO y DG ENER
identificados, las dificultades y posibles causas que ha encontrado la iniciativa han sido

diferentes en funcion del tipo de actor'".

B0 En el Anexo 4 es posible consultar una comparativa basica de los gobiernos locales de nivel
municipal, provincial y regional entrevistados y de sus territorios de referencia en el marco del
CoM.

1 No entra en los objetivos de este trabajo ni de esta seccion en particular, adentrarse en las dificultades
técnicas y especificas de la elaboracion de los P.A.E.S., sobre los cuales ya existen trabajos de actores y
expertos especializados sobre la materia y que requieren competencia y formacion de base muy
calificadas.
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V.1.5.1 Firmantes.

En el caso de los Firmantes se ha verificado en ciertos casos una falta de capacidad para
desarrollar e implementar los P.A.E.S., probablemente debido a que algunos alcaldes
firmaron sin tener muy claras las implicaciones del Pacto (los compromisos a corto
plazo) y los recursos humanos y técnicos necesarios para ponerlo en marcha. Se ha
hallado también una dificultad en la realizacion de los I.B.E. debido a la dificultad de

recoger los datos disponibles de forma homogénea.

Un factor que esta dificultando la implementacion del Pacto en general y de los Planes
de Accidn en el territorio es indudablemente el recorte presupuestario, debido a la crisis
global, que ha bloqueado las inversiones de los actores locales y esto a pesar de que, a
medio-largo plazo, pudieran producir ahorros, ocupacién a nivel local y una mejor

calidad de vida para los ciudadanos.

En Italia y en Espaifia por ejemplo los gobiernos locales ya no se pueden endeudar'*” y
han sufrido una radical reduccion de las transferencias por parte del Estado. Por ello,
segun comenta Luise, del Coordinamento AG 21 Locali Italiane, algunos “sobre todo
las ciudades mas grandes, han estado intentando resolver el problema mediante la
colaboracion y participacion en las ESCOs”. Ademas en Espafia, segiin subrayan todos
los entrevistados, cabe destacar el bloqueo en las inversiones que ha ocasionado la
eliminacion de las primas para las nuevas instalaciones de renovables a principios de
2012 y las consecuentes problematicas en la implementacion de las acciones incluidas

enlos P.A.E.S.

Un dato preocupante es que algunos ayuntamientos entrevistados estdn dudando de si
podran alcanzar realmente sus objetivos para el 2020. Sin embargo representantes de
otros afirman que, a pesar de todo, la bajada de los consumos de la ciudadania por la
situacion de crisis econdmica va a ayudar en cierta medida a alcanzar sus objetivos de

reduccion de emisiones.

Mas en general, los ayuntamientos de Italia y Espafia que han tenido mas dificultad

132 Existen nuevas normas de estabilidad financiera (Planes de Estabilidad) y presupuestaria que no lo
permiten.
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segiin Alds de Arco Latino, “han sido los que no han contado con un soporte directo por
parte de los Coordinadores Territoriales”. Para Luise ademas “la falta de lineas guia
para el desarrollo de los PAES en la fase inicial de la iniciativa ha dificultado mucho la
labor de los firmantes pioneros”. La Directora afirma también que hoy el problema mas
grande concierne la implementacion de los PAES a nivel de recursos” y que aparece el
problema del monitoreo de los PAES. Sobre este ultimo hecho Giannarelli, de la
Provincia de la Spezia, comenta que es necesario evitar doblar esfuerzos creando
sinergias para que las lineas guia que produzca el CCI sean acordes con el trabajo que
ya se esta haciendo desde los actores locales mas adelantados. De hecho la Provincia
Della Spezia esta impulsando un grupo de trabajo reducido en la organizacion Arco
Latino para trabajar algunos aspectos ligados a las futuras lineas guias de monitoreo de
los P.A.E.S en curso de preparacién y que segun varios entrevistados estan tardando
demasiado en ser elaboradas'>. En particular se quiere trabajar en un principio sobre los

indicadores estratégicos de los informes de monitoreo'**.

V.1.5.2 Coordinadores del Pacto.

Respecto a los Coordinadores Territoriales, algunos han demostrado falta de capacidad
y de conocimiento para brindar soporte y falta de medios de financiacion para hacerlo.
Sin embargo, hay muchos que lo han logrado y han sido actores clave para movilizar
firmantes, stakeholders y recursos técnicos y financieros. También en el caso de los CT,
algunos han subestimado los compromisos del Pacto y la crisis lo ha complicado todo.
Ademas han influido las reformas institucionales de los ordenamientos territoriales y la
misma configuracion de partida de la UE con diferentes competencias y funciones
atribuidas a los entes intermedios y regionales. En particular Giannarelli subraya que la
reforma en curso en Italia '** ha puesto a su Provincia en una situacién muy complicada
para seguir brindando el soporte que habia proporcionado al principio y que ademas
desde el inicio los recursos humanos para la implementacioén del Pacto han sido escasos

en comparacién con los resultados obtenidos y el trabajo que queda por hacer'**.

'3 La Provincia de Barcelona por ejemplo ya ha expresado un interés para colaborar, puesto que la
mayoria de sus ayuntamientos adheridos se encuentran en la fase de monitoreo del PAES.

34 De momento el CCI ha propuesto unos indicadores para: Transportes, Edificios, Produccion Local de
Energia, Participacion del sector privado, Participacion de la ciudadania, Green Public Procurement.

133 Desde el proyecto de ley constitucional del 8 septiembre 2011 a la Spending Review Gobierno Monti
(Ley del 7 agosto 2012 , n. 135).

BPor otro lado el contexto global puede tener muchos matices, puesto que por ejemplo algunas
provincias italianas se fusionardn con ayuntamientos capitales transformandose en Areas Metropolitanas,
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En general, se ha detectado una participacion mayor de entidades de tipo intermedio
respecto a las de nivel regional y la experiencia ha puesto de relieve una vinculacion
muy alta con el territorio y sus actores, demostrando una capacidad de gestion del
territorio extraordinaria. Sin embargo, en los territorios donde las Regiones han
participado activamente y junto a los entes intermedio, el resultado y el impacto ha sido
excepcional. Segun varios entrevistados los CT tienen un rol crucial en el Pacto y
explican su éxito en algunos casos en Europa (en Espafia: Andalucia, Provincias de
Barcelona, Girona y Italia: Provincias de Milan, Spezia, Génova, Chieti, Torino). El
COMO esta intentando replicar las experiencias exitosas y afiadir actores al mapa, lo

cual parece conllevar algunas dificultades.

Para el futuro, los entrevistados sugieren fortalecer los intercambios y la coordinacion
entre los CT porque conocen mejor que nadie el contexto local. A veces la participacion
de estas autoridades al Pacto les da la oportunidad de reforzar el didlogo multinivel con
sus municipios y de impulsar su desarrollo socio-econémico apostando por politicas de

Energia sostenible.

El potencial para la creacion de empleo y mejora de su calidad de vida es alto, sin
embargo a menudo subestimado porque, segun comenta Boyer del COMO,
“frecuentemente las estimaciones se hacen teniendo en cuenta los costes de la
intervencion y no los operacionales que deberian decrecer en el futuro y proporcionar
beneficios colaterales como mas ocupacion”. En este sentido, como subraya Miroglio de
la Provincia de Genova, una de las problematicas reside en el “freno impuesto por la

resistencia al cambio” desde lo local.

Respecto a los Coordinadores Nacionales del Pacto, no existen muchos en Europa y
estan menos formalizados, segln las entrevistas con el representante de la DG ENER y
COMO, se ha estado cerca de conseguir acuerdos formales con algunos, sin embargo
esta siendo dificil puesto que algunos no conocen o no ven mucho valor afadido en la

iniciativa, otros quieren colaborar, pero no quieren o tienen dificultades para hacer

como es el caso de Génova. Esto podria originar hipotéticamente mas beneficios en la implementacion
del Pacto mas que perjuicios debido a una posible concentracion de recursos y competencias legales sobre
la materia, siempre que no sean eliminadas las funciones de coordinacion de nivel territorial amplio (area
amplia).
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aportes financieros o para proporcionar recursos humanos.'”’.

Respecto a la situacion en Italia, la mayoria de actores confirman el apoyo y la labor
fundamental en términos de difusion de informacidén aportada por el Ministerio de
Medio ambiente en la persona de Lumicisi y la campafia SEE. Por otro lado, esta de
manifiesto que ha faltado y se siente la necesidad de un apoyo estratégico y financiero
mucho mds grande para impulsar una mejora real en las acciones de los gobiernos
locales del territorio. El apoyo actual no se percibe como impulsor de reales politicas
locales en las ciudades. Sin embargo y de cara al futuro, Lumicisi afirma que en Italia el
CoM ha sido incluido como “punto de referencia u objetivo para mejorar en las politicas
nacionales post-Kyoto” y que “antes de finales de 2012 deberia aprobarse el plan
nacional post-Kyoto en el cual se indicara operativamente el rol futuro del CoM en

Italia”.

V.1.5.3 Promotores del Pacto.

Coexisten diferentes tipos de Promotores del Pacto, desde asociaciones generalistas de
entes locales y regionales'™, redes transnacionales con especificidades no
explicitamente ligadas a temas medioambientales'”, hasta redes nacionales e
internacionales muy especializadas en temas medioambientales y energéticos'*’. Lo que
por un lado representa un gran valor afiadido desde el punto de vista de la
heterogeneidad y por el otro a veces una dificultad, puesto que a las primeras le falta a

menudo la capacidad y el background técnico para soportar a los firmantes, sin embargo

cuentan con mas capacidad de difusion.

Redes transnacionales como Arco Latino no pueden proporcionar asistencia técnica
especializada sino difusion y diseminacion. El rol en todo caso es diferente a nivel
practico y todo tipo de red ha apoyado el pacto y ha sido muy util. De hecho, segin

afirma Luise, se han llegado incluso a constituir “mesas por el clima” como en Italia, en

7 Por otro lado, cabe destacar que este tipo de actor no se involucré directamente desde el principio con
un nivel alto de participacion porque en cierta medida no se percibia como prioritario, sin haberse
consolidado antes la iniciativa a nivel local. En otras palabras, probablemente no parecia funcional
involucrar desde el principio el nivel de gobierno Estatal con un papel de protagonista para evitar el
riesgo de que la iniciativa cogiera un rumbo diferente.

138 Ej. Union de Provincias de Italia.

39Ej: Arco Latino.

10°Ej: Coordinamento Agenda 21 locali Italia, Iclei, Alianza por el Clima, Energy Cities, Fedarene.
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donde participan varios promotores y otros actores del territorio a nivel nacional'*'.

Desde la vision de Ballesteros de la DG ENER, una sugerencia util para las redes es que
“se concentren en su aportacion valiosa intentando evitar dindmicas de competencias en

pro de las que conllevan mas cooperacion”.

V.1.5.4 Comision Europea y otras instituciones de la UE.

Las principales dificultades encontradas por la Comision Europea (DG ENER), el
COMO vy el CCI en la implementacion del CoM han sido varias, reflejadas por la
mayoria de las entrevistas realizadas a los gobiernos locales. Por un lado, y sobre todo
de cara a COMO y CCI, la falta de recursos humanos para ofrecer una atencion o
asistencia personalizada a un nimero de firmantes en constante aumento desde 2008. En
este sentido, el sorprendente éxito de la iniciativa hizo dificil responder a la gran
cantidad de demandas que se produjeron y siguen produciéndose. Esto implicoé también
mas dificultades a nivel lingliistico y mas tiempo para contestar a las preguntas
especificas, para analizar en profundidad los PAES y para formular sugerencias

personalizadas.

También destacan las dificultades a nivel técnico de trabajar con ciudades con baja
emision de CO2. Desde los F y CT se reconoce que el apoyo del CCI ha sido
fundamental en su rol de guia para la elaboracion de los P.A.E.S, sin embargo sus
indicaciones sobre la materia llegaron muy tarde y dificultaron la actuacién y
remodelacion de las actuaciones de los actores mas pioneros. Otros CT subrayan que el
CCI necesitaria un conocimiento mas profundo de las dinamicas y de las

administraciones locales para proporcionar soluciones mas flexibles.

En todo caso varios entrevistados'** subrayan que el trabajo del COMO y del CCI ha
sido y estéd siendo satisfactorio considerando los reducidos recursos disponibles y que
ambos han sabido mejorar sus asistencia técnica (CCI) y capacidad de involucrar a mas

stakeholders y key actors sobre la marcha (COMO).

41 como ANCI, UPI, WWF, Kyoto Club, entre otros.
142 6j. Los entrevistados de: Provincia di Torino, Diputacién de Granada y Girona.
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Respecto a la DG ENER en particular, Ballesteros destaca como primera dificultad
cierta “inercia institucional” que hace que “las instituciones sigan trabajando segun
esquemas muy anticuados”. En este sentido, “una solucion innovadora como el Pacto de
Alcaldes se ha encontrado en mas de una ocasion con las reticencias de aquellos
sectores de las mismas que no quieren dejar paso y una cuota de poder a los entes

locales™.

Otra dificultad reside en el escepticismo encontrado al principio del proceso en algunos
sectores de las Instituciones y de la opinién publica, que afecta en cierto modo a la
capacidad de los entes locales de actuar de forma eficaz. Un tercer elemento de
dificultad, que se ha venido trabajando mucho desde el principio, ha sido el
“mantenimiento de la motivaciéon de todos los actores involucrados y de la misma
Comision”. Ha sido necesario para ello “luchar para obtener eventos con mucha
visibilidad medidtica y mucha participacion de la prensa y en muchos casos no ha sido

facil”.

Respecto a otras Instituciones Europeas, los entrevistados las perciben como mucho
mas alejadas de ellos en el dia dia del CoM, ademas Ballesteros subraya que al principio
hubo una visién cruzada de objetivos, que dificulto la puesta en marcha, pero que sali6
adelante por el propio mérito de las ciudades. Por un lado se percibe bien el apoyo del
CdR. Sobre el Banco Europeo de Inversiones coexisten opiniones diferentes de quienes
elogian la implicacion e instrumentos financieros y de quienes los critican, tachandolos
de muy complejos y orientados a inversiones muy elevadas y alejadas de las realidades
del territorio. El PE por otro lado ha apoyado la iniciativa a nivel formal sin entrar en
mas actuaciones concretas'*. Sin embargo hay varios Eurodiputados, como Carvalho,

que han aportado su propio apoyo individualmente.

143 Algunos municipios quisieran una relacion mas directa (Matard, Cornell4 otros).
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V.1.6 Principales lecciones aprendidas: las percepciones de los entrevistados en Italia
y en Espafia.

Entre las principales lecciones aprendidas en la implementacion del CoM, los

entrevistados han destacado las siguientes:

» La importancia del aprendizaje del terreno y entre actores del Pacto: para Boyer el

CoM conlleva un proceso de aprendizaje permanente basado sobre la experiencia
“learning by doing” que se retroalimenta del “feed back’ de los protagonistas para
mejorar tanto la iniciativa, asi como los servicios que ofrece el COMO. En este
sentido, hay que alinear la iniciativa lo mas posible al feed back del terreno. Otras
experiencias como las de la Diputacion de Girona'**, ponen de manifiesto la
importancia de poder apoyarse en los conocimientos y expertise acumulados por
otros gobiernos locales pioneros del Pacto, como la Diputacion de Barcelona,
capitalizandolas y adaptandolas al territorio'*. En el mismo sentido destacan las
experiencias de Arco Latino y del Coordinamento Agendas 21 locales de Italia que
promueven periddicamente el intercambio de buenas practicas entre sus

miembros'*®

. Por otro lado, hay que mencionar, como subraya Rabella de la
Diputacion de Barcelona, que “no es posible aplicar directamente modelos ajenos
de otros paises y que es necesario siempre disefiar soluciones a medida”. Pujals, de
la Diputacion de Girona remarca la importancia de la “creacion de estandares para
la elaboracion de los P.A.E.S y la importancia de identificar actuaciones concretas

y realistas”.

» Es necesario otorgar mas capacidad de decision al ciudadano y al ente local: segun
Ballesteros, “el Pacto es una iniciativa que funciona bien, con lo cual demuestra
que es valido plantear que la soluciéon a un problema global como el Cambio
Climatico se encuentre a nivel local. En este sentido, una leccion aprendida es que
hay que otorgar mas capacidad de decision al ciudadano y al ente local, que es
necesaria una redistribucion de los poderes ejecutivos a varios niveles y una

asuncion de responsabilidad por parte de los ciudadanos y de sus grupos. En

144 http://www.cilma.cat/categories/recursos/documents/

143 La Diputacion de Girona y el CILMA han adaptado la metodologia de disefio de los PAES de la
Diputacion de Barcelona a su territorio provincial.

16 Ej. Conferencias de intercambio entre Coordinadores Territoriales, workshop técnicos y politicos.
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definitiva, la lucha contra el Cambio Climéatico es una de las mejores inversiones
que se puedan hacer a nivel local y estd demostrado por la experiencia del Pacto”.
Coinciden varios entrevistados ente los cuales, Miroglio, Luise y Alds que anade
que “la iniciativa muestra el liderazgo concreto de los gobiernos locales en el
ambito de la eficiencia energética y su relacion con los actores del territorio, en
primer lugar con el sector privado”. Por otro lado, cabe afadir como subraya
Martinez del Consejo Comarcal de Osona, que la “fuerza del Pacto y su
implementacion en el territorio reside también en la motivacion de las personas
que lo impulsan en un momento concreto”, con lo cual es importante trabajar para
que no la pierdan y a la vez para que si cambian las personas, las nuevas sigan

trabajando en una linea de continuidad con los compromisos pre-adquiridos.

> Las sinergias entre la Agenda 21 local v el Covenant han sido numerosas y

beneficiosas para la implementacién del mismo. Un aspecto importante a destacar

en el desarrollo de la iniciativa y especialmente respecto a su implementacion en el
terreno es la relacion que guarda la AG 21 Local con el Pacto de Alcaldes. Como
hemos explicado en el capitulo III, la AG 21 Local se ha desarrollado plenamente
en la década anterior al lanzamiento del Pacto, asi que muchas de las ciudades han
aprovechado las herramientas metodoldgicas y de planificacion adquiridas en esta
fase. En efecto varias han emprendido su camino en el Pacto contando con una
experiencia y una preparacion mayor que les ha facilitado sobre todo a la hora de
poner en marcha mecanismos participativos de los stakeholders locales'*’. Segtin
corroboran las entrevistas, esto es un hecho valido para muchas de las ciudades

. 148
europeas adheridas al Pacto aunque no para todas .

De hecho coexisten
territorios donde el Pacto ha nacido y se ha desarrollado sobre la base de AG 21
Local, otros en los cuales ambas iniciativas siguen desarrollandose en paralelo y
otros donde una de las dos no existe o se ha parado después de una fase inicial de

. ., . . 149
implementacion, mientras la otra sigue en marcha ™.

17 Respecto a la accion del Coordinamento AG 21 locales de Italia, ha desarrollado mesas de intercambio
y sinergia politica y técnica a varios niveles en el territorio nacional que han puesto en practica acciones
concretas mediante grupos de trabajo (se han realizado formaciones dirigidas a municipios y acciones de
soporte para la realizacion de los P.A.E.S.)

18 por ejemplo en las ciudades de la Provincia de la Spezia no ha habido esta relaciéon que si ha habido en
la cercana Provincia de Génova (aunque no en la totalidad de los municipios).

149 Como afirma Luise: “donde no existe la AG21 local, las ciudades se apoyan sobre la experiencia de
otras con experiencia previa tanto en el Pacto que en AG 21 y otras en métodos mas tradicionales de
participacion de agentes locales, dependiendo de un criterio de eleccion politica y del histdrico de las
ciudades”.
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» Financiacion e implicacion politica, dos aspectos imprescindibles del Pacto: segun

expresan varios actores locales, entre los cuales Rueda del ayuntamiento de Sant
Just Desvern, los programas europeos, nacionales, regionales y locales de ayuda a
la financiacion para la implementacion de los PAES son fundamentales, asi como
la implicacion politica de los responsables de las diferentes autoridades que

participan formalmente.

Por otro lado, las entrevistas confirman, en cierta medida, que el respaldo a la iniciativa
del Pacto “in situ”, varia en funcién de los contextos “domésticos” (estatales y
regionales) en los cuales se implementa, asi como la oportunidad que tienen de poder
llevar a cabo iniciativas concretas. Influyen en particular las competencias atribuidas al
nivel local en los diferentes Estados Miembros de la UE. Por ello sera oportuno
monitorear también las eventuales influencias en el desarrollo del Covenant provocadas
por reformas de los ordenamientos territoriales tales como las que se estdn
implementando en mayor o menor medida en Italia, Espana y Francia, que de momento

constituyen una incognita para el futuro.

Antes de pasar a analizar més en profundidad la articulacion de actores, creemos que es
preciso destacar los territorios que segin varios expertos entrevistados'™ se han
distinguido muy positivamente en la implementacion del Pacto ademas de las
experiencias exitosas de los territorios de los entrevistados en Italia y en Espafia. En este
sentido, destacan también aquellas de la Provincia de Milan, de los actores locales de
Emilia Romagna y del Pais Vasco. En el resto de Europa, Ballesteros indica algunos
territorios de Francia, entre los cuales la de Rennes Metropole, y de Alemania, algunas
experiencias de red de ciudades en Finlandia. En general, coexisten modelos muy
diferentes de implementacion del CoM. A nivel de GMN en particular destacan los
casos de algunos de los entrevistados: Provincia de Spezia, Region Andalucia y

Abruzzo.

Cabe destacar también que en algunas entrevistas se ha identificado que existe una

opiniéon compartida, acerca de que en el Covenant, aunque haya menos actores del

130 Asi como seglin otras fuentes disponibles en la web del CoM.
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Norte de Europa involucrados que del Sur, estos parecen ser relativamente mas eficaces
en sus acciones. Probablemente se entiende debido al hecho de que existe una mayor
tradicion en la implementacion de politicas energéticas locales y esta va acompafiada de
una de fiabilidad respecto al mantenimiento de los compromisos que muestran estos
actores. Sin embargo para profundizar en el tema, habria que esperar a los primeros
monitoreos de los P.A.E.S y analizarlos, con la ayuda del CCI, por macro categorias de
territorios/autoridades locales con caracteristicas similares y comparables desde el punto

de vista de la situacion de partida'’.

V.2 Percepcidn de impacto v analisis de la articulacion de los actores.

Sobre la base de las entrevistas realizadas y de la informacion recopilada, esta seccion
pretende completar la respuesta a la primera y segunda pregunta de investigacion, la

central de este trabajo y aproximarse a la tercera.

V.2.1 Impactos principales en los territorios de los entrevistados tras la adhesion de las

administraciones al Pacto.

En base a los resultados de las encuestas los principales impactos en los territorios de

referencia de los entrevistados han sido los siguientes, ordenados por importancia'>*:

1. Una mayor reduccién de las emisiones y un mayor empleo de fuentes de energia
renovable,

2. La apropiacion de las politicas medioambientales de la UE,

3. Sensibilizacion y concienciaciéon de los ciudadanos sobre temas de eficiencia
energética,

4. Incremento relaciones horizontales entre actores de los sectores publico y privado en
el sector de la eficiencia energética,

5. Atraccion de fondos y asistencia técnica en el sector de la eficiencia energética.

*1'En la concepcion global de actor “eficaz”, que necesitaria una definicion completa y procedente de
fuentes primarias como el CCI, habria que tener en cuenta también todos los factores ligados a la
movilizacion de actores y gobernanza multinivel y entrevistarse con actores del Centro y del Norte. Mas
en general es oportuno recordar que muchos de los territorios del Centro —Norte que estan poniendo en
marcha ya politicas energéticas a nivel local no han adherido al Pacto, mientras muchos mas han adherido
en el sur de Europa aprovechando la oportunidad del Covenant para mejorar sus politicas locales.

132 Se ha hecho una media de las puntuaciones otorgadas a cada una de las opciones planteadas.
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Todas las puntuaciones medias finales han superado una valoracion de 4.75 en una

escala de 0 a 10, que demuestra la relevancia del resultado. Ademads, cabe destacar que

4 de los entrevistados han afadido otros impactos destacables con valoraciones

relevantes ( <5-10>), a saber:

6. Colaboracion entre administraciones y transferencia del conocimiento (Junta de
Andalucia).

7. Toma de conciencia municipal sobre efectos del Cambio climatico y la necesidad de
Eficiencia Energética (Diputacion de Barcelona, Provincia della Spezia y

Ayuntamiento de Masone)

Cabe mencionar que esta clasificacion de impactos es el resultado global de la
comparacion de las entrevistas realizadas en los dos paises. Los territorios italianos
entrevistados, de hecho, otorgan mas importancia al impacto n°2, la apropiacion de las
politicas medioambientales, que la media de los valores de los entrevistados de Espafia
coloca en cuarta posicion. Otra diferencia relevante concierne el impacto n°4 que se
refiere a la sensibilizacion de los ciudadanos, més puntuado por los italianos que por los

espafioles entrevistados.

Por otro lado, varios participantes han destacado que a pesar de que el impacto n°l sea
potencialmente el mayor, es pronto para medirlo y que su seguimiento claramente va
ligado al monitoreo de los PAES correspondientes. En este sentido, los territorios
entrevistados se proponen, en media, una reduccion de CO2 relevante, de entre el 20% y
el 40%, respecto al afio base. En la mayoria de los territorios se ha optado ademas tanto
por la calidad y el realismo de las intervenciones, asi como por la fiabilidad de los
municipios, primando la participacion de las autoridades locales mas comprometidas
y/o capacitadas, creando en muchos casos nuevos, especificos y adecuados instrumentos

de soporte (Coordinadores Territoriales).

Respecto a la atraccion de fondos y de asistencia técnica en los territorios, hay que
mencionar que es un impacto que varia mucho en los territorios y que depende en buena
medida de las actuaciones de los Coordinadores Territoriales. Coexisten, en este
sentido, valoraciones muy altas de Firmantes y Coordinadores Territoriales,
especialmente en los territorios italianos, con valoraciones muy bajas, especialmente de

parte de algunos Municipios. En todo caso, la asistencia técnica brindada por los CT es
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siempre muy bien valorada por los Municipios; por otro lado se hecha en falta una
mayor asistencia técnica de parte del Centro Conjunto de Investigacion de la Comision
Europea.

Segun Ranea, de la Junta de Andalucia una de las problematicas respecto a la
movilizacion de estos recursos sobre el territorio es la “falta de asesoramiento
econdmico y financiero” para conseguirlos. Otros, como De Nigris, de la Provincia de
Turin afirman que los ayuntamientos tienen mas dificultad para captar por si solos
financiacion europea, ya que no consiguen organizarse de forma auténoma a nivel
supramunicipal. Para el Diputado Provincial de Granada, en su territorio y en Andalucia
el CoM ha logrado que se coordinasen varias administraciones a nivel local para
trabajar conjuntamente y de forma flexible en torno a objetivo comunes, lo que ha

impulsado varios planes de habilitacién de recursos econdomicos.

Respecto a la apropiacion de las politicas ambientales de la UE por las administraciones
entrevistadas'> , varias muestran que se han incluido, de forma relativamente
sistematica, los Objetivos de la Politica Energética en la Estrategias y Politicas
territoriales para el medio ambiente (aunque en algunos casos esta “apropiacion” de la
Politica Europea en ambito local pueda verse sesgada simplemente por una mera

coincidencia de intereses a nivel local y Europeo).

En todo caso, destacan los casos de la Diputacion de Barcelona que ha sistematizado
los objetivos de la Politica Energética mediante el Programa de Optimizacién de
Recursos y el programa Rediba, la Provincia della Spezia y la Provincia de Chieti que
los han incluido en su Planificacion Energética Provincial'>*, los Municipios de Sant

Just'>

y Figueras que lo han hecho mediante la planificacion municipal, el
Ayuntamiento de Mataré que ha incluido su PAES en su Agenda 21 local, el
Ayuntamiento de Tribogna y de Collegno mediante la planificacion urbanistica
sostenible y el de Masone mediante estrategias de ahorro energético en las escuelas y en

la gestion de residuos.

133 Ya sea municipales, provinciales o regionales

'3 La Provincia della Spezia también en las lineas guia que ha distribuido a sus ayuntamientos para
adaptar los reglamentos de construccién municipales y P.A.E.S.

133 Se ha creado una concejalia especifica y se han incorporado eficiencia energética y fomento de las
renovables en la planificacion municipal, dotando econdmicamente varios proyectos.
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El representante de la Provincia de Génova subraya que ha habido una cierta alineacion
entre las politicas de medioambiente de su ente, de los ayuntamientos y de la Region
Liguria y que ha integrado los objetivos en su Plan energético y de movilidad. Todo lo
anterior pone de manifiesto que, a pesar de los matices, es cierto que estamos ante cierto
nivel de Europeizacion de los gobiernos locales y de sus politicas en materia medio
ambiental. Ademas de que el casi el 90% de actores locales entre los entrevistados,
aunque con percepciones ligeramente distintas, siente que estd participando mas
activamente en la gobernanza de las politicas ambientales de la UE. En particular, la
totalidad de los italianos entrevistados ha contestado afirmativamente a la pregunta 6.3
del cuestionario, mientras en el caso de los espafioles entrevistados, algunos

ayuntamientos (Sant Just y Matar6) afirman no tener muy clara esta percepcion.

V.2.2 Principales logros y aspectos innovadores del Pacto en los territorios de los

entrevistados y en Europa.

Respecto a los principales logros del Pacto indicados por los entrevistados se destacan
el nimero muy alto y en constante aumento de Firmantes y Coordinadores Territoriales
del CoM'; el niimero de P.A.E.S. enviados y aprobados y las inversiones ligadas a

157
cada uno de ellos

. Por otra parte, segun Ballesteros, la iniciativa ha conseguido
“luchar contra el escepticismo de los poderosos, demostrando su factibilidad, generando
un alto compromiso desde el nivel local y demostrando la seriedad y la capacidad de los
actores locales. Esto constituye una oportunidad para las generaciones futuras si la gente
sigue creyendo en ello”. Luise ademas comenta que “El Covenant a permitido a las

ciudades de trabajar en grupo comparando soluciones a problemas similares y

adoptando estrategias compartidas”.

Ademas Boyer, Ballesteros, Alos, y en cierto modo Lumicisi y Luise, destacan como
aspectos innovadores del Pacto como por ejemplo el hecho de que nunca se habia
lanzado una iniciativa Europea que contara con la posibilidad de cuantificar seriamente

el compromiso y la seriedad de los actores en una perspectiva de abajo a arriba.

3¢ subrayado por la mayoria de los entrevistados y puesto de manifiesto por los mismos niimeros del
Pacto consultables en los anexos de este documento.

137 subrayado por la mayoria de los entrevistados y puesto de manifiesto por los niimeros del Pacto. En
base a algunas estimaciones los PAES presentados conllevarian una inversion en eficiencia energética de
aproximadamente 50 billones de euros.
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Anteriormente el esquema habia sido mayoritariamente top-down. Ahora se actia en
una perspectiva de bottom-up para solucionar un problema Europeo y Mundial: desde lo
local y ademds desde una perspectiva multinivel y multiactor. La misma metodologia
del Pacto, que conecta varios niveles de gobierno y de actores, teniendo como
beneficiarios directos a los actores locales y la ciudadania, constituye uno de los
aspectos mas innovadores de la iniciativa. Por otro lado Luise, afiade que uno de los
aspectos mas innovadores del Pacto es que “obliga a la autoridad local a unificar
diferentes planes ya existentes, sistematizandolos en una dptica de ahorro energético”.
Esto, segiin comenta Ballesteros, pone de manifiesto que se ha sembrado la semilla de
la “gobernanza democratica” que se quiere acercar mas a las sociedades de proximidad,
que trabajan en red, que implican mas a los stakeholders y a los ciudadanos. Uno de los
aspectos mas innovadores del Pacto es precisamente ensayar este tipo de empowerment,
globalmente menos jerarquico, y mas participativo, a diferentes niveles. Por ello, se han
conseguido tantas adhesiones formales. Por otro lado, destaca el aspecto ya comentado
anteriormente del “learning by doing” que permite capitalizar experiencias, mediante la

cooperacion y el intercambio entre regiones y territorios.

Ademas del impacto percibido sobre el territorio por parte de los actores principales es
importante mencionar unos datos relevantes que ponen de manifiesto el estado de
avance concreto de la iniciativa y nos ayudan a aproximarnos al impacto global en el

territorio de la UE:

Tabla 3: Indicadores representativos de avance del Pacto'*®

Porcentaje de los actores adheridos que ya han presentado un P.A.E.S | 39,6%
hasta el 22 de agosto de 2012.

Porcentaje de P.A.E.S. validados por el CCI sobre el total presentados | 19%
hasta el 22 de agosto de 2012.

Porcentaje de Firmantes que se han comprometido a reducir entre un | 91%
20 % y un 40% de las emisiones de CO2 antes del 2020.

Porcentaje de Firmantes que se han comprometido a reducir de mas | 6,3%
del 40% las emisiones de CO2'* antes del 2020.

Porcentaje de reduccion medio de CO2 en los primeros 996 P.A.E.S. | 29,8%'®
presentados.

138 Elaborados sobre la base de los datos disponibles en los data base del COMO y de las entrevistas.
'3 en algunos casos triplicando o cuadruplicando los objetivos de la UE.
10 Es casi el 10% superior a los compromisos asumidos por la UE.
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Inversion asociada a los primeros 996 P.A.E.S presentados'®'. 38,7 Mil M.
Euros

Porcentaje de aumento firmantes entre el 2° y el 4° afio de la iniciativa. | 245%

Porcentaje de aumento P.A.E.S. entre el 2° y el 4° afio de la iniciativa | 150%

Ademas cabe destacar que existen 220 modelos de excelencia a nivel Europeo
recogidos en la web del COMO'® de Firmantes, Coordinadores Territoriales y

Promotores del Pacto.

En la tabla resumen y en los graficos del Anexo 3.2 es posible consultar los principales
actores del Pacto involucrados por pais, el nimero y el ratio de P.A.E.S. por pais asi

como la informacion cuantitativa sobre los modelos de excelencia.

En la tabla 4 se presenta la relacion de P.A.E.S. y firmantes por paises con mads
autoridades locales adheridas al CoM lo cual confirma la relevancia de los casos de

estudio.

Tabla 4: Relacion de P.A.E.S. y firmantes en los paises con mas autoridades locales
adheridas al CoM.

2500
2132
2000
1500
1104
M Firmantes
1000
29 W PAES
89
500

' en medidas de eficiencia energética, movilidad local y proyectos de generacion de energias renovables
a nivel local. Etc..
12 Sin embargo existen més buenas practicas no censados y recogidos en la Web del COMO.
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Respecto a los datos sobre reduccion de emisiones en los PAES de los firmantes
mencionados en este documento y sobre todo en las bases de datos de la web del
COMO, cabe recordar y destacar que coexisten pequefias, medianas y grandes ciudades,
con una tradicion diferente de lucha contra el cambio climatico y de actuacion de
politicas energéticas locales; territorios productores de energias renovables y territorios
donde de partida hay mds o menos contaminacion y que cuentan con diferentes
tipologias de recursos. Ademas, hay que recordar que el afio de base de los I.B.E en los
P.A.E.S., varia en funcion de la disponibilidad de los datos sobre el territorio por parte
de las autoridades competentes. En conclusion, a la hora de reflexionar sobre este tipo
de informacion es ttil tener en cuenta que todos estos factores influyen de alguna
manera en el porcentaje final de reduccion de emisiones al cual se comprometen las

. . J 1
autoridades locales teniendo en cuenta los recursos que pueden movilizar'®.

En tema de mejora de la situacion econdmica y ocupacional del sector de la
Eficiencia Energética y de los demads relacionados como efecto de las acciones del
CoM, la gran mayoria de los entrevistados no pueden proporcionar aun datos e
indicadores significativos. Sin embargo Ballesteros comenta unos datos muy
interesantes contenidos en un informe del COMO en curso de elaboracion que ponen de
manifiesto algunas mejoras tangibles. En concreto, en base a recientes estudios
elaborados sobre la base de los primeros 602 P.A.E.S. presentados y sus medidas de
eficiencia energética y promocion de las renovables, afirma que se releva un potencial
muy alto para la creacion y el mantenimiento de puestos de trabajo en un nivel de
aproximadamente 22.240 puestos de trabajos durante 7 afios. Haciendo una
extrapolacion a los primeros 3.500 Firmantes, resultan aproximadamente 43.000

puestos de trabajo durante 7 afios.

Otros datos que reflejan logros del CoM en términos de movilizacion de actores, estan

.. , .. . 164
constituidos por el nimero de participantes en las Ceremonias formales del Pacto ™", en

165

las Energy Week organizadas y de los Energy Days ademas del elevado nimero de

163 En este sentido, seria interesante, en una fase posterior de investigacion, entrevistarse con el CCI de la
Comision Europea para obtener informacion mas especifica sobre las caracteristicas globales y tendencias
de los P.A.E.S. presentados por los firmantes desde un punto de vista comparativo.

' En cada una han participado mas de 1.000 stakeholders.

195 Mas de 990 Energy Days celebrados en toda Europa solo en 2012, de los cuales 150 en Bruselas.
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actores involucrados en proyectos Europeos . Ambos datos ponen de manifiesto un

alto grado de internacionalizacion de los gobiernos locales.

Al margen de todos estos datos, parece interesante interrogarse, a modo de
aproximacion, acerca del total de actores involucrados directa o indirectamente a
partir de los formalmente involucrados. Si asumimos que participan 4.198 Firmantes
pertenecientes a 49 paises, 108 Coordinadores Territoriales, algunos Coordinadores
Nacionales, 72 Promotores del Pacto y 17 Socios, podemos suponer que participen
indirectamente varias ESCOs y empresas energéticas por cada pais, varios Banco o caja
de ahorro locales y nacionales, otros varios entes locales o regionales'®’, varias ONGs y
asociaciones de la sociedad Civil o de profesionales del sector de la eficiencia
energética'® por Firmante. En este sentido, podemos estimar que, a parte los mas de
4.400 actores formales del Covenant, participan indirectamente mas de 12.000 actores
diferentes, que sumarian un total de aproximadamente 17.000 actores gubernamentales,
territoriales, y no gubernamentales, sociales y econdomicos, del territorio de la UE y de

los paises terceros participantes involucrados directa o indirectamente en la iniciativa.

V.2.3 Principales actores involucrados directa o indirectamente en la implementacion
del Pacto en los territorios de referencia de los entrevistados y su nivel de participacion

En la siguiente tabla resumen, elaborada sobre la base de las entrevistas realizadas, es
posible consultar la relacion de actores territoriales y sus relativos niveles de

participacion percibidos.

1% Ej. Proyecto ENGAGE: www.citiesengage.eu que involucra un gran numero de actores locales a
diferentes niveles.

7 'Ej. Consejos Comarcales o Autoridades Regionales que no estan adheridas formalmente, como en caso
de Espana.

1% Asociaciones de vecinos, Asociaciones profesionales, Asociaciones locales y nacionales por el clima y
la sostenibilidad.
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Tabla 5: Percepcion del nivel de participacion de los actores del CoM en los
territorios de los entrevistados.

ACTORES INVOLUCRADOS NIVEL DE PARTICIPACION (VALORACION

DE 0 a 10 POR LOS ENTREVISTADOS)

TERRITORIOS TERRITORIOS MEDIA
ESPANOLES ITALIANOS GLOBAL
ENTREV. ENTREV.
Ayuntamientos ] 9.5 8,75
Consejos comarcales, mancomunidades,
uniones de ayuntamientos y otros entes locales. 5 35 4.5
Ente intermedio (Provincia o Diputacion)
8,5 9,5 9
Region (Comunidad Autdonoma o Regione) 6 6 6
E ESE
SCOs (ESE) 3,5 3,5 35
Bancos y Cajas de Ahorro 1 4 25
Asociaciones profesionales sector eficiencia
energética 4,5 6,25 5,375
Empresas eficiencia energética 4 6.5 5,25
Empresas sector construccion y transporte 1 5 35
Asociaciones sociedad civil 3 5,75 4,375
Agencias energéticas 6 4.75 5375
Consorcios 3.3 4 3,65

Ademas algunos entrevistados han destacado también la participacion activa y
especifica de: Fabricantes de lamparas y luminarias (Junta de Andalucia) y de Sector
servicios y operadores turisticos (ayuntamiento de Moneglia). Destaca el rol de los
Coordinadores Territoriales, en particular el de Provincias y Diputaciones, crucial para
movilizar actores, informar, sensibilizar y diseminar buenas précticas, instrumentos,

o1
metodologias'®’.

V.2.4 Caracteristicas de las relaciones entre actores en el territorio y hacia fuera.

La gran mayoria de los entrevistados confirman que las relaciones entre estos actores
han mejorado, también a nivel europeo global, aunque en algunos casos, a pesar de ser
muy buenas a nivel técnico, segun subraya Rabella, “falten cauces mas regulares de

relacion”.

1 Segtin comentan los entrevistados, varios han creado incluso grupos de trabajo ad hoc para
intercambiar know how.
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En los territorios entrevistados los Coordinadores Territoriales de tipo provincial
parecen desempefiar el papel mas importante de coordinacion de la iniciativa en el
territorio, aunque se han dado casos de excelencia donde los de nivel Regional ha tenido

un papel clave: Abruzzo y Andalucia.

En Liguria y en Catalufia los actores locales entrevistados abogan para que el ente de
nivel regional pueda tener un papel mayor y formalmente reconocido en la iniciativa del
Pacto de Alcaldes, entrando en el sistema en una Optica de complementariedad respecto
a las acciones que se estan desarrollando por el resto de actores y aportando recursos
humanos especializados y financieros. En el caso de Liguria ademas los entrevistados
subrayan que la Region tendria que involucrarse con un mandato politico especifico
capaz de otorgar un rol claro y util para todos también a la Agencia Energética
Regional, empleando sus recursos humanos especializados. En Cataluiia este papel ya
esta mucho mas desarrollado a nivel informal y la Comunidad Auténoma ha
manifestado la intencion de adherirse al Pacto. En Piamonte, la region participa
activamente, sin embargo el Ayuntamiento de Collegno y la Provincia de Turin solicitan

. . <7 1
una implicaciéon mayor' .

Respecto a las principales dificultades que afectan a las relaciones destacan las

siguientes:

o La falta de financiacion para la ejecucion de los P.A.E.S. que impacta en las

relaciones y en los intereses de los actores: por un lado se verifica una resistencia

interna al cambio en muchos ayuntamientos que viven la inercia de los tiempos en
que cada afio en el presupuesto habia una partida para mejoras por ejemplo en
alumbrado publico y eficiencia energética en general. Por el otro, se detecta una

resistencia entre sectores de la empresa privada'’’

en mayor medida los mas
potentes economicamente' > que son reticentes en condicionar su actividad al ahorro

energético, ya que choca con sus objetivos primordiales.

0 La diferencia de prioridades v de timing entre el sector privado v el sector publico:

en linea de continuidad con el punto anterior, como subraya Porterias del

170 E] dirigente entrevistado de la Provincia di Torino, De Nigris, sugiere que la Region se enfoque
mayormente en los aspectos ligados a la financiacion de las acciones de los P.A.E.S.

"7V Ej. sctor de recogida de residuos, mantenimento de alumbrado etc...

172 Por ejemplo las grandes constructoras.
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ayuntamiento de Figueras, este matching de prioridades y tiempos de reaccion que
subyace en los dos sectores, no siempre se produce y dificulta notablemente las

relaciones.

0 El solapamiento de esfuerzos vy las costumbres de trabajar segiin esquemas

jerarquicos: en algunos casos se han dado acciones de diferentes actores que en
cierto modo se han solapado. Por esta razon, como sugiere Boatell del ayuntamiento
de Matard, es necesaria mdas coordinacion. En este sentido y en general
aproximadamente la mitad de los actores entrevistados afirman no contar con todos
los recursos econdmicos y las competencias legales necesarias para la
implementacion del Pacto, asi que se hace necesaria una colaboracién mas estrecha
para compensar esta carencia o bien, desde el nivel estatal o regional otorgar mas
recursos y competencias a los actores locales. Al mismo tiempo, Porterias subraya
también las problematicas propias de la coordinacién de actores: “cuanto mas
participantes, mayor dificultad para obtener el consenso y retraso en la concrecion y
aplicacion de las acciones”, ademds de que es dificil mantener y seguir las
relaciones de forma periddica, y mas con el sector privado, cuando se trata de
proyectos generalistas. Por otro lado, un elemento de dificultad subrayado por
Miroglio se puede atribuir a los diferentes roles de los actores y de los niveles de
gobierno que a menudo cambian in itinere y que en el CoM deberian ser menos

jerarquicos y mas participativos.

Por otra parte, los principales elementos positivos en las relaciones remarcados por los

entrevistados se pueden resumir en este listado:

0 La relacion entre actores territoriales diferentes produce innovaciones: varias

administraciones locales han aprovechado la oportunidad del CoM para arrancar
innovaciones, que en varios casos, segun testimonia Rabella, no se han limitado
solamente al campo de las inversiones, sino han producido acciones de bajo o nulo
coste. En este sentido, también existe una parte del sector privado, tanto en Espafia
como en [talia que estd interesada en innovar su oferta en gestion energética. Segiin
subrayan los entrevistados del Ayuntamiento de Moneglia, se estan activando
proyectos concretos que ponen en practica acciones de incremento de la eficiencia

energética de facil medicion, a la vez que difunden buenas practicas de desarrollo
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sostenible. Para el ayuntamiento de Collegno estas relaciones han permitido de

realizar las buenas practicas.

El apovo v la coordinacidén brindadas por los CT al los Firmantes en la redaccion e

implementacién de los P.A.E.S.: la mayoria de los Firmantes entrevistados afirma

que sin este soporte no seria posible participar en el CoM y que estos actores clave
favorecen la creacion de redes como es el caso de la Provincia de la Spezia y del
resto de CT entrevistados. En el caso de la Diputacion de Barcelona ademas se han
involucrado actores como el Consejo Comarcal de Osona y su Agencia Local de
Energia que tienen un alto conocimiento de sus municipios, de las empresas de la
zona y buenas relaciones con las asociaciones de instaladores de la Comarca y el
Colegio de Arquitectos. En Andalucia, se ha desarrollado una fuerte coordinacion en
red entre la autoridad regional y las 8 provinciales y sus respectivos ayuntamientos,
sin embargo el Diputado Provincial de Medio Ambiente de Granada, Tarifa
Sanchéz, subraya que queda mucho por hacer para promover mayores relaciones
con otro tipo de entidades. De Nigris, de la Provincia di Torino, comenta por otro
lado que coexisten actitudes pasivas y activas de cara a la informacion y asistencia

brindada por los CT a los F.

La concurrencia de todos los actores en el interés por el desarrollo de la eficiencia

energética y el aumento de su concienciacién: lo que segun Pujals, produce cierta

“transversalidad, un enfoque multisectorial (promocidén econémica, medio ambiente,
empleo, investigacion, innovacion etc...) y segun Porterias actuaciones mas
eficientes, ya que contemplan requerimientos y necesidades de todos los sectores
que provocan una disminucion de la unidireccionalidad de las actuaciones. Para
Miroglio hay una “actitud constructiva” y mucho interés ambos marcadamente
“bipartizan” y para Moca, de la Provincia di Chieti, una “conciencia general” sobre

la tematica.

Respecto a la cooperacion publico-privada en particular, los entrevistados afirman que

ha crecido de manera global desde el principio de la iniciativa. Sin embargo las

empresas y el sector banquero local parecen estar interesados pero no estar aun

preparados (Luise, Miroglio), asi como en cierta medida el contexto normativo y

administrativo vigente (contradictorio desde el punto de vista del assessore del
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Ayuntamiento de Masone y lento desde el punto de vista del Dirigente de la Provincia
de Chieti). Segun el representante del Consell Comarcal de Osona, las relaciones entre
municipios, empresas y bancos se producen solamente cuando los proyectos y las
acciones se encuentran en un nivel avanzado y para valorar diferentes opciones y

presupuestos.

Otros como, Porterias, afirman que en el momento en que se produjo la firma del Pacto,
el acto desperto el interés de muchas ESE que se interesaron y tomaron contacto con las
autoridades locales, pero desgraciadamente sin traducirse en proyectos concretos. De
hecho, afirma que “para cubrir las inversiones los ayuntamientos tienen que ceder el
mantenimiento de las instalaciones durante periodos muy largos” y que a la
administracion local le cuesta actuar ligandose de esta forma al sector privado.
Paralelamente siguen existiendo las relaciones “clasicas” de los ayuntamientos con

empresas, plasmadas en contratos anuales de concesion.

En Italia, afirma Giannarelli “la estructura de las ESCO necesita aun consolidarse”, en
concreto “existe una voluntad difusa y compartida de organizacion y promocion de este
tipo de empresas que de momento choca con un tejido empresarial ain poco preparado
desde el punto de vista técnico y financiero, que no inspira confianza ni al sector
banquero respecto al riesgo de inversion ni al sector publico respecto a la calidad de la

empresa’.

Ademas cabe destacar que durante el desarrollo del CoM nacidé el concepto de
Associated Partner y que se han creado recientemente Clubs for signatories con el
proyecto NET-COM que tratan de juntar a nivel nacional, alrededor de una misma mesa
a la mayoria de actores del territorio interesados en el CoM. Por otro lado destacan
iniciativas ad hoc que se han producido para mejorar y formalizar estas relaciones tales
como el acuerdo firmado en enero de 2012 por la Provincia della Spezia'” con todas las
asociaciones de categoria y profesionales del territorio. Mas en general, en los
territorios entrevistados existe una gran variedad de acuerdos a nivel informal a titulo de
ejemplo para: intercambio de informacion y asistencia técnica. Destacan también las

experiencias de la Provincia de Génova que estd poniendo en marcha ventanillas a nivel

173 http://www.provincia.sp.it/flex/cm/pages/Serve BLOB.php/L/IT/IDPagina/4058;
http://www.agroforspezia.it/news.htm
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provincial y municipal para animar los actores del territorio alrededor de las energias

renovables.

En algunos paises segiin comenta Ballesteros, la cooperacion publico-privada ya es una
realidad emergente, como en Italia y en Espafia'”®, en otros mucho menos, como en
Republica Checa, Eslovaquia, las republicas Bélticas o en Hungria. Segin el
funcionario europeo y Boyer del COMO se trata de una asignatura pendiente, por ello se

175
. Este nuevo Pacto entre

acaba de crear, en junio de 2012, el Covenant of Companies
empresas y la Comision Europea, ligado al CoM, deberia constituir una plataforma para
el crecimiento econdémico y la ocupacion en el sector y deberia promover y coordinar
planes de accidn e inversiones especificas en tema de eficiencia energética ligadas al

sector de la industria, favoreciendo la participacion de las ESCOs.

Sin embargo, para despegar, la iniciativa principal la cooperacion publico-privada segun
Ballesteros tendria que proceder desde los mismos actores privados. Pero ;Con qué
incentivos se podria involucrar mas a los actores privados'’°? Segun Ballesteros habria
que plantearse, ante todo, sistemas de “procurement” capaces de ofrecer mas estabilidad
para el sector privado y transparencia, ya que “en algunos casos pueden ser mas
efectivos que los incentivos econdmicos”. El concepto es “favorecer el mercado local

como estrategia de crecimiento”.

Respecto a las relaciones con la sociedad civil, se producen durante las camparias de
sensibilizaciébn y concienciacion segun subraya Martinez, por otro lado varios
entrevistados, entre los cuales Porterias, destacan que, tras su participacion en diferentes

actividades, el seguimiento de las mismas que se produce es relativamente bajo”.

Otro punto fundamental que concierne a las relaciones entre actores del CoM esta
ligado a la cooperacion e intercambio que los protagonistas del Pacto - y parte de sus
stakeholders - son capaces de impulsar en el territorio nacional y europeo. La
manifestacion tangible de esta relacion es constituida por los proyectos Europeos

desarrollados y por las relaciones de estos actores en el ambito de redes

174 A titulo de ejemplo, los entrevistados de Andalucia subrayan una creciente colaboracion con las ESCO
del territorio.

173 Comunicado de Prensa del COMO del 25 de junio de 2012.

17 empresas, consorcios y sector banquero
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transnacionales tematicas y geograficas de entes locales, tales como Arco Latino,
ICLEI, Alianza del Clima, Energy Cities, la Red Espafiola de Ciudades por el Clima,
entre otras, en las cuales participan varios de los entes entrevistados y con una

valoracion muy positiva.

Respecto a los proyectos europeos en particular, se ha detectado un aumento global
testimoniado por la mayoria de los entrevistados. En concreto, mas del 60% de los
entrevistados han presentado proyectos a convocatorias de los principales programas
europeos sobre la tematica y otros relacionados, de los cuales varios han sido ya
aprobados y algunos estan en proceso de evaluacion. Otros estdn concibiéndose y
preparandose para futuras convocatorias (por ejemplo la Diputacion de Girona ha
planificado una serie de convocatorias a las cuales participara en los proximos meses).
Todos estos proyectos han permitido a los gobiernos locales impulsores y participantes

ampliar sus relaciones, valorizando sus experiencias y aprendiendo de los demas.

A nivel de los entrevistados destacan los siguientes en el marco de Elena, Interreg,
ENPI, Europeaid y EIE: las Facility Elena obtenidas por la Provincia de Chieti y la
Diputacion de Barcelona; el proyecto Energy for Mayors'’” de cooperacién entre
estructuras de soporte del CoM en el cual participan los territorios de la Provincia de
Barcelona, de Génova y el ayuntamiento de Moneglia entre otros; Los proyectos SEAP
Plus y Euronet 50/50'® de la Diputacion de Barcelona; Smart City y 1112R4
IMMAGINE-Low Energy Cities en el cual participa el ayuntamiento de Figueras; el
proyecto Past en el cual toman parte la Provincia de Spezia y de Génova'””; Covenant
go to East que esta desarrollando la Provincia di Chieti en el marco de un consorcio
europeo; SEAP Alps, Cities on Power'®®, CEP-REC, RENFOR™, PERSIL y Local
Agenda 21 In Territorial Planning In Energy And Waste Management de la Provincia
de Turin. Otros entrevistados, como la Diputacion de Granada, afirman genéricamente
que estan participando en proyectos EIE, Urbact, MED, ENPI y desarrollando
inversiones FEDER o que tienen varios proyectos en marcha como la Junta de

Andalucia.

7 http://www.energyformayors.eu/es/about-energy-for-mayors

'8 http://www.euronet50-50.cu/

17 que ademas afirma estar participando en un total de ocho proyectos europeos.
'8 http://www.citiesonpower.eu

'8! http://www.renerfor.eu
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Ademas, Boyer afirma que hay muchos proyectos ya aprobados en el marco del
Programa EIE en los temas del Covenant. Segiin los datos de Ballesteros hay 13
proyectos recientes que ayudardn a mas de 1.000 Firmantes. Algunos ejemplos de

relieve son constituidos por ENGAGE'®

presentado por 12 ciudades de 12 paises de la
UE, como iniciativa de comunicacion para involucrar a los ciudadanos a nivel local con
el fin de hacerles tomar parte en la construccién de un futuro energético sostenible; y
por NET-COM, proyecto coordinado por Energy Cities en el cual colaboran varias
asociaciones de gobiernos locales europeos, que apunta al empoderamiento de las

autoridades locales a mnivel politico y administtrativo para implementar

satisfactoriamente sus acuerdos en el marco del CoM.

Esto por un lado pone de manifiesto el impacto del CoM en la interrelacion y
articulacion entre actores publicos locales europeos a favor de la mejora de la Cohesion
Territorial de la UE. Por el otro, demuestra una vez mas el rol de los CT de nivel
provincial, que en el caso de la muestra de entrevistados de este trabajo han sido los
principales impulsores de proyectos europeos que han involucrado municipios y otros

stakeholders'®’

. Més en general, la participacion en proyectos europeos y todas las
relaciones bilaterales que los gobiernos locales entablan con sus homoélogos de otros
paises en el marco de las actividades del CoM y de proyectos transnacionales, evidencia

un alto grado de internacionalizacion.

V.3 Perspectivas de ampliacion del Pacto de Alcaldes.

V.3.1 Ampliacion del Pacto de Alcaldes a otras politicas

E1 90% de los actores entrevistados admiten la posibilidad de aplicar el concepto y/o la
metodologia multinivel y multiactor del Covenant a alguna politica medio ambiental y/o
a otras. Sin embargo hay opiniones muy distintas al respecto. En particular el 70% de
los entrevistados admiten que podria aplicarse en particular a las politicas de gestion de

recursos hidricos y el 80% a la gestion de residuos. Boyer y Ballesteros, en linea con las

182 http://www.citiesengage.eu/
'8 aunque es preciso mencionar que también destacan las experiencias positivas de autoridades regionales
como la Junta de Andalucia.
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declaraciones de Mercedes Bresso'® y Ramon Luis Valcarcel'™ en sus periodos de
Presidencia del Comité de las Regiones ademas indican que el CoM podria aplicarse a
la gestion eficiente de todos los recursos en campo medioambiental. El objetivo seria
fomentar la green economy, la creacion de puestos de trabajo a nivel local,
incrementando la competitividad en Europa aportando nuevas oportunidades para el
desarrollo econdmico y social'®. Segin se aprende de varias fuentes de informacion'™’

se estd trabajando en esta direccion en colaboracion entre COMO y DG ENV de la

Comision Europea.

El CdR por su parte el 30 de junio de 2011 aprobd un dictamen sobre el rol de los
gobiernos regionales y locales en la promocion de una gestion sostenible del agua, que
recomienda fijar los objetivos hidricos para el 2020 sobre el modelo de los adoptados
para los consumos energéticos (un aumento del 20% de ahorro hidrico en todos los
sectores, un aumento del 20% de las aguas re-naturalizadas para reducir el riesgo de
inundaciéon y un aumento del 20% del volumen de agua reutilizado y reciclado en

agricultura e industria.

En este sentido Bresso y Valcarcel, en sus declaraciones publicas, han defendido en mas
de una ocasion la extension del CoM especificamente a las politicas de gestion mas
eficiente y de reutilizacion de recursos hidricos, ya que no se puede plantear de manera
independiente y desconectada de la energia y de una realidad ambiental y social mas
amplialgs. Ademas Valcarcel ha subrayado también que existen en Europa
problematicas no resueltas sobre la tematica: existen zonas con excesos de agua
vinculado a inundaciones, mientras en otras el problema es de escasez o
contaminacion. Para el actual presidente del CdR, es necesario poner en marcha un
mejor sistema institucional y legal, a nivel europeo e internacional para garantizar que

el agua disponible pueda cubrir todas las necesidades legitimas de los territorios,

: 84http ://[www.sostenibilidad-es.org/es/plataformas-de-comunicacion/agua-y-sostenibilidad/noticias/el-

comite-de-las-regiones-pide-que-la-gestion-del-agua-sea-parte-inte
BShitp://www.larazon.es/noticia/9882-valcarcel-plantea-que-el-pacto-de-alcaldes-incorpore-un-
compromiso-sobre-el-agua
6http://www.sostenibilidad-es.org/es/plataformas-de-comunicacion/agua-y-sostenibilidad/noticias/el-
comite-de-las-regiones-pide-que-la-gestion-del-agua-sea-parte-inte

'"®"Entre otras: Entrevistas al COMO y Declaracion de Barroso recogida en la newsletter COMO
Supporting Structure — 6th Issue de Octubre de 2010.
188http://www.sostenibilidad-es.org/es/plataformas-de-comunicacion/agua-y-sostenibilidad/noticias/el-
comite-de-las-regiones-pide-que-la-gestion-del-agua-sea-parte-inte
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incluyendo su proteccion ambiental. Esto se puede hacer mediante una alianza entre ¢l
principio de integracion y de sostenibilidad en el uso del agua que ““supone el mejor
programa para las ciudades y regiones del futuro”, por ello el Pacto de Alcaldes puede

representar un buen punto de partida.

En este sentido Bresso'®’ ha afirmado que los mejores resultados se obtienen cuando la
planificacion especifica y las herramientas de gestion como los planes hidroldgicos de
cuenca se corresponden con politicas mas amplias como la estrategia EU2020. Lo cual
plantea varias cuestiones importantes en el caso de que se impulsen estas politicas con
respaldo presupuestario en la nueva programacion 2014-2020 de la UE, ya que tendrian

repercusiones en el ambito de la Politica Agricola Comun y de la Politica de Cohesion.

Con respecto tanto a los recursos hidricos, asi como a la gestion de residuos, hay que
destacar que en los P.A.E.S. del CoM, se toman en cuenta algunas acciones pero desde
el punto de vista del consumo energético. Sin embargo, no existen aun iniciativas tan
especificas y articuladas sobre estos temas a nivel europeo que obliguen a las
autoridades locales a aumentar la coordinacion directa entre stakeholders y el
intercambio de buenas practicas, tales como el Pacto para la energia, que segun algunos
entrevistados seria clave. En particular, no hay aln iniciativas concretas que pongan
directamente en contacto a las autoridades locales de la UE con la Comision Europea
para la minimizaciéon coordinada de los consumos de agua o para la reduccion de la
produccion y el aumento de recogida de residuos, plasmadas en compromisos politicos

- - 190
y en acciones verificables .

La causa parece estar ligada a varios factores. Respecto al agua, hay que mencionar que
es un recurso territorial y por ello esta ligado mayormente a equilibrios territoriales mas
especificos (pensemos por ejemplo en las cuencas hidrograficas). Ademas, parece
gestionarse a nivel local con algunos matices en los paises de la UE (véanse las
diferencias en el sistema de las concesiones). Desde este punto de vista, segiin apuntan
algunas entrevistas (Rabella, Vallvé, Boatell), en contraste con la mayoria de opiniones

de la muestra de este estudio, existen algunas problematicas que dificultarian hacer una

' http://www.euroalert.net

19 A nivel multilateral existen iniciativas de Naciones Unidas (PNUD), el Forum Mundial del Agua, el
Pacto de Estambul por el Agua y redes de actores de diverso tipo sobre varios aspectos ligados a los
recursos hidricos de mas reciente creacion.
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analogia inmediata de aplicacion de una iniciativa como el Covenant del tema
energético en el tema de la gestion de recursos hidricos''. El diputado de Granada
Tarifa Sanchez, por su parte, precisa que la iniciativa le parece extensible “solamente en
algunos ambitos municipales del Ciclo Urbano del Agua”. Cabe destacar que en estos
temas existen estudios y proyectos sobre la tematica, como SWITCH'"? sobre gestion
innovadora e integrada de recursos hidricos a nivel urbano, que podrian constituir un

buen punto de partida para profundizar en la materia.

Respecto al tema de residuos, algunos entrevistados afirman que ya se ha trabajado
mucho en las ultimas décadas desde el &mbito local. También en el marco de la Agenda
21 local y mediante otras iniciativas, programas y acciones especificas. A algunos
entrevistados, como Boatell en particular, les parece que habria que guardar cierta
coherencia entre estas iniciativas y programas. Otros, como Porterias, consideran que
las tecnologias desarrolladas en este dmbito parecen ya haber avanzado bastante,
mientras sobre en el ambito de las energias renovable todavia queda mucho camino por

IeCorrer.

Sin salir de la tematica medio ambiental, ademas de la propuesta de ampliacion a las
politicas de eficiencia de recursos, Martina y Aime, del ayuntamiento de Collegno,

sugieren una adaptacion del CoM a las politicas de proteccion del territorio.

Respecto a la aplicacion a otras politicas no especificamente medioambientales, la
directora del Coordinamento AG 21 Locali Italiane, sugiere que se estudien temas de
politicas de Cultura en sentido amplio ya que interesan a las ciudades, a los territorios
desde temas de patrimonio hasta temas ligados a las escuelas y la educacion. Alds
aborda una reflexion parecida, mencionando una posible ampliacioén a temas Sociales, o
en temas ligados al Desarrollo econdmico y local, donde se ha de hacer mucha sinergia
con los actores del territorio. En la misma linea Ballesteros reflexiona sobre una posible

ampliacion a Politicas de Envejecimiento Activo.

! Entre estas problematicas, podemos destacar la gestion de la perdida de agua de las redes de
distribucion del recurso y su vinculacion con la rentabilidad econémica de repararlas de las empresas que
las gestionan sobre la base de concesiones publicas. Por otro lado, aquellas ligadas a las desalinizadoras, a
su utilidad para aumentar la disponibilidad del recurso y al consumo energético que conllevan.

192 http://www.switchurbanwater.eu/
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En general y como se refleja en cierta medida en la entrevistas al ayuntamiento de
Figueras, de la Diputacion de Granada, Provincia de Spezia, Coordinamento AG 21 y
Ballesteros, la ampliacion del Pacto encierra muchas potencialidades que deberan ser
profundizadas por los actores locales y las instituciones europeas y tendria que
vincularse a politicas en las cuales los ayuntamientos tuvieran capacidad de decision,
con actuaciones y recursos presupuestarios disponibles. Por otro lado, estas autoridades
deberian comprometerse politicamente tal y como hacen en el CoM y poder demostrar y
cuantificar ante la COM EUR la consecucion sus objetivos de forma transparente.
Ademas, segiin comentan algunos representantes de municipios espafioles, las politicas
donde podria haber una extension del Pacto, tendrian que ser las que aborden dmbitos
donde las soluciones aplicadas actualmente en los territorios fueran ain poco
desarrolladas y trabajadas. En este sentido, la iniciativa europea deberia aportar

innovacion en los procesos y en la articulacion de actores.

V.3.2 Extension geografica del Pacto de Alcaldes

Respecto a la extension geografica del Pacto de Alcaldes Boyer y Ballesteros confirman
el importante impulso que la COM EUR ha dado a la iniciativa en los paises Este y
recientemente Sur de la Politica de Vecindad de la UE. Paralelamente varias
participaciones de la DG DEVCO en conferencias internacionales'”, debates en el seno
de la Comision Sudev del ARLEM, proyectos europeos como el SURE en el marco del
Programa CIUDAD y convocatorias lanzadas para la ampliacion del Pacto en estas
zonas con el apoyo de DEVCO vy del instrumento [IEVA, ponen de manifiesto que la
COM EUR apuesta por la iniciativa y que hay una respuesta de interés de parte de los
territorios interesados. La manifestacion tangible en el Este es el proyecto CoM go to
East con adhesiones de muchos territorios de estos paises, la adhesion de la primera
ciudad del sur — Sal¢, de Marruecos - y la amplia participacion de varios consorcios
publicos-privados en la reciente convocatoria ENPI para el apoyo a la COM EUR en la

extension del CoM al Sur del Mediterraneo.

19 Por ejemplo Caserta 2011: primer intercambio de buenas practicas de estructuras de soporte de Arco
Latino en el CoM. http://www.arcolatino.org/index.php?method=section&action=zoom&id=18683
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Desde Arco Latino, impulsor con sus asociados y en particular con la Provincia della

194 o
, se ve como un hecho muy positivo en

Spezia, de la Declaraciéon de Palmaria
particular la extension del CoM a los territorios del sur del Mediterraneo, puesto que
hay mucho por hacer en cuestion de eficiencia energética, pero ante todo parecen ser
mas urgentes politicas ligadas a la gestion de recursos hidricos y de residuos. Por ello la
Asociacion ademas de querer promover la extension del CoM con sus miembros en
estos territorios aboga para que se haga a partir de sus necesidades mas urgentes sobre
los temas que reflejan los retos principales del territorio, utilizando todos los
instrumentos a disposicion y creando de nuevos. En este sentido, resulta estratégico

adaptar el CoM a la realidad juridica y cultural del Sur, asi como del resto de paises a

los cuales se quiera ampliar.

Ademas “ahi como aqui” en Europa, segin subraya Alds, hay oportunidades de negocio
relevantes. Ademas, anade que quizas el Covenant podria abrirse incluso a relaciones
estructuradas con América Latina donde los gobiernos locales estan mas desarrollados y
tienen competencias en asuntos medio ambientales. Aunque en la extension del CoM en
opinién de algunos como Lumicisi “mucho depende de las personas involucradas en el
CoM vy no siempre de elecciones de tipo estratégico”. Luise por otro lado, afirma que en
todo caso “el intercambio cuando se da, siempre conlleva algin aspecto positivo” con lo

cual siempre merece la pena intentarlo y apostar por este tipo de acciones.

Finalmente, tanto Boyer, como Ballesteros hablan ya de un hipotético futuro “Covenant
Mundus” que vistas las recientes declaraciones de los lideres europeos sobre las
relaciones y el compromiso por reforzar el partenariado en temas de desarrollo urbano
con los alcaldes de las ciudades de China y de la Conferencia USA, no parece ser un

proyecto lejos de ocurrir en los proximos afios.

19 http://www.arcolatino.org/index.php?method=section&action=zoom&id=18960
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V1. Conclusiones y perspectivas de investigacion.

V1.1 Conclusiones del anilisis

En los apartados anteriores de este documento se ha tratado de contestar a las preguntas
de investigacion planteadas en la introduccion de este estudio testando las hipotesis de

trabajo inicialmente formuladas.

En este sentido, sobre la base de las reflexiones del marco tedrico, de la revision de la
literatura aplicada sobre la materia y de la informacién recabada sobre el CoM, asi
como mediante el trabajo de campo, se puede concluir que en primer lugar que el
Covenant se configura como un instrumento de Gobernanza Multinivel que trata de
influir positivamente en la mejora de la Cohesion Territorial de la UE sobre la base del

principio del partenariado.

En este sentido involucra de forma pro-activa, a nivel formal e informal, un numero
muy elevado de diferentes tipologias de actores (locales, regionales, nacionales,
europeos, publicos y privados) del territorio de la UE (ademés de otros de paises
terceros), permitiendo su trabajo en red y la realizacién de actividades que los actores
por si solos tendrian mas dificultad para realizar e influyendo en el policy making
europeo. De esta forma el CoM en los territorios de los entrevistados estd promoviendo
el desarrollo de innovaciones, apostando por un aumento de la competitividad de las
economias, la calidad de vida de las poblaciones, la sostenibilidad del medio ambiente y

en cierta medida también un desarrollo territorial integrado y policéntrico.

Destaca, en primer lugar, el compromiso formal por la eficiencia energética territorial
adquirido por mas de 4.400 actores locales de los 27 paises europeos y de otros 22
paises terceros, plasmado en casi 1.700 Planes de Accion para la Energia Sostenible
(que conllevan reducciones de entre el 20 y el 100% de las emisiones de CO2 para
2020, inversiones y nuevos puestos de trabajo), y con trends en continuo aumento desde
el origen de la iniciativa que constituyen el principal elemento distintivo del CoM
respecto a los modelos y sistemas de intervencion puestos en marcha anteriormente en
favor de la Sostenibilidad ambiental. En segundo lugar, destacan tendencias de algunos

territorios — testimoniadas por el trabajo de campo y por datos globales del CoM — de
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aumento en las relaciones entre los actores formales y los stakeholders informales del

CoM.

En este sentido el estado de arte de la implementacién del Pacto evidencia muchos
mas logros percibidos por los entrevistados ademas del alto numero de F y CT y
P.A.E.S enviados (con las inversiones que conllevan'®) y datos impactantes a nivel
general, resumidos en las tablas 3y 4 y en el Anexo 3 de este documento. Mas en
general, segiin algunos entrevistados, el CoM ha conseguido demostrar a los actores
mas escépticos su viabilidad, demostrando la seriedad y la capacidad de actuacion en
red de los actores locales que han tenido la oportunidad de comparar soluciones a

problemas similares adoptando estrategias compartidas.

Los aspectos mas innovadores del CoM segtn los entrevistados hacen referencia al
hecho de que se trata precisamente de una iniciativa que emplea una metodologia que -
conectando varios niveles de gobierno y de actores, teniendo como beneficiarios
directos y protagonistas a los actores locales y a la ciudadania - da la posibilidad de
cuantificar el compromiso y la seriedad de los mismos desde una perspectiva de abajo a
arriba y obliga el Firmante a unificar diferentes planes ya existentes, sistematizandolos

en una oOptica de ahorro energético.

Sin embargo, existen una serie de dificultades y problematicas que conciernen en
mayor o menor medida las diferentes tipologias de actores del pacto. En base al trabajo
de campo y en coherencia con la literatura aplicada sobre el tema, se subrayan las

siguientes:

» La falta de capacidad para desarrollar e implementar los P.A.E.S. de algunos F y CT
que firmaron posiblemente sin tener muy claras las implicaciones del CoM a nivel
de recursos humanos y técnicos necesarios para ponerlo en marcha.

» El recorte presupuestario, debido a la crisis global, que ha bloqueado en varios casos
las inversiones de los actores locales y esta poniendo en peligro la consecucion de
los objetivos de los Planes de Accion.

» Las reformas de los ordenamientos territoriales que en algunos casos han provocado

195 38,7 Mil Milliones de euros solamente en relacion con los primeros 996 P.A.E.S. presentados.
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inseguridad e inestabilidad de cara a las intervenciones e inversiones programadas.

» La falta de lineas guia para el desarrollo de los P.A.E.S, en la fase inicial de la
iniciativa'*®, que ha dificultado la labor de los F y CT pioneros (el rol de guia del
CCI ha sido reforzado en itinere), asi como — en la actualidad - el retraso en la
definicién de lineas guia para el monitoreo de los mismos, que esta dificultando
nuevamente su accion.

» La falta de implicacion concreta en calidad de Coordinadores Nacionales - a nivel
de Politicas y aportacion de recursos humanos y financieros - de los Ministerios
competentes en asuntos de Energia o Agencias Energética Nacionales de los EM.

» La gran heterogeneidad de los Promotores del Pacto, que constituye un valor
afiadido del CoM, aunque en algunos casos conlleva dificultades'®’”.

» la falta de recursos humanos del COMO y del CCI de la COM EUR que ha
dificultado la atencion y asistencia personalizada, puntual y multilingiie a los F, ante
un éxito tan grande de la iniciativa'®.

» La necesidad, por parte del CCI, de adquirir un conocimiento mas profundo de las
dindmicas territoriales y de las administraciones locales involucradas en el CoM
para ayudar a encontrar soluciones mas flexibles y eficaces.

» Alguna inercia institucional, escepticismo y reticencias — desde algunos sectores de
las Instituciones Europeas y de la opinidon publica- para el desarrollo del CoM y el
empowerment de los gobiernos locales.

» La dificultad de luchar para mantener la motivacion de todos los actores del CoM
especialmente mediante eventos mediaticos de alta participacion institucional y de
la prensa.

» Cierta percepcion de alejamiento del territorio de las otras instituciones EU que

respaldan el Pacto ademas de la COM EUR.

Un hecho importante a destacar es que entre los entrevistados se ha detectado que los
CT mas activos han sido las entidades de tipo intermedio que prevalecen a nivel de
nimero y de actuaciones respecto a los organismos regionales. En concreto, han

mostrado una capacidad de gestion del territorio y de coordinacion de los actores en red

19 A partir del lanzamiento de las lineas guia en 2010 la situacién mejord notablemente.

197 coexisten diferentes tipologias de entidades: algunas que evidencian mas valor afiadido en términos de
expertise técnica y otros en términos de difusion.

% Hay que destacar que en todo caso la tarea desempefiada por CCI y COMO es reconocida como muy
satisfactoria por varios entrevistados considerando los recursos reducidos a disposicion.
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extraordinaria siendo capaces de movilizar inversiones y proyectos europeos, creando
economias de escala a nivel de su territorio de referencia apoyando en particular a las

pequenas y medianas ciudades que no contaban con los recursos necesarios.

Cabe relevar que en los territorios donde las Regiones han participado activamente
junto a los entes intermedios, el resultado y el impacto ha sido excepcional. Coexisten
en este sentido en Italia y Espafia, varios casos exitosos que explicitan las dindmicas de
GMN vy su impacto positivo en el territorio. Por ello el COMO esta intentando replicar

las experiencias exitosas y afadir actores al mapa.

Sin embargo los entrevistados confirman que, por lo menos en sus territorios, el
respaldo y la coordinacién que se brindan a la iniciativa dependen de las competencias

juridicas y de las funciones de los organismos involucrados.

Entre las lecciones aprendidas, los entrevistados destacan: la importancia para la
iniciativa del aprendizaje continuo del terreno y entre actores del Pacto, asi como la
necesidad otorgar mas capacidad de decision al ciudadano y al ente local. Por otro lado,
se afirma que la financiacion e implicacion politica, son dos aspectos imprescindibles
para una buena implementacion del CoM y que las sinergias entre la Agenda 21 local y

el Pacto han sido numerosas y a menudo han influido positivamente en su desarrollo.

Entre los principales impactos del CoM percibidos en los territorios de los
entrevistados ademas destacan (en orden de importancia): una mayor reduccion de las
emisiones y un mayor empleo de fuentes de energia renovable; la apropiacion de las
politicas medioambientales de la UE; la sensibilizacion y concienciacion de los
ciudadanos sobre temas de eficiencia energética; un incremento de las relaciones
horizontales entre actores de los sectores publico y privado en el sector de la eficiencia
energética, una cierta atraccion de fondos y asistencia técnica en el sector de la

eficiencia energética.

Respecto a la apropiacion de las politicas europeas en particular, destacamos que los
gobiernos locales entrevistados integran de forma sistemdtica sus objetivos, su propia
programacion territorial aplicandolos en el territorio. En algunos casos ademas los

retroalimentan mediante la participacidon en consultaciones, trabajos, envio espontaneo
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de sugerencias a la COM EUR y CdR'” y a otras instancias nacionales y europeas
actuando de forma mds o menos organizada. A la vez, el mismo hecho de poder decidir
actuaciones locales de Politica Energética en un marco flexible y la participacion en
proyectos Europeos - que a menudo producen recomendaciones politicas dirigidas a
diferentes target del policy making y capitalizacion de acciones anteriores - puede

contribuir a la redefinicion de las politicas y de los programas europeos del futuro.

La existencia de una amplia articulacion de los diferentes actores protagonicos
vinculados al Pacto de Alcaldes (ayuntamientos, provincias, regiones, redes de
gobiernos locales) con otros stakeholders del territorio y la UE se intuye por los datos

del CoM a nivel global.

Los entrevistados confirman que ha habido un crecimiento de la cooperacion publico-
privada y en general de las relaciones horizontales, aunque no estén del todo
consolidadas, y que se percibe un nivel muy alto de participacion de gobiernos locales
de nivel municipal y provincial, con un papel destacado respecto a las demds tipologias
de actores. Seguidamente se encuentran los gobiernos de nivel regional, las
Asociaciones de profesionales del sector de la eficiencia energética, las Agencias
Energéticas Locales y Regionales y las Empresas de Eficiencia Energética. El resto de

actores tienen un nivel mas bajo de participacion.

Entre los principales elementos positivos destacados se muestra que la relacion entre
actores territoriales diferentes produce acciones y procesos innovadores, el gran apoyo y
coordinacion brindadas por los CT a los Firmantes en la redaccion e implementacion de
los P.A.E.S, la concurrencia de todos los actores en el interés por el desarrollo de la
eficiencia energética y el aumento de su concienciacion. Finalmente, las relaciones
entabladas en el marco de intercambios técnicos-politicos y de proyectos europeos se
valoran positivamente al existir colaboraciones en el marco de proyectos de varios
programas europeos y redes transnacionales de cooperacion que demuestran en cierto

modo su internacionalizacion.

19 Ej: consultaciones COM EUR, CDR, Plataforma Control de la Subsidiariedad, ARLEM. Consultacién
sobre el futuro de la Politica de Cohesion etc...
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Por otro lado, el trabajo de campo ha puesto de manifiesto varias dificultades que
afectan las relaciones como la falta de financiacion para la ejecucion de los P.A.E.S.
que impacta en las relaciones y en los intereses de los actores y stakeholders; la
diferencia de prioridades y de timing entre el sector privado y el sector publico y el

solapamiento de esfuerzos y las costumbres de trabajar segun esquemas jerarquicos.

Respecto a la cooperacion publico-privada cabe anadir que se observan intereses para
fortalecerla pero se percibe que tanto los actores como el contexto normativo y
administrativo necesitan evolucionar mas. A nivel de iniciativas en curso destacan el rol
de Associated Partner, los Club for Signatories impulsados con el proyecto NET-COM,
las iniciativas ad hoc de algunos CT para la coordinacion territorial de actores privados
y el Covenant of Companies que estan actualmente desarrollandose y encierran muchas
potencialidades para mejorar y fortalecer este tipo de relaciones. A nivel de relaciones

con la sociedad civil se destaca una necesidad de mejora del seguimiento de las mismas.

La eficacia, en términos generales, del CoM como instrumento de GMN, si tomamos en
consideracion solamente la gran movilizacion y articulacion de actores, recursos y su
retroalimentacion multinivel de las Politicas Europeas Energética y de lucha contra el
CC es evidente. Por otro lado, la especifica y su impacto real en el desarrollo socio-
economico de los territorios se podrd medir, mediante estudios e investigaciones,
solamente en los proximos afios sobre la base principal de los datos proporcionados por

el seguimiento de los P.A.E.S.

Las perspectivas del CoM en los paises entrevistados y en Europa parecen positivas en
términos de voluntad de implementacion en los territorios ya involucrados, aunque con
las probleméaticas mencionadas anteriormente. Por otro lado, es importante destacar una
relevante voluntad y/o interés de algunos actores clave europeos — DG ENER, COMO,
DG DEVCO, CDR, DG ENV Yy locales (entre los cuales la mayoria de CT, Firmantes,
PP entrevistados), aunque con diferentes matices y puntos de vistas, respecto a la

valoracion de una posible extension de la iniciativa:

O a otras politicas europeas y territoriales tales como las de eficiencia de los
recursos medio ambientales, gestion de recursos hidricos y de los residuos,
politicas culturales y sociales, politicas de desarrollo econdémico y local,

proteccion del territorio;
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O a otros territorios geograficos: en primer lugar los paises de la Politica de
Vecindad Europea (Este y Sur) - que ya estd en marcha - y en un futuro

potencialmente a todos los territorios y paises del Mundo (““Covenant Mundus")

VI.2 Perspectivas de seguimiento de la investigacion.

Respecto al impacto del CoM en la Cohesion Territorial, la Gobernanza Multinivel y los
objetivos de la politica energética y de lucha contra el Cambio Climatico de la UE se
estima que dentro de los proximos 3-4 afios se podran empezar a analizar los datos
concretos de monitoreo de los Planes de Accidn para la Energia Sostenible, tratando de
identificar la manera mejor de medir de una forma mas cientifica y global los impactos
de la articulacion de actores y de la iniciativa en general, cruzandolos con los
indicadores de Cohesion Territorial en curso de definicion por proyectos ESPON, tales

como INTERCO.

Para ello serd util profundizar y actualizar el marco tedrico y tener en cuenta y

corroborar algunas pistas e intuiciones:

» lainiciativa del Pacto de Alcaldes tiene un impacto territorial diferente segtin los
territorios y es filtrada de forma diferente por los stakeholders;

» a una diferente configuracion de la red de actores pueden corresponder
diferentes resultados e impacto del CoM;

» el CoM tiene potencial para ser aplicado a otras politicas europeas, territoriales y
zonas geograficas;

» la accion de los gobiernos locales y su articulacion en el CoM son funcionales
para la buena gobernanza de la UE y la mejora de su Cohesion Territorial y
contribuyen al mismo tiempo a reforzar y definir su rol en Europa y en los EM,

renovandolo.

Para obtener un panorama o mapa mas amplio de los actores y de su articulacion en una
hipotética segunda fase de investigacion doctoral, se plantearia entrevistar actores de
otros territorios del centro y del norte de Europa. En primer lugar se barajarian estudios
de caso en Alemania, Francia, Suecia, Bélgica o Polonia, que son entre los mas

representativos a nivel cualitativo y cuantitativo en esta iniciativa europea. Ademas se
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incluirian en el panorama de actores a entrevistar: mas Firmantes, Coordinadores
Territoriales y Nacionales, Agencias Locales para la Energia, Banco Europeo de
Inversiones, Centro Comun de Investigacion de la Comision Europea, Agencia Europea
de gestion programa EIE, Bancos y Cajas de Ahorro, ESCOs y empresas clave del

sector de la Eficiencia Energética, ONGs.

Las entrevistas futuras se podrian concebir con la perspectiva de ser procesadas para
crear un mapa Social Network Analisys (SNA) de interrelacion y diferenciacion de peso
entre actores para investigar el funcionamiento real de redes mas o menos jerarquizadas

y ligarlo al impacto del Covenant en el territorio.

De cara a la reflexion sobre la ampliacion del CoM a otras zonas geograficas se podrian
entrevistar los actores involucrados en la extension al este de Europa y en el sur del

Mediterraneo para verificar el estado del arte, las problematicas y las perspectivas.

VI1I. Recomendaciones y sugerencias para mejorar la gestion y el alcance del
Covenant.

Sobre la base del analisis llevado al cabo en este documento, se considera oportuno
formular las siguientes recomendaciones y sugerencias respecto a las perspectivas de
mejora del desarrollo y alcance del Pacto de Alcaldes como herramienta de GMN. Las
recomendaciones tienen como target: el COMO, el CCI, las Instituciones de la UE, asi
como los actores involucrados formalmente en el Pacto, en primer lugar, y los
stakeholders correspondientes. El marco territorial de referencia es el de los paises
entrevistados, Italia y Espafia. Sin embargo algunas podrian ser validas también para el
resto de territorios del CoM, aunque no de forma automatica. La ultima recomendacion
es de caracter mas general y toma en cuenta los debates mas actuales sobre las

perspectivas de extension del CoM.

1. Aumentar y mejorar la coordinacion entre actores publicos a varios niveles.
En necesario aumentar la participacion formal en el CoM - con recursos humanos
especializados, técnicos y financieros - de los gobiernos de nivel regional (CT) y estatal

(CN). Ambos actores deberian actuar en una Optica de complementariedad respecto al
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resto de actores ya involucrados poniendo en marcha verdaderas estrategias y politicas

concretas, compartidas y de impacto local.

2. Favorecer la colaboracion publico-privada.

Es preciso impulsar a nivel europeo, estatal y regional incentivos, mecanismos
especificos y un marco normativo y de procurement flexible y transparente, para que las
empresas - en particular las ESCOs - los bancos y el sector publico trabajen juntos para
favorecer el mercado local como estrategia de crecimiento. El sector de las ESCOs
necesita en particular consolidarse por si mismo para poder ofrecer soluciones
innovadoras y fiables a la banca y a la administracion publica. Desde Europa es
imprescindible desarrollar y potenciar el Covenant of Companies, asi como en los
territorios parece muy util promover formas de colaboracion basadas en acuerdos
formales que pongan alrededor de una misma mesa - bajo la coordinacion de un
Coordinador Territorial — a los actores publicos y privados potencialmente interesados
en los mismos proyectos para conseguir objetivos, tal vez ligeramente diferentes, pero
complementarios y concretos en materia de eficiencia energética y promocion de las

renovables.

3. Aumentar los recursos y fortalecer el rol y la asistencia brindada por el COMO
y el CCI de la Comision Europea.

Vistas las problematicas de desarrollo del CoM en los primeros afios parece necesario:
simplificar los templates del CoM y los procesos de reporting de los Firmantes; dotar de
mas recursos humanos el COMO y el CCI desde el punto de vista de personal
especializado y con competencias lingiiisticas; identificar mecanismos complementarios
para suplir parte de las funciones que hasta la fecha han sido desarrollados por el CClI,
como la validacion de los P.A.E.S., que podria ser apoyada por los CT mas expertos.
Todo ello para mejorar la calidad de la asistencia técnica y la rapidez de respuesta a las
demandas de los actores locales. Por otro lado, habria que mejorar el entendimiento de
los contextos nacionales y territoriales tanto por el COMO y el JRC mediante la
capitalizacion de experiencias, modelos de excelencias, el estudio profundo de los
contextos administrativos y socio-econdémicos locales y la creacion de mesas de
concertacion transnacionales abiertas a los CT (a titulo de ejemplo para la elaboracion

de las lineas guia para el monitoreo de los P.A.E.S) y la identificacion de indicadores
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territoriales estdndar y flexibles para medir también el impacto del CoM en el desarrollo

territorial econdmico-ocupacional de los territorios.

4. Incrementar los recursos financieros, técnicos y humanos para los Firmantes y
Coordinadores Territoriales simplificando su acceso y teniendo en cuenta su
expertise.

. . 200
En concreto parece util y necesario aumentar, adaptar

y simplificar la gestion y el
acceso a los mecanismos y facilidades tipo ELENA y MLEI, capaces de fomentar
inversiones publicas y privadas, realizando al mismo tiempo un mayor seguimiento de
los que ya estan en marcha para evitar que los fondos para inversion se queden parados
sin desembocar en proyectos concretos cofinanciados por los bancos locales. Por otro
lado, es preciso aumentar los recursos financieros y nacionales especificos para el sector
de la eficiencia energética “a fondo perdido”, sobre todo aquellos proporcionados
mediante los programas europeos y tener en debida cuenta la opinion de los actores
locales en su disefio. En todo proceso del CoM tiene que ser explotado al maximo el
“feedback from the ground™ para mejorar la iniciativa explorando los mecanismos mas
eficaces para conseguirlo. En el plano nacional, regional y local es preciso que los

actores involucrados formalmente en el pacto otorguen mas prioridad a sus

compromisos con el CoM acompafiando con mas recursos humanos y financieros.

5. Ampliar el Pacto a otras politicas y zonas geograficas.

Respecto a la ampliacién del CoM, vistos los resultados positivos en el ambito de la
eficiencia energética, se considera de utilidad estudiar en profundidad la posibilidad de
aplicar el concepto y algunas de las metodologias de articulacion multinivel y
multiactor en primer lugar a las politicas de gestion de recursos hidricos y de residuos y

de “eficiencia de los recursos” en &mbito medioambiental en general.

Para ello, seria util realizar desde el COMO el CCI y la DG ENV un estudio previo de
viabilidad, tomando en cuenta las tipologias de relaciones entre actores en los paises
adheridos, las competencias legales, las funciones y los recursos de los municipios y de

otros actores locales, asi como el marco normativo nacional y las problematicas

2% Reducir los factores de multiplicacion de las inversiones adaptandolos a los contextos locales.
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especificas ligadas a la gestion de estas politicas locales en los territorios desde los

gobiernos locales (recurriendo a la aportacion directa de los actores del territorio).

Por otro lado, se considera interesante e innovadora la posibilidad de empezar a valorar
también la posible aplicacion de la metodologia y concepto del Pacto a otras politicas de
la UE y de los territorios que tienen un impacto local y son gestionadas en alguna
medida desde los gobiernos locales, implicando su tarea de coordinadores de actores del
territorio y rol de proximidad con la ciudadania. En este sentido, la COM Eur y el resto
de las Instituciones Europeas deberian valorar, con la colaboracién de los gobiernos
locales, la posible extension a politicas tales como las de cultura, asuntos sociales

(incluido el envejecimiento activo) y desarrollo econdmico local.

Por otro lado, respecto a la extension geografica del Pacto se sugiere que se apueste en
primer lugar por los paises de la cuenca sur del Mediterraneo, dadas las potencialidades
en tema de renovables, ademés de aquellas en tema de ampliacion a recursos hidricos y
residuos, politicas que probablemente sean percibidas como mas urgentes en estos
paises en comparacion con Europa ya que han sido menos trabajadas. En un segundo
lugar, se deberia apostar por un “Covenant Mundus”. En todo caso parece
imprescindible una estrecha colaboracion entre COMO, DG ENER, CCI y DG
DEVCO vy los key actors de los paises terceros para estudios de viabilidad y la

concepcion de los instrumentos financieros adecuados.
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FIr uro oncimia

B b |

PACTO DE LOS ALCALDES

COMNSIDERANDO gqua &l Penel Intergubernamental scbra el Cambls Climatico ha confie-
mado qua &l cembie climético es una realdad ¥ gue &l uso de energla en las actvidedes
humanas es, engran parte, responsable de él;

COMSIDERAMNDO que la UE eprond & 9 de marzo de 2007 & peguate da medidas "Energla
para un Mundo en Transiormacion™, en el oue S8 COmMprometio uniSteraimenta a refucir sus
em|sones de GO2 en un20% pare el afo 2020 como resuliado de eumentar an un 20% la
efiziencle enargética y cubrirun 20% de |2 demanda enargéica con anergias renovebles;

COMNSIDERANDO gua & “Plan 02 Aczidn para la Efciencia Energética dela UE: Realizar al
Potencal® ncluye entre sus priondades el desarrolly deun “Pacio de los Alcaldes”;

COMNSIDERANDO gus &l Comité de las Reglones de la UE ha subrayadd la mecesidad de
unr fuerzas a nivel ocal y reglonal, ya gua |8 CODPEracan antre AJminisraconss 8s una
herramienta Ot pare meorar la efcacia de les acciones gue & sdopien en (e lucha contra
el carncio climatico, por o gue femanta la implicacidn de las reglones en al Pecio de Al-
cales;

CONSIDERANDO que esiamos dispuestos a seguir las recomendaciones de la Cartz de
Lepzig sobre Cludades Swcpeas Sostenioles sobie |a necesided de meorar la iclencla
enargética:

COMNSIDERANDO gue mconoccemos la existencis de los Compromiscs de Aslborg, los
cuales son la base oe muches de los ectusles esfuerzee para iograr la sostenibidad we-
bhana ¥ de o8 procesos de Agenda Local 21

COMNSIDERANDO oue reconccemos que kos goblernos locales y reglonsies comparten e
responsabdidad de & lucha contra el celentamento global con los gobiemaos naclonales y,
por ko tante. deban comprometerse ndepandentemants ce lod compromisos asumdos
[pof OiFEs parias;

COMNSIDERANDO que las cludedes y puebios son directa o indrectaments responsaties
(oomo corsecuencla dal uso de productos v sarvicios por i cludedanial de més da lemi-
tad de las amiEones de gasss do efecto mvemadeno esocedas al uso de energa an las
actividadas humanas;

COMSIDERAMDO gue s compromsos de |2 UE de reducir sus emisiones sdlo podrén
lograres &l sonm compartidos por los ajenias locales interesados, la cudadana y sus sso0-
clacionas;

COMSIDERANDO que ios goblerncs locales w reglonales, como 2 Adminlstracén mas
cercanas ala cludadania, deben iderar la accién y servir como ejemplo;

GONSIDERANDO que muchas de |33 AcCiones que 83 necesano desarnsllar, an relacdon

a a demanda de ley las energias rerovables, para hacer frante a las alteraciones del
clima son competercla o2 los goblarmes kcales o no serfan viables =n su apoyo politieo;

CONSIDERANDO que I8 EStEOCE Mambnos da [a UE pusdan Denetcansa da una acsion

desceantralizade eficaz a nivel lozal para cumplir sus compromisos de reduccidn de las
amisonas de geses de efects Invernadaro

COMSIDERAMNDO que los QoDeemoEs OGRS Y ragionaies Oe 1002 ELFpa 85180 Feduciendo
la ami=lién de contaminantes responsabies del calentamienis global medants la adopcidn
de programas de eficlencla energética en &mbios como la movidad whana sosteniblay el
fomerntn de las snemias renovablea:
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Ir més alld de los objstivos estabiecidos por la UE para 2020, reduciendo las emisaones de CO2
@n nuestros respectivos ambitos tenritoriales en al menos un 20% mediante la aplicacidn de un Plan
o Accion para la Enefg'a Sostenbia. Tanto & comproming coms & Pinn os Accion senin ratifcadon
de conformedad con NUesTros MEpsctivos proced misnmtos;

Elaborar un inventario de emisiones de referencia como bese pera @ Plan de Accidn para la
Enenga Somanbla;

Presentar el Plan de Accitn para la Energia Sostenible en & plazo de un afo a partr de & firma
oficial del Pacto de los Alcaldes;

Adaptar as estructuras del muncipho, NCuyendo @ aalgnacen din Bulhcaon recurios humanos
para & desaroio de (B8 acciones necssanas;

Mowilizar a la socledad civil en nuesiros respectivos dmbitos territoriales para que participe
on &l desarrollo dol Plan de Accitn, ssbozando 6a pollticas y medidis necosaras para 'a alice-
cién y @l cumplimianto o los cbetvos del Plan. E| Man de Aocion se elaborard en cada femitorio y
ae pressntard @ la Secretaria de! Pacto en & plazo de un afo 2 partir de 2 firma o Pacto;

Pressntar un informe de saguimisnto al menos caca dos 4708 & pary de |4 aprobadion del Plan
o Accidn con fines de evaluncdn, seguimsento y control.

Compartir nuestras exparencias y conocmianios tScnicos con undades terionaies;

Orpanizar un “Dia de la Enoergla® o "Dia del Pacto de los Alcaldes", en colaboracidn con la Co-
milsadn Europsd y 01ras partes Inieressdas, con el fin & gue & cudadana se banefics direciaments
de as oporundades y venialas ous brinda un wso mas intelgente de la energia y para informar a
I medios de comunicacdn locakes sobre & Oesaroas del pian de accadn,

Amigtir y participar en la Conferencia de Alcaldes de ia UE por una Ewopa de la Enargla Soutis-
nibe gue se celebrard anualments;

Divulgar el mensaje del Pacto an los forcs apropacos y, n partioular, fomentar gue otros Alcades
B8 Lnan ol Pacte;

Aceptar nuestra baja como miambros del Pacto, previo Bviso pOr eSC10 Do pans de la Secre-
iBria, an cBS0 o8 qua:

I mo presentemos 8l Pan da Accsdn pra & Energia Sontenibee en ol pand oe un 8o & partr de a
firma oficial del Pacto;

iy mo cumpiamos con el objetivo global de reduccidn da CO, establecidn en & Plan de Aocidn,
debido @ uha inoxstents o Insuficionts splcacion del misme;

(11} rex presentamos un infoeme én dos perodos SUCesvod.
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ANEXO n° 2 Esquema resumen actores principales y roles en el Pacto de Alcaldes.

ADOYD B LN S SN ¥

Las @eiondades la creackon de redes de
peging oS1AN combacto
= FEDER ,;_-.mmrmuﬂ&“ L1 -+ Coordinadores del
» ELENA, EEEF ) oravcaments Pacto )
* Programas EIE @ car & * Promotores dal Pacto
INTERREG, wic PACTO DE LOS » Agencias localas v
ALCALDES MgEENaME 08 A rarga
- Anintencia
® ICT for sustainable growth -
logico = Srmart Cities & Communkios
= Cantro Comdn de investi- i

gacidn
= Proyectos EIE @ INTERREG

Fuente: Brochure de presentacion del Pacto de Alcaldes:

http://www.eumayors.eu/media/communication-materials_es.html
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ANEXO n°3.1 Datos destacables del Pacto de Alcaldes.

N° actores adheridos formalmente

Estado P.A.E.S.

» 4.198 Firmantes > 1.677 aprobados™ y enviados al JRC.

O delos cualesel 1,4 % (61 autoridades | 0 de los cuales el 2 % aprox. por
locales) con una poblacién mayor de autoridades locales con una poblacion
500.000 habitantes; mayor de 500.000 habitantes;

0 el 5,7 %, (240 autoridades locales) con | 0 el 7 % aprox. por autoridades locales
una poblacion de entre 100.000 y con una poblacién de entre 100.000 y
500.000 habitantes; 500.000 habitantes;

0 el5,1% (216 autoridades locales) con | 0 el 6 % aprox. por autoridades locales
una poblacion de entre 50.000 y con una poblacion de entre 50.000 y
100.000 habitantes; 100.000 habitantes;

0 el 88,3 % (3.675 autoridades locales) | 0 el 85 % aprox. por autoridades locales
con una poblacion inferior a los con una poblacion inferior a los
50.000 habitantes; 50.000 habitantes;

» 323 validados por el JRC-CCI

> 108 Coordinadores del Pacto””

» 72 Promotores del Pacto

» 17 Socios del Pacto

Elaboracion propia sobre la base de los datos actualizados al 22 de Agosto de 2012

disponibles en la web del Covenant http://www.pactodelosalcaldes.cu

292 hor los firmantes
23 En gran mayoria se trata de Coordinadores Territoriales.
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ANEXO 3.2  Logros Pacto por paises y graficos
PAIS FIRMANTES|COORD. DEL |PROMOTORES|PAES % PAES / Modelos [Ciudades |Agencias
PACTO * Numero de |de mas Energéticas
FIRMANTES|Excelenci [grandes de [(locales,
a 500.000 regionales y
habitantes |nacionales)**
UE
ALEMANIA 64 2 3 41 64% 38 12 45
AUSTRIA 12 0| 2 3 25%) 3 0 12
BELGICA 62 2 6| 7 11%) 10 1 5
BULGARIA 17 0| 3 6 35%) 0 1 11
CHIPRE 11 0| 2 6 55%) 0 0 2
DINAMARCA 26 1 0| 14 54%) 1 1 18
ESLOVAQUIA 8 1 1 2 25%) 0 0 7
ESLOVENIA 12 0| 1 2 17%) 0 0 8
ESPANA 1104 21 2 729 66%) 24 5 41
ESTONIA 2 1 0| 2) 100% 0 0 1
FINLANDIA 6 0 2 4 67%) 0 1 9
FRANCIA 141 6 7 35 25%) 15 8 51
GRECIA 96 3 3 18 19%| 33 0 12
HOLANDA 19 1 1 11 58%) 7 2 2
HUNGRIA 16 0| 0| 1 6% 1 1 8
IRLANDA 5 0| 0| 2 40% 0 1 18
ITALIA 2132 67 14 589 28%) 24 6 42
LETONIA 10 0 0 4 40%) 0 1 3
LITUANIA 8 0| 1 5 63%) 0 0 2
LUXEMBURGO 1 0| 0| 0 0% 0 0 2
MALTA 37 0| 1 20 54%) 2 0 2
POLONIA 30 0 3 11 37% 2 1 14
PORTUGAL 74 1 2 40 54%) 28 0 27
REP.CHECA 5 0| 0| 1 20% 0 0 9
RUMANIA 69 1 3 13 19%) 0 1 9
SUECIA 50 0| 1 35 70%) 20 3 16
UK 33 1 3 21 64%) 5 5 34
Total UE 27 4050 108 61 1622 213 50 410
PAISES QUE COMPLETAN EL ESPACIO ECONOMICO EUROPEO
NORUEGA 7 0| 1 7 100%) 3 1 2
ISLANDIA 1 0| 0| 1 100% 0 0 5
SUIZA 11 0| 0| 5 45%) 3 0 4
Total paises EEE 19 0 1 13 6 1 11
PAISES TERCEROS DE LA UE (preadhesion, vecindad cuenca sur y norte, otros paises)
ALBANIA 1 0| 0| 0 0% 0 0 1
ARGENTINA 2 0 0 0 0%) 0 1 0
ARMENIA 1 0| 0| 0 0%) 0 0 0
AZERBAIIJAN 1 0| 0| 0 0% 0 0 0
BELARUS 1 0| 0| 0 0% 0 0 0
BOSNIA HERZ. 14 0| 2 13 93%) 0 0 0
CROACIA 43 0| 2 17 40%) 0 1 7
GEORGIA 5 0| 0| 1 20%) 0 1 0
KYRGYKISTAN 2 0 0 0 0% 0 0 0
MACEDONIA 1 0| 2 1 100% 0 1 2
MARRUECOS 1 0| 0| 1 100% 0 1 0
MOLDAVIA 10 0| 1 0 0%) 0 1 1
MONTENEGRO 6| 0| 0| 2 33%) 0 0 0
NUEVA 1 0] 0] 1 100% 0
ZELANDA 0 0
SERBIA 7 0 1 0 0%) 0 0 4
TURQUIA 6 0 1 1 17%) 0 1 2
UKRANIA 27 0| 1 5 19%) 1 3 1
Total paises 129 0 10 42 1 10 18
terceros
TOTAL (el 22 de 4198 108 72 1677 220 61] 439

agosto de 2012)

Elaboracion propia sobre la base de los datos actualizados al 22 de Agosto de 2012 disponibles

en la web del Covenant of Mayors http://www.pactodelosalcaldes.eu
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NOTAS

*En su gran mayoria se trata de Coordinadores Territoriales, sin embargo se incluyen algunos
Coordinadores Nacionales como Agencias para la energia que han adquirido este papel formalmente.
Ademas cabe sefialar que solamente en 13 paises de los que participan en el pacto hay Coordinadores ya
sea territoriales o nacionales.

** Se trata de las Agencias Energéticas censadas y presentes en el mapa grafico de la web del Covenant,
sin embargo en base a la informacion proporcionada por los entrevistados y otras fuentes se han detectado
mas Agencias locales en el territorio.

*#* en los Modelos de Excelencia de Portugal, cabe subrayar que hay 24 presentados por el mismo

ayuntamiento portugués de Loures.

GRAFICOS:

I. Firmantes por pais.

Firmantes " ALEMANIA

W BELGICA

50 64 62 H ESPANA

69_\
74

B FRANCIA

B GRECIA

B TALIA

W PORTUGAL

141 B RUMANIA

SUECIA

W Otros UE <50

= Otros fuera UE
<50
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Il. PAES por pais.

PAES B ALEMANIA

B FRANCIA
mESPANA
mSUECIA

B PORTUGAL
B ITALIA

W Otros UE <35

w Otros fuera UE
<35

I11. Composicién actores formales pacto en Italia, Espafia, Francia, Bélgica,
Alemania, Suecia.

ITALIA

6714

M Firmantes
W Coordinadores

= Promotores
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ESPANA

M Firmantes
W Coordinadores

= Promotores

FRANCIA

M Firmantes
W Coordinadores

= Promotores

SUECIA

M Firmantes
W Coordinadores

= Promotores
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BELGICA

M Firmantes
W Coordinadores

= Promotores

ALEMANIA

3

M Firmantes
W Coordinadores

= Promotores
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ANEXO n°4 Comparativa basica de los gobiernos locales entrevistados y de sus territorios de referencia en el marco del Pacto de Alcaldes.

LIGURIA

CATALUNA

Gobiernos locales en la regién: 4 Provincias (Savona, La Spezia, Genova,
Imperia) y 235 municipalidades y 1,6 M de habitantes (2011).

Observaciones: el gobierno regional no es miembro formal del Pacto y no es
especialmente activo en la tematica.

Gobiernos locales en la regién: 4 Provincias (Barcelona, Girona, Tarragona,
Lleida), 946 municipalidades y 7,5 M habitantes (2011).

Observaciones: el gobierno regional no es miembro formal del Pacto, sin
embargo es un actor activo mediante el ICAEN (Institut Catala de la Energia) y
el OCCC (Oficina Catalana Cambio Climatico).

Provincia della Spezia: 32 municipios; poblacién: 223.327 (2011); 32
municipios adheridos al CoM (31 PAES); compromiso medio de reduccion
CO02: 20%. Afio adhesion Pacto: 2009.

Observaciones: es uno de los Coordinadores Territoriales pioneros, habiendo
adherido casi desde el principio de la iniciativa, involucrando a la totalidad de
sus municipios y apoyando sobre todo los pequefios y medianos. 31 han
presentado ya sus P.A.E.S con una media de reduccion del 20-30% de CO2 y
cuenta también con un Plan Energético Provincial. Ha desarrollado
metodologias especificas para el inventario de emisiones y para los P.A.E.S,
poniendo en marcha instrumentos e iniciativas innovadoras (sistemas ECO Gis
geo-referenciados, data base y audit. energéticos muy eficientes, proyectos de
mejora del alumbrado publico “riscatto delle reti”. Progetto Lumiére etc..).

Cabe destacar que el ayuntamiento de Spezia ha realizado su Plan de Accion por
su cuenta con sus recursos. Ademas, es uno de los pocos CT en Europa que ha
concluido un acuerdo formal ad hoc para involucrar mas directamente a los
stakeholders privados del territorio en la implementacion de los PAES
(asociaciones de categoria, gremios profesionales etc).

Actualmente estd impulsando un intercambio de experiencias para la
identificacion de lineas guia en el monitoreo de los PAES. Participa en proyectos
de cooperacion europea como el PAST (Interreg [VA) y planean presentar un
MLEI (Mobilising Local Energy Investments).

Diputacion de Girona: 221 municipios; poblacion: 752.026 habitantes (2010),
110 municipios adheridos al CoM; compromiso medio de reduccion CO2: PAES
en curso de definicion. Afio adhesion Pacto: 2012.

Observaciones: La Diputacion ha adherido recientemente al Pacto (La mayoria
de ayuntamientos estan redactando actualmente sus PAES) y trabaja con el
apoyo técnico del Consejo de Iniciativas Locales para el CC - CILMA para
extender el CoM en su territorio. Se injerta en un panorama de actores locales
que incluye también varios Consejos Comarcales. Desde el momento de su
adhesion ha empezado a trabajar con todos los actores del territorio, incluido el
ICAEN y la OCCC y a movilizar recursos y relaciones con ayuntamientos,
consorcios y ESCOs.

La Diputaciéon ha aprovechado las metodologias ya existentes de sus vecinos
mas expertos como la Diputacion de Barcelona, actualizandolas y adaptandolas
al territorio. En concreto se ha disefiado una metodologia propia y un PAES
marco que intenta facilitar al maximo la redaccion del mismo desde un punto de
vista ejecutivo.

La adhesion de varios municipios ha sido muy rapida y hoy en dia se estan
preparando varios proyectos Europeos para implementar el Pacto y financiar sus
acciones, ademas de haberse entablado relaciones con otros actores europeos con
expertise en el CoM. Por otro lado, el CCI de la COM EUR quiere testar con la
Provincia la posibilidad de que sea el organismo que pueda validar los PAES de
sus municipios en lugar del CCIL
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Ayuntamiento de Figueras: Afio adhesion: 2009. Objetivo PAES: 20%
Poblacion: 44.765 habitantes (2011). Extension territorial: 13,31 Km2

Observaciones: El Ayuntamiento de Figueras junto con el de Girona constituyen
los ayuntamientos mas pioneros de la Provincia en el Pacto de Alcaldes y los
unicos que tienen un PAES en curso de implementacion. El Plan fue elaborado
por una consultora externa siguiendo el programa de calculo de emisiones de la
Diputacion de Barcelona.

Provincia di Genova: 67 municipios; poblacion: 881.294 habitantes (2011); 23
adheridos (13 PAES); compromiso medio de reduccion CO2: 20-40%. Afio
adhesion Pacto: 2009.

Observaciones: es uno de los Coordinadores Territoriales pioneros, habiendo
adherido casi desde el principio de la iniciativa. La provincia a impulsado
sinergias con AG21. Realiz6 los IRE en todos sus municipios obteniendo la
certificacion UNI ISO14064. Ademas eligid involucrar solamente los municipios
mas motivados y produjo un efecto imitacion en el territorio. Cuenta con 13
P.A.E.S. en la elaboracion de los cuales su aporte ha sido imprescindible y con
un PAES de “comprensorio” que es uno de los pocos a nivel europeo que
incluye a 5 ayuntamientos con un objetivo compartido del 20% de reduccion de
emisiones de CO2.

Los ayuntamientos del interior se han puesto objetivos del 20% aprox. mientras
los de la costa, mas pequefios y que tienen la posibilidad de promover
instalaciones de energia eolica, se han marcado objetivos mas ambiciosos. Por
otro lado cabe destacar que el ayuntamiento de Génova ha realizado su Plan de
Accion por su cuenta con sus propios recursos. La Provincia ademas esta
poniendo en marcha en el territorio unas ventanillas municipales y provinciales
sobre las renovables. Tiene un plan energético Provincial. La actividad en
proyectos europeos es fundamental para la Provincia para progresar en el CoM y
los muchos proyectos en los cuales participa lo ponen de manifiesto. Un ejemplo
es el Proyecto Energy for Mayors.

Diputacion de Barcelona 311 ayuntamientos; poblacion: 5.529.099 habitantes
(2011); 172 municipios adheridos; compromiso medio de reduccion CO2: 20%
(ano ref. IRE 2005), Ao adhesion Pacto: 2008.

Observaciones: La Diputacion de Barcelona es el Coordinador Territorial mas
pionero de la iniciativa, habiendo adherido en calidad de “estructura de soporte”
(antigua denominacion de los CT) en 2008 cuando se creod esta figura de apoyo
del CoM. En seguida involucr6é a muchas ciudades pequefias y medianas, realizo
los IRE y les fue brindando soporte técnico y financiero en la realizacion e
implementacion de sus PAES. La metodologia especifica desarrollada por la
Diputacion, adaptada a la propuesta por el COMO-JRC, incluye el calculo de las
emisiones asociadas a la gestion de residuos y al ciclo del agua y prevé la
realizacion de visitas de evaluacion energética a equipamientos municipales.

Cabe destacar ademas que la Diputacion ha movilizado muchos recursos
humanos internos alrededor del CoM mediante el sector que se ocupa de Medio
Ambiente y de Cambio Climatico y que ha obtenido la aprobacion de un
proyecto ELENA, que le ha dado la oportunidad de fortalecer su rol de cara a la
implementacion de las acciones ligadas a los PAES y de conseguir acuerdos con
bancos locales para la puesta en marcha de inversiones en eficiencia energética.
Sin embargo hay que mencionar que el potencial de inversion movilizado no se
ha llegado atin a convertir en proyectos concretos. Por otro lado la Diputacion ha
participado en varios proyectos europeos transnacionales en el marco de
programas como Energia Inteligente y es un modelo a seguir para muchos
actores del CoM.
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Ayuntamiento de Masone: Afio adhesion: 2011. Objetivo PAES: 26%
compartido. Poblacion: 13.289 habitantes (2011 a nivel de Valle S.0.L)
Extension territorial: 142 Km2 a nivel de Valle S.O.L.

Observaciones: Forma parte del “Valle S.O.L.” un grupo de 5 ayuntamientos de
la Provincia (Campo Ligure, Masone, Mele, Rossiglione, Tiglieto) que acaban
de aprobar su seap grupal “de comprensorio”, uno de los primeros en Europa
con el objetivo del 26% de reduccion de CO2 compartido.

Ayuntamiento de Moneglia: Afio adhesion: 2009. Objetivo PAES: 20%.
Poblacion: 2.735 habitantes (2011). Extension territorial: 15 km2.

Observaciones: El ayuntamiento acaba de obtener la certificacion ISO 56000
especifica en materia de gestion de la energia y cuenta con la ISO 14001 y
50001 para el programa municipal de medio ambiente. Ademas cuenta con uno
de los sistemas de gestion energética EMS creados en el marco del Proyecto
Europeo Energy for Mayors donde participan tanto la Diputacion de Barcelona,
como la Provincia de Génova.

Ayuntamiento de Tribogna: Afio adhesion: 2011. Objetivo PAES: 20%.
Poblacion: aprox. 538 habitantes (2011). Extension territorial: 7,1 km2.

Observaciones: Ha implementado proyectos de mejora del alumbrado ptblico
por Led. Es un caso interesante puesto que la poblacion es muy reducida.

Ayuntamiento de Cornella: Afio adhesion: 2008. Objetivo PAES: 20%
Poblacion: 86,519. Extension territorial: 7 km2.

Observaciones: El PAES ha servido al ayuntamiento en primer lugar para actuar
desde dentro en la reduccion de su propia factura energética y huella ecologica.
El proceso preparatorio para concesiones en temas de renovables del
ayuntamiento se ha visto afectado por la abolicion de las primas en 2012. Sin
embargo el ayuntamiento sigue experimentando formas de colaboracion con
empresas del sector de la energia y ESE. Las escuelas del ayuntamiento ademas
participan en un proyecto europeo gestionado por la Diputacion (EURONET
50/50) y el ayuntamiento participa a actos de internacionales de ICLEL

Ayuntamiento de Sant Just Desvern: Afio adhesion: 2008. Objetivo PAES:
20%. Poblacion: 15.811 habitantes. Extension territorial: 8 km2.

Observaciones: el ayuntamiento ha integrado el Covenant en su Agenda 21 L. y
esta implementando las acciones del PAES. Ahora se encuentra en fase de
monitoreo y pone de manifiesto las dificultades en relacion a la falta de lineas
guia.

Ayuntamiento de Mataro: Ao adhesion: 2008. Objetivo PAES: mas del 20% .
Poblacion: 121.746 habitantes. Extension territorial: 23km?2.

Observaciones: El ayuntamiento colabordé con la Diputacion en el proyecto
ELENA que financio unos estudios especificos a nivel municipal. Después de la
preparacion de los pliegues de condiciones para estimular instalaciones de
energias renovables se bloqued el proceso, debido a la interrupcion de las
bonificaciones estatales en tema de renovables. El ayuntamiento hace sinergia
con AG 21 L. Sus intervenciones mas destacadas en ambito PAES son en tema
de alumbrado, telegestion y riego.

Consejo Comarcal de Osona: 52 ayuntamientos. Poblacion: 149.078 habitantes

(2011). 21 ayuntamientos adheridos al Pacto. Compromiso medio de reduccion
CO2: 20%, Afio adhesion: 2008.

Observaciones: El CC de Osona es una administracién local de la Prov. de
Barcelona que aglutina 23 municipios adheridos al Pacto, de los cuales 21 ya
han presentado su PAES. Es un ejemplo de otros entes locales que colaboran
activamente en el marco del CoM, con la ayuda de su propia Agencia Comarcal
de la Energia, sin ser Firmante o Coordinador Territorial.
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PIAMONTE

ANDALUCIA

Gobiernos locales en la regién: 8 Provincias (Alessandria, Asti, Biella, Cuneo,
Novara, Torino, Verbano-Cuslo-Ossola, Vercelli), 1.206 municipalidades y 4,5
M de habitantes (2011)

Observaciones: la region es Coordinador Territorial del Pacto.

Gobiernos locales en la region: 8 Provincias (Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada,
Huelva, Jaén, Malaga, Sevilla), 771 municipios y 8,4 M de habitantes (2011).

Observaciones: la region es Coordinador Territorial del Pacto y tiene un
compromiso y un rol pro activo de primer plano.

Provincia di Torino: 315 municipios; Poblacion: 2.288.614 habitantes; 37
municipios adheridos al CoM (22 PAES); compromiso medio de reduccion
CO2: 27,6% (afio ref. IRE 2000 para la mayoria de los ayuntamientos), Afio
adhesion Pacto: 2010

Observaciones: La Provincia ha elaborado el I.B.E. para 315 ayuntamientos y un
esquema provincial de PAES. Se estan implementando actualmente los primeros
PAES. La Provincia financia intervenciones de recalificacion energética de
edificios publicos y otras intervenciones en tema de eficiencia energética.
Ademas promueve y participa en varios proyectos de cooperacion europea en
tema de CoM en el marco el programa EIE, Espacio Alpino y Alcotra (Interreg
IV A), Europa Central (Interreg IV B), ENPI CBC Med y Concerto, poniendo de
manifiesto su gran actividad transnacional.

Ayuntamiento de Collegno: Afio de adhesion: 2010. Objetivo PAES: 30%.
Poblacion: 50.185 habitantes. Extension territorial: 18 Km2

Observaciones: El ayuntamiento ha adoptado y aplicado el “anexo energético” a
su reglamento de construccion mediante adecuacion, a nivel energético, de las
intervenciones de mantenimiento y gestion de su patrimonio. Ademas participa
en un proyecto europeo en materia de innovacion energética con Legambiente.
Hace sinergia con AG 21 local.

Consejeria de Medio Ambiente Junta de Andalucia: 536 municipios
adheridos, Compromiso medio de reduccion CO2: 20% (afio ref. IRE 2007),
Afio adhesion Pacto: 2009.

Observaciones: La Junta es uno de los actores pioneros del CoM. Hoy todas sus
provincias estdn adheridas y la mayoria de sus ayuntamientos han presentado sus
PAES. Lo que constituye uno de los casos mas emblematicos de GMN en el
CoM. La region ademas promueve la participacion en proyectos europeos sobre
la tematica, en particular se destaca uno que ha movilizado una inversion de mas
de 26 M euros en actividades de eficiencia energética vinculada a 33 PAES.
Ademas en 2012 la Junta se ha comprometido para coordinar la asignacion de
350 M euro de Fondos Europeos para todas las mas de 500 municipalidades
adheridas al Pacto de su territorio. Lo que en principio generara una inversion
local futura de otros 3.7 Mil millones de euros que creara aproximadamente
26.000 puestos de trabajo entre 2012 y 2020.

Diputacion de Granada: 169 municipios, poblacion: 907.428 hab. (2009), 79
adheridos (64 PAES); compromiso medio de reduccion CO2: algo mas del 20%
(con casos de ayuntamientos entre el 20 y el 50%) y , Afio adhesion Pacto: 20009.

Observaciones: Actiia con el soporte técnico de la Agencia Provincial de la
Energia de Granada. Ademas colabora continuamente con la Consejeria de
Medio Ambiente de la Junta de Andalucia. Sus ayuntamientos estan actualmente
implementando las primeras acciones contenidas en los PAES. La Diputacion ha
promovido varios proyectos europeos en tema de CoM en el marco de los
programas EIE, Urbact, Med, ENPI y del FEDER. Dentro del proyecto de
cooperacion ENERCOOP (convocatoria POCTEFEX). Ha impulsado Ia
adhesion de municipios marroquies al CoM y aunque la iniciativa esté
actualmente en stand by es de relieve puesto que la Provincia quiere seguir
apoyando y creando sinergias. Ha creado sinergias con la Agenda 21 provincial.
Las iniciativas y proyectos ejecutados en la provincia de Granada se estan teniendo en
cuenta en la ultima publicacion de la Federacion de Agencias de la Energia Europeas
(FEDARENE), siendo tomadas como referencia de buenas practicas.
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ABRUZZO

Gobiernos locales en la regién: 4 Provincias (Chieti, Teramo, L’ Aquila,
Pescara); 305 municipalidades y 1,3 M habitantes (2011).

Observaciones: la region es Coordinador Territorial del Pacto y ha ganado en
2011 un premio para la buena gestion en el Covenant - a nivel de instrumentos
de programacion y gobernanza- a nivel regional en el ambito de la Campaiia
SEE en Italia por su tarea de coordinacion eficaz entre las 4 provincias y todos
sus ayuntamientos (Premio Sezione A, Metodologia del “Concorso Nazionale
“Energia Sostenibile nelle Citta —2011”).

Provincia di Chieti: 104 municipios, poblacion: 397.123 habitantes, 104
adheridos al Pacto (11 PAES); compromiso medio de reduccion CO2: 22-23%.
Ao adhesion Pacto: 2009.

Observaciones: La Provincia es probablemente el ente mas eficaz de la Region
con respecto a la implementacion del CoM, cuenta con la totalidad de los
ayuntamientos adheridos y algunos PAES ya presentados. La prevision para
finales de 2012 es la aprobacion y envio de la totalidad de PAES. Actualmente
hay 89 en fase de finalizacion.

Cuenta con el apoyo de su propia Agencia Local para la Energia ALESA y con
una Facility Elena por la cual se ha establecido también un canal de cooperacion
con la Diputaciéon de Barcelona y con la ciudad de Londres. Ha presentado
varios proyectos europeos con la Alesa (EIE) y ha beneficiado de la actuacion de
las medidas del POR FEDER 2007-2013 para Abruzzo. Incluso esta involucrada
en el proyecto en el marco del programa Europeaid para la extension del CoM a
los paises de la Politica de Vecindad Este.

Notas:
0 Fuente elaboracion propia en base a la informacion obtenida mediante las entrevistas, en las webs de los gobiernos locales y del Covenant of
Mayors.
0 Autoridades locales y regionales entrevistadas en negrita.

133




ANEXO N°5.1 Listado entrevistas realizadas.

En Espafia:

Firmantes del Pacto (ayuntamientos):

1. Sr.a Maria Luisa Boatell, Técnica de Medio ambiente del ayuntamiento de Matar6, Provincia de
Barcelona (19 de Julio de 2012).

2. Sra. Virginia Vallvé Cadiz, Técnica de Medio ambiente del ayuntamiento de Cornella de
Llogbregat, Provincia de Barcelona (17 de Julio de 2012).

3. Sr. Ferran Rueda Aguilera, Técnico de Medio ambiente del ayuntamiento de Sant Just Desvern,
Provincia de Barcelona (17 de Julio de 2012).

4. Sra. Montse Porterias Sabater, Técnica de medio ambiente de la Agencia Local para la Energia del

ayuntamiento de Figueras, Provincia de Girona (16 de Julio de 2012).

Coordinadores Territoriales (entes intermedios):

5. Sr. Ramon Rabella, Jefe de la Oficina Cambio Climéatico y Sostenibilidad, Gerencia de Servicios de
Medioambiente, Diputacioén de Barcelona (16 de Julio de 2012).

6. Sr. Marti Pujals, Coordinador de Medio ambiente y territorio, drea de Accidon Territorial, Diputacion
de Girona (13 de Julio de 2012).

7. Sr. José Francisco Tarifa Sanchez, Diputado de Medio Ambiente, Diputacion de Granada (22 de
Agosto de 2012).

Coordinadores Territoriales (entes de nivel regional):

8. Sra. Angela Ranea, Coordinadora Pacto Alcaldes y Jefe de Servicio de Medio Ambiente Urbano,

Junta de Andalucia (6 de Agosto de 2012).

Promotores del Pacto (asociaciones de gobiernos locales):

9. Sra. Ana Alos, Responsable de la Secretaria Permanente de la Asociacion transnacional Arco Latino

(31 de Julio de 2012).

Otros actores implicados en el Pacto sin tener un papel formalizado:

10. Sr. Sergi Martinez Corral, Técnico de Medio Ambiente, Agencia Local para la Energia de Osona,

Consell Comarcal de Osona, Provincia de Barcelona (23 de Julio de 2012).
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En Italia:

Firmantes del Pacto (ayuntamientos):

11. Sr. Giuliano Pastorino, Assessore de Medio Ambiente del ayuntamiento de Masone, Provincia di
Genova, (17 de Julio de 2012)

12. Sr. Corrado Bacigalupo, Alcalde del ayuntamiento de Tribogna, Provincia di Genova, (13 de Julio
de 2012).

13. Sr.a Mara Barbieri, técnica de Medio Ambiente y Sr. Franco Botto, Assessore ayuntamiento de
Moneglia, Provincia di Genova (20 de Julio de 2012).

14. Sra. Barbara Martina, Assessore para la “Ciudad Sostenible” y Roberta Aime, Energy Manager,
ayuntamiento de Collegno, Provincia di Torino (2 de Agosto de 2012)

Coordinadores Territoriales (entes intermedios):

15. Sr. Dario Miroglio, Responsable Oficina Planificacion y Desarrollo Sostenible, Provincia di
Genova, (13 de Julio de 2012).

16. Sr.a Paola Giannarelli, Responsable Pacto de Alcaldes (Energy Manager), Provincia della Spezia
(21 de Julio de 2012).

17. Sr. Giancarlo Moca, Dirigente de Medio Ambiente, Energia y politicas comunitarias, Provincia di
Chieti, (31 de Julio de 2012).

18. Sr. Silvio De Nigris, Responsable Oficina promocion ahorro energético y energias renovables,

Provincia di Torino, (7 de Agosto de 2012).

Promotores del pacto (asociaciones de gobiernos locales):

19. Sr.a Daniela Luise, Direttrice Coordinamento Nazionale Agende 21 Locali Italiane, (17 de Julio de

2012).

Coordinadores nacionales:

20. Sr. Antonio Lumicisi, Responsable Pacto de Alcaldes y Campaiia SEE, Ministerio de Medio
Ambiente y de la proteccion del Territorio y del Mar (27 de Julio de 2012).

UE: COMO Yy DG ENER

21. Frédéric Boyer, Miembro del Covenant of Mayor Office (27 de Julio de 2012).

22. Pedro Ballesteros, Enviado especial para las Relaciones Energéticas de la UE con China e India,
Gestor del Pacto de Alcaldes en el periodo 2008-2012, DG ENER, Comision Europea (7 de Agosto de
2012).
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ANEXO n° 5.2 Guion entrevista: modelos por tipologia de actor.

MODELO 1: FIRMANTE / COORDINADOR TERRITORIAL DEL PACTO
(ENTE INTERMEDIO Y REGIONAL %

A: INFORMACION GENERAL:

Organizacion/Administracion:

Territorio de referencia (region-pais):

Referente en la administracion:

Cargo:

Ano de adhesion al pacto de la administracion:

Ayuntamientos o Provincias adheridos y fechas de adhesion aprox.:
Numero de Paes enviados:

Numero de Paes validados por el JRC:

YV V. V V V V V V V

Target para el 2020 (o media de los target por las provincias en % de reduccion de CO2 respecto al afio
base):

» (Ha participado en alguna evaluacion/informe de implementacion de la COM EUR?:

B: ARTICULACION MULTIACTOR Y MULTINIVEL E IMPACTO TERRITORIAL

1 ¢Cuéles son los impactos territoriales principales que ha provocado (o esta provocando) la adhesion de

su administracion al Pacto de Alcaldes? Elija y puntie de 0 a 10 siendo 0 la puntuacion mas baja.

Una mayor reduccion de las emisiones, un
mayor empleo de fuentes de energia renovable y
la apropiacion de las politicas ambientales de la

UE

Incremento relaciones horizontales entre actores
de los sectores publico y privado en el sector de

la eficiencia energética™

Atraccion de fondos y asistencia técnica en el

sector de la eficiencia energética

Sensibilizacion y concienciacion de los

ciudadanos sobre temas de eficiencia energética

294 NB: hay algunos matices entre las entrevistas que se pasaron a los CT y a los Firmantes.
295 coordinacion entre municipios, coordinacion provincia-region-municipios y entre estos actores y bancos, asociaciones
del sector de la eficiencia energética, empresas, organizaciones de ciudadanos, universidades etc...
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2. ¢Cuales son los principales actores de su territorio de referencia que estan involucrados directa o

indirectamente en la implementacion del Pacto de Alcaldes? Puntte de 0 a 10 el nivel de participacion.

ACTORES NIVEL DE
PARTICIPACION (0-10)

Ayuntamientos

Consejos comarcales y otros entes locales (especificar)

Provincia

Region

ESCOs

Bancos y Cajas de Ahorro

Asociaciones profesionales sector eficiencia energética

Empresas eficiencia energética

Empresas sector construccion y transporte

Asociaciones sociedad civil

Agencias energéticas

Consorcios

Otros: especificar

3. ¢Tras adherirse al pacto su administracion ha promovido/verificado un aumento en las relaciones
entre actores diversos del territorio® vinculados directa o indirectamente al sector de la eficiencia
energética?

3.1;Quien ejerce y promueve activamente el papel de coordinador de estos actores

en el territorio?

3.2 (Lo hace de forma satisfactoria? puntie de 0 a 10

3.3 {Hay algtn actor (ej. Region, Idae) que segun usted deberia involucrarse mas activamente para aumentar el

impacto de la iniciativa y mejorar la coordinacion?

206 municipios, empresas, bancos, Escos, asociaciones sociedad civil...
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4.;Como evaluaria las relaciones entre todos los actores al punto 2?

4.1 ;Podria destacar dificultades y elementos positivos?

Dificultades TElaCIONES | cuvviiiiiii ettt

Elementos POSILIVOS | ciiuiiiiiiiitit ittt et et et et et et

4.2 ;Estima que su autoridad local y las autoridades provinciales o regionales que colaboran (o que podrian
colaborar) en el pacto tienen las competencias (legales y expertise) y suficiente recursos para una correcta

implementacion del pacto?

5. ¢Su administracion ha llegado a presentar proyectos en temas de Pacto de Alcaldes en convocatorias
europeas®’?

5.1 ;Participaban otros actores europeos del Pacto de Alcaldes?

5.2 ;Cuantos se han aprobado?

5.3;Qué otras iniciativas o formas de cooperacion transnacional con actores diversos del pacto se han
emprendido desde su administracion®**?

5.4 ;Las encuentra de utilidad? Puntie de 0 al 10

6. ¢La iniciativa del Pacto de Alcaldes ha generado una mayor atencion por su administracion y por los
actores del territorio respecto a las politicas Europeas, y en particular la politica Energética y de lucha
contra el cambio climatico?

6.1 Cree que su administracion ha incluido de forma sistematica los objetivos de la Politica Energética en su
estrategia y politicas territoriales para el medioambiente? Puntue de 0 a 10

6.2 {Como?

6.3 ;Desde que su administracion se ha sumado a la iniciativa siente que esta participando mas activamente en

la gobernanza de las politicas medioambientales de la UE?

7 ¢Que relacion hay en su territorio entre la iniciativa del Pacto de Alcaldes y la Agenda 21 Local?

8. ¢Como calificaria el rol de COMO, DG ENER, JRC en el pacto y que aspectos positivos y negativos
destacaria?

8.1 (Ha sido importante para ejercer de guia para la redaccion-implementaciéon-monitoreo de los PAES y ha
experimentado alglin problema al respecto, al principio de la iniciativa?

8.2 Como evalua el soporte a la iniciativa del Pacto, ofrecido por el resto de Instituciones Europeas

involucradas: BEI, Parlamento Europeo, Comité de las Regiones?

207

(ej: ELENA, EIE, Convocatorias de programas de Cooperacion Territorial, Convocatorias ENPI)
208

(Redes de cooperacion, foros de intercambio de buenas practicas)
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9. ¢La situacion econdmica y ocupacional del sector de la eficiencia energética y demas relacionados han
mejorado en su territorio después de la adhesién al Pacto? Puntie de 0 al 10
9.1 ;Que aspectos o logros destacaria?

9.2 (Puede proporcionar algin indicador representativo?

10. ¢La iniciativa ha ayudado a movilizar en su territorio: inversiones, fondos europeos y del sector

publico-privado, asi como asistencia técnica? Puntte de 0 a 10

Inversiones y fondos del sector publico y

privado

Fondos Europeos

Asistencia técnica en materia de PAES

10.1 ;Que aspectos/logros, dificultades y problematicas destacaria? detallar

LOgI0S | e e

ProblematiCas | oottt

11. ¢Su administracion ha puesto en marcha acuerdos ad hoc para el desarrollo del pacto de Alcaldes en
su territorio, como acuerdos con asociaciones de sector, sociedad civil, empresas 0 bancos?

Especificar en caso afirmativo con detalle de actores involucrados:

Titulo/Tipologia acuerdo Actores involucrados

12 ¢ Cual es su percepcion acerca del logro de los objetivos de reduccién de emisiones para 2020 fijados en

su PAES o en los PAES de su territorio (se podran cumplir los objetivos)?

B. PROBLEMATICAS, LECCIONES APRENDIDAS Y SUGERENCIAS:

1. ¢ Que problematicas destacaria en relacion a la implementacién del pacto en su territorio?
2. ¢ Que lecciones aprendidas destacaria?
3. ¢ Qué sugerencias lanzaria a la Comision Europea (COMO-DG ENER-JRC) para el futuro?

4. ;Que sugerencias daria a los otros actores primarios y secundarios del Pacto®®?

209 (Municipios, Provincias, Regiones, Covenant Supporters, ESCOs, Agencias Energia, Bancos y Cajas de Ahorro,

Asociaciones de sector, empresas....)
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5. ¢Cree que la metodologia y el concepto del Pacto de Alcaldes podrian ser aplicables a otras politicas de

la UE? ¢ Cuales y porque?

Politicas Marcar con una X

Gestion recursos hidricos

Gestion de Residuos

Otras politicas no exclusivamente ligadas al

medioambiente

6. Afiada toda la informacién que considere Util para la realizacion de esta investigacion:
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MODELO 2: COORDINADOR NACIONAL DEL PACTO

A INFORMAZIONI GENERALI DELL’INTERVISTATO:

Nome e cognome:

Istituzione:

Incarico:

B: TESTO INTERVISTA

1. Qual’e, secondo lei, I’aspetto pit innovatore nell’ambito dell’iniziativa del Patto dei Sindaci?

1.1 Indichi brevemente i risultati pit importanti dell’iniziativa dal punto di vista del suo ente/istituzione:

2. Quali sono, a suo avviso, le difficolta principali che ha affrontato I’iniziativa nei suoi primi 4 anni di

attivita?®'°? Specifichi, ove possibile, le difficolta per tipo di attore principale del Patto ¢ menzioni le cause.

Protagonisti del
Patto

Difficolta nell’implementazione del Patto

Cause

Firmatario

Coordinatore

territoriale

Coordinatore

nazionale

Promotore del

Patto

COM EUR (DG
ENER, COMO,
JRC)

3. Secondo lei, quali sono le principali lezioni apprese in Italia e in Europa rispetto all’implementazione
del Patto dei Sindaci?

4. Ritiene che le sinergie tra la campagna SEE, il patto dei Sindaci e I’Agenda 21 locale stiano conducendo

a dei buoni risultati in Italia? Come potrebbero essere migliorate?

210 Coordinamento, Mobilitazione dei fondi, Sostegno politico...
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5. L’ articolazione tra attori pubblici e privati a livello nazionale, subnazionale ed europeo nell’ambito del
Patto dei Sindaci € aumentata dal lancio dell’iniziativa? Come valuta queste relazioni?

5.1 1l settore privato ¢ stato coinvolto a sufficienza?

5.2 Potrebbe segnalarci un’esperienza rappresentativa in Italia?

5.3 Con quali incentivi, secondo lei, sarebbe possibile coinvolgere maggiormente gli attori privati*''?

5.4 Ha notato una crescita specifica del volume e della qualita delle relazioni tra governi locali italiani e del

resto dell’Europa nell’ambito di bandi di programmi europei*'* in temi affini al Patto dei Sindaci?

6. Come valuta I’azione dei governi locali intermedi e delle Regioni in Italia nel loro ruolo di Coordinatori

Territoriali del Covenant, e che suggerimenti darebbe loro per migliorarla?

7. Come valuta I’azione delle reti di enti locali nel loro ruolo di Promotori del Covenant e che

suggermenti darebbe loro per migliorarla?

8. Quiali territori in Italia si sono distinti positivamente nell’implementazione del Patto?

8.1 Potrebbe segnalarci un’esperienza territoriale di rilievo dove, a suo avviso, si € verificata un’ottima
intesa/sinergia multilivello e multiattore*' (settore pubblico e settore privato)?

8.2 Nel nord e nel centro dell’Europa, in proporzione, vi sono meno attori locali coinvolti nel Patto dei Sindaci
rispetto ai territori del sud Europa, tuttavia sembra che gli enti del centro e del nord siano piu “performanti”.

Concorda? A cosa € dovuto?

9. Come valuta la partecipazione e il sostegno fornito all’iniziativa dalle Istituzioni Statali ed Europeeg, in
particolare dal Ministero Italiano dell’Ambiente, dalla Commissione Europea, dalla Banca Europea per
gli investimenti, dal Comitato delle Regioni e dal Parlamento Europeo?

9.1 Ritiene particolarmente importante il supporto della Commissione Europea nella sua funzione di guida per
la redazione, implementazione, monitoraggio dei PAES? Gli enti locali italiani hanno sperimentato dei problemi
in questi ambiti dovuti a una mancanza di un supporto/guida da parte della COM EUR (JRC), specialmente
nella fase iniziale? Come hanno fronteggiato la difficolta?

9.2 Cosa suggerirebbe alle Istituzioni Europee allo scopo di migliorare I’efficacia dell’iniziativa?

10. Ritiene che la diversa intensita di sostegno all’iniziativa del Covenant “in loco” (nei territori degli
Stati Membri), possa variare in funzione dei contesti “domestici” (statali e regionali) nell’ambito dei quali
si implementa?

10.1 In tal senso: come influiscono a suo avviso le competenze attribuite a livello locale nei vari Stati Membri

dell’UE ?

2 Imprese, Consorzi, settore della Banca

212 EIE, Programmi di Cooperazione Territoriale, ENPI, Life +.....

213 Gettore Pubblico: comuni-provincia-regione / Settore Privato: banche, imprese, ESCOs, Organizzazioni societa civile
ecc...
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10.2 Ritiene che la riforma dell’assetto istituzionale e organizzativo degli enti locali in Italia influira

nell’inziativa del Covenant? In maniera positiva o negativa?

11. La situazione economica e occupazionale del settore dell’efficienza energetica e del resto dei comparti
ad esso relativi, € migliorata in Italia dopo I’adesione al Patto di 2.181 enti tra firmatari, coordinatori
territoriali e promotori del patto?

Valutida0a 10

11.2 Potrebbe fornire qualche indicatore rappresentativo?

11.3 L’iniziativa ha aiutato a mobilitare sul territorio italiano: investimenti, fondi europei, e risorse del settore

pubblico e del privato, nonché assistenza tecnica? Valuti da 0 a 10

Investimenti e fondi settori pubblico e privato

Fondi Europei

Asistenza tecnica in materia di PAES

Altro (specificare)

12. Ritiene che la metodologia e il concetto del Patto dei Sindaci possano essere applicate, in futuro, ad
altre politiche dell’lUE? Quali?

Politiche Indicare con una X

Gestione risorse idriche

Gestione rifiuti

Altre Politiche non esclusivamente legate

all’ambiente.(SPecificare):......ccoccvvvereiiiiiiiii i

13. Secondo lei, che estensione territoriale potra assumere, in prospettiva, I’iniziativa del Patto dei
Sindaci?
13.1 I paesi e i territori della Politica di Vicinato attualmente sembrano essere prioritari per 1’estensione del

Patto, ciononostante perché, secondo lei, si ¢ cominciato ad estendere 1’iniziativa ad altri paesi terzi dell’UE?

14. In che misura (aprox.) e con quali strumenti principali, il Ministero dell’Ambiente continuera a

sostenere I’iniziativa del Patto dei Sindaci in Italia?

15. Aggiunga tutte le osservazioni che considera necessarie per fornire elementi di utilita per la ricerca:
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MODELO 3: PROMOTOR DEL PACTO?***

A: INFORMACION GENERAL DEL ENTREVISTADO:

Nombre y apellido:

Organizacion:

Territorio de Referencia:

Cargo:

Afo de adhesion al Pacto:

Entes locales a los cuales proporciona soporte:

(Ha participado en algun informe de evaluacion del COMO de su actividad como Promotor del Pacto?

B: PREGUNTAS ENTREVISTA:

1. ¢Que aspecto destacaria como el mas innovador de la experiencia del Pacto de Alcaldes?

1.1 ;Podria citar brevemente los que considera los principales logros de la iniciativa desde el punto de vista de

su organizacion?

2. ¢ Cuales son las dificultades principales que ha encontrado la iniciativa en sus primeros 4 afios de

actividad®®?. Especifique, si es posible, las dificultades por tipo de actor principal del Pacto y mencione

brevemente las causas.

Protagonistas del

pacto

Dificultades en la implementacion del pacto

Causas

Firmante

Coordinadores

Territoriales

Coordinadores

Nacionales

Promotores del

Pacto

COM EUR (DG
ENER, COMO,
JRC)

214 Versiones en castellano para Arco Latino y en Italiano para el Coordinamento Agende 21 Locali
215 Coordinacion, Movilizacion de fondos, Respaldo politico. ..
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3. ¢Cuales son las principales lecciones aprendidas en la implementacion del Pacto?

4. ¢La articulacion de actores publicos-privados a nivel nacional, subnacional y europeo en el marco del
Pacto de Alcaldes ha ido aumentando desde el lanzamiento de la iniciativa? ¢(Como calificaria estas
relaciones?

4.1 ;El sector privado se ha ido involucrando lo suficiente? Destacaria alguna experiencia en particular?

4.2 ;Con que incentivos se podria involucrar mas a los actores privados”'®?

4.3 ;Ha notado un crecimiento especifico del volumen y de la calidad de las relaciones entre gobiernos locales
europeos en el marco de convocatorias de programas europeos”’ en temas ligados al Pacto de Alcaldes?

4.4 ;Su organizacion en particular ha promovido proyectos europeos sobre temas ligados al Covenant en los
cuales han participado otros entes locales europeos adheridos al Pacto? ;Cuales?

4.5 Que otras iniciativas o formas de cooperacién transnacional®'® han sido emprendidas con actores del Pacto

bajo el impulso de su organizacion?

5. ¢Como calificaria la accion y el papel de los gobiernos locales intermedios en su rol de Coordinadores

Territoriales y que sugerencias les daria para mejorarlos?

6. ¢ Como calificaria la accion y el papel de las redes de gobiernos locales en su rol de Promotores del

Pacto y que sugerencias les daria para mejorarlos?

7. ¢ Qué paises y territorios, en su marco de referencia y en Europa, han destacado en la implementacion

del Pacto?

7.1 (Podria indicar dos experiencias representativas y relevantes de sinergia eficaz multinivel y multiactor entre
actores publicos y privados del Covenant?

7.2 En el norte y centro Europa en proporcion hay menos actores involucrados respecto a los territorios del sur,

sin embargo parecen ser mas “performantes”. (Es cierto? ;A que es debido?

8. ¢ Como calificaria la participacion y el respaldo brindado a la iniciativa desde los Ministerios y desde
Instituciones Europeas, en particular desde la Comisién Europea, el Banco Europeo de Inversiones, el
Comité de Regiones y el Parlamento Europeo?

8.1 ;Cree que el rol de la Comisidn ha sido importante para ejercer de guia para la redaccion-implementacion-
monitoreo de los PAES y ha detectado, entre sus socios, alguno que haya experimentado problemas al respecto
(especialmente al principio de la iniciativa)? ;Como han hecho frente a las dificultades?

8.1 {Que sugeriria a las Instituciones Europeas para mejorar la eficacia de la iniciativa?

216 empresas, consorcios y sector banquero
217 EIE, Programas de Cooperacion Territorial, ENPI, Life +.....
218 Reti di cooperazione, forum di scambio di buone prassi
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9. ¢Cree que el respaldo a la iniciativa del Pacto “in situ”, varia en funcion de los contextos “domésticos”
(estatales y regionales) en los cuales se implementa?

9.1 En este sentido ¢como influyen las competencias atribuidas al nivel local en los varios Estados Miembros de
la UE? (ej. Caso de Francia y de la reducida participacion de los Departamentos franceses).

9.2 (Cree que las reformas institucionales de los gobiernos locales afectaran negativamente la iniciativa del

Pacto? (en primer lugar las que se refieren a Italia)

10. ¢Cree que la situacién econémica y ocupacional en el sector de la Eficiencia Energética (y en los
sectores directa e indirectamente vinculados) ha mejorado en los territorios europeos con la participacion
en el Covenant de mas de 4.200 actores regionales y locales (entre firmantes, y coordinadores y
promotores del Pacto)? Evalué en una escala de 0 a 10.

10.1 ;Podria mencionar algin indicador representativo?

10.2 ;Percibe que la iniciativa ha ayudado a movilizar sobre su territorio de referencia: inversiones, fondos

europeos, recursos del sector publico y privado, o asistencia técnica? Puntiue de 0 a 10

Inversiones y fondos sector publico-privado

Fondos Europeos

Asistencia técnica en materia de PAES

Otros: especificar

11. ¢ Cree que la metodologia y el concepto del Pacto de Alcaldes podrian ser aplicables a otras politicas

de la UE? ¢ Cuales?

Politicas Marcar con una X

Gestion recursos hidricos

Gestion de Residuos

Otras politicas no exclusivamente ligadas al

medioambiente

12. ¢ Que margen o alcance de extension territorial/geografico podria tener el Pacto de Alcaldes?
12.1 ;Los paises y territorios de la Politica de Vecindad actualmente parecen ser prioritarios para la extension
del Pacto, sin embargo porque cree que se ha empezado a incluir también a mas paises terceros de la Union en

la iniciativa? (Es positivo?

13. Afada todas las observaciones e informacion que considere necesaria para esta investigacion:
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B: DOMANDE INTERVISTA

1. Qual’g, secondo lei, I’aspetto piu innovatore nell’ambito dell’iniziativa del Patto dei Sindaci?

1.1 Indichi

brevemente 1

risultati piu  importanti

organizzazione/associazione:

dell’iniziativa dal

punto di vista della sua

2. Quali sono, a suo avviso, le difficolta principali che ha affrontato I’iniziativa nei suoi primi 4 anni di

attivita?®!® Specifichi, ove possibile, le difficolta per tipo di attore principale del Patto e menzioni brevemente

le cause.

Protagonisti del
Patto

Difficolta nell’implementazione del Patto

Cause

Firmatario

Coordinatore

territoriale

Coordinatore

nazionale

Promotore del

Patto

COM EUR (DG
ENER, COMO,
JRC)

3. Secondo lei, quali sono le principali lezioni apprese sul suo territorio, in Italia e in Europa rispetto

all’implementazione del Patto dei Sindaci?

4. Ritiene che le sinergie tra la campagna SEE, il patto dei Sindaci e I’Agenda 21 locale stiano conducendo
a dei buoni risultati in Italia?

4.1 Come potrebbero essere migliorate?

4.2 Qual’¢ il ruolo e il valore aggiunto del Coordinamento delle Agende 21 locali in Italia rispetto

all’implementazione del Patto dei Sindaci?

219 Coordinamento, Mobilitazione dei fondi, Sostegno politico...
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4.3 Vi sono dei territori in Italia e in Europa in cui I’iniziativa del Patto dei Sindaci € nata e si ¢ sviluppata sulla
base del processo partecipativo di Agenda 21 locale, altri in cui le iniziative viaggiano su due binari paralleli e
altri ancora in cui, una delle due non esiste, o si ¢ arenata dopo una fase iniziale di attivita, mentre 1’altra ¢ in
fase di implementazione. Potrebbe commentare brevemente la situazione facendo riferimento al suo specifico
contesto territoriale ed evidenziando eventuali problematiche e suggerendo soluzioni per risolverle? Ritiene che

alcuni strumenti di Agenda 21 locale siano indispensabili per una corretta implementazione del Covenant?

5. L’ articolazione tra attori pubblici e privati a livello nazionale, subnazionale ed europeo nell’ambito del
Patto dei Sindaci, a suo avviso, &€ aumentata dal lancio dell’iniziativa? Come valuta queste relazioni?

5.1 11 settore privato ¢ stato coinvolto a sufficienza?

5.2 Potrebbe segnalarci un’esperienza rappresentativa in Italia?

5.3 Con quali incentivi, secondo lei, sarebbe possibile coinvolgere maggiormente gli attori privati**’?

5.4 Ha notato una crescita specifica del volume e della qualita delle relazioni tra governi locali italiani e del
resto dell’Europa nell’ambito di bandi di programmi europei**' in temi affini al Patto dei Sindaci?

5.5 La sua organizzazione in particolare ha promosso progetti europei sulle materie del Covenant in cui hanno
partecipato altri enti locali europei aderiti al Patto dei Sindaci? Quali?

5.5 La sua organizzazione in particolare ha promosso progetti europei sulle materie del Covenant in cui hanno
partecipato altri enti locali europei aderiti al Patto dei Sindaci? Quali?

. e e . . . . 222 . . .
5.6 Quali altre iniziative o forme di cooperazione transnazionale ™~ sono state intraprese con attori del patto dei

sindaci sotto I’impulso della sua organizzazione?

6. Come valuta I’azione dei governi locali intermedi e delle Regioni in Italia nel loro ruolo di Coordinatori

Territoriali del Covenant, e che suggerimenti darebbe loro per migliorarla?

7. Come valuta I’azione delle reti di enti locali nel loro ruolo di Promotori del Covenant e che

suggermenti darebbe loro per migliorarla?

8. Quali territori in Italia si sono distinti positivamente nell’implementazione del Patto?

8.1 Potrebbe segnalarci un’esperienza territoriale di rilievo dove, a suo avviso, si ¢ verificata un’ottima
intesa/sinergia multilivello e multiattore® (settore pubblico e settore privato)?

8.2 Nel nord e nel centro dell’Europa, in proporzione, vi sono meno attori locali coinvolti nel Patto dei Sindaci
rispetto ai territori del sud Europa, tuttavia sembra che gli enti del centro e del nord siano piu “performanti”.

Concorda? A cosa € dovuto?

220 Imprese, Consorzi, ESCO, settore della Banca

2L BIE, Programmi di Cooperazione Territoriale, ENPI, Life +.....

222 Reti di cooperazione, forum di scambio di buone prassi

223 Gettore Pubblico: comuni-provincia-regione / Settore Privato: banche, imprese, ESCOs, Organizzazioni societa civile
ecc...
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9. Come valuta la partecipazione e il sostegno fornito all’iniziativa dalle Istituzioni Statali ed Europee, in
particolare dal Ministero Italiano dell’Ambiente, dalla Commissione Europea, dalla Banca Europea per
gli investimenti, dal Comitato delle Regioni e dal Parlamento Europeo?

9.1 Ritiene particolarmente importante il supporto della Commissione Europea nella sua funzione di guida per
la redazione, implementazione, monitoraggio dei PAES? Gli enti locali italiani hanno sperimentato dei problemi
in questi ambiti dovuti a una mancanza di un supporto/guida da parte della COM EUR (JRC), specialmente
nella fase iniziale? Come hanno fronteggiato la difficolta?

9.2 Cosa suggerirebbe alle Istituzioni Europee allo scopo di migliorare 1’efficacia dell’iniziativa?

10. Ritiene che la diversa intensita di sostegno all’iniziativa del Covenant “in loco” (nei territori degli
Stati Membri), possa variare in funzione dei contesti “domestici” (statali e regionali) nell’ambito dei quali
si implementa?

10.1 In tal senso: come influiscono a suo avviso le competenze attribuite a livello locale nei vari Stati Membri
dell’UE ?

10.2 Ritiene che la riforma dell’assetto istituzionale e organizzativo degli enti locali in Italia influira

nell’inziativa del Covenant? In maniera positiva o negativa?

11. La situazione economica e occupazionale del settore dell’efficienza energetica e del resto dei comparti
ad esso relativi, & migliorata in Italia e nel suo territorio di riferimento dopo I’adesione al Patto di 2.181
enti tra firmatari, coordinatori territoriali e promotori del patto?

Valutida0Oa 10

11.2 Potrebbe fornire qualche indicatore rappresentativo?

11.3 L’iniziativa ha aiutato a mobilitare sul territorio italiano e in particolare sul suo territorio di riferimento:
investimenti, fondi europei, e risorse del settore pubblico e del privato, nonché assistenza tecnica?

Valutida0a 10

Investimenti e fondi settori pubblico e privato

Fondi Europei

Asistenza tecnica in materia di PAES

Altro (specificare)

12. Ritiene che la metodologia e il concetto del Patto dei Sindaci possano essere applicate, in futuro, ad

altre politiche dell’lUE? Quali e perché?

Politiche Indicare con una X

Gestione risorse idriche

Gestione rifiuti

Altre Politiche non esclusivamente legate

all’ambiente.(SPecificare):......cccvvevier it
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13. Secondo lei, che estensione territoriale potra assumere, in prospettiva, I’iniziativa del Patto dei
Sindaci?
13.1 I paesi e i territori della Politica di Vicinato attualmente sembrano essere prioritari per 1’estensione del

Patto, ciononostante perché, secondo lei, si ¢ cominciato ad estendere |’iniziativa ad altri paesi terzi dell’UE?

14. Aggiunga tutte le osservazioni che considera necessarie per fornire elementi di utilita per la ricerca:
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MODELO 4: COMO - DG ENER

A: GENERAL INFORMATION:

Name/s:

Institution/Organisation/:

Position:

B: INTERVIEW:

1. Which aspect would you underline as being the most innovators in the frame of the experience of the

Covenant of Mayors?

1.1 Could you briefly mention the main milestones and achievements of the initiative?

2. Which are the main difficulties/problems that the initiative had to face during its first 4 years of

implementation®**?. Please specify, if possible, difficulties/problems and briefly mention the causes.

Main actors of
the CoM

Difficulties/problems during the implementation of

the Covenant of Mayors

Causes

Signatory

Territorial

Coordinators

National

Coordinators

Covenant

Supporters

COM EUR (DG
ENER, COMO,
JRC)

3. What are the main lessons learned during the implementation of the Covenant?

4. With regard to the joint of the public and the private actors at the national, sub-national, and

European levels in the frame of the Covenant, has it been growing from the launch of the initiative? How

would you rate these relationships/partnerships?

224 For instance: coordination, fund raising, public support...
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4.1 Has the private sector been increasingly involved? Enough? Could you mention two representative
experiences?

4.2 What kind of incentives could involve more actors from the private sector’> into the frame of the Covenant?
4.3 Did you notice a specific growing of the volume and quality of the relations/partnerships between European
Local Authorities in the frame of calls for projects of European programmes™® regarding themes directly or

indirectly linked to the Covenant?

5. How would you rate the action and the role of the local intermediate authorities as Territorial

Coordinators and what kind of suggestions would you give them in order to improve their action?

6. How would you rate the action and role of the networks of local authorities as Covenant Supporters

and what kind of suggestions would you give them in order to improve their action?

7. Which countries and territories in Europe excelled in the implementation of the Covenant during the
first 4 years of the process?

7.1 Could you please indicate two relevant territorial representative experiences of an efficient multilevel and
multi-actor synergy/linkage™’ between public and private actors in the frame of the Covenant?

7.2 In the North and in the Centre of Europe, in comparison with southern territories, there seem to be less
actors involved in the Covenant, nevertheless these actors seem to be more “performing”. Is it true? What is the

reason?

8. How would you rate the participation and the support given to the initiative by the EU Institutions,
first of all from the European Commission, the European Bank for Investments, the Committee of the

Regions, The European Parliament?

9. Do you think that the support “in country” to the Covenant could vary in function of the domestics
contexts (national and regional) where it is implemented?

9.1 As a consequence, how do the powers (legal competences and functions) conferred to the local level in
several EU Member States influence the support given to the implementation of the Covenant? (For instance:
the case of French Department and their low participation in the Covenant).

9.2 Do you think that institutional reforms of the local governments will impact negatively on the Covenant?

(For example, the reform in Italy)

225 enterprises, consortiums, bank sector
226 EIE, Territorial Cooperation Programs, ENPI, Life +.....
227 pubblic Sector: towns-intermediate local authorities-regions / Private Sector: bank, enterprises, ESCOs, NGOs etc...
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10. Do you think that the Economic and Employment situation in the Energy Efficiency sector (as well as
in the linked sectors) has improved in the European territories that joined the Covenant with the
participation of more than 4.200 local and regional actors (Covenant signatories, coordinators,
supporters)? Please rate in a scale from 0 to 10

10.1 Could you mention any representative indicator or evidence?

11. Do you think that the methodology and the concept of the Covenant could be applicable to other
policies of the EU? Which ones?

Policies Please mark with an X

Water Management

Waste Management

Other policies no exclusively related to

environment: (please specify):

12. What scope/territorial extent may have the Covenant of Mayors?
12.1 The countries and territories of the Neighbourhood Policy (East — South) currently appear to be a priority
for the extension of the Covenant; however, it has also begun to include towns from third countries of the Union

in the initiative. Could you explain the reasons?
13. How and by which financial and not financial instruments/means does the European Commission
intend to continue boosting the initiative? Please, underline if possible financial amounts (approx.) and

instruments concerned:

14. Please add all the comments and observations that you think are useful to carry out this research.
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ANEXO n° 6.1 Resumen esquemas e instrumentos de financiacion del Pacto de Alcaldes:

ESQUEMAS DE DESCRIPCION ALGUNOS EJEMPLOS
FINANCIACION IDENTIFICADOS POR EL
“INSPIRADORES” COMO

Recursos propios de Lineas presupuestarias permanentes o |e Fondo de carbono de Hannover

los Firmantes

ingresos de impuestos locales especificos
para financiar medidas de ahorro energético

(Alemania);

Fondo de rotacion de Stuttgart
(Alemania);

Tarifas de congestion de Londres
(UK).

Cooperaciones publico
privadas

Contrataciones de largo plazo por
rendimiento energético (CRE) con Empresas
de Servicios Energéticos (ESE) y tarifas de
alimentacion a la red garantizadas.

Generacion de energia solar a
través de financiacion por
terceros en Berlin (Alemania)
Cooperacion con la empresa
local de energia en Delft (Paises
Bajos)

Contratacion por rendimiento
energético en la Region de
Pardubice (Rep. Checa)

Movilizacion de
recursos de los socios
locales (mediante
ayudas municipales,
provinciales y
regionales)

Alineacion (modificacion de conducta) —
mediante ~ movilizacion de  recursos
financieros y humanos basada en ayudas e
incentivos - por parte de las autoridades
locales y regionales de las actuaciones de los
diferentes actores del territorio respecto a los
objetivos del Pacto: Agentes locales (tienen
sus propias visiones y estrategia; toman
decisiones y realizan inversiones a diario);
los particulares (invierten en el aislamiento
de sus viviendas o compran vehiculos);
empresas privadas (invierten en edificios,
equipamientos 0 procesos)

Subsidios  municipales  para
impulsar la inversion de los
ciudadanos en  Dunquerque
(Francia);

Apoyo técnico y econdmico a las
municipalidades en la provincia
de Limburg (Bélgica);

Subsidios regionales que
producen “préstamos bancarios
sin interés” en la Region de
Picardie (Francia)

Fondos y programas
nacionales

Fondos y programas puestos en marcha de
forma independiente por los Estados
miembros de la UE para priorizar y dar poder
a sus autoridades locales para fomentar
soluciones de energia sostenible.

Programa ecologico de ahorros
en Rep. Checa para impulsar la
inversion en el sector publico y
de los ciudadanos en tecnologia
de eficiencia energética 'y
renovables.

Fondos y programas
europeos

Fondos Estructurales y Fondo de Cohesion
administrados por las autoridades de gestion
regionales o nacionales nombradas por los
Estados miembros que representan el 36 %
Budget UE 2007-2013 (ej. Jessica, Jaspers,
Interreg IV A y IV B).

Fondos Estructurales y de
Cohesion: viviendas sociales de
bajo consumo energético en la
Region de Franche Comté
(Francia)

Jessica: Fondo de cartera para
mejorar la eficiencia energética
de edificios de viviendas en
Lituania

Interreg IV A:  “Rellve
d’Avenir”  Proyecto  Franco-
Suizo para desarrollar “territorios
laboratorio” comprometidos para
superar los objetivos climaticos y
energéticos europeos 2020.
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Programas gestionados directamente por la
Comision Europea que representan el 22%
del Budget de la UE 2007-2013 (ej. Energia
Inteligente; Elena, Smart Cities, Interreg 1V
C y Urbact).

EIE: proyecto Engage para
movilizar a los departamentos
municipales, los stakeholders y
los ciudadanos para que
contribuyan conjuntamente al
cumplimiento de los objetivos
del Pacto de los Alcaldes a nivel
local.

ELENA: proyecto de reformas
de edificios escolares en 40
municipalidades de la Provincia
de Milan, puesto en marcha para
suplir las restricciones
presupuestarias de las
municipalidades individuales y la
falta de capacidad técnica para
reformar los colegios en sus
propios territorios.

Resumen de elaboracion propia sobre la base de la informacion y textos incluidos en la Brochure

“Planes de financiacion inspiradores” del COMO disponible aqui:

http://www.eumayors.eu/support/library_es.html
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ANEXO 6.2 Resumen de los principales Fondos y programas Europeos que pueden ayudar la
financiacion del CoM:

FONDO o PROGRAMA EUROPEO BREVE DESCRIPCION

GESTIONADOS POR ESTADOS O REGIONES

Asistencia técnica de JESSICA Iniciativa de Apoyo Europeo Conjunto a la Inversion
Sostenible en Zonas Urbanas, desarrollada por la COM
EUR y el Banco Europeo de Inversion, en colaboracion
con el Banco de Desarrollo del Consejo de Europa.

Los Estados Miembros de la UE o las regiones tienen
la opcion de utilizar los Fondos Estructurales para
realizar inversiones reembolsables en proyectos
incluidos en un plan integrado de desarrollo urbano
sostenible. Las inversiones, que pueden adoptar la
forma de participaciones, préstamos y/o garantias, se
destinan a proyectos mediante los Fondos de
Desarrollo Urbano/los Fondos de Cartera.

Asistencia técnica de JASPERS Iniciativa gratuita de Ayuda Conjunta en Apoyo de
Proyectos en Regiones Europeas que se aplica a los 12
Estados miembros de la UE pertenecientes a Europa
Central y Oriental en la preparacion y presentacion de
proyectos de envergadura para solicitar financiacion a
través de los Fondos Estructurales y el Fondo de
Cohesion.

El objetivo es aumentar la cantidad y la calidad de los
proyectos presentados para aprobacion a la COM EUR
acelerando la absorcion de los fondos disponibles.

Programa de cooperacion Programa de cooperacion transfronteriza en fronteras
INTERREG IV A interiores de la UE que tiene el objetivo de fomentar el
intercambio de experiencias hallando soluciones
conjuntas innovadoras a los problemas que surgen.

Se financian tanto acciones piloto, asi como
inversiones duras, también en los temas ligados al

CoM.
Programas de cooperacion Programa de cooperacion transnacional que contempla
INTERREG IV B proyectos piloto, preparacion de inversiones e
inversiones ligeras, también en los temas ligados al
CoM.
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FONDO o PROGRAMA EUROPEO

BREVE DESCRIPCION

GESTIONADOS POR LA COMISION EUROPEA

Programas de cooperacion

Programa de cooperacion dirigido a la promocion de

INTERREG IV C proyectos orientados estrictamente al intercambio de
experiencias, a su capitalizacion y alguna iniciativa
piloto ligera, también en los temas ligados al CoM. No
se financian actividades de inversion.

URBACT Programa europeo que fomenta el aprendizaje y el

intercambio entre ciudades europeas para el desarrollo
urbano sostenible. Se busca desarrollar soluciones para
los grandes desafios urbanos, reafirmando el rol clave
de las ciudades en el enfrentamiento de los complejos
cambios sociales.
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Programa Energia Inteligente - Europa
(EIE)

Programa para una Europa mas inteligente desde el
punto de vista energético que promueve la financiacion
de acciones - principalmente de las autoridades locales
- destinadas a mejorar las condiciones del mercado de
la eficiencia energética y de la promocion de las
renovables.

Mediante convocatorias anuales EIE cofinancia
proyectos que contribuyen al éxito de la iniciativa del
Covenant, especialmente mediante la promociéon y
facilitacion de redes entre autoridades locales, regiones
y sus colaboradores locales, el apoyo técnico a los
Firmantes del Pacto y la movilizacion de inversiones.

Mecanismo ELENA

La Asistencia Energética Local FEuropea es un
mecanismo (financiado mediante EIE), que ofrece
subvenciones para brindar - a las autoridades locales
del CoM - diversos tipos de asistencia técnica como:
estudios de viabilidad y de mercado; estructuracion de
programas de inversion; planes de negocio; auditorias
energéticas; preparacion de procedimientos de
licitacion y acuerdos contractuales y la asignacion de la
gestion del programa de inversion a nuevos empleados.
Mediante ELENA se pretende agrupar proyectos
locales dispersos en inversiones sistémicas y hacerlos
financiables. Sin embargo, las actuaciones especificas
detalladas en los planes de accidon y en los programas
de inversion de las municipalidades se tienen que
financiar mediante otros medios, como préstamos, ESE
o Fondos Estructurales. También cabe destacar los
nuevos mecanismos de Elena en colaboracion con el
grupo KfW y el Banco de Desarrollo del Consejo
Europeo. El primero brinda apoyo a proyectos de
inversion medianos (inferiores a 50 M euros),
orientados a la asignacion de créditos de carbono. El
segundo ofrece asistencia técnica para desarrollar
proyectos de inversion dirigidos a las viviendas
sociales.

Ciudades inteligentes (Smart Cities)

Iniciativa basada en Plan Estratégico Europeo de
Tecnologia Energética-EETE (en particular: Iniciativa
Solar Europea e Iniciativa sobre la Red Eléctrica) y en
cooperaciones  publico-privadas  Europeas  para
edificios y coches ecologicos, establecidas en el marco
del Plan Europeo de Recuperacion Econdmica.
Financia un numero limitado de grandes proyectos
tecnologicos emprendidos por ciudades y regiones que
propongan medidas pioneras en materia de movilidad,
de consumo y produccién sostenible de energia.

Mecanismo de Eficiencia Energética
Europea

Fondo europeo de inversion, puesto en marcha desde
2011, para proyectos de energia sostenible que emplea
los recursos no adjudicados del Programa Europeo de
Recuperacion Econdmica, asi como una cofinanciacion
del Banco Europeo de Inversiones, para ofrecer
participaciones, garantias y préstamos a las autoridades
publicas y las entidades que las representen. El fondo
esta orientado a las inversiones en edificios,
infraestructura de energia local, instalaciones de
energias renovables distribuidas y movilidad urbana.
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Instrumento Financiero Municipal Iniciativa de la COM EUR y el Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo (BERD) para desarrollar y
estimular préstamos de la banca comercial a pequefias
y medianas municipalidades y sus empresas de
servicios publicos en los paises de la UE que se
incorporaron en 2004. El mecanismo combina modos
de financiacién en forma de préstamos a largo plazo
y/o distribucion del riesgo.

Iniciativa en favor de la Energia | Iniciativa que del B.E.R.D. que financia proyectos
Sostenible municipales de energia sostenible en los paises en los
que opera. Las areas de intervencion (p. ej.
infraestructura  energética municipal, transporte,
mercado de carbono, etc.) estan dirigidas a
municipalidades, bancos locales, pequefias y medianas
empresas y otros actores locales.

Resumen de elaboracion propia sobre la base de la informacion de la seccidon instrumentos de

financiacion de la web del CoM: http://www.eumayors.eu/
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ANEXO N°7 Listado resumen de los acrénimos utilizados en el documento.

ACRONIMO NOMBRE COMPLETO

AG 21 Local Agenda 21 Local

AL Arco Latino

CILMA Consell d’Iniciatives Locals per al Medi
Ambient de les Comarques de Girona.

CC Cambio Climatico

CCloJRC Centro Comun de Investigacion de la
COM EUR - Joint Research Centre

CdR Comité de las Regiones

CILMA Consell d’Iniciatives Locals per al Medi
Ambient de les Comarques de Girona.

CoM Covenant of Mayors — Pacto de Alcaldes

COMO Covenant of Mayors Office

COM EUR Comision Europea

CT Coordinador (es) Territorial (es)

CMNUCC Convencion Marco sobre el Cambio
Climatico

DG ENER Direccién General Energia de la Comision
Europea

EM Estado (s) Miembro (s)

ESCO(s) En inglés: Energy Service Companies,

ESE(s) o EMSE(s) En castellano: Empresas de Servicios
Energéticos

F Firmante (s)

GML Gobernanza Multinivel

[.LB.E. oLR.E Inventario de Base de las Emisiones o
Inventario de Referencia de las Emisiones

I.LEEE. o E.LLE. Programa Energia Inteligente

LByLV Libro Blanco y Libro Verde

ONG Organizacioén no gubernamental

P.AE.S. Plan (es) de Accion para la Energia
Sostenible

PE Parlamento Europeo

PNUMA Programa para el Medio Ambiente de
Naciones Unidas

PP o CS Promotor (es) del Pacto, Covenant
Supporter

RCCDE Régimen Comunitario de Comercio de
Derechos de Emision

RSS Red de Seguimiento de las Subsidiaredad

SEE Sustainable Energy Europe (Campaiia)

UE Union Europea

WMO Organizacion para la Meteorologia

Mundial
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