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INTRODUCCION

En este trabajo’ se hard una clasificacion de las comisiones
legislativas, desde una perspectiva normativo-institucional y empirica, para
definir el tipo de comisiones, su funcionamiento y las caracteristicas de las
mismas. Los casos estudiados son 17 paises latinoamericanos? que
ofrecen, al contar todos con sistemas presidencialistas de gobierno, un
interesante criterio de comparacion. Ademas, comenta la capacidad
inferencial que tiene la literatura existente para explicar el funcionamiento
de las comisiones en los parlamentos latinoamericanos y se lanzan
hipétesis, exploratorias y/o explicativas de corto alcance, en un intento de
aportar informaciéon y analisis a la escasa literatura e investigaciones
existentes sobre el tema en los casos estudiados®.

El trabajo explora de un modo mas profundo las comisiones con
tareas legislativas y, en especial, las de caracter permanente. Entre los
multiples elementos configurativos del sistema de comisiones, el texto se
centra en los tipos de comisiones existentes, el papel de las comisiones en
el proceso legislativo, duracion de las comisiones y periodo de sus
miembros, forma de integracion de las comisiones, eleccion de directivas y
nimero de miembros de la comisién. Asimismo, a modo de introduccién en
el tema se ha considerado relevante analizar, brevemente, la evolucion y el
papel de las comisiones dentro del Poder Legislativo como modo de
contextualizar nuestro objeto de estudio.

1. SOBRE LAS COMISIONES

En los inicios del régimen constitucional, el Parlamento se organizé
de acuerdo a la idea de asamblea Unica (colegio Unico), pero esta forma
organizativa presento inconvenientes desde el punto de vista funcional y
operativo. El trabajo era lento, el andlisis superficial y la deliberacion era
dificil; es por ello que el principio de division del trabajo llegé al Parlamento
a efectos de contribuir a que la institucion fuese mas dindmica y funcional;



fue entonces cuando la mayor parte de los parlamentos se organizaron en
secciones® y/o comisiones (Cardenas, 1999).

Las comisiones parlamentarias aparecen por primera vez tras la
Revolucion inglesa (Cardenas, 1999; Medina, 1994), bien en forma de
organos compuestos por un reducido nuamero de legisladores (select
committees), creados eventualmente por la Camara, o bien es ella misma
quien se constituia, excepcionalmente, en comisiones de investigacion. En
cualquiera de estos dos casos la finalidad consistia originalmente en
obtener informacion suficiente sobre algun asunto concreto concerniente a
los trabajos parlamentarios. De modo que en el origen de las comisiones
aparecieron dos motivos claros: facilitar la labor del Pleno y ser un
instrumento, si no de control del Ejecutivo, al menos de equilibrio entre el
Parlamento y Gobierno® (Medina, 1994: 28).

La democratizacion del parlamentarismo a mediados del siglo XIX
acentud las caracteristicas de la evolucién de las comisiones®. Por una
parte, la lucha politica se trasladé del campo de las instituciones al de las
fuerzas sociales, cada vez mas consolidadas y organizadas por un nuevo
actor: el partido politico. Por otra, la dependencia legitimadora del
Ejecutivo respecto del Legislativo propicid la coincidencia ideolégica entre
la Camara y el Gobierno; entre mayoria parlamentaria y Gobierno,
encuadrados socialmente en el mismo partido o partidos afines. La
relacion mayorias/minorias, otra de las consecuencias de la
democratizacion del parlamentarismo, monopolizd la lucha politica
teniendo como actores a los partidos, tanto fuera como dentro de las
camaras. Otro factor de cambio fue la revolucion tecnoldgica, desvelando
al Parlamento como un o6Organo de movimientos poco agiles, e
imponiéndole una necesidad de eficacia en medio de la creciente y
compleja actividad politica. Estas dos razones serian suficientes para
comprender que la centralidad del Pleno en los Parlamentos va decayendo
y que los viejos instrumentos de control e informacién cambian de
contenido y de situacion. Las comisiones parlamentarias, en principios
organos ad hoc, temporales y eventuales, subordinados a la Camara,



pasaron a ser de constitucion automatica al comienzo de cada legislatura,
estableciéndose en las leyes su permanencia y el nimero y nombre con
qgue deben existir en cada camara; y adquirieron también facultades
propias. Asi se hicieron practicamente independientes del Pleno,
consolidandose como otros 6rganos mas de produccion parlamentaria
(Medina, 1994: 33-34).

La préctica de referir legislacion a las comisiones antes del debate
en el pleno se desarroll6 con el Congreso de los Estados Unidos, durante
la primera mitad del siglo XIX, lo que constituyé un cambio respecto a la
tradicién parlamentaria britanica, propiciado por el crecimiento de la carga
de trabajo legislativo y la necesidad de dividir el trabajo (Nacif, 2000: 36).

De la revision de la literatura politolégica y juridica’, en
combinaciéon con el trabajo empirico realizado, se pueden definir las
comisiones legislativas como: “grupos de trabajo, temporales o
permanentes, estructurados a partir de areas tematicas y constituidos por
una parte de los integrantes de una asamblea, a los que ésta delega parte
de sus funciones con el fin de promover mayor eficiencia en el desempefio
de los asuntos propios de la funcion legislativa”.

La formacion de comisiones, como se ha mencionado antes, parte
del principio de division del trabajo ya que es comprensible que un grupo
mas pequefio, tedricamente integrado por personas informadas sobre el
tema y que cuentan con recursos humanos y materiales apropiados, va a
conseguir mejores resultados, en tiempo y calidad, que si el mismo asunto
es tratado por el Pleno. Otra de las razones para esta division del trabajo
es la gran cantidad de labores a las que se enfrenta el Legislativo en los
modernos Estados de derecho, en los que esta rama es la productora de
normas y procedimientos para la administracién y la ejecucion de politicas
publicas. De modo que las comisiones contribuirian a distribuir el trabajo, a
la vez que permitirian un tratamiento mas particular de los asuntos y
actuarian como un filtro, dando la posibilidad al Congreso de priorizar entre
las muchas iniciativas que entran en las secretarias (Molinelli, Palanza y
Sin, 1999: 85).



Por lo tanto, en las comisiones se analizan, debaten y transforman
las iniciativas de todo tipo que llegan a las Camaras, con profundidad, con
tiempo y con un grado de discrecién que facilitaria acuerdos. Todo lo cual
permitiria que aquéllas puedan tomar decisiones mas razonadas y
eficaces.

Una visidn normativa préxima al Derecho Constitucional veria las
comisiones legislativas como los 6rganos de las asambleas deliberativas
que tienen entre sus principales funciones el andlisis, estudio y redaccién
de documentos que son sometidos a su consideracion, asi como el control
y supervision del funcionamiento de la administracion publica, para
informacidén y en representacion del pueblo. Sin embargo, dicho concepto
es estrecho frente a la realidad actual de las comisiones legislativas, pues
la evolucion propia de los Parlamentos y de las mismas comisiones las ha
llevado a ser algo mas que simples 6rganos de analisis y preparaciéon de
dictamenes para los plenos de las camaras. Asi, se acepta que estos
cuerpos organicos de los parlamentos, ya no se limitan a realizar las
mencionadas funciones, sino que deberian de asumir -y de hecho, en
algunos casos ya lo hacen— un poder decisivo en ciertas materias
(Gonzélez, 2000).

La mayoria de las legislaturas nacionales estan estructuradas en
comisiones, pero el tipo, funciones e importancia varia de acuerdo a los
paises. Como ejemplos extremos de esta situacion aparece el caso de los
EEUU, en cuyo Congreso las comisiones permanentes desempefian las
funciones esenciales de examen de proyectos de ley presentados en
nombre del presidente o por cualquiera de sus integrantes, y la
fiscalizacién de las actividades del poder Ejecutivog. En el otro extremo,
esta el Parlamento britanico, cuyas comisiones ad hoc (temporales)
realizan so6lo un examen somero de los proyectos de ley, y las comisiones
permanentes desempefian funciones limitadas de fiscalizacion. En una
posicion intermedia, en cuanto a la capacidad de influencia de las
comisiones en el proceso legislativo, se ubicarian la mayoria de paises
(NDI: 1996). En referencia a los casos de este estudio, se puede decir que



todos los paises latinoamericanos organizan su trabajo a través de
comisiones legislativas®. A lo largo del texto se iran dando una serie de
argumentos que daran cuenta del grado de importancia y fortaleza de
éstas en los diferentes paises.

La explicacion a la diversidad de papeles y relevancia de las
comisiones en las distintas legislaturas puede abordarse desde dos
puntos de vista: el primero centrado en la relacion entre las comisiones y el
peso de los partidos politicos en dicha institucion. Desde este enfoque, se
sostiene que las comisiones tendrian mas o0 menos predominio
dependiendo de la fortaleza y disciplina de los partidos. De modo que,
cuanto mas fuertes y disciplinados sean los partidos, menos influencia
tendrian las comisiones. Esto no significaria que las comisiones no posean
ninguna importancia dentro del proceso legislativo, sino que la mayoria de
los acuerdos serian negociados “sobre” los miembros de las comisiones a
nivel de bloque legislativo o de cupula partidistam. Sin embargo, no
conviene olvidar que la delegacion total o parcial de funciones que hace la
camara a las comisiones las convierte en portadoras, en mayor o menor
medida, de poderes reales a diferencia de los grupos parlamentarios que
no siempre tienen poder real dentro de la toma de decisiones al interior de
una asamblea ya que su capacidad de influencia esta mas bien
relacionada con el nimero de sus miembros o con su participacién dentro
de la coaliciébn que controla la Asamblea. Ademas, la existencia de las
comisiones legislativas esta regulada y estipulada por la normativa de
todos los paises estudiados, mientras que la referente a los grupos
legislativos es escasa y a veces inexistente.

La segunda explicacion radica en las distintas atribuciones que
otorga el ordenamiento juridico de cada pais a las comisiones, ya que
puede haber comisiones que en asuntos legislativos se limiten a emitir un
informe sin caracter vinculante, mientras que en otros paises las
comisiones tienen la potestad de redactar el texto que sera discutido por el
pleno o desechar, de entrada, un proyecto de ley.

Otra diferencia entre los sistemas de comisiones de los distintos



paises con asambleas legislativas electas democraticamente la constituye
el tipo de régimen que posee cada pais. La propia légica de
funcionamiento del sistema parlamentario hace pensar que el gobierno
contara con el respaldo de la mayoria de los miembros de las comisiones y
gue éstos, a través de su labor, tratardn de promover las propuestas del
Ejecutivo en el Parlamento. Un razonamiento parecido se puede aplicar a
las comisiones de control; éstas tienen una capacidad mayor a la hora de
gue sus investigaciones acaben con la destitucion de los inculpados en los
gobiernos presidenciales, debido a que el Ejecutivo puede no contar con la
mayoria en el Legislativo y en las comisiones (Alcantara y Sanchez, 2001).

De modo que en los congresos de sistemas parlamentarios, las
comisiones parecen tener una menor capacidad de influencia. En este tipo
de forma de gobierno, mas predominante en los paises europeos, los
ministerios se encargan de redactar la mayor parte o la totalidad de la
legislacion. En cambio, en los sistemas presidenciales, existe la posibilidad
de que el bloque mayoritario del legislativo no sea un incondicional del
Gobierno y que, en el trdmite de comisiones, se introduzcan enmiendas de
gran alcance a los proyectos de ley iniciados por el Ejecutivo, lo que puede
llevar incluso a que el Gobierno vete determinadas leyes modificadas en
las comisiones, a pesar de que la iniciativa, en su origen, pudiera ser suya
(Mustapic, 1995). En este sentido, a modo de hipétesis para trabajos
posteriores, se puede afirmar que existe una relacion entre la importancia
de las comisiones legislativas y la preponderancia del Legislativo con
respecto al Poder Ejecutivo. Las legislaturas que desempefian una funcién
decisiva en el proceso legislativo generalmente poseen comisiones mas
desarrolladas y activas; mientras que en las legislaturas mas sometidas al
presidente, por lo general las comisiones tienen menos poder (NDI: 1996).

El Cuadro 1 es un resumen de los distintos aspectos que ayudan a
caracterizar las comisiones™ y que pueden ser potenciales elementos de
analisis empirico. El estudio de todos estos aspectos excede a los limites
de este trabajo cuyo objetivo, la clasificacion de las comisiones
latinoamericanas de acuerdo a los criterios normativos-institucionales de



los paises, es mucho mas modesto.

Cuadro 1
Aspectos que caracterizan a las comisiones

Las comisiones constituyen, junto con los bloques partidistas o bancadas, el
principal recurso organizacional con el que cuentan las Asambleas Legislativas

Su forma de trabajo es mas ordenada y productiva que la del pleno

Su constitucion introduce racionalidad en la funcion legislativa a través de la
especializacién en el conocimiento de los asuntos

Permiten la diversificacion funcional de las actividades de las Asambleas

Atemperan las confrontaciones entre legisladores de partidos o grupos contrarios

Cuando éstas son estables e independientes son esenciales para el desarrollo de
la especializacion, profesionalizacion y acumulacion de experiencia entre los
legisladores

Agilizan el procedimiento legislativo, por cuanto no es lo mismo que debatan
cientos de miembros en una camara que unos pocos, supuestamente mas
especializados, en los temas concretos que se tratan en cada comision

Existen mayores posibilidades de control del Gobierno y de la Administracion,
siempre que la distribucién de escafios permita que las minorias puedan ejercer
ese derecho

Con el sistema de comisiones se produce un menor enfrentamiento entre la
mayoria y las minorias, entre el Legislativo y el Ejecutivo, en razén de un menor
distanciamiento fruto de la convivencia, de los posibles consensos, de las pactos,
etc., que necesariamente se producen entre los antagonistas. Este hecho puede
llevar a que la oposicion ejerza de forma menos eficaz las funciones de control y
de fiscalizacion

Las comisiones, a pesar de su apariencia técnica, responden a razones politicas

Las comisiones se pueden convertir en feudos de ciertos diputados grupos o
partidos

La excesiva especializacion de las comisiones puede poner trabas al trabajo
legislativo antes que dinamizarlo, ya que la mayoria de leyes o asuntos de politica
publica comparten una serie de aspectos, lo que significa que tiene que ser
tratado por muchas comisiones a la vez

Sirven como espacio de negociacion y de consenso entre distintos grupos
politicos

Pueden ser un buen espacio para optimizar la representacion, permitiendo la
aproximacion de los ciudadanos con los legisladores en temas de interés mutuo.

Dan la posibilidad de participar en las decisiones a los partidos minoritarios

La creacion de comisiones ad hoc puede ser usado como una manera de generar
recursos materiales, humanos y de poder para sus miembros




2 TIPOS DE COMISIONES EN AMERICA LATINA

Existen diversas formas de clasificar las comisiones Iegislativaslz.
A continuacion exponemos algunas de las tipologias elaboradas sobre el
tema. Se puede afirmar que, atendiendo a las funciones que realizan e
independientemente del nombre que los distintos reglamentos y normas de
los paises dan a sus comisiones, como minimo, en todos los paises
existen dos tipos basicos de comisiones: las permanentes y las comisiones
especiales o ad hoc™.

Las comisiones permanentes se establecen por reglamento, con
duracién ilimitada y son integradas en cada legislatura segun formas
previstas en las normas de cada cuerpo legislativo, aunque pueden darse
areas de superposicion”.

La comisiones especiales o ad hoc son las integradas para
asuntos especificos determinados por el pleno de las camaras, los que son
analizados, dictaminados y sometidos al conocimiento del mismo, para su
modificacién, aprobacion o rechazo; una vez que se ha dictaminado acerca
del tema en cuestion, la comision nombrada para conocer de él pierde su
razén de ser y deja de existir.

A estos dos tipos béasicos se suelen unir la comision general o
comision de coordinacién que, con funciones variables segin pais'®, fue la
comision originaria en la génesis del Poder Legislativo (Martinez, 1997) y
las comisiones de investigacién, designadas por la mesa directiva de la
Céamara con acuerdo del Pleno con el fin de que lleven a cabo el andlisis
detallado de los asuntos encomendados para que produzcan un dictamen
preliminar sobre ellos; estas comisiones disponen de diversos medios,
entre los que se encuentran: comparecencia de testigos, interrogatorios y
peticion de informacién a las autoridades o a las personas implicadas.
Otros medios para el cumplimiento de sus tareas son visitas a obras,
instituciones publicas, empresas privadas y, en general, a todos aquellos
sitios relacionados con el trabajo encomendado (Cardenas, 1999).
Ademas, en algunos paises esta contemplada la posibilidad de que se
establezcan subcomisiones.
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En los paises bicamerales es comun la existencia, ademas, de
comisiones mixtas, bicamerales, interparlamentarias o intercamerales, que
tratan proyectos de interés comin a ambas camaras'®.

Otra forma de elaborar una tipologia de las comisiones es
atendiendo a su creacién: por ministerio de ley y por acuerdo del Pleno; a
su permanencia, para toda la legislatura —permanentes— o transitorias —
especiales— en tanto se resuelve el objeto por el cual fueron creadas; a la
materia que conocen: administrativas, de gobierno cameral, de
funcionamiento interno, de estudio y consulta respecto al régimen y
practicas parlamentarias, de investigacion, jurisdiccionales y al nUmero de
integrantes determinado, determinable e indeterminado (Cardenas, 1999).
Villacorta Mancebo (1989: 208-210) propone una tipologia desde la estricta
perspectiva de poner el foco de atencion en qué hace una comision:

-Comisiones técnicas: sus funciones coinciden con un éarea de
materias determinada. Consisten en la tramitacién de los asuntos
encomendados y la posterior remisién periédica de los mismos al Pleno,
guien sobre esta base de trabajo adopta los correspondientes acuerdos.
Estas pueden ser: permanentes o especiales.

-Comisiones politicas: creadas para asegurar la presencia del
parlamento en acontecimientos de trascendencia para la comunidad
politica, a los que el Pleno no puede atender. De esta manera, los
acuerdos que el Pleno ha de adoptar en este sentido, son preparados por
las Comisiones 0, en algunos casos excepcionales, sustituidos por
acuerdos o decisiones de las propias comisiones.

-Comisiones de investigacion.

-Comision de Reglamento: tiene por objeto la aclaracién previa de
eventuales dudas relacionadas con el Reglamento y para el desarrollo del
Derecho Parlamentario Interno.

-Comisién de peticiones: actla ad extra, hacia la sociedad. Les
corresponde la preparacién de los acuerdos del Pleno, la remision a los
organos correspondientes que pudieran resultar competentes, o el archivo
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de las peticiones individuales o colectivas que el virtual ejercicio del
derecho fundamental de peticién supone (Villacorta, 1989: 226-227).

En el Cuadro 2 se resumen las posibles tipologias de comisiones,
expuestas en el texto y que se pueden realizar de acuerdo al diferente
criterio que se tome:

Cuadro 2

Tipologias segun criterio

Criterio Tipo de comision

Funciones -Comisiones Permanentes
-Comisiones Especiales Ad hoc
-Comisién General
-Comisiones de Investigacion
-Comisiones Bicamerales
-Subcomisiones

Creacion -Por ley
-Por acuerdo del Pleno

Permanencia -Comisiones Permanentes
-Comisiones Transitorias, Especiales o ad hoc

Materia -Comisiones Administrativas

-Comisiones de Gobierno Cameral
-Comisiones de Funcionamiento Interno
-Comisiones de Estudio y Consulta
-Comisiones de Investigacion
-Comisiones Jurisdiccionales

NUmero de integrantes -Determinado
-Determinable
-Indeterminado

Practica -Comisiones Técnicas (Permanentes o
Especiales)

-Comisiones Politicas

-Comisiones de Investigacion
-Comisiones de Reglamento
-Comisiones de Peticiones

Fuente: elaboracion propia a partir de Daniel (1997), Martinez (1997), Cardenas
(1999) y Villacorta (1989)

Siguiendo el criterio de las funciones y de acuerdo a las normas
institucionales recogidas en los reglamentos de los paises
latinoamericanos, se han clasificado a las comisiones de los paises
latinoamericanos. El Cuadro 3 es el resultado de esta clasificacion.
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Cuadro 3

Las comisiones legislativas latinoamericanas segun el criterio funcién
Pais Céamara | Permanentes | Especiales General | Investigacién | Bicamerales | Subcomisiones | Otras
ad hoc
Argentina Dip. 0 (45) O O 0 0 *
Sen. 0 (47) ] ] *
Bolivia Dip. 0(12) 0 0 COComités (30)
Sen. 0 (10) 0 0 OComités (11)
Chile Dip. 0 (18) ] ] *
Sen. 0 (19) ] ] *
Colombia Repr. 0(7) 0 m] m] *
Sen. a(7) ] ] *
Costa Rica OOrdinar 7) 0 O *
Especi (10)
Ecuador 0 (19) *
El Salvador 0 (14) 0 0
Guatemala 0 (23) 0 0 *
Honduras 0 0 0 0 *
México Dip. 0 (23) 0 0 m]
Sen. 0 (29) ] ] ] ] *
Nicaragua 0 (17) 0 m]
Paraguay Dip. 0 (22) 0 0 0 *
Sen. 0 (13) ] ] *
Pera 0 (26+) 0 0
Uruguay Rep. 0 (16) 0 0 0
Sen. 0 (16) ] ] ]
Rep. Dom. | Dip. 0 (23) 0 0 0
Sen. 0 (30) 0 0 0
Venezuela 0 (15) 0 m] *

Entre paréntesis el nimero de comisiones

Para ver el nombre completo que reciben las comisiones en cada pais ver anexo,
Tabla 1

! En muchos paises las comisiones de investigacion son consideradas como
comisiones especiales y no se establece en los reglamentos la distincién entre
ambas

*Argentina: (dip.) Comision de Labor Parlamentaria, Comisiones Unidas

Chile: (dip.) Comisiones Unidas, Comisiones Mixtas, Comisién de Régimen Interno,
Administracion y Reglamento, Comision de Hacienda. (sen.): Comisiones Unidas,
Comisiones Mixtas.

Colombia: (dip.) Comisiones Legales, Comisiones Accidentales, Comision Legal de
Cuentas. (sen.): Comisiones Legales, Comisiones Accidentales, Comision de
Instruccion.

Costa Rica: Comisiones Especiales Mixtas, Comisiones con Potestad Legislativa
Plena, Comisiones Especiales Mixtas.

Ecuador: Comisién de Codificacion

Guatemala: Comision de Derechos Humanos, Comision de Apoyo Técnico,
Comisiones Singulares

Honduras: Comision de Estilo

México: (sen.) Comisiones Jurisdiccionales, Comisiones Conjuntas.

Paraguay: (dip.) Comisién de Procedimientos. (sen.) Comision de Estilo,
Comisiones Nacionales
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Venezuela: Comisiones Ordinarias.
Fuente: Base de datos Rendimiento del Poder Legislativo en Iberoamérica

Todos los paises analizados cuentan con comisiones
permanentes. Aunque el nombre que reciben en cada Parlamento puede
variar, en todos ellos estd contemplada la figura de comisiones que se
mantienen a lo largo de las distintas legislaturas, aunque su compaosicion,
a nivel de los miembros, cambie. Por otro lado, también es habitual en los
paises latinoamericanos la existencia de comisiones especiales, surgidas
en atencion a temas concretos. Las Unicas Asambleas en las que no se
regula la existencia de comisiones ad hoc son la ecuatoriana'’ y la cdmara
de senadores de Paraguay. Esto nos lleva a afirmar que en la gran
mayoria de los paises latinoamericanos esta normada la existencia de los
dos tipos de comisiones basicas: permanentes y especiales o ad hoc.
Respecto a la existencia de comisiones bicamerales, independientemente
de los ambitos de accién de las mismas, todos los paises latinoamericanos
cuyos organos legislativos estdn compuestos por dos camaras poseen
comisiones bicamerales o, al menos, en sus reglamentos se refleja su
existencia.

Sin embargo, no todos los reglamentos contemplan la figura de la
Comision General y de las Comisiones de Investigacion. Respecto a éstas
Ultimas, la explicacion del por qué los reglamentos internos no las
establecen es porque, en algunos de ellos, son consideradas como
comisiones especiales o ad hoc.

Por otro lado, la existencia de subcomisiones es un hecho bastante
infrecuente en los paises de la region; tan sélo Bolivia, Costa Rica, México
y Venezuela las contemplan.

A pesar de la existencia de pautas comunes en el tipo de
comisiones existentes en América Latina, es manifiesta la diversidad de
cada sistema de comisiones por pais. Esto lleva a que sea dificil
establecer un criterio clasificatorio que contemple todas las variedades. En
la dltima columna del Cuadro 3 hemos introducido las comisiones que no
se ajustan a la tipologia establecida. Entre ellas estan la Comision de
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Labor Parlamentaria’®, de la Camara de Diputados de Argentina, y las
Comisiones Unidas™ de este mismo pais. En Chile, al igual que Argentina,
la Camara de Diputados cuenta con la figura de Comisiones Unidas a las
que se suman una Comision de Régimen Interno, Administracion y
Reglamento, y una Comision de Hacienda. Por su parte, el Senado chileno
también contempla la figura de Comisiones Unidas.

En Colombia, el Poder Legislativo, ademas de Comisiones
Permanentes, Especiales y de Investigacion, posee Comisiones Legales y
Comisiones Accidentales. Costa Rica es un pais que cuenta con una gran
diversidad en su sistema de comisiones, ademas de las contempladas en
el cuadro, cuenta con Comisiones Especiales Mixtas y Comisiones con
Potestad Legislativa.

Ecuador posee una comisiéon de Legislacion y Caodificacién cuyas
atribuciones son codificar leyes y disponer su publicacion y recopilar y
ordenar sistematicamente la legislacion ecuatoriana (art. 139), con la
particularidad de que los miembros de esta comisién no son legisladores.
Guatemala cuenta con una Comision de Apoyo Técnico, creada como
asesoria técnica para las comisiones y con Comisiones Singulares para
cumplir con cometidos ceremoniales, de etiqueta o representacion del
Congreso en actos diversos (art. 33).

En México, el Senado establece las Comisiones Jurisdiccionales
gue intervienen en los procedimientos de responsabilidad de servidores
publicos y las Comisiones Conjuntas. La Camara de Diputados paraguaya
establece una Comisién de Procedimientos®, cuyas atribuciones son
similares a la Comisién de Labor Parlamentaria de Argentina para
proponer planes de labor parlamentaria, y el Senado de este pais ademas
de una Comisién de Estilo, contempla el establecimiento de comisiones
nacionales conformadas por senadores, diputados y miembros de
entidades publicas o privadas (art. 50/91). Por ultimo, Venezuela posee
Comisiones Ordinarias creadas con caracter estable y continuo, para el
tratamiento y examen de asuntos vinculados al &mbito parlamentario (art.
46).
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3. MECANISMO LEGISLATIVO DE LAS COMISIONES

Respecto al tramite legislativo por el que deben pasar los
proyectos de ley en las comisiones latinoamericanas, cabe resaltar
nuevamente la gran diversidad de procedimientos que se contemplan en
los distintos reglamentos. En primer lugar, sobre la forma de envio de los
proyectos de ley se pueden dar tres circunstancias.

1. Lo mas habitual en la region es que los proyectos sean remitidos
a las comisiones correspondientes por la secretaria o el presidente sin mas
tramites. Este es el caso de Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Panama,
Perli, del Senado de Argentina, del Senado de Bolivia y de ambas
Céamaras en Chile, Colombia, Paraguay, Republica Dominicana, Uruguay y
México.

2. Otra forma de envio es que los proyectos de ley tengan una
primera lectura en el Pleno antes de pasar a la comision pertinente. Esta
forma es la que se da en Guatemala y Venezuela.

3. Por Ultimo, se da una forma de envio mixta en la cual los
proyectos provenientes del Ejecutivo, de las instituciones con capacidad
legislativa, o de la otra camara (en el caso de paises con sistema
bicameral) son remitidos directamente a las comisiones, mientras que los
elaborados por los legisladores de la camara en cuestion son anunciados
previamente en el Pleno. Este seria el caso de la Camara de Diputados de
Argentina, la Camara de Diputados de Bolivia y de Nicaragua (Cuadro 4).

Cuadro 4
Forma de envio

Pasan a la comision Primera lectura por parte | Mixta

correspondiente

del Pleno

Senado de Argentina
Senado de Bolivia
Chile

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador

México

Panama

Guatemala
Venezuela

Diputados Argentina
Diputados Bolivia
Nicaragua
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Paraguay

Peru

Republica Dominicana
Uruguay

Fuente: Base de datos Rendimiento del Poder Legislativo en Iberoamérica

Respecto a las modificaciones que la comisidon puede hacer al
texto del proyecto de ley, en los reglamentos se contemplan dos
posibilidades: el que sean anexadas al texto, sin hacer las modificaciones
en el mismo, o incluyéndolas en el proyecto, de modo que se discuta en el
Pleno el proyecto que propone la comisién. (Ver anexo, Tabla 8).

Un punto que contemplan la mayoria de los reglamentos de los
paises estudiados es la posibilidad, cuando algin miembro de la comision
no coincida con el dictamen de la misma, del acompafiamiento de este
disenso, ya sea mediante un informe o sélo mediante la manifestacion de
no coincidencia, al documento que se pasa al Pleno.

Es muy destacable el hecho de que si bien los proyectos en todos
los paises no pueden ser discutidos por el pleno sin el dictamen de la
comisién®, estos dictdmenes no son vinculantes. Es decir, el pleno es el
que finalmente decide sobre qué proyecto se aprueba o si se hace con las
modificaciones introducidas por la comision. La excepciéon mas notable a
esta circunstancia la constituyen Per y Colombia, paises donde las
comisiones tienen plena potestad para archivar y rechazar de plano una
proposicién. Las comisiones de la Camara de Representantes de Uruguay
también pueden decidir sobre el archivo de un asunto, pero éste debe ser
refrendado, en Gltima instancia, por el Pleno. El Reglamento de Guatemala
contempla asimismo la posibilidad de que si el Pleno no aprueba el
dictamen negativo de una comisidn, el proyecto vuelva al estudio de la
comision y éste sélo podra salvarse mediante el voto favorable de las dos
terceras partes del nimero total de legisladores. En Panama se da una
circunstancia especial a la hora de la introduccién de los proyectos de
leyes, y es que éstos deben ser prohijados22 por una comisién para que
sean estudiados.

Un Jdltimo punto, relacionado con el papel legislativo de la
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comision, es el referido al tiempo que ésta tiene para emitir sus informes y
dictamenes. Con el fin de optimizar el proceso y asegurar el tratamiento de
los asuntos propios de sus funciones, las leyes y reglamentos han incluido
una serie de plazos en los distintos pasos del tratamiento de las iniciativas
de ley. Esto afecta evidentemente a las comisiones que son un eslabon
importante dentro de la cadena legislativa. Las comisiones tienen plazos
para emitir sus informes en cualquiera de los dos momentos en las que
intervienen, ya sea analizando los proyectos antes de que pasen al pleno o
para incluir las sugerencias del pleno a la iniciativa. El plazo minimo
contemplado es el de diez dias en el caso de Panama, aunque existe la
posibilidad de una prorroga de diez dias mas; luego esta el caso de
Bolivia, donde el plazo de la comision es de 15 dias, y finalmente en la
mayoria de paises, en los que establece este procedimiento, el plazo es de
treinta dias. En la practica estos plazos son muy dificiles de cumplir,
debido a la gran cantidad de asuntos que tienen que tratar las comisiones.
De modo que resulta paraddjico que, si bien en un primer momento los
plazos se plantean como una forma de garantizar el rapido tratamiento de
los proyectos, tienen el efecto negativo de que los proyectos que no han
sido tratados dentro del plazo pueden ser archivados (Ver anexo, Tabla 8)

4. DURACION DE LAS COMISIONES Y PERIODOS DE SUS MIEMBROS

La duracién del periodo de las comisiones esta estrechamente
relacionada con su tipo. En el caso de las comisiones especiales o ad hoc,
éstas duran mientras esta vigente el cometido para el que fueron creadas,
mientras que las comisiones permanentes se conforman por un periodo de
tiempo fijo, el mismo que puede ser toda la legislatura o una fraccion de
ella. En la mayoria de los paises (Bolivia, Costa Rica, Guatemala,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Republica Dominicana), las
comisiones se nombran para un periodo de un afio. Los paises con
duracién intermedia son Ecuador y Colombia. En Chile, Costa Rica —en
algunos casos—, Uruguay, Honduras y México? el periodo legislativo y el
de las comisiones es el mismo. Mencién especial merece Argentina, que
renueva parcialmente sus camaras cada dos afios, periodo de duracion
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que también tienen las comisiones. En los casos de legislaturas
bicamerales, el tiempo por el que permanecen constituidas las comisiones
es similar para las dos camaras (Cuadro 5).

Cuadro 5
Duracion de los periodos de las comisiones y las legislaturas
Pais Diputados Senadores
Legislatura Comisiones Legislatura Comisiones
Argentina 4 afos* 2 afios 6 afios** 2 afios (dice que
hasta la préxima
renovacion del
Senado)
Bolivia 5 afios 1 afio 5 afios 1 afio
Chile 4 afios 4 afios 8 afios 4 afios
Colombia 4 afos 2 afios 4 afios
Costa Rica |4 afios 4 afios
(legislativas
permanentes)
1 afio las otras
Ecuador 4 afios 2 afios
El Salvador |3 afios
Guatemala |4 afios 1 afio
Honduras 4 afios 4 afios
México 3 afios 3 afios 6 afios 3 afios
Nicaragua 5 afios 1 afio
Panama 5 afios 1 afio
Paraguay 5 afios 1 afio 5 afios 1 afio
Pera 5 afios 1 afio
Republica 4 afos 1 afio 4 afos 1 afio
Dominicana
Uruguay 5 afios 5 afios 5 afios 5 afios
Venezuela 5 afios

*La sala se renovara por mitad cada bienio, a cuyo efecto los nombrados para la
primera legislatura, luego que se rednan, sortearan los que deban salir en el primer
periodo.

**Se renovara a razon de una tercera parte de los distritos electorales cada dos
anos, decidiéndose por la suerte, luego que todos se relinan, quienes deban salir
en el primero y segundo bienio

Fuente: Base de datos Rendimiento del Poder Legislativo en Iberoamérica

En resumen, se dan tres posibilidades respecto a la duracién de

los periodos de sesiones de una comision: la primera, es la duracion
minima de un afio; la segunda es un ndmero de afios intermedio del total

19




de la legislatura; y la tercera es que la duracién de la legislatura y el
periodo de las comisiones sea el mismo. El tema de la duracion del
periodo de funciones de una comisién puede tener por lo menos dos
lecturas. Una que defiende que para un mejor funcionamiento de las
comisiones es mejor que el periodo de las comisiones sea igual al periodo
legislativo. Las dos claras ventajas que esto tendria es que fomentaria la
profesionalizacion y especializacién legislativa y, por otro lado, ofreceria
estabilidad y certidumbre a la Camara, ya que no se tendrian que formar
alianzas y pactos cada afio para redistribuir las comisiones. Sin embargo,
en defensa de los periodos cortos se puede decir que brindan mas
oportunidad de participacion a los legisladores, favorecen la rotacion del
poder evitando la acumulacion excesiva de éste por parte de algun sector
de la Camara y brindan la oportunidad de que se reestructuren las
coaliciones de apoyo u oposicién al Ejecutivo.

En principio, los miembros de las comisiones son designados para
la totalidad de la legislatura cuando se trata de comisiones permanentes, o
hasta su disolucion cuando se trata de comisiones no permanentes. De
esta manera, la permanencia y especializaciéon adquieren verdadero
relieve, ya que cuando los parlamentarios son cambiados con frecuencia
de unas comisiones a otras, la especialidad puede resultar eventual y
aleatoria, desaprovechando conocimientos adquiridos durante la actividad
en una misma comision (Villacorta, 1989: 245).

5. FORMA DE INTEGRACION DE LAS COMISIONES Y ELECCION DE
LAS DIRECTIVAS

Anteriormente ya se ha comentado la carencia de estudios que
aborden las comisiones legislativas en América Latina, al igual que
sucede, especificamente, con la forma de integracién de éstas. Sin
embargo, este escenario es el inverso al existente en Estados Unidos, pais
donde las comisiones y subcomisiones legislativas son uno de los objetos
centrales de estudio en el campo del analisis legislativo. Creemos
pertinente referirnos a los trabajos realizados en EEUU como un referente,
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debido a que comparte la forma de gobierno presidencial con el resto de
los paises de América Latina®*.

Santos (1999), realiza una clasificacion de la literatura referente a
la asignacién de los miembros en las comisiones estadounidenses en tres
grandes areas: en primer lugar la literatura predominante hasta la década
de 1970 centraba la explicacion de la formacion de las comisiones
legislativas en la estrategia individual de los legisladores para asegurar su
carrera politica y profesionalizacién, dando una minima importancia al
papel de los partidos politicos. El segundo planteamiento, abanderado por
Cox y McCubbins (1993), surge como respuesta a la primera corriente
explicativa, afirmando que los lideres de los partidos utilizan la asignacion
de puestos en las comisiones para alcanzar los objetivos colectivos del
partido. De este modo, los partidos funcionarian como una especie de
cartel en el interior del Congreso, y las comisiones tendrian un papel
fundamental dentro del entramado de intereses conjuntos que teje el
partido dentro del legislativo. La ultima linea defiende una posicion
intermedia, al sostener que si bien la fidelidad al partido es importante,
también lo es la experiencia legislativa de los legisladores, ya que de ésta
dependera la calidad de su trabajo.

Estos planteamientos en la asignacion de los representantes a las
comisiones hay que contextualizarlos dentro del modelo analitico
predominante en la literatura norteamericana, que explica el
comportamiento de los legisladores desde una perspectiva de eleccion
racional donde los mismos buscarian asegurar su carrera politica y su
reeleccion. Si bien estos aportes son ilustrativos y contribuyen al trabajo
que aqui se presenta, hay que recalcar que existen factores determinantes
que marcan diferencias substanciales con los paises latinoamericanos,
como lo son:

El tipo de partidos politicos: existen claras diferencias organizativas
entre los partidos latinoamericanos y los estadounidenses. En muchos
paises latinoamericanos el modelo de partido es burocratico y de
tendencia centralizada, a diferencia de EEUU, pais donde estos factores
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son de minima importancia. Ademas, el esquema organizativo en los
partidos norteamericanos tiene un fuerte peso en la obtencién de recursos
para las campafas electorales, lo que impacta también en el trabajo
legislativo de los representantes y el tipo de intereses que defienden.
También tiene influencia el proceso de seleccion de candidatos que es
mas descentralizado en los EEUU que en América Latina a pesar de que
muchos partidos de la region han introducido elecciones primarias.

El sistema electoral: en América Latina existe una amplia gama de
sistemas electorales que combinan las distintas formulas de asignacién de
escafios, mecanismos de voto y estructuracion de listas. Ademas, se
pueden encontrar sistemas electorales que tienden en los dos sentidos
clasicos: el proporcional y el mayoritario. En EEUU, el sistema
predominante es el mayoritario con distritos electorales pequefios —
medidos de acuerdo a su magnitud—, lo que a la larga ha propiciado una
estrategia politica centrada en satisfacer las demandas especificas del
electorado, a la vez que se fomenta la carrera politica individual de los
representantes centrada en la reeleccion consecutiva. Otra caracteristica
gue marca una diferencia con los sistemas latinoamericanos es el modelo
de elecciones primarias que hace que los legisladores dependan menos de
las cupulas de los partidos en el momento de buscar sus puestos en las
listas de candidatos. A grosso modo se puede afirmar que el sistema
electoral estadounidense incentiva el desarrollo de candidatos y politicos
fuertes®, mientras que en América Latina, los sistemas electorales han
cooperado para fortalecer a los partidos.

Grado de institucionalizacion de las comisiones legislativas: al ser
uno de los ejes de poder del legislativo estadounidense, las comisiones
legislativas de ese pais estan fuertemente consolidadas y estructuradas,
proceso al que han contribuido mecanismos legales que fortalecen su
estructura como el seniority que, entre otras cosas, da mayor estabilidad a
la composiciébn de las comisiones. Este panorama de regularidad y
estabilidad se contrapone al de los paises latinoamericanos, muchos de
los cuales retomaron el orden constitucional a inicios de la década de
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1980. A la relativa “juventud” de los regimenes democraticos
latinoamericanos, se une el que muchos de éstos hayan sido objeto de
profundas reformas en su estructura institucional. Por otro lado, se observa
que las leyes politicas en muchos casos dejan sin regular muchos
aspectos relativos a la formacion de las comisiones, abriendo asi la puerta
a modelos de comisiones coyunturales que, por lo general, son renovados
al arribar una nueva mayoria al control de la camara.

Los recursos humanos: uno de los aspectos recurrentes en los
estudios sobre el sistema de comisiones de los EEUU es la funcion de
profesionalizacion que éstas cumplen, la misma que se fortalece por la
presencia de politicos de carrera que buscan especializarse en ciertos
temas de politica publica. La profesionalizacion de los recursos humanos a
través de las comisiones también esta secundada por las trabas existentes
en el acceso y movilidad de los miembros entre las distintas comisiones.
En América Latina, los estudios sobre la profesionalizacién politica son
mas bien escasos, pero la realidad parece constatar que la l6gica con la
que operan los politicos es diferente, mostrando otros patrones de
profesionalizacion. Es decir, no se busca la especializacion en ciertos
temas, sino que los politicos rotan entre los distintos cargos de eleccion. El
esquema de profesionalizacion de los EEUU se asienta en la reeleccion y
la permanencia de los legisladores en las mismas comisiones legislativas,
situaciones que distan de la realidad latinoamericana con tasas
relativamente bajas de reeleccion (e incluso impedimentos legales) y
comisiones que se estructuran de acuerdo a la representacion de los
partidos en las camaras.

Siguiendo con el tema de la forma de integracion de las
comisiones en América Latina pero desde la perspectiva de disefio
institucional, se puede afirmar que la asignacion de los miembros a las
comisiones ha girado en torno a dos ejes basicos®: la forma en gue se
puede mantener la proporcionalidad de la camara de diputados al interior
de las comisiones y la manera en que se designan a los integrantes de las
mismas teniendo en cuenta, en ambas opciones que la composicion
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partidista de las comisiones generalmente refleja el peso relativo de los
diferentes partidos en la legislatura®’.

En la casi totalidad de paises de la regién se establece, en la
Constitucibn o en leyes secundarias, que se procurard respetar la
proporcionalidad de los grupos politicos al formar las comisiones?®, aunque
no se avanza mucho en el asunto y se usa un estilo de redaccién bastante
laxo, dejando la puerta abierta al juego de calculos e intereses propios de
la politica. Sélo en los casos de Chile, Colombia, Panaméa y Costa Rica se
establece un modelo de calculo para la distribucién de escafios, aunque
siempre se deja la posibilidad de que se den nombramientos de consenso
o fruto de la negociacién entre las distintas bancadas® (Ver anexo, Tabla
3).

Este hecho parece ratificar la hipotesis de que en sistemas de
partidos con estructura y liderazgos relativamente centralizados, las
comisiones tienen cierto nivel de subordinacién a los partidos®. El solo
hecho de que se tome a los partidos como criterio de distribucion de
puestos ya lo demuestra. Varios estudios han corroborado que, a través
del control de las comisiones, los lideres partidistas pueden repartir
incentivos entre los legisladores y promover la disciplina (Ver Morgenstern
y Nacif; Mustapic, 2000; Jones, 2001).

En este sentido hay que tener en cuenta que, en muchas
ocasiones, la distribucién de cargos en las comisiones, vista de manera
agregada, puede resultar equitativa, ya que el porcentaje general de
legisladores en comision se corresponderia con el porcentaje de
representantes en el Pleno, pero se debe prestar especial atencién a la
distribucion de comisiones —a qué comisiones son asignados los
legisladores— especialmente los pertenecientes a la coalicién o partido
minoritario. Si bien las comisiones que cumplen funciones similares tienen
iguales atribuciones y poderes, es un hecho la existencia de diferencias
cualitativas entre las distintas comisiones debido al tipo de temas que en
ellas se tratan. Por lo general, las de mas importancia (y mas apetecidas)
son las que tienen que ver con temas economicos, fiscales o
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presupuestarios.

Por otro lado, las comisiones administran y distribuyen parte de los
recursos humanos, materiales y de poder que tiene el Legislativo, y por lo
tanto son un elemento central en la distribucién de poder y en el proceso
de toma de decisiones en el interior del Legislativo, sea esto a nivel de la
elaboracion de leyes, del control politico o la representacion politica®’. Esto
hace que su control sea uno de los objetivos de los distintos grupos con
representacion parlamentaria, a la vez que convierte a las comisiones en
fichas en juego en el momento de construir alianzas. Si las comisiones son
repartidas por la coalici6n mayoritaria de un Legislativo, es de esperar que
en su conformacion ellos se garanticen los mejores puestos y las
comisiones mas influyentes.

Por lo tanto, aln cuando existen distintos sistemas de
nombramiento formal, en la préactica, ante el enorme poder adquirido por
los grupos parlamentarios, son éstos los 6rganos que designan entre sus
componentes a los miembros de las comisiones en funcion de su
importancia numérica. De esta manera, la intervencion posterior de otro
organo parlamentario no hace sino ratificar formalmente la designacion
previa realizada por los grupos, con lo cual es total su preponderancia, ya
sea implicita o explicitamente reconocida®.

Los procedimientos mas comunes para la designacion de los
miembros de las comisiones son: la eleccion directa por parte del pleno33,
el nombramiento por parte del presidente o la junta directiva a sugerencia
de los bloques legislativos y la nominacién directa por parte del presidente
(Ver anexo, Tabla 3). Sobre las consecuencias politicas que pueden tener
los dos primeros mecanismos se han adelantado algunos comentarios,
especialmente los relativos a su papel en la formacién de coaliciones —he
ahi un interesante tema por desarrollar—, pero el Gltimo modelo merece un
andlisis particular. El caso mas llamativo es Venezuela que, en su nueva
Constitucion, otorga una serie de atributos a las comisiones legislativas; se
podria afirmar que nominalmente son de las mas poderosas de entre los
paises estudiados, pero la efectividad de éstas puede verse muy reducida
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ya que el nombramiento de sus miembros depende directamente del
presidente, lo cual puede llevar a que se genere algun tipo de relaciones
de subordinacion.

Respecto a la participacién de los partidos pequefios en las
comisiones latinoamericanas, se producen dos mecanismos: por un lado,
no permitir que los partidos que no tengan un namero determinado de
escafios participen en las comisiones, o acceder a que un partido, con un
ndamero bajo de escafios participe en todas las comisiones, aunque el
mismo legislador participe en muchas (NDI, 1996).

En cuanto a la eleccién de los directivos de las comisiones, en casi
todos los paises son los propios miembros de las comisiones los que
eligen a sus autoridades, por lo general, un presidente, uno o varios
vicepresidentes y un secretario, este Ultimo a veces es de fuera de su seno
y ejerce a la vez funciones de asesoramiento (Ver anexo, Tabla 4). A partir
del trabajo de campo que se ha realizado en algunos Legislativos, se
puede afirmar que para el nombramiento de estos cargos los legisladores
integrantes no tienen mayor libertad de accién, ya que los cargos directivos
son distribuidos previamente entre los partidos.

6. NUMERO DE MIEMBROS DE UNA COMISION

El nimero de diputados que integran las comisiones no es
determinante para el buen funcionamiento del Poder Legislativo (Martinez,
1997). Sin embargo, un alto nimero de comisiones con gran cantidad de
integrantes puede llevar a situaciones como la asignacion de legisladores
a multiples comisiones, practica que limita la especializacion dentro de las
comisiones, ya que dispersa las areas de interés de sus miembros y, sobre
todo, disminuye la motivacion de los legisladores para proteger la
jurisdiccion y la autoridad de las comisiones (Nacif, 2000: 39).

No obstante, tomando en cuenta que las comisiones tienen como
objetivo principal facilitar y agilizar el trabajo legislativo, es recomendable
que el nimero de miembros de las mismas no sea excesivo, ya que se
podrian reproducir situaciones de dificultad para conseguir consensos
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similares a las de los plenos; pero, por otro lado, el nimero de integrantes
de una comision tiene que estar pensado para dar cabida a los distintos
grupos con representacion legislativa. Este hecho permitiria que se
recogieran las opiniones de todos los grupos para tratar de incluirlas en las
propuestas y, en los casos de posiciones extremas, tratar de llegar a
consensos. La representacion plural de los grupos legislativos brinda
también un efecto legitimador.

Como se ha dicho anteriormente, formar parte de una comisién
significa para el legislador el acceso a una serie de recursos; por lo tanto,
es de suponer que todos, o la gran mayoria, tengan la legitima aspiracién
de forma parte de una comision. A partir de este enunciado, habria que
esperar que exista una relacion proporcional entre el tamafio de la
asamblea y la cantidad de comisiones e integrantes de las mismas. El 33%
de las asambleas analizados (Cuadro 6) poseen entre 16 a 18 comisiones,
y los tamafios de las asambleas dentro de este mismo porcentaje son
variables. Para explorar si el tamafio de los congresos guardaba relacion
con el nimero de comisiones que se establecen, realizamos un analisis de
correlacién del que se desprende que, al menos estadisticamente, no
existe una relacién entre el tamafio de las asambleas y el nimero de
comisiones (Tabla 1). Por lo tanto, el que una asamblea esté integrada por
muchos miembros no significa que el nimero de comisiones que se
establezcan tenga que ser necesariamente mas alto que el de una
asamblea con menor nimero de legisladores.

En esta falta de correlacién pueden tener influencia los Senados
que, a pesar de contar con menos integrantes que las Camaras de
Diputados, se ven “forzados” a establecer un nimero similar de comisiones
al de la camara baja, con el fin de que existan los debidos interlocutores y
se faciliten los procesos legislativos, de investigacion y/o control.

Tabla 1
Correlacion entre tamafio de la asamblea y nimero de comisiones

| | | Tamafio | Numerode |
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asamblea comisiones
Tamafio Correlacion de Pearson 1.000 .357
asamblea Sig. (bilateral) . .146
N 18 18
NUmero de Correlacion de Pearson .357 1.000
comisiones Sig. (bilateral) .146 .
N 18 18

Por otro lado se puede afirmar que hay una evidente relacion
(0,82) entre el tamafio de la asamblea y el numero promedio de
integrantes de cada comision (Tabla 2). Esta relacion viene a indicar, al ser
una correlacién positiva y significativa al 0,01, que en las asambleas con
mayor namero de legisladores, las comisiones poseen por término medio
un nimero de integrantes mayor que el de las asambleas mas pequefias.

Tabla 2
Correlacién entre tamafio medio de la comisién y tamafio de las asambleas

Tamafio medio Tamafio
comision asamblea
Tamafio medio Correlacion de Pearson 1.000 .822
comision Sig. (bilateral) . .000
N 18 18
Tamafio asamblea | Correlaciéon de Pearson .822 1.000
Sig. (bilateral) .000 .
N 18 18

**|_a correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral)

Son muy pocos los paises que ponen una limitacion explicita sobre
el nUmero de comisiones a las que tiene que pertenecer un diputado. En
Costa Rica, ningun diputado podra pertenecer a mas de tres comisiones
con potestad legislativa. En la Camara de Diputados de México y en las
Asambleas de Nicaragua y Venezuela el limite maximo es de dos; en este
ultimo pais, todos los diputados tienen que formar parte de al menos una

comision.

Cuadro 6

NUumero de miembros y tamafo de asambleas y comisiones
Numero de Total de | Tamafio medio Media de Tamafio
comisiones |miembros de de las comisiones dela
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de tipo comisién comisiones | por legislador | Asamblea
permanente TMC)* (NMC) (MCL)** (TA)
(NCP) (TMCI/NCP) (TMCITA)
Argentina sen. 47 563 11.98 7.82 72
Argentina dip. 45 1.274 28.31 4.96 257
Chile dip. 18 234 13.00 1.95 120
Chile sen. 19 97 5.00 2.02 48
Ecuador 18 126 7.00 1.02 123
El Salvador 18 184 10.22 2.19 84
Guatemala 23 205 8.91 1.81 113
Honduras 53 364 6.87 2.84 128
México sen. 29 309 10.66 2.41 128
Nicaragua 18 167 9.28 1.80 93
Panama 98-99 21 155 7.38 2.18 71
Pera 99-00 28 367 13.11 3.06 120
Paraguay sen 15 99 6.60 2.20 45
R.Dom. dip. 98-99 23 448 19.48 2.99 150
R.Dom. senado 30 286 9.53 9.86 29
Uruguay sen. 15 101 6.73 3.37 30
Uruguay Rep. 16 234 14.63 2.36 99
\Venezuela 16 323 20.19 1.96 165

*Sumatorio del nimero de integrantes de todas las comisiones

**Cantidad de comisiones de las que tendria que forma parte cada legislador
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Base de datos Rendimiento del Poder
Legislativo en Iberoamérica

Ante la diversidad de los casos, se ha elaborado el Cuadro 6 en el
que se presentan promedios de datos reales de conformaciéon de
comisiones de tipo permanente en distintas legislaturas. De la informacién
presentada cabe resaltar que el 50 por ciento de los casos estudiados
tienen como tamafio medio de las comisiones entre 5 y 10 integrantes,
mientras que la otra mitad se distribuye en un rango que va desde 10,1
integrantes a 28,31. Otro valor interesante es el calculo del numero de
comisiones al que tendria que pertenecer cada representante, tomando en
cuenta el tamafio de la asamblea (MCL). En el 55,6 por ciento de los
casos, los diputados tendrian que pertenecer entre 2,1 a 4 comisiones, en
los extremo inferior esta el Congreso Nacional del Ecuador con 1,2
comisiones a las que tendria que pertenecer cada diputado y el extremo
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superior es ocupado por el Senado de la Republica Dominicana, donde
cada senador tendria que estar presente en 9,86* comisiones. Estos
indicadores también podrian relacionarse con las posibilidades de
profesionalizacion y especializacion que puede tener un legislador, ya que
si bien podria conducirse con relativa soltura en dos o tres temas (léase
comisiones), los cuales pueden estar incluso relacionados, no se puede
decir lo mismo de 5, 7 6 9 temas. Este “pluriempleo” legislativo llegaria
incluso a tener consecuencias en asuntos tan variados como la
organizacion y coordinaciéon adecuada de los horarios.

A la luz de los datos, se puede clasificar a los paises tomando en
cuenta si el nimero de miembros de una comision es fijo o variable. En el
caso de comisiones con un numero variable de miembros, estan los paises
que establecen un minimo y un méaximo de miembros (Argentina, Bolivia,
Guatemala, México, Paraguay, Rep. Dominicana y Venezuela), mientras
gue en los otros casos s6lo se dice que el tamafio es variable, sin
especificar el nimero concreto (El Salvador y Nicaragua). En los paises en
los que hay un nimero fijo de miembros de las comisiones, se puede
establecer también una subdivision entre los que tienen el mismo nimero
de integrantes para todas las comisiones (Ecuador, Chile) y los que varia
segln la importancia de la comisién (Colombia, Costa Rica, Panamd). En
los paises bicamerales, las comisiones de los Senados tienen menos
integrantes que las comisiones de las cdmaras bajas, lo que tendria una
I6gica ya que estas cdmaras estan conformadas, normalmente, por menos
legisladores.

El nGmero maximo de integrantes de una comision tiene que ser
estudiado de acuerdo al nimero total de miembros de la camara. En los
casos de las Camaras de Diputados, es Argentina el pais que cuenta con
el mayor numero de integrantes por comisidon, con cuarenta y un
miembros. En el lado contrario, estan Costa Rica y Republica Dominicana,
donde el minimo permitido es de tres*®>. En cuanto a los Senados el
maximo vuelve a ser Argentina con 21 miembros y el minimo es tres
(Bolivia, Republica Dominicana) (Cuadro 7).
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Cuadro 7
Numero de miembros de las comisiones legislativas de tipo permanente

Pais Diputados Senadores
Argentina 15a45 7a2l
Bolivia 6al7 563
Chile 13 5
Colombia 33, 27,19, 18 19, 15,14,13y 14
Costa Rica 11,9
Ecuador 7
El Salvador Depende de la Junta Directiva
Guatemala 5 a 8 y un representante de

cada partido*
México Hasta 30 Hasta 15.
Nicaragua Depende de la Junta Directiva
Panama 7, 15**
Paraguay No menos de 6 Variable segun los casos
Republica No menos de tres No menos de tres
Dominicana
Venezuela Namero impar entre 11y 25

*S0lo para los casos de las Comisiones de Derechos Humanos y Apoyo Técnico
**S06lo para la comisién de presupuesto
Fuente: Base de datos Rendimiento del Poder legislativo en Iberoamérica

7. ACERCA DE LA PROFESIONALIZACION POLITICA Y LAS
COMISIONES

Por (ltimo, hemos estimado conveniente incluir una reflexion
acerca de la profesionalizacién legislativa al ser una de las cuestiones
recurrentes en la literatura sobre comisiones. Desde estos estudios se
mantiene que las comisiones son un espacio de especializacion y
profesionalizacion de los legisladores, ya que a través del trabajo en un
area determinada los diputados pueden adquirir ciertas destrezas que, a la
larga, repercutirdn positivamente en el proceso de toma de decisiones.
Hay trabajos que han demostrado que esto sucede, especialmente en
Estados Unidos o en paises parlamentarios en los que existen carreras
politicas vinculadas al Legislativo.

No disponemos de suficientes datos de carrera politica sobre los
legisladores latinoamericanos como para analizar el papel que juegan las
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comisiones en la vida politica de los mismos, pero existen algunos
elementos de juicio que pueden ayudar en el analisis de los efectos que
pueden tener las comisiones legislativas en las carreras de los legisladores
latinoamericanos y que impiden la profesionalizacion de los mismos.

Entre estos elementos esta la posibilidad o no de reeleccién. Es
muy dificil que un legislador pueda especializarse a través de la practica
continua de ciertas actividades y el contacto con determinados temas si su
permanencia en el legislativo es restringida; como ejemplos de este hecho
en América Latina, estan Costa Rica y México. Por otro lado, no existen en
ningun pais de América Latina instituciones de tipo seniority que
garanticen a algunos diputados el acceso privilegiado a las comisiones.
Ademas, tal como se ha visto a lo largo del texto, la estructura de
oportunidades dentro de los Legislativos latinoamericanos esta controlada
por los partidos y sus clpulas, lo que hace que los legisladores, aunque
puedan mantener un sistema de intercambio de intereses con la
organizacion, dependan para el desarrollo de sus carreras de los partidos,
limitando su capacidad de accién®®. Los puestos dentro de las comisiones
forman parte de las cuotas de poder que se reparten como incentivos para
estructurar coaliciones en el interior del Congreso; esto tiene dos efectos,
por un lado hace que la nominacidn respondan a razones politicas antes
gue técnicas, y que la continuidad de un legislador dependa de que su
partido siempre esté en la coalicibn mayoritaria a ello se une el que el
modelo de nombramiento de algunos paises, como Chile, Costa Rica, El
Salvador, Paraguay o Per(, depende del presidente de la legislatura.

Otro elemento que impide a los legisladores de algunos paises
latinoamericanos, como Argentina o el Senado de la Republica Dominaca,
alcanzar niveles altos de profesionalizacion es la gran cantidad de
comisiones de las que forman parte.

CONCLUSIONES

El estudio de las comisiones puede ser abordado desde
numerosos puntos de analisis. Se eligieron algunos por su caracter
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sustantivo, como el tipo, mecanismo legislativo, duracién, forma de
integracién y nimero de miembros de las mismas. Sin embargo, se admite
el hecho de haber dejado de lado elementos sumamente interesantes
como la publicidad y el asesoramiento. Se ha puesto el foco de atencion
en el tipo de comisiones permanentes debido a que ofrecen mas
elementos de comparacion y existe mas informacién sobre ellas. Esta
opcion tiene una explicacion simplemente operativa, siendo conscientes de
gue las comisiones de investigacion, las comisiones especiales y las de
otro tipo, que se tratan de forma superficial a lo largo del texto, son
igualmente importantes.

Este trabajo ha analizado las comisiones de 17 paises
latinoamericanos, contribuyendo con ello a llenar un vacio de investigacion
y exploracion y aunando en el andlisis del funcionamiento del poder
legislativo en regimenes presidencialistas.

En primer lugar se puede afirmar que en todos los paises
estudiados, los Congresos organizan su trabajo a través de comisiones.
Sin embargo, las caracteristicas de las mismas y su funcionamiento
presentan gran diversidad lo que hace dificil su clasificacion.

Las comisiones cumplen un papel muy importante en el proceso
legislativo, tanto como espacio de discusion como de mejora técnica. Su
actuacion en el mismo se puede dar en dos momentos. El primero, lo
constituye la revision de los proyectos entrados en las camaras y el
segundo estaria en la redaccion e incorporacion de las sugerencias del
pleno y las suyas propias a los proyectos de ley.

Respecto a la forma de integracion de las comisiones cabe resaltar
gue, aunque en los reglamentos de los paises se recoge la necesidad de
contemplar la proporcionalidad politica de las camaras, también es muy
importante, si no mas, la capacidad de los bloques legislativos para
imponer su criterio en la composicion, al elaborar listas cerradas que
posteriormente son ratificadas por el Pleno.

En relacion al nimero de miembros y al nGmero de las comisiones
en América Latina existe una gran variabilidad en los paises estudiados.
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Ademas, encontramos que no hay relacion entre el nUmero de comisiones
y el tamafio de las camaras. De modo que las camaras con mas
legisladores no tienen necesariamente un mayor nimero de comisiones
permanentes. Sin embargo, si se da correlacion entre el nimero de
legisladores de una camara y el promedio de legisladores que integran las
comisiones.

Por ultimo, un punto interesante para futuros trabajos lo constituye
el tema de la profesionalizacion legislativa. En especial, su vinculacion con
elementos del sistema electoral como puede ser la reeleccion, la fortaleza
del sistema de partidos y las caracteristicas profesionales de los
legisladores.

Notas

1. Una version anterior de este trabajo fue presentada en el V Congreso de la
Asociacion Espafiola de Ciencia Politica y de la Administracion, realizado en
Santa Cruz de Tenerife el 26, 27 y 28 de Septiembre de 2001. Este trabajo ha
sido realizado en el marco del proyecto de investigacion: “El Parlamento en
América Latina. Rendimiento del poder legislativo: una clave interpretativa de
los problemas de gobernabilidad de la regién”. Dirigido por Manuel Alcantara
Saez en el Instituto de Estudios de Iberoamérica y Portugal de la Universidad
de Salamanca. Cofinanciado con Fondos FEDER., Plan Nacional de I+D,
Cortes de Castilla y Leén y Caja Espafia. Ref. 1FD97-0906. Los datos que se
utilizan a lo largo del trabajo pertenecen a dicha investigacion.

2. Meéxico, Republica Dominicana, Guatemala, Honduras, Nicaragua, El
Salvador, Costa Rica, Panama, Colombia, Venezuela, Ecuador, Perd, Bolivia,
Chile, Argentina, Uruguay y Paraguay.

3. Como manifiesta sartori (1984): “(...) en el comienzo predomina el
revelamiento descriptivo: al que sigue el momento de la explicaciéon causal y
de la sistematizacion tedrica (...)". La mayoria de la literatura sobre comisiones
legislativas en gobiernos presidenciales se ha centrado en los EEUU (Lowi,
1979; Gilligan and Krehbeil, 1990; Cox and McCubbins, 1993; Smith y Deering,
1990), enfocando el analisis de estas dentro del proceso de toma de
decisiones, ya sea como un importante “veto player” dentro del mismo
legislativo o en relacion a las otras ramas del poder estatal o como espacio de
vinculo con los grupos de presion. Se ha estudiado también su papel en el
trabajo legislativo, de investigacion y control presupuestario; otro campo de

34



analisis ha sido el papel que desempefian en el funcionamiento de los partidos
politicos y dentro de las carreras politicas de los diputados y senadores,
tomando en cuenta la existencia de instituciones como el “seniority” que no es
mas que la asignacion de puestos dentro de las comisiones y subcomisiones a
partir de la antigledad de sus miembros. Los pocos estudios que analizan
especificamente las comisiones latinoamericanas son o articulos de revistas
especializadas o ponencias (Cardenas, 1999; Santos, 1999; Lemos, 2001,
entre otros). Cabe mencionar el trabajo de Londregan (2000), por ser uno de
los mas completos realizados sobre las comisiones de un pais
latinoamericano. Este autor al preguntarse sobre la dimension ideoldgica y el
efecto de la estructura organizativa del Congreso chileno en la toma de
decisiones, hace un andlisis pormenorizado de las comisiones, para concluir
gue las decisiones que adoptan los miembros en los diferentes temas de
politica publica estan fuertemente determinados por su procedencia politico-
ideoldgica. También destaca el estudio de Mustapic (2000) que si bien aborda
las relaciones entre ejecutivo y legislativo, se centra en las resoluciones de las
comisiones legislativas para medir la actitud cooperativa o no de los partidos
gue no estan en el ejecutivo.

El sistema de secciones, de origen francés que durante el siglo XIX tuvo su
época de esplendor, era una divisiébn del trabajo realmente elemental.
Consistio en dividir al Parlamento en dos, tres, cuatro o mas secciones,
integradas cada una de ellas por igual nimero de miembros cuya asignacion a
una u otra seccién se hacia por un procedimiento objetivo, es decir, sin
relevancia politica. Simultaneamente, todas las secciones estudiaban los
asuntos que se trataban en el orden del dia y después de la deliberacion cada
una de ellas nombraba un relator de mayoria y otro de minoria, la deliberaciéon
del Parlamento se iniciaba con la exposicion de las relaciones de las distintas
secciones (Céardenas, 1999).

Las comisiones legislativas, en su origen eran excepcionales y totalmente
subordinadas a la Camara, creadas ex profeso para conocer lo que
ordinariamente el Parlamento no podria con sus procedimientos regulares y
compensar asi el desequilibrio que suponia un Ejecutivo mucho mejor
informado. La excepcionalidad y la finalidad informativas se manifestaban
desde el origen como rasgos caracteristicos de las comisiones (Medina, 1994:
23).

El Parlamento en Asamblea fue el tipo de organo caracteristico del
constitucionalismo del siglo XIX, el parlamento en comision lo es como figura
destacada y prevaleciente del constitucionalismo contemporaneo (Gonzélez,
2000). El Estado social ha significado un incremento formidable de medidas
derivado del creciente intervencionismo de los poderes publicos y la
complejidad de dichas medidas, para hacer frente a los nuevos problemas
socioeconomicos, todo lo cual hubiese significado una paralizacion de las
asambleas parlamentarias. Se trataba, por tanto, de hacer frente y satisfacer
las exigencias de racionalidad y de cantidad, con la posibilidad afiadida de
profundizar mas en los asuntos y de lograr, en suma, la maxima eficacia

35



10.

11.

12.

13.

14.

(Daniel, 1997: 8).
Ver bibliografia.

Las comisiones de EEUU son consideradas por los estudios comparados
como las mas poderosas. Entre las razones por las cuales tienen poder esta el
alto nivel de institucionalizacién del sistema, que data de finales siglo XIX, la
eficacia de las oficinas de apoyo y asistencia, y practicas como el seniority que
facilitan la profesionalizacion de sus miembros.

Las propias constituciones, leyes o reglamentos de los paises
latinoamericanos muestran definiciones de lo que entienden por comisién
legislativa, los principales aspectos que resaltan son que se tratan de 6rganos
colegiados o grupos especializados de trabajo formados por legisladores para
el estudio, asesoramiento, coordinacién, consulta, etc del pleno sobre
aspectos propios del area de interés de la comision. Lo mas interesante de las
definiciones “legales” es que marcan un perfil técnico de las comisiones, en
detrimento de su caracter politico (Ver anexo, Tabla 7).

Ver Mollineli, Palanza y Sin (1999). Olson (1994: 31), establece tres relaciones
basicas entre partidos y comisiones: los miembros acceden a las comisiones a
través de los partidos, las comisiones pueden ser el espacio en el que los
partidos negocien sus diferencias con los otros partidos o con el Ejecutivo vy,
por Ultimo, los partidos y las comisiones comparten el liderazgo en el debate
de plenario. Un ejemplo de legislativos en los que las comisiones pesan mas
que los partidos seria EEUU que, al contar con partidos poco disciplinados y
sin una estructura centralizada, las comisiones se convierten en importantes
espacios de negociacion. En el otro extremo se situaria México en la época de
supremacia del PRI, cuando segun Nacif (2000) los miembros de las
comisiones se limitaban a ratificar las decisiones del partido.

Muchos de los aspectos que se mencionan ya han sido estudiados por varios
autores y pueden no estar presentes en todos los sistemas de comisiones de
los distintos congresos.

Los criterios de clasificacion de las comisiones legislativas son muy
numerosos e igualmente arbitrarios. Por lo tanto, la taxonomia puede fundarse
en criterios muy distintos.

No obstante, en los paises que se inspiran en el modelo britanico estas dos
categorias no estan tan claramente establecidas y la distincion tiende, mas
bien, a marcar la composicion y las competencias de las comisiones y no su
duracion (Daniel, 1997: 11).

Entre las funciones basicas de las comisiones permanentes estan la
elaboracion de proyectos de ley, el estudio y discusion de aquellos que le son
remitidos con el propdsito de sancionarlos con la emision de un dictamen, a fin
de que posteriormente se presenten a la plenaria para su respectivo debate.
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16.

17.

18.

19.

20

Realizacién de audiencias a personas y grupos sociales interesados en algun
proyecto de ley o alguna pieza de correspondencia, para permitirle la
participacion a la ciudadania y tomarla en cuenta a la hora en que la comisién
tome alguna determinacién (Martinez, 1997).

Estas comisiones, dependiendo de cada pais, reciben un nombre distinto.
Asimismo estan integradas de formas diferentes, bien por todos los miembros
de la camara o por la Junta directiva o mantienen una composicion
proporcional y sus funciones pueden variar.

Las comisiones mixtas paritarias son similares a las comisiones mixtas en su
composicion; la diferencia estriba en que éstas se crean con el objetivo de
resolver diferencias relacionadas con la redaccion de algin texto o,
simplemente, para cumplir el mandato de elaborar un texto comin sobre algin
topico que se encuentre en discusion. Estas se disuelven automaticamente
cuando la comision se ha puesto de acuerdo en la redaccion definitiva del
texto y es aprobado por una de las camaras en sesién plenaria.

En este pais, el art. 134 de la Constitucién prohibe, expresamente, la creacion
de comisiones temporales.

Las funciones de esta comision son preparar los planes de labor
parlamentaria, preparar el orden del dia con los asuntos despachados por las
comisiones, fijar los horarios de votacion en funcién de los temas del orden del
dia, informarse del estado de los asuntos en las comisiones y promover las
medidas practicas para la agilizacion de los debates en las comisiones y en el
recinto, considerar y resolver los pedidos de pronto despacho y las consultas
de los bloques, de los diputados y de las comisiones, determinar la forma de
votacion, considerar y resolver acerca de los homenajes que deseen rendir los
diputados y autorizar a la presidencia de la Honorable Camara para cursar al
Poder Ejecutivo asuntos (art. 59 del Reglamento).

En el Reglamento de la Camara de Diputados de la Nacién Argentina (arts. 61
y 84) se establece que cuando un asunto sea de caracter mixto corresponde
su estudio a las respectivas comisiones, las cuales podran abordarlo reunidas
al efecto o iniciar por separado ese estudio, con aviso a la otra u otras; pero el
anteproyecto debera ser sometido al despacho en pleno de las comisiones a
gue haya sido destinado el asunto. En el senado argentino, su reglamento (art.
83), determina que cada asunto o proyecto se destinara a una sola comision
pero que la presidencia de la camara puede resolver que pase a estudio de
mas de 1 cuando, a su juicio, asi lo aconseje la naturaleza del asunto. En este
caso, las comisiones procederan reunidas. Cuando la trascendencia del
asunto o algun otro motivo especial lo requiera, la comisién en que se halle
radicado puede solicitar el estudio conjunto con otra comision, lo que debe
decidir la camara en el acto.

.Sus funciones son proponer planes de labor parlamentaria, proyectar el orden
del dia con los asuntos que hayan sido despachados por las comisiones,
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

informarse del estado de los asuntos en las comisiones, promover medidas
practicas para la coordinacion y agilizacion del tramite de los proyectos de
leyes, resoluciones y declaraciones, y convocar sesiones extraordinarias (art.
137).

El tramite de la comisién s6lo puede ser obviado, en algunos paises, por la
decision unanime del Pleno cuando un asunto es de gran sencillez o requiere
una rapida deliberacion como es el caso de las leyes de emergencia.

El prohijamiento es una figura caracteristica de Panama que consiste en que
las leyes presentadas por los legisladores deben ser auspiciadas por una
comision para que sigan su tramite legislativo. Normalmente la misma
comisién que apadrina es la encargada de emitir el informe sobre el proyecto
de ley.

A pesar de que el Senado dura en funciones el doble de tiempo que los
diputados, las legislaturas se cuentan a partir de la renovacién de la Camara
de Diputados.

La literatura sobre la formacion de las comisiones legislativas en los paises
con gobiernos parlamentarios tiene menos valor inferencial para este trabajo
porque su funcionamiento y estructuracion estda mas determinado por la
mayoria legislativa que sustenta el gobierno, lo cual resta el nivel de
incertidumbre que se observa en los legislativos presidencialistas.

Esto no quiere decir que no se reconozca la importancia de los partidos como
los principales protagonistas en el momento de dar forma a la posicién
ideologica del grupo de legisladores ya que los partidos son el espacio en que
los representantes acuerdan su actuacion, basandose en una serie de
principios a los cuales se adscribieron en un determinado momento. Ademas,
los partidos reflejan la percepcién que tienen los electores al momento de dar
su voto basado en una serie de creencias personales.

Se ha creido conveniente utilizar estos dos eje a pesar de que en la literatura
se pueden encontrar tres lineas de andlisis. La primera, de proporcionalidad o
dependiendo del nimero total de parlamentarios por cada grupo parlamentario
es decir, que las comisiones reflejan la composiciébn numérica, politica e
ideologica del Poder Legislativo (Martinez, 1997); la segunda, de pluralidad o
"cuidando que se encuentren representados los diferentes grupos
parlamentarios”; y la tercera, “de oportunidad politica” (Cardenas, 2000). Si
bien estos criterios pueden servir para un analisis mas detallado, para los fines
de este trabajo los dos ejes que se utilizan son suficientes.

A partir de la introduccion del sufragio universal, se procedi6 a establecer
sistemas de reparto de los escafios que respetaran la proporcionalidad de los
distintos grupos, asegurando asi al partido dominante una mayoria suficiente y
a las minorias, en cambio, una defensa efectiva de su punto de vista en el
seno de la comision. A partir de ahi, los grupos parlamentarios, cada vez mas
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28.

20.

30.

31.

32.

33.

fuertes, se reservaron pronto el derecho a constituir las comisiones, la clave de
la influencia parlamentaria, convirtiéndolo, en realidad, en un monopolio suyo,
y de esta manera hicieron que los parlamentarios dependieran de ellos y se
consumara el fraccionamiento de los Parlamentos (Villacorta, 1989: 240).

Algunos estudios plantean como una alternativa valida para la integracion de
las comisiones la centrada en la figura del legislador, afirmando que se debe
tener en cuenta, como criterio para la designacion de una persona a una
determinada comisién, las cualidades personales, conocimientos,
competencia, preferencias, antigliedad de cada parlamentario y la importancia
politica de las comisiones y de los parlamentarios (Villacorta, 1989: 239).

El modelo usado por la Camara de Diputados de Chile para la distribucion de
asientos en las comisiones es el siguiente: se determinard un coeficiente fijo
resultante de dividir el total de los cargos de todas las comisiones por el
numero de Diputados de la Corporacion; este coeficiente se multiplicara por el
ndmero de Diputados de cada partido y ese resultado sefalara los cargos que
le correspondan (art. 213). Sin embargo, en el siguiente articulo (214) se deja
abierta la composicién a la propuesta de la mesa.

En México, los dirigentes de los grupos parlamentarios de los partidos politicos
controlan a sus “delegados” en comisiones mediante su capacidad de armar
libremente la lista para rellenar sus espacios en comisiones. La principal
fuente de control partidista sobre las comisiones es indirecta: el poderoso
sistema de sanciones que pende sobre los legisladores, para quienes
conseguir la promocién a cargos fuera de la camara es mas importante que
ampliar su esfera de influencia dentro de sus comisiones. Por lo tanto, las
comisiones permanentes son cuerpos temporales y poco cohesivos,
subordinados a las fuerzas politicas que dominan la Camara de Diputados
(Nacif, 2000: 58-59).

Es necesario subrayar que las decisiones de las comisiones no tendran efecto
Unicamente en el interior de la cdmara en la que trabajan, sino que de cierta
forma trascienden a las relaciones con el Ejecutivo y a la sociedad misma.

En Argentina, segun los reglamentos de las Camaras, la distribucion de
miembros segun partido es aproximadamente proporcional a la cantidad de
bancas de cada partido en la Camara. Segun los reglamentos la asignacion de
los miembros a las comisiones debe ser decidida por la Camara, pero ésta
puede delegar tal facultad en el Presidente, que es lo usual. A su vez, esta
decision del presidente refleja realmente las decisiones de los bloques,
quienes le hacen saber quién va a cual (Molinelli, Palanza, Sin, 1999: 86).

Es el sistema mas tradicional de eleccion aunque sea una mera ratificacion
formal de las proposiciones de los grupos parlamentarios. Ofrece una mayor
racionalizacion de la organizacion parlamentaria, pues permite a la Camara
reflexionar en su totalidad y no perder de vista el nimero o la importancia de
las comisiones y la lista de los miembros que las han de componer (Villacorta,
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1989: 240). En legislativos de otros paises se procede a la eleccion a través
de una comisién especial o de seleccién, como es el caso de los EEUU, o los
grupos parlamentarios nombran directamente a los comisionados (Espafia,
Italia, Alemania).

34. Hay un Senador en la Republica Dominicana que es miembro de 23
comisiones, sin animo de dudar de la capacidad del legislador, es muy dificil
gue, en este caso, el sistema de comisiones haya contribuido a la
especializacion legislativa.

35. Este numero es el minimo razonable permitido tomando en cuenta que,
muchas veces, se tomaran decisiones por votacién y es necesario que exista
un fallo dirimente.

36. Al respecto es muy interesante el caso de los Estados Unidos, en donde los
legisladores tienen mas independencia en el momento de promover sus
intereses particulares, lo que les permite optar mas libremente por el area de
interés en la que quieran trabajar. Su incorporacion en las comisiones es mas
a titulo personal que partidista.
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ANEXO 1

Tabla 1

Tipos de comisiones (entre paréntesis el nUmero de comisiones)

Argentina CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES
-Comision de Labor Parlamentaria -Comisiones Permanentes (47)
-Comisiones Permanentes de -Comisiones Especiales o Mixtas
asesoramiento (45) -Comisiones Bicamerales
-Comisiones Especiales o Mixtas (art. 61, 108 y 109 del Reglamento de la
-Comisiones de Investigacion Camara de Senadores)
-Comisiones Bicamerales
(art. 58, 61, 104 del Reglamento de la
Cémara de Diputados)

Bolivia CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES
-Comisiones (12) -Comisiones Permanentes (10)
-Comités (30) -Comités Permanentes (11)
-Comisiones Especiales -Comisiones Especiales
-Comisiones Mixtas -Comisiones Mixtas
(art. 44, 46 y 47 del Reglamento de la (art. 43 y 44 del Reglamento de la Camara de
Honorable Camara de Diputados) Senadores)

Chile CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES
-Comisiones Permanentes (18) -Comisiones Permanentes (19)
-Comisiones Unidas -Comisiones Especiales
-Comisiones Especiales -Comisiones Unidas
-Comisiones Mixtas -Comisiones Mixtas
-Comisiones Bicamerales (art. 27, 28 del Reglamento del Senado)
-Com. de régimen interno, administracion
y reglamento
-Com. de hacienda
(Libro Il del Reglamento de la Camara de
Diputados)

Colombia CAMARA DE REPRESENTANTES SENADO
-Comisién Legal de Cuentas -Comision de instruccién
-Comision Legal de Investigacion y
Acusacion
(art. 309 y 311 del Reglamento del
Congreso)

CONGRESO DE LA REPUBLICA

En cada una de las camaras funcionan las siguientes Comisiones:

-Comisiones Constitucionales Permanentes (7)

-Comisiones Legales (com. de los Derechos Humanos y Audiencias, com de Etica y
Estatuto del Congresista, com. de Acreditacion Documental)

-Comisiones Especiales (comisiones adscritas a organismos nacionales o internacionales,
com. especiales de seguimiento, com. de crédito publico)

-Comisiones Accidentales

(art. 1° de la Ley de las Comisiones del Congreso)

Costa Rica -Comisiones con potestad Legislativa Plena (3)
-Comisiones Permanentes Ordinarias (7)

-Comisiones Permanentes Especiales (10)

-Comisiones Especiales

-Comisiones Especiales Mixtas

-Comisiones Investigadoras

-Subcomisiones

(art. 53, 84, 90 del Reglamento de la Asamblea Legislativa)

Ecuador -Comisiones Especializadas Permanentes (19)
-Comisién de Codificacion.
(art. 30 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa)

El Salvador | -Comisiones de Trabajo (14)
-Comision Politica
-Comisiones Ad hoc

43




(art. 12-13 Reglamento Interno de la Asamblea Legislativa)

Guatemala -Comisién Permanente
-Comisién de Derechos Humanos
-Comisién de Apoyo Técnico
-Comisiones Ordinarias (Permanentes) (23)
-Comisiones Extraordinarias y Especificas
-Comisiones Singulares
(art. 31-33 de La Ley del Organismo Legislativo)

Honduras -Comisién Permanente
-Comisiones Ordinarias
-Comisiones Especiales
-Comisiones Oficiales de Investigacion
-Comisiones de Estilo
(art. 67, 69, 70 y 75 del Reglamento Interior del Congreso Nacional)

México CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES
-Comisiones Ordinarias (23) -Comisiones Ordinarias (29)
-Comisiones de Investigacion -Comisiones Jurisdiccionales
-Comisiones Especiales -Comisiones de Investigacion
-Las com. pueden crear subcomisiones -Comisiones Conjuntas
(art. .39, 41, 42 de la Ley Orgénica del (art. 85, 88 de la Ley Orgéanica del Congreso
Congreso General) General)

Nicaragua -Comisiones Permanentes (17)
-Comisiones Especiales
-Comisiones de Investigacion
(art. 37, 39 y 40 del Reglamento Interno de la Asamblea Nacional)

Panaméa -Comisiones Permanentes (21)
-Comisiones de Investigacion
-Comisiones Ad Hoc
-Comisiones Accidentales
(art. 38 del Reglamento Orgéanico de la Asamblea Legislativa)

Paraguay CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES
-Comisiéon Permanente del Congreso -Comisiéon Permanente del Congreso
Nacional Nacional
-Comisién de Procedimientos -Comisiones Asesoras Permanentes (13)
-Comisiones Permanentes de -Comision de Estilo
Asesoramiento (22) -Comisiones Bicamerales
-Comisiones Especiales -Comisiones Nacionales
-Comisiones Bicamerales (Cap. IX del Reglamento Interno de la
(Cap.l, IVy V del Reglamento de la Céamara de Senadores)
Cémara de Diputados)

Pert -Comisiones Ordinarias (permanentes) (al menos 26)
-Comisiones de Investigacion
-Comisiones Especiales
(art. 35 Reglamento del Congreso de la Republica)

Uruguay CAMARA DE REPRESENTANTES CAMARA DE SENADORES
-Comisiones Permanentes (16) -Comisiones Permanentes (16)
-Comisiones Especiales -Comisiones Especiales
-Comisiones Investigadoras -Comisiones Investigadoras
(art. 114-116 del Reglamento de la (art. 131, 132 y 135 Reglamento de la
Cémara de Representantes) Cémara de Senadores)
ASAMBLEA GENERAL
-Comisiones Permanentes (7)
-Comisiones Especiales
(art. 104 del Reglamento de la Asamblea General Legislativa).

Republica CAMARA DE DIPUTADOS SENADO

Dominicana | -Comisién General -Comisiones Permanentes (30)
-Comisiones Permanentes (23) -Comisiones Generales
-Comisiones Ad-Hoc (7) -Comisiones Especiales
-Comisiones Especiales -Comisiones Bicamerales
(art. 50-67 Reglamento Camara de (art. 76 Reglamento del Senado)
Diputados)
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Venezuela

-Comisién Coordinadora

-Comisiones Permanentes (15)

-Comisiones Ordinarias

-Comisiones Especiales

-Subcomisiones

(art. 39, 43, 46, 47 del Reglamento Interior y de Debates de la Asamblea Nacional)

Tabla 2
Numero de miembros de las Comisiones
Argentina CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES
En comisiones permanentes determinado | En comisiones permanentes determinado por
por la Camara entre un minimo de 15y un | el reglamente entre un minimo de 7
maximo de 41 (art. 61) miembros hasta un maximo de 21 miembros
(art. 61)
Bolivia CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES
Las comisiones cuentan entre 6 y 17 La Comision de Constitucion, Justicia, Policia
miembros Judicial, Ministerio Publico, Derechos
Los comités estan conformados por 3 Humanos y Régimen Electoral y la Comisién
miembros de Hacienda, Politica Econémica y Crediticia,
tendran cinco miembros reflejando en lo
posible la pluralidad politica de la Camara.
Todas las demés comisiones estaran
compuestas por tres miembros (art. 45)
Chile CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES
-Las comisiones permanentes estan -Las comisiones permanentes y especiales
compuestas por 13 miembros (art. 213) esta compuestas por 5 miembros (art. 29)
-Com. de régimen interno, administracién | -Com. mixtas compuestas por 5 senadores
y reglamento estar4 compuesta por 13
miembros
-Com. mixtas compuestas por 5 miembros
Colombia CAMARA DE REPRESENTANTES SENADO
-La Comisién de Cuentas esta integrada Las Comisiones Permanentes: Com. Primera
por 9 miembros (art. 30) (19), Com. Segunda (13), Com. Tercera (15),
-La Comision de Investigacion y Com. Cuarta (15), Com. Quinta (13), Com.
Acusacion esta conformada por 15 Sexta (13), Com. Séptima (14) (art. 2°)
miembros (art. 311) -Com. Especiales de Seguimiento (11)
-Las Comisiones Permanentes: Com. -Com. de Instruccion (7)
Primera (33), Com. Segunda (19), Com.
Tercera (27), Com. Cuarta (27), Com.
Quinta (18), Com. Sexta (18), Com.
.Séptima (19) (art. 2°)
-Com. Especiales de Seguimiento (15)
Costa Rica Las comisiones con Potestad Legislativa Plena estan compuestas por 19 diputados (art.
52). Las Comisiones Permanentes Ordinarias estdn compuestas por 9 miembros, salvo
Asuntos Hacendarios con 11 miembros (art. 67). Las Comisiones Permanentes Especiales
(nimero variables). Las Comisiones Especiales y Especiales Mixtas estaran integradas
por 3, 5, 7 6 9 miembros (art. 91) El presidente de cada comisién permanente podra
nombrar subcomisiones, con tres o cinco miembros cada una, para el estudio de
determinados proyectos de ley, excepto que la comisién, por mayoria, disponga lo
contrario.
Ecuador Las comisiones estan integradas por 7 miembros (art. 31)
El Salvador El nimero de miembros es variable y determinado por la Junta Directiva (art. 12)
Guatemala La Comisién de Derechos Humanos y la Comisién de Apoyo Técnico estaran integradas
por un diputado de cada partido (art. 25 y 27). El resto de las comisiones estaran
integradas por un minimo de 5 y un maximo de 8 miembros (art. 29). El pleno a solicitud
del presidente de la comisién puede autorizar a que se exceda de este niUmero pero sin
pasar de 11 integrantes.
Honduras Las Com. Ordinarias estan integradas por un minimo de 3 y un maximo de 7 legisladores

(art. 69). Las Com. Especiales estan integradas por un nimero impar de miembros no
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menor de 3 ni mayor de 7 (art. 70)

México CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES
Las Comisiones Ordinarias estaran La Comisioén Jurisdiccional se integra por un
integradas por hasta 30 miembros (art. minimo de 8 y un maximo de 12 miembros
43). En el resto de las comisiones el (art. 101). Las Comisiones Ordinarias podran
numero de integrantes es variable contar hasta con 15 miembros (art. 104).

Nicaragua Las comisiones estaran integradas por el nimero de representantes que disponga la Junta
Directiva (art. 38)

Panama Las Comisiones Permanentes estan integradas por 7 miembros (art. 42), salvo la
Comisién de Presupuesto que cuenta con 15 miembros (art. 43). Las Comisiones de
Investigacion, las Ad hoc estaran integradas por no menos de 6 miembros (art. 71y art.
73)

Paraguay CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES
Las Comisiones Permanentes de El nimero de miembros de las comisiones es
Asesoramiento estaran integradas por no | establecido en cada caso.
menos de 6 miembros (art. 138) Las com.
pueden pedir a la camara el aumento del
ndmero de miembros

Perl El Reglamento del Congreso no regula nada al respecto

Uruguay CAMARA DE REPRESENTANTES CAMARA DE SENADORES
El Reglamento de la Camara de Las Comisiones Permanentes se componen
representantes no regula nada al respecto | de 5 a 9 miembros y las Especiales e

investigadoras del nimero que se establezca
en su creacion (art. 141)

ASAMBLEA GENERAL
Las Comisiones Permanentes estan compuestas por 15 miembros (10 representantes y 5
senadores) (art. 105). Las Comisiones Especiales estardn compuestas de la misma forma,
salvo expresa resolucion de la Asamblea General (art. 106)

Republica CAMARA DE DIPUTADOS SENADO

Dominicana | El nimero de miembros de las El nimero de miembros de las Comisiones
Comisiones Permanentes sera Permanentes sera determinado por el
determinado por el presidente pero no presidente pero no puede ser menor de 3
puede ser menor de 3 (art. 50) (art. 78)

Venezuela Las Comisiones Permanentes contaran con un nimero impar de integrantes no inferior a
11 ni superior a 25 (art. 44)

Tabla 3

Forma de integracion partidista de las Comisiones

Argentina CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES
La designacion de diputados de las Com. La designacion de senadores de las Com.
Permanentes y Especiales se hara, en lo Permanentes y Especiales se hara, en lo
posible, en forma que los sectores posible, en forma que los sectores politicos
politicos estan representados en la misma | estan representados en la misma proporcién
proporcién que en la Camara (art. 105) que en la Camara (art. 110)

Bolivia CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES
Cada Bancada o Bloque comunicara al Los miembros de las comisiones y comités
presidente de la Camara, por escrito, la seran designados por el Pleno del Senado,

némina de sus representantes titulares a teniendo en cuenta a las diferentes

las comisiones en las que tenga interés de | representaciones politicas, segin se
participar. Sobre esta base, la Camara constituyan las mayorias y minorias politicas
procederd a la designacion de las (art. 46)

comisiones, cuidando de asegurar la
participacion proporcional de las diversas
representaciones politicas (art. 41)
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Chile

CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES

Los partidos politicos que formen parte de | Los miembros de las comisiones seran

la Camara estaran representados en cada | elegidos por el Senado a propuesta del
comision por un nimero proporcional al de | presidente y duraran en sus cargos por todo
diputados, lo que se determinara segun un | el periodo legislativo (art. 30)

coeficiente fijo resultante de dividir el total
de los cargos de todas las comisiones por
el nimero de diputados de la Corporacion;
este coeficiente se multiplicara por el
ndmero de diputados de cada partido y
ese resultado sefalara los cargos que le
correspondan (art. 213). Los miembros
podran ser elegidos por la Camara a
propuesta de la mesa (art. 214)

Colombia CAMARA DE REPRESENTANTES SENADO
La Comision de Cuentas y la de La Comisién de Instruccion elige a sus
Investigacion y Acusacion utiliza el miembros mediante el sistema de cuociente
sistema de cociente electoral para elegir a | electoral (art. 327)
sus miembros (art. 309)
Las Comisiones Permanentes se elegiran por el sistema de cuociente electoral, previa
inscripcién de listas, sin embargo, si los partidos representados en la respectiva cAmara se
ponen de acuerdo en una lista total de las comisiones, o de algunas de ellas, éstas se
votaran en blogue (art. 6)

Costa Rica Para la integracion de las Comisiones Legislativas Plena, el presidente de la Asamblea, a
propuesta de los jefes de Fraccion, sometera al Plenario una lista Gnica que contenga la
integracion de las tres comisiones (art. 53)
El presidente de la Asamblea integrara las comisiones Permanentes Ordinarias (art. 67).
Los diputados que integren las Comisiones Permanentes Especiales deberan formar parte
de las Comisiones Permanentes Ordinarias (art. 86)

El Salvador Los miembros de las comisiones son determinados por la Junta Directiva de la Asamblea
(art. 12)

Guatemala La Com. de Derechos Humanos y la de Apoyo Técnico esta formada por un diputado de
cada partido, electo a propuesta de sus respectivos partidos (art. 25). Cada Comisiéon de
Trabajo debera tener un miembro de cada bloque legislativo que asi lo requiera. Y los
bloques tendran derecho a nombrar integrantes de comisiones en el mismo porcentaje en
que dicho partido se encuentre representado en el Pleno (art. 29)

México CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES
Para la integracion de las comisiones, la Para la integracion de las comisiones, la
Junta de Coordinacion Politica tomard en | Junta de Coordinacion Politica tomaré en
cuenta la pluralidad representada en la cuenta la pluralidad representada en la
Céamara y formulara las propuestas Céamara y formulara las propuestas
correspondientes, con base en el criterio correspondientes, con base en el criterio de
de proporcionalidad entre la integracion proporcionalidad entre la integracion del
del Pleno y la conformacion de las Pleno y la conformacion de las comisiones. Al
comisiones (art. 43) efecto, los grupos parlamentarios formularan

los planteamientos que estimen pertinentes
(art. 104)
Nicaragua Las comisiones deben expresar el pluralismo politico de la Asamblea (art. 33)
Panaméa Todas las comisiones podran ser elegidas mediante la presentacion de néminas de

consenso, siempre que contemplen la representacion proporcional de la minoria (art. 41).
Si esto no ocurre, el procedimiento sera el siguiente: el namero total de legisladores que
componen la Asamblea se dividir entre el nGmero de miembros de la comision, cuyo
resultado se denominara cociente de eleccién. Cada legislador votara por un candidato y
se declarara electo el que haya obtenido un nimero de votos no menor al cociente de
eleccion. Si después de adjudicadas la representaciones por razén del cociente quedan
puestos por llenar, se declararan electos para ocuparlos a los que hubiesen obtenido el
mayor nimero de votos (art. 42)
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Paraguay

CAMARA DE DIPUTADOS

La integracion de las comisiones
corresponde a la Camara que puede
delegar esa funcion en el presidente. La
integracion seréa hecha en forma que los
partidos estén representado, en lo posible,
en la misma proporcién que en la Camara
(art. 163-164)

CAMARA DE SENADORES

Los senadores miembros de las comisiones
seran nombrados por el presidente, previa
consulta con los bloques parlamentarios (res
50/91)

Pert El Pleno del Congreso aprueba el cuadro de conformacioén de comisiones propuesto por el
presidente luego de realizar las coordinaciones necesarias con los grupos parlamentarios.
En la conformacion se procurara aplicar los principios de pluralidad, proporcionalidad y
especialidad en la materia (art. 34)
Uruguay CAMARA DE REPRESENTANTES CAMARA DE SENADORES
Se nombra una Comisién Especial El nimero de representantes que
integrada por un delegado de cada sector | corresponde a cada sector parlamentario de
parlamentario con el fin de determinar el la Camara en el total de miembros de las
numero de integrantes de cada Comision | Comisiones Permanentes, se establece con
Permanente y el nimero de cargos que arreglo a la proporcién entre el nUmero de
corresponde a cada sector politico en las | senadores de cada uno de esos sectores y el
comisiones (art. 15) total de miembros del Senado. La distribucion
de los cargos de los sectores parlamentarios
en cada comision sera realizada por el
presidente del Senado, procurando mantener
en cada com. La proporcién que éstos tienen
en la Camara y que esté representado el
mayor nimero de sectores (art. 142-143)
ASAMBLEA GENERAL
Los miembros de las com. son designados por el presidente de la Asamblea a propuesta
de los sectores politicos, tomando en cuenta la proporcién de sus respectivas
representaciones parlamentarias (art. 105)
Venezuela Para su integracion se tomara en cuenta la preferencia manifestada por los diputados y

diputadas y el derecho de representacion de los grupos parlamentarios de opinién (art. 44)
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Tabla 4

Eleccién de la directiva

Argentina CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES
Las comisiones tras ser nombradas, eligen | Los miembros de cada comisién nombraran
entre sus miembros: un presidente, un anualmente un presidente, un vicepresidente
vicepresidente 1°, un vicepresidente 2° y y un secretario que pueden ser reelegidos
tres secretarios, con excepcion de la C. (art. 111)

De Relaciones Exteriores y Culto, que
elige un pres., un vicepresidente 1° y 4
secretarios (art. 106)

Bolivia CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES
Las comisiones tendran una directiva El plenario elegird, por mayoria absoluta de
compuesta de un presidente, un sus miembros, a los presidentes de comision
vicepresidente y un nimero de secretarios | y de comités (art. 48)
igual al de comités, constituidos en su
ambito, excepto las Comisiones de
Derechos Humanos y de Defensa y
Fuerzas Armadas, que designaran, para
tal cargo, a cualquiera de sus miembros.

Ocho de las presidencias de comisién
seran asignadas al bloque de mayoria y
cuatro al de minoria. Las vicepresidencias
se asignaran en forma inversamente
correlativa a las presidencias; Las
secretarias se asignaran de manera
proporcional a la representacion de cada
blogue (art. 41)

Chile CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES
Es la comisién la que elige a su presidente | Cada comisién elegira, por mayoria, un
y debe comunicarlo al presidente de la presidente (art. 32)

Cémara y al ministro del ramo (art. 235)

Colombia CAMARA DE REPRESENTANTES SENADO
La Com. de Cuentas y la de Investigacion
y acusacion elige a sus propios
dignatarios (art. 310)

Cada Comisién Constitucional Permanente tiene un presidente y vicepresidente, elegidos
por la comisién (art.10)

Costa Rica Las Comisiones Legislativas Plenas designaran en su seno, mediante votacion secreta, un
presidente, un vicepresidente, un secretario y un prosecretario (art. 54)

Las Comisiones Permanentes Ordinarias nombrarén, de su seno, mediante votacion
secreta, un presidente y un secretario (art. 68)

Ecuador Son las propias comisiones las que eligen a su presidente y vicepresidente (art. 34)

El Salvador Las comisiones designan entre sus miembros un presidente, un relator y un secretario (art.
13)

Guatemala Cada com. elige entre sus miembros un presidente, un vicepresidente y un secretario que
deben pertenecer a partidos distintos. En caso de no ser posible (sélo dos partidos
representados en la Asamblea), la decisién sera adoptada por mayoria absoluta de votos
(art. 35)

México CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES
Al proponer la integracion de las Al plantear la integracion de las comisiones,

comisiones, la junta sefialara en quiénes la Junta de Coordinacion Politica propondra
recaerd la responsabilidad de presidirlas y | también a quienes deban integrar sus juntas

de fungir como secretarios. Al hacerlo, directivas. Al hacerlo, cuidara que su
cuidara que su propuesta incorpore a los propuesta incorpore a los senadores
diputados pertenecientes a los distintos pertenecientes a los distintos grupos

grupos parlamentarios, de tal suerte que parlamentarios, de forma tal que se refleje la
se refleje la proporcién que representen proporcién que representen en el pleno (art.
en el Pleno, y tome en cuenta los 104)

antecedentes y la experiencia legislativa
de los diputados (art.43)
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Nicaragua

Las comisiones seran presididas por un presidente, dos vicepresidentes y dos secretarios,
que conformaran la Junta Directiva, que debe expresar el pluralismo politico de la
Asamblea. La eleccién de los miembros de la Junta Directiva seran en su caracter

personal (art. 33)

Panama Las Com. Permanentes tendran una directiva compuesta por un presidente, un
vicepresidente y un secretario, elegidos por mayoria de votos entre los miembros de la
comision (art. 44)

Paraguay CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES
Las com. eligen por mayoria simple su Constituidas las com. cada una de ellas
presidente, vicepresidente y secretario elegira por mayoria simple un presidente, un
(art. 168) vicepresidente y un relator (art. 73)

Pert Los miembros de las comisiones eligen de su seno un presidente, un vicepresidente y un
secretario (art. 35)

Uruguay ASAMBLEA GENERAL
Las comisiones eligen anualmente un presidente y un vicepresidente (art. 107)

Republica CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES

Dominicana

Las Com. Permanentes elegiran su
presidente, vicepresidente y secretario
(art. 52)

Las Com. Permanentes elegiran un
presidente, un vicepresidente y un secretario

Venezuela Los directivos de los érganos directivos de las comisiones seran determinados por el
presidente o presidenta de la Asamblea con base en la importancia numérica de los
grupos parlamentarios de opinién y de los diputados y diputadas no inscritos en dichos
grupos. En todo caso, el presidente o presidenta considerara las sugerencias que le
formulen los grupos parlamentarios de opinién y la de los diputados y diputadas no
inscritos en dichos grupos. Para la integracion de los érganos directivos de las comisiones
se tomara en cuenta el derecho de representacién de los grupos parlamentarios de
opinion (art. 44)

Tabla 5

Duracion de las Comisiones

Argentina CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES
Los miembros de las Com. Permanentes Los miembros de las Com. Permanentes
duraran dos afios. Cuando se integrase duraran en ellas hasta la préxima renovacion
una comisién o se constituyese una del Senado (art. 112)
nueva, sus miembros duraran hasta la
nueva renovacion de la Camara (art. 107)

Bolivia CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES
Duran en sus funciones un afio, pudiendo | La designacion de los miembros titulares de
ser reelegidos (art. 41) las comisiones, tendra vigencia por una

legislatura anual, podran ser reelegidos en la
misma comision en las legislaturas
siguientes, mientras dure su mandato (art.
47)

Chile CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES
Los miembros de las comisiones duran en | Los miembros de las comisiones duran en su
su cargo hasta la finalizacion del periodo cargo hasta la finalizacién del periodo
legislativo (art. 231) legislativo (art. 30)

Colombia CAMARA DE REPRESENTANTES SENADO
Los miembros de las Com. Legales
estaran en sus funciones 2 afios
La directiva de las Comisiones Constitucionales Permanentes dura en sus funciones 1 afio
y no pueden ser reelegidos dentro del mismo cuatrienio constitucional (art. 10)

Costa Rica Los miembros de las Comisiones Legislativas Plenas duraran en su cargo toda la
legislatura (art. 53)

Los miembros de las Comisiones Permanentes ordinarias duraran en su cargo un afio (art.
67). Las Comisiones Permanentes Especiales son designadas cada afio (art. 86)
Ecuador Los miembros de las comisiones duraran dos afios en sus funciones y podran ser

reelegidos (art. 31)
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Guatemala

Las Comisiones ordinarias se integran por un afio, al inicio de cada periodo.

México CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES
Los miembros de las comisiones duraran | Los miembros de las comisiones duraran en
en sus cargos toda la legislatura (art. 43) sus cargos toda la legislatura (art. 104)

Nicaragua Los miembros de las comisiones duran en sus cargos un afio, pudiendo ser reelectos. (art.
54)

Panama Los miembros de las Com. Permanentes duraran en sus cargos desde el 1 de septiembre
hasta el 31 de agosto del afio siguiente (art. 40)

Paraguay CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES
Los miembros de las comisiones duraran | Las Com. Permanentes duraran un afio en
en sus funciones un afio (art. 171) sus funciones (art. 76)

Pert Los miembros de las comisiones ocupan sus cargos durante el periodo anual de sesiones
(art. 34)

Uruguay CAMARA DE REPRESENTANTES CAMARA DE SENADORES
Duraran en su cargo una legislatura Las Comisiones Permanentes son

designadas para todo el periodo legislativo
(art. 129)

ASAMBLEA GENERAL
Los miembros de las Comisiones Permanentes duran en sus cargos toda la legislatura
(art. 105)

Republica CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES

Dominicana

Las Com. Permanentes duraran un afio
(art. 51)

Las Com. Permanentes duraran un afio en
sus cargos y seran designadas al iniciarse la
legislatura de agosto (art. 80)

Tabla 6

Numero de Comisiones de las que puede ser miembro un legislador

Costa Rica Ningun diputado podra ser miembro de mas de una de las tres Comisiones con Potestad
Legislativa

México CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES
Ningin diputado pertenecerd a méas de
dos comisiones (art. 43)

Nicaragua Los representantes podran formar parte de hasta dos Comisiones Permanentes (art. 48)

Venezuela Todos los diputados y diputadas, a excepcién del presidente o presidenta y de los
vicepresidentes o vicepresidentas, deberan ser parte, con voz y voto, de por lo menos una
comision permanente y no podran pertenecer a mas de dos de ellas (art. 45)

Tabla 7

Definicion de Comisiones

Bolivia CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES
Las comisiones son 6rganos permanentes | Las comisiones y comités son 6rganos de
de trabajo, coordinacién y consulta de la trabajo, asesoramiento, fiscalizacion y
Céamara, que cumplen funciones concertacion del Honorable Senado Nacional.
especificas, sefialadas por la Constitucion | Las comisiones y comités, en el ejercicio de
Politica del Estado y el presente sus funciones, ejercen plena titularidad
Reglamento (art. 40) senatorial. Sus actos, en sus respectivas

areas de competencia, tienen absoluta
validez y son de caracter oficial (art. 41)
Chile CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES

Comisién es un organismo colegiado
compuesto de un nimero determinado de
diputados y, excepcionalmente, por
diputados y senadores, cuya funcién
primordial es el estudio pormenorizado y
especializado de cada uno de los
proyectos de ley y de las materias que,
por disposicion del presente Reglamento,
son sometidas a su conocimiento (art. 1°)
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Guatemala

Para el cumplimiento de sus funciones, el Congreso de la Republica, integrara comisiones
ordinarias, extraordinarios y especificas. Las comisiones constituyen érganos técnicos de
estudio y conocimiento de los diversos asuntos que les someta a consideracion el
Congreso 0 que promuevan por su propia iniciativa (art. 27)

México

Para el despacho de los negocios se nombraran por cada una de las Camaras,
Comisiones Permanentes y Especiales que los examinen e instruyan hasta ponerlos en
estado de resolucion (art. 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos)

Nicaragua

Panama

Las Com. Permanentes son las encargadas de presentar proyectos de ley y darles primer
debate, asi como de estudiar, debatir, votar y dictaminar sobre los que presenten ellas
mismas y otras autoridades competentes (art. 42)

Peru

Las com. son grupos especializados de congresistas, cuya funcién principal es la
supervision del seguimiento de la estructura del Estado, asi como el estudio u dictamen de
proyectos de ley y la absolucién de consultas en los asuntos que son puestos en su
conocimiento de acuerdo con su especialidad y materia

Republica
Dominicana

CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES

La mision esencial de las comisiones del
Senado es la de realizar el estudio de los
proyectos de ley, contratos, reglamentos,
resoluciones y otros asuntos de la
competencia del senado que les sean
sometidos de acuerdo a las normas
establecidas en el Reglamento (art. 75)

Venezuela

La Asamblea Nacional tendra comisiones permanentes referidas a los sectores de la
actividad nacional, que cumpliran las funciones de organizar y promover la participacion
ciudadana; estudiar la materia legislativa a ser discutida en las sesiones; realizar
investigaciones; ejercer controles; estudiar, promover, elaborar y evacuar proyectos de
acuerdos, resoluciones, solicitudes y demas materias en el &mbito de su competencia, que
por acuerdo de sus miembros sean consideradas procedentes, y aquellas que le fueren
encomendadas por la Asamblea Nacional, la Comisién Delegada, los ciudadanos o
ciudadanas y las organizaciones de la sociedad en los términos que establece la
Constitucion, la ley y este Reglamento (art. 42)
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Tabla 8

Mecanismo legislativo de las Comisiones

Argentina CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES
Los proyectos provenientes del Senado y Los proyectos presentados en la secretaria
del Ejecutivo pasan a la respectiva com. del senado pasaran sin mas tramite a la com.
sin mas tramite. Los proyectos respectiva. Toda com., después de
presentados por los diputados se considerar un asunto y convenir
anunciaran en la sesion que tengan uniformemente en los puntos de su dictamen
entrada y pasan a la com. que o informe a la cAmara, acordara si este ha de
corresponda. Cada com. después de ser verbal o escrito. Si en una com. no
considerar un asunto y convenir en los hubiese uniformidad, cada fraccién de ella
puntos de su dictamen, designara al haré por separado su informe, y sostendra la
miembro que redactara el informe y los discusion respectiva. Después de haber sido
fundamentos del despacho acordado y al despachado por la com. o comisiones pasa al
que ha de sostenerlo en la camara. Silas | Senado, que discutira el proyecto en dos
opiniones se encuentran dividida, la discusiones: general y particular. Tras la
minoria podra presentar su dictamen a la | aprobacion de un proyecto en discusion
camara que discutira el proyecto en general, el Senado puede delegar su
discusion general y en discusién particular | aprobacién en particular (con el voto de a
mayoria absoluta de los miembros) en una o
mas comisiones, pudiendo indicar los art. en
que recaera la votacion. Sila com. no
consigue la mayoria suficiente para la
aprobacion del proyecto en discusion
particular éste vuelve al plenario
Bolivia CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES

Los proyectos de ley del Poder Ejecutivo y
Judicial son remitidos directamente a la
com. correspondiente. Los proyectos
originados en diputados se debaten en
grande (sin otro tramite que su publicacion
y distribucién) y pasan a la com. Las com.
tienen un plazo de 15 dias improrrogable
para emitir su informe. Los informes deben
ser fundamentados y tendran en detalle
las propuestas sustitutivas, ampliatorias o
de supresion formuladas por escrito, que
pasaran al pleno para que se discuta en
detalle

Los Proyectos de Ley que se originen en los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, una
vez informada su recepcién en el Plenario,
seran remitidos, por la presidencia de la
Céamara, a la comisiéon o comisiones que
correspondan. Cuando un Proyecto de Ley
sea resultado de la iniciativa o propuesta de
la comisiéon competente en el tema del
proyecto, la exposicion de motivos o
fundamentacién que se acompairie al
Proyecto tendra la validez de Informe de la
comision y posibilitara la consideracion del
proyecto en forma directa por el Plenario
Senatorial en las estaciones en grande y en
detalle. Ningun proyecto de ley podra ser
dispensado de tramite ni considerado por el
Pleno Senatorial, sin el informe previo de la
comisién correspondiente, salvo aquellos que
se refieran a hechos emergentes de desastre
nacional declarado. Las comisiones en su
informe podran sugerir la aprobacién,
enmienda, complementacion, postergacion,
sustitucion o rechazo de un Proyecto de Ley.
Los informes de comision deberan ser
fundamentados y podran contener, si es el
caso, propuestas sustitutivas, ampliatorias o
de supresién que hubieren sido aprobadas
por la comision. Los senadores que en el
seno de una comision no estuvieran de
acuerdo con el informe podran emitir a su
vez, un informe en minoria para su
tratamiento en el Plenario. Las comisiones
dispondran de un plazo de quince dias
calendario para emitir sus informes, que se
pasaran al pleno

53




Chile

CAMARA DE DIPUTADOS

Todo proyecto de ley sometido a la
consideracion de la camara debe ser
informado por la comisién competente. El
presidente puede solicitar el acuerdo
unéanime de la camara para omitir el
tramite de com. cuando se trate de un
asunto obvio. Las discusiones en la com.
pueden ser Unica, primera y segunda,
general y particular. Una vez enviado el

proyecto, aprobado en general por la com.

a la Camara y si ésta lo aprueba, vuelve a
com. con las indicaciones presentadas
para su discusion en segundo informe
(discusion particular), en éste, las com.
puede introducir nuevas modificaciones al
proyecto que haya sido aprobado en
general. Este segundo informe se puede
omitir si asi lo decide dos tercios de los
diputados presentes. Una vez que las
com. han examinado en discusion
particular el proyecto vuelve a la Camara
para su discusion

CAMARA DE SENADORES

Deberan pasar a la comision respectiva los
proyectos de ley y los asuntos que se
tramiten como tales, que se hallen en primer
0 segundo tramites constitucionales; las
observaciones del presidente de la Republica
a un proyecto aprobado por el Congreso.
Cuando un asunto pase a comision para
primer informe, se omitir4 la discusion
particular. La discusion general se
circunscribira a la consideracion de las ideas
fundamentales del proyecto, conforme lo
haya propuesto en su informe la comision
respectiva o resulte de la proposicion original
en el caso de haberse omitido ese tramite. Si,
por el contrario, el proyecto aprobado en
general ha sido objeto de indicaciones,
debera volver con ellas a comisién, para que
ésta expida segundo informe, a menos que la
sala, por unanimidad, acuerde omitir este
tramite. La comision deberé evacuar el
segundo informe dentro del plazo que le fije
el Senado. En el segundo informe la comisién
podra proponer la aprobacioén o el rechazo de
las indicaciones o su modificacion o
aprobacion parcial. Podra, asimismo,
proponer otras enmiendas que tengan
relacién con las indicaciones aprobadas o
que, por razones fundadas, la unanimidad de
los senadores presentes estime necesarias.
La discusion particular tiene por objeto
examinar el proyecto en sus detalles y
pronunciarse sobre el segundo informe de la
comision, en su caso. Las indicaciones
declaradas inadmisibles en comision, no
podran ser renovadas

Colombia

Los secretarios de las camaras envian las iniciativas a las com. respectivas. Ningin
proyecto puede ser ley sin haber sido aprobado en primer debate por la comisiones
correspondiente de cada camara, o en sesion conjunta de las respectivas com. de ambas
camaras. Cada proyecto de ley de una com. tendra un ponente o varios que ademas de
organizar el trabajo de la ponencia ayudaréa al presidente en el trdmite. Una vez publicada
la ponencia sera debatida por la com. que puede decidir si archivar o negar el proyecto,
puede introducir enmiendas a la totalidad, enmiendas al articulado. Una vez cerrado el
debate y aprobado el proyecto, pasa de nuevo al ponente, o a otro miembro de la com., si
asi lo dispone el presidente, para su revision, ordenacién de las modificaciones y
redaccion del respectivo informe para el segundo debate. Entre el primer debate y el
segundo debera mediar un lapso no inferior a ocho dias. El debate no implica
necesariamente adopcion de decisién alguna. Cuando a un proyecto le sean introducidas
modificaciones, adiciones o supresiones durante el debate en Plenaria, éstas podran
resolverse sin que el proyecto regrese a las respectiva com. sin embargo cuando se
observen serias discrepancias con la iniciativa podra determinarse que regresa a la com.

Costa Rica

El presidente de la Asamblea informara a los diputados, por escrito o por cualquier otro
medio idéneo, sobre los proyectos de ley que hayan sido presentados, indicando su
naturaleza y la comisién a la que corresponde su conocimiento. Los informes de las
comisiones permanentes deberan ser rendidos, a mas tardar, treinta dias habiles después
de haberse puesto a despacho el asunto respectivo. Para ampliar ese término, el
presidente de la comisién debera hacer una solicitud por escrito al presidente de la
Asamblea Legislativa. El presidente de la comisién entregara al director ejecutivo un
informe con un solo proyecto de ley para debatir, cuando la opinién de todos sus
miembros fuere uniforme. Si un grupo de diputados o alguno de ellos disintiere, dar& por
separado un informe, con su proyecto. En este caso, la Asamblea discutird primero el
proyecto de ley sometido por la mayoria y Unicamente si éste fuere rechazado, se
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someteran a discusion el informe o los informes de minoria, en orden decreciente, segun
el nimero de diputados que los suscriban. Procedera el archivo del proyecto sin méas
tramite, cuando la comisién produzca un dictamen negativo, ya sea unanime o de mayoria,
siempre y cuando no se haya presentado dictamen afirmativo de minoria. Una vez que la
com. ha emitido su informe pasa al plenario en el que debe seguir dos debates. Aprobado
un proyecto en su tramite de primer debate, la secretaria lo enviara a la Comision de
Redaccion para que sea revisado y se apruebe su redaccion definitiva. Esta comision
deberéa devolver el proyecto, ya revisada y aprobada su redaccién, antes de que se inicie
el tramite de segundo debate. El texto sera distribuido a los diputados antes de dicho
debate

Ecuador

El proyecto de Ley presentado en la secretaria del congreso pasa a la com. legislativa
respectiva. La com. lo estudia y debe pasar un informe antes de 30 dias y sustentarlo en el
Pleno. El Pleno lo aprueba o desaprueba en el primer debate. Vuelve a pasar a la Com.
Legislativa y después al Pleno para el segundo y definitivo debate

El Salvador

Los asuntos entrados pasan a la respectiva com. que emiten dictdmenes razonando sus
acuerdos y propuestas, sus decisiones se toman por la mayoria de votos se sus
miembros. Los dictdmenes pasan al Pleno para su discusion

Guatemala

Las iniciativas de ley, tras su lectura en el Pleno pasan a la com. correspondiente sin
necesidad de més tramites. Las decisiones en la com. se tomaran mediante el voto de la
mayoria absoluta de sus miembros, tienen un plazo de 60 dias para emitir su dictamen
(pueden proponer enmiendas a la totalidad de un proyecto o a sus articulos). Los
diputados que no estén de acuerdo con el dictamen, dejaran constancia de su desacuerdo
y éste pasa al Pleno. Cuando el pleno considere que un dictamen esta incompleto o
defectuoso podra disponer que vuelva a la misma como a otra y su nuevo dictamen sera
sometido al conocimiento del pleno nuevamente. Si el Pleno no aprueba el dictamen
negativo de una com. el proyecto volvera de nuevo al estudio de la misma u otra com. El
dictamen de la com. s6lo podra obviarse mediante el voto favorable de las dos terceras
partes del nimero total de legisladores

México

Las iniciativas de ley presentadas por el presidente de la Republica, por las legislaturas de
los estados o por uno o varios miembros de las Camaras, pasaran desde luego a
comision. Pasaran también inmediatamente a comisién, las iniciativas o proyectos de ley
que remita una de las camaras a la otra. Ninguna proposicion o proyecto podra discutirse
sin que primero pase a la comisién o comisiones correspondientes y éstas hayan
dictaminado. Sélo podréa dispensarse este requisito en los asuntos que por acuerdo
expreso de la Camara se calificaren de urgente o de obvia resolucién. Una vez que estén
firmados los dictdmenes por la mayoria de los miembros de las comisiones encargadas de
un asunto, se imprimiran junto con los votos particulares si los hubiere y se remitiran a los
diputados o senadores, segun corresponda para su conocimiento y estudio. En la Camara
se discutira la ley en dos debates y pasa a la camara revisora, que manda el proyecto a la
com. correspondiente.

Nicaragua

Las com. disponen de un lazo de 30 dias para el estudio y dictamen de una iniciativa de
ley (prorrogable). El dictamen puede ser favorable o desfavorable (cuando varios
legisladores estén en desacuerdo con el dictamen de la com. pueden presentar su
dictamen aparte: minora). Tratdndose de una ley nueva, la com. podra hacer reformas,
adiciones, o supresiones. Si el Pleno, durante el debate sobre el informe considera que
éste es insuficiente, lo devolverd a com. para que lo revise o mejore

Panama

La secretaria general de la Asamblea remite los anteproyectos de ley organica a la
comision que corresponda para que ésta, una vez los analice, los presente al Pleno como
proyectos de la comision (art. 78). Las com. tienen un plazo de 10 dias (se puede
prorrogar por diez dias mas) para rendir informe. Este informe o proyecto de ley debe ir
firmado por todos los miembros de la com., si alguno no estuviese conforme (informe de
minoria) debe firmarlo con la nota “salvo mi voto”. Esto es considerado como el primer
debate y debe terminar con una resolucién negando o aprobando que el proyecto pase a
segundo debate con o sin modificacién. El segundo (decide si se mantiene como
originalmente se propuso o con las modificaciones sugeridas) y tercer debate (discusion
sobre la conveniencia de que el proyecto se convierta en ley) se producen en el pleno
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Paraguay

CAMARA DE DIPUTADOS

Los proyectos pasaran a las com.
correspondientes sin mas tramite.
Completado el estudio de los proyectos, la
com. se expedira por escrito sobre ello,
aconsejando su aprobacion, modificacion,
sustitucion o rechazo. Si las opiniones de
los miembros estan divididas, la minoria
tendréa el derecho de presentar a la
camara su dictamen de disidencia. Las
com. presentaran los proyectos en la
forma en que deben ser sancionados y
deben expedirse en el término de 30 dias
al Pleno. Los proyectos pasan en el pleno
por dos discusiones: general y particular

CAMARA DE SENADORES

La distribucién de los proyectos a las com. es
hecha por el presidente del Senado. Las
com. despacharan sus asuntos en un plazo
de 30 dias, para su dictamen se requiere la
mitad més uno de los votos. Las com.
aconsejaran, por escrito, la aprobacién, con o
sin modificaciones, o el rechazo de los
proyectos y presentaran los proyectos tal y
como deben ser considerados, con la firma
del presidente y de sus miembros. Cuando
no existiese unanimidad, los disidentes
podran presentar su propio dictamen y
sostenerlo en la discusion de la sesion. La
discusion en sesion pasara por dos
discusiones, en general y en particular.
Ningln asunto podré ser tratado sin dictamen
de discusion

Pert Recibida y registrada una proposicién de ley, el oficial mayor la envia a una com. Para su
estudio y dictamen, previa consulta con un miembro de la mesa directiva. Las com. tienen
un maximo de 30 dias para expedir el dictamen respectivo. Las com. estan facultadas para
rechazar de plano un proposicién y para archivarla. Sin son varias com. pueden presentar
dictamen conjunto. No se puede debatir ninguna proposicién que no tenga dictamen de
com., salvo que lo dispense la mitad mas uno del n° de representantes presente

Uruguay CAMARA DE REPRESENTANTES CAMARA DE SENADORES
La secretaria mesa de la Camara de La secretaria mesa del Senado manda el
representantes manda el proyecto, proyecto, presentado al Senado o
presentado a la camara o proveniente del | proveniente de la Camara de representantes
Senado a la comisién o comisiones a la comision correspondiente, ésta remite un
correspondientes, éstas deben remitir un informe verbal o escrito al Plenario. Si existe
informe al Plenario. Todo miembro tiene discrepancias en la com. Cada miembro o
derechos a firmar con salvedades todo o fraccién que discrepa podra presentar un
parte del proyecto. La com. puede resolver | informe en el que manifieste sus
el archivo de un asunto, que debe decidir discrepancias
finalmente la Camara

Republica CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES

Dominicana

Las com. deberan informar
favorablemente o negativamente sobre los
proyectos que se sometan a su estudio y
recomendar las modificaciones que crean
convenientes. Estos informes deben
rendirse en el plazo de diez dias. Los
senadores que no estén de acuerdo con el
proyecto puede presentar un informe
disidente. Los proyectos procedentes del
Senado estaran exceptuados del estudio
de las comisiones

Todo asunto que haya sido sometido en
consideracién por el Senado pasa a la
comision correspondiente para su estudio e
informe. El informe de la com. puede omitirse
si asf lo decide las dos terceras partes de la
camara. Las com. pueden informar favorable
o desfavorable o proponiendo las
modificaciones que sean pertinentes,
independientemente del texto original. Los
senadores que no estén de acuerdo con el
proyecto puede presentar un informe
disidente
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Venezuela

Aprobado en primera discusion, el proyecto de ley, junto con las consultas y proposiciones
hechas en el curso del debate y consignadas en Secretaria, sera remitido a la comision
permanente directamente relacionada con la materia objeto de la ley. En caso de que el
proyecto de ley esté vinculado con varias comisiones permanentes, se designara una
comision mixta para realizar el estudio y presentar el informe para la segunda discusion.
Las comisiones que estudien proyectos de ley presentaran los informes correspondientes
a consideracion de la Asamblea en un plazo no mayor de treinta dias consecutivos,
contados desde la fecha de su recepcién, a menos que por razones de urgencia la
Asamblea decida un lapso menor. La segunda discusion del proyecto se realizara articulo
por articulo y versara sobre el informe que presente la comision respectiva. El informe
contendra tantos puntos como articulos tenga el proyecto de ley, también se consideraran
como articulos el titulo de la ley, los epigrafes de las distintas partes en las cuales esté
sistematizado el proyecto y la propia ordenacion sistematica. Si el informe se aprueba sin
modificaciones quedara sancionada la ley. En caso contrario, si sufre modificaciones, se
devolvera a la comisién respectiva para que ésta las incluya en un plazo no mayor de
quince dias continuos
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