Especial International Forum on Intercountry Adoption & Global Surrogacy V*

Las agencias de adopcidn Internacional y el Convenio de la Haya

Este informe estd basado en las sesiones del Area
Tematica 3 (Agencias de Adopcion Internacional y el
Convenio de la Haya sobre Adopcidon Internacional)
del Foro Internacional sobre Adopcién Internacio-
nal y Subrogacion Global celebrado en el Instituto
Internacional de Estudios Sociales de La Haya, Ho-
landa, del 11 al 13 de Agosto de 2014. El punto de
partida de esta area era “la evaluacién de la regu-
lacidn de las agencias de adopcion, sus fortalezas y

debilidades, incluyendo la transparencia financiera;
el uso de las tecnologias de comunicacion en los
procesos de adopcidn; la seleccion y preparacién de
las potenciales familias adoptivas, incluida la ges-
tion de las expectativas”.

Objetivos Generales del Area Tematica
El objetivo principal del area tematica fue analizar si
en materia de adopciones internacionales, las agen-
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cias son una solucién a los problemas de
trafico y de malas practicas o son la ma-
yor parte del problema. Un buen punto de
partida es el Report on Intercountry Adop-
tion, realizado por Hans van Loon para
the Hague Conference Permanent Bureau
centrado en la distincién entre adopciones
‘independientes’ y ‘por agencia’ desde la
perspectiva de los paises receptores y de
origen.

Una de las principales cuestiones en
relacion con las agencias ha sido el tema
de la integridad financiera y la preocupa-
cion por los beneficios econdmicos excesi-
vos, lo que conduce al significado del ‘be-
neficio financiero inapropiado’ planteado
en la Convencion de las Naciones Unidas
por los Derechos del Nifio —esto significa
que <duna apropiada ganancia financiera
es permisible?; écdmo podria ser defini-
da?-. En relacion con las agencias preocu-
pa también la ayuda que proporcionan a
los paises de origen y a los orfanatos de
los que reciben los nifios y nifas.

Antecedentes Demograficos

El Forum se desarrollé en un momento cri-
tico de la adopcidn internacional, a veinte
afos de la entrada en vigor del Convenio

sobre la Proteccién de la Infancia y de Co-
operacién en Adopcidon Internacional de
1993. En el afo 2004, el niumero anual
de adopciones registradas en los paises
receptores ascendié a 45.000 pero, en la
década siguiente, disminuyé de manera
constante, con menos de 17.000 adopcio-
nes en 2013. Este descenso ha coincidido
con un crecimiento en el numero de adop-
ciones de nifnos y nifias con necesidades
especiales. Como resultado se ha produci-
do una crisis financiera en muchas agen-
cias de adopcidn, un numero creciente de
personas aprobadas para adoptar pero
que llevan muchos afios esperando y un
incremento en el uso de técnicas de re-
produccion asistida por parte de personas
sin hijos, incluyendo la subrogacién glo-
bal. En el mismo periodo, se incremento el
numero de adopciones efectuadas desde
Africa, que actualmente representa mas
de una cuarta parte de toda la adopcién
internacional.

Interés Superior de la Ninez
y Subsidiariedad

En la sesién conjunta de las Areas Temati-
cas 1, 2 y 3, la pregunta clave fue: écomo
podemos asegurar que la adopcion efec-

tuada a través de los organismos acredi-
tados se realiza de forma ética y vela por
el Interés Superior de la Nifiez?

Kay Johnson sefialé que el principio
de subsidiariedad puede ser violado por
practicas discriminatorias del pais de ori-
gen, como en el caso de China con la po-
litica del hijo Unico.. También senalé que
siempre ha habido suficientes adoptantes
potenciales en China, pero se ha prefe-
rido a los adoptantes internacionales, lo
gue implica otra infraccién del principio de
subsidiariedad. El descenso de las adop-
ciones en orfanatos chinos se debe a una
reduccién en el numero de nifos sanos



“adoptables” que estan bajo su cuidado.
La mayoria de los nifios y nifias son ahora
discapacitados, abandonados porque sus
familias no pueden cuidar de ellos debido
a la mala infraestructura de la atencion
de salud en el &mbito rural y a seguros de
asistencia médica inapropiados.

Mesas redondas

Quienes participaron en las mesas redon-
das sefialaron que en muchos paises, es-
pecialmente en Africa, no tienen la nocién
de adopcién plena. Muchos participantes
argumentaron que el concepto es occi-
dental y que pasa por alto el hecho de que

la adopcidn informal es la solucién preferi-
da en muchos paises.

¢El principio de “subsidiariedad” signi-
fica que los nifios y nifias deberian estar
disponibles para la adopcion internacio-
nal, si fracasan otras opciones en el pais
de origen? Al respecto, los y las partici-
pantes consideraron que correspondia al
pais de origen tomar la decision. {Qué
ocurre cuando un nifio sin padre ni madre
tiene la oportunidad de ser “colocado” con
un familiar residente en el exterior o con
una familia sin relacion alguna pero que
vive en su propio pais? Las adopciones
efectuadas por familiares, éideberian ser
vistas como “nacionales”?

También se analizé si deberia siem-
pre optarse por la adopcién internacional
frente a la atencidn institucional de alta
calidad o el acogimiento. Los y las parti-
cipantes analizaron qué se entiende por
cuidado institucional de “alta calidad” y
qué ocurre si una madre prefiere la adop-
cion internacional frente a la adopcion na-
cional. En algunas adopciones con nifios
procedentes de Estados Unidos, se pen-
saba que las madres bioldgicas preferian
la adopcién internacional frente a la na-
cional, opcién que podria estar influen-

ciada por motivos econdmicos. De algu-
nas adopciones de nifos y nifnas de razas
mixtas y efectuadas en Estados Unidos,
se dijo que fueron realizadas por parejas
holandesas del mismo sexo. Resulta mas
dificil encontrar una familia adoptiva para
estos nifios, por lo que se consideré que
su adopcién fuera del pais no se oponia al
principio de subsidiariedad.

La forma en que se realizan las adop-
ciones internacionales después de emer-
gencias como el tsunami asiatico y el te-
rremoto de Haiti son también fuente de
preocupacion. La Conferencia de La Haya
emitié una nota informativa en la que se
decia que “en situacion de desastre, como
por ejemplo tras un terremoto, los esfuer-
Zos para reunir al nifio o nifia desplazados
con sus padres/madres o con miembros
de su familia son prioritarios. Deben evi-
tarse los intentos prematuros y no regula-
dos para organizar la adopcién de un nifio
en el extranjero”. Muchos consideraron
gue no deberia haber adopciones tras este
tipo de emergencias y desastres —una vi-
sion reflejada en la legislacién de varios
paises de acogida, como Espafa e Italia-.
La reaccién de algunos paises -especial-
mente Canada, Francia, Estados Unidos



y los Paises Bajos— ante el terremoto en
Haiti fue inapropiada ya que, pese al su-
puesto interés por agilizar adopciones que
ya estaban en curso, era imposible que
tales adopciones se llevaran a cabo res-
petando el principio de subsidiariedad.

La mayoria de los y las participantes
consideraron que las adopciones privadas
e independientes no deberian permitirse.
Ha habido falta de claridad en las adopcio-
nes efectuadas por parientes, asi como en
las adopciones efectuadas por extranjeros
que residian en el pais de origen del nifio
o nifia y que posteriormente lo/la trasla-
daron al pais de origen de los adoptantes.

Se sefald que las agencias de adop-
cién se convierten en el problema cuando
sus acuerdos financieros derivan en el de-
sarrollo de un mercado de adopcién inter-
nacional.

Hay muchas agencias en los Estados
Unidos que buscan promover y aumentar
la adopcidén internacional, apelando a una
filosofia de “rescate del huérfano”, a me-
nudo respaldadas por fuertes creencias
cristianas evangélicas y apelando a man-
datos biblicos. Cuando se considera que
cualquier nifio o nifia adoptado esta obte-
niendo la oportunidad de ser criado en un

buen hogar cristiano, se tiende a dejar de
lado el principio de subsidiariedad.

Conexiones con la cultura
y el parentesco de nacimiento
y el potencial de la adopcion
internacional abierta

Barbara Yngvesson habld sobre los peli-
gros de la filosofia de la “ruptura limpia”
gue parece caracterizar la mayoria de las
adopciones internacionales y pregunto:
écomo podria conceptualizarse el “Interés
Superior” de tal manera que se relacione
con las necesidades y experiencias cam-
biantes a través del tiempo de la persona
adoptada?

La presentacion realizada por Hollee
McGinnis ofrecio la perspectiva de una per-
sona adoptada. Refiriéndose a su investi-
gacion para el Instituto Donaldson, sostu-
VO que es necesario ir mas alla del fomento
del orgullo de la herencia cultural para ha-
blar sobre el racismo y ayudar a los familias
y a los hijos e hijas adoptivos a prepararse
para el sesgo racial. McGinnis cuestiond la
necesidad de adopciones caracterizadas
por el principio de “ruptura limpia” y pidi6
gue pensaramos si es posible crear un sis-
tema de adopcién que no traumatice a los
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nifios y niflas negandoles sus familias y su

parentesco de nacimiento:
Adoptar mas alla de la raza, la na-
cionalidad y la cultura es complejo y
requiere coraje, honestidad, compro-
miso y, por supuesto, amor. Tenemos
qgue estar dispuestos a hablar de las
cosas dificiles, de la discriminacion,
las desigualdades y los prejuicios que
existen en el mundo.

Mesas redondas

Las preguntas clave fueron: écual es el
papel de las agencias de adopcidon en
los estados de origen y qué es lo que las
agencias en los paises receptores deben



hacer para respetar los derechos de las
familias de nacimiento? ¢Como podia ser
aplicada la idea del consentimiento en ni-
fos y niflas abandonados, como ocurria
en la adopcion en China? El Convenio de la
Haya estipula que el consentimiento debe
darse después del nacimiento del nifio,
pero varias voces sefialaron que a menu-
do se busca antes. También se exploré el
papel que las agencias deben desempe-
nar en el apoyo en la busqueda y el reen-
cuentro de las personas adoptadas -o en
su nombre-. ¢Como podrian los paises de
origen proporcionar una informacion mas

clara en el caso de que las personas adop-
tadas inicien una busqueda de su familia
de nacimiento? Esto llevé a considerar el
impacto de las nuevas tecnologias de co-
municacion en este ambito.

Muchas publicaciones sobre adop-
cion nacional abierta en el Reino Unido
y en Estados Unidos demuestran claras
ventajas para todos los miembros de la
triada de la adopcidon. Pero poco se ha
escrito y practicamente no hay investi-
gacion sobre la adopcién internacional
abierta. Por ello, el debate se centrd en
la viabilidad y conveniencia de un mayor
contacto.

Las personas participantes que ve-
nian del Reino Unido sefialaron que, en la
adopcién nacional, el contacto se realiza
principalmente a través de cartas (lo que
en principio podria ser puesto en practica
en la adopcion internacional), aunque un
estudio reciente sugiere que el contacto
directo, sobre todo con los abuelos/as, a
menudo suponia una mayor probabilidad
de éxito del proceso de adopcion.

La conversacién volvio a lo sefala-
do por Yngvesson sobre la asuncion del
principio de “ruptura limpia” en los paises
receptores, mientras que con frecuen-

cia los primeros padres y madres creian
gue sus hijos e hijas se mantendrian en
contacto después de la adopcidn y regre-
sarian en el futuro. Esto parece ser asi
en muchas primeras familias africanas.
Los aspectos en torno a la posibilidad de
“abrir” las adopciones internacionales
son considerados con mayor detalle en
el informe del Area Temética 2 realizado
por Riitta Hogbacka*.

También se discutido sobre cual es el
papel de las agencias en la organizacién
de viajes turisticos al pais, especialmente
cuando estos incluyen una busqueda de
las primeras familias. Esto podria traer di-
ficultades para los adoptantes, especial-
mente si la primera familia quiere mante-
ner un contacto regular (por ejemplo via
Skype) o si existen expectativas de apoyo
financiero; y para la madre de nacimiento
si otros miembros de su familia no sabian
de su experiencia. Muchos consideraron
que, aunque algunos padres y madres
adoptivos iniciaban la busqueda, debian
ser las personas adoptadas quienes to-
masen la decision de hacerla cuando se
sientan preparadas para ello.

1Ver el nUmero 75 de esta publicacion, descargable
desde este enlace.
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Las tres areas tematicas acordaron
que los primeros padres y madres conti-
nuan siendo la “dimensién oculta” en la
adopcidén internacional y que el Convenio
de la Haya no ha tratado sus derechos.
Algunos argumentaron que los derechos
de las primeras familias suelen tratarse
en términos de derecho a la privacidad,
lo que podria entrar en conflicto con los
derechos de las personas adoptadas a co-
nocer sus origenes.

Un dltimo aspecto tratado fue la impor-
tancia de reconocer el papel de la familia
extensa, especialmente en Africa, donde
los abuelos suelen desempefiar un papel
crucial en relacion con los denominados
“huérfanos del SIDA”. Cualquier movi-
miento hacia un mayor contacto, debe
reconocer la importancia de la familia en
general y también de los hermanos y her-
manas, que podria resultar ser el contacto
potencial mas importante para las perso-
nas adoptadas internacionalmente.

El rol de los intermediarios
en la adopcion internacional
y la subrogacion transnacional

Nuestra tercera sesion se celebrd con el
Area Temética 5 (Practicas Globales de

Subrogacion), en la que Ikemoto reflexio-
no sobre los grandes escandalos de su-
brogacién en California, y las respuestas
legislativas proporcionadas por el estado.
Por su parte, Carmel Shalev describié las
practicas de comercializacién de los agen-
tes de subrogaciéon transfronteriza en Is-
rael. El debate tuvo lugar con el transfon-
do del caso “"Baby Gammy”, el bebé nacido
por un proceso de sobrogacién comercial
gue habia sido abandonado por la pareja
“contratante”.

Los y las participantes analizaron la
posibilidad de aplicar las lecciones apren-
didas en la adopcién internacional al cam-
po de la gestacién subrogada transnacio-
nal, aunque se hubo de reconocer que
esta Ultima suscitaba nuevas cuestiones
donde no era posible establecer claros pa-
ralelismos. Se argumenté que lo apren-
dido en la investigacidon sobre adopcién
era particularmente relevante en lo que
se reviere a las técnicas de reproduccion
asistida (TRAs) con donacion de gametos
y embriones, en referencia a cuestiones
como el peligro del secreto y la retencion
de informacién; la necesidad de un énfasis
en el Interés Superior de la Nifiez; la crea-
cion de familias “no tradicionales” a medi-

da que aumenta el uso de las TRAs entre
parejas monoparentales y homosexuales;
el impacto de las fuerzas del mercado; y
los reglamentos y marcos juridicos para
dar a conocer normas y procedimientos
legales.

La aceptabilidad de la subrogacién co-
mercial es objeto de acalorados debates al
igual que la subrogacién “altruista”. Rea-
lizar un acuerdo de subrogacién comer-
cial es un proceso legal desalentador que
puede costar mas de 70.000 $ en Estados
Unidos; en cambio, en la India el proceso
puede costar unos 12.000 $, incluyendo
los honorarios médicos y de las gestantes.




Actualmente, en el Reino Unido el nimero
de adopciones internacionales iguala el de
los nacidos por gestantes subrogadas en
otros paises. En Australia, al parecer, los
arreglos de subrogacion en otros lugares
superan en numero a las adopciones in-
ternacionales.

Mesas redondas

El andlisis del rol de las gestantes en la
subrogacion suscitd interesantes cuestio-
nes terminoldgicas: équién es la “madre
de nacimiento” en la gestacion subroga-
da? En Irlanda, muchas madres bioldgicas
de nifos y nifas adoptados rechazan el
término “madre de nacimiento”, pues pre-
fieren ser denominadas “madres natura-
les” o “primeras madres”.

¢Quiénes son los intermediarios en la
subrogacion transnacional y quiénes pue-
den estar sujetos a un proceso de acre-
ditacion como se requiere en el Convenio
de la Haya sobre adopcién internacional?
¢Abogados, reclutadores, agentes, clini-
cas, agencias de turismo médico?

La mayor parte de los debates sobre
subrogacion —especialmente la transnacio-
nal- se han centrado en la explotacién de
las gestantes en los paises pobres, quienes

a menudo dejan a sus propios hijos e hijas
para vivir en una clinica durante el em-
barazo. Algunas voces argumentan que la
subrogaciéon ofrece una oportunidad para
que las mujeres pobres ganen un dinero
que puede transformar su vida y la de sus
hijos e hijas y, por tanto, lo que se nece-
sita es la regulacién de la industria, no la
prohibiciéon. Otras creen que legitimar la
subrogaciéon aumentaria la adopcioén ilegal
debido a la posibilidad de que uno puede
servir de tapadera del otro.

En el Area Temética 3, la problemati-
ca mas debatida fue la de la marginalidad
percibida en muchos acuerdos de subro-
gaciéon. La mayoria de las personas adop-
tadas internacionalmente quieren saber
mas sobre su pais de origen y sobre sus
primeras familias; muchas personas naci-
das a través de la prestacién de gametos
donados, quieren mas informacién acerca
de los y las donantes de esos gametos.
¢Deben ser informadas las personas naci-
das por una gestacién subrogada? ¢Tam-
bién ellas querrian mas informacién sobre
la gestante? éQuerrian los padres y ma-
dres establecer y mantener una relacion
con la gestante? éQué papel deben des-
empenfar los intermediarios en este tipo de

situaciones? Estos problemas se acentlan
en la subrogacién transnacional cuando la
gestante vive en otro pais e incluso puede
tener un origen racial distinto.

Los argumentos de que la adopcién
internacional sera reemplazada por la su-
brogacién global porque es mas econd-
mica y se asegura un recién nacido con
el que se tiene una relacién genética re-
sultan simplistas. Asi como también lo
son las sugerencias de que las agencias
de adopcion internacional se trasladaran
hacia la subrogacion transnacional. La su-
brogacién global es especialmente atrac-
tiva para las parejas del mismo sexo, que
tienen pocas oportunidades para adoptar
a nivel internacional.

¢Necesitamos una Convencion de La Haya
sobre Subrogacién Global?

La mayoria de los y las participantes del
Area Temdtica 3 estuvieron de acuerdo
en que habia que trabajar de cara a una
posible convencidon y que son necesarios
acuerdos internacionales para asegurar
gue los nifos y nifias nacidos por subro-
gaciéon tengan los mismos derechos que
los demas en términos de ciudadania vy
de filiacion. Cualquier convencién deberia



ademas hacer frente a los problemas fi-
nancieros, la acreditacién de los interme-
diarios y garantizar el derecho a conocer
los origenes.

Se reconocid que hay muchas diferen-
cias entre la adopcion internacional y la
subrogacion transnacional y que las nor-
mas relativas a la adopcién son, ante todo,
una medida de proteccién de la infancia
privada de su medio familiar por lo que no
es posible su aplicacion directa a la subro-
gaciéon. La Comisidon Especial del Convenio
de la Haya sobre adopcion sefalé en 2010
que, si bien las normas de la adopcion no
pueden aplicarse a la subrogacién, son
necesarios mas estudios sobre sus aspec-
tos legales. Estas consideraciones culmi-
naron en la publicaciéon en marzo de 2014
de Un estudio de la paternidad legal y las
cuestiones derivadas de los acuerdos in-
ternacionales de subrogacion que apoya
la decisién de continuar el trabajo sobre
un posible convenio.

Quienes apoyaban este posiciona-
miento sefialaron el éxito del Convenio
de La Haya para regular la adopcién in-
ternacional, asegurar la ciudadania de los
ninos y nifas adoptados y garantizar que
su adopcion responde a su interés. Todas

estas cuestiones son necesarias también
en la subrogacion, una practica que sigue
creciendo.

Quienes se oponian a la posibilidad de
elaborar un tratado de La Haya sobre la
subrogacién argumentaron que ello faci-
litaria la maximizacién de beneficios eco-
nomicos entre algunos intermediarios y
agencias que manipularian los reglamen-
tos. También hubo quien sefialé que el
Convenio de La Haya ha sido utilizado por
las madres bioldgicas en declaraciones so-
bre derechos humanos internacionales y
gue la convencidon de subrogacién podria
crear oportunidades similares a mujeres
que ejercen el trabajo reproductivo de su-
brogacién.

“Necesidades especiales” en la adopcion

Nuestra cuarta reunidén fue una sesidn
conjunta con el Area Temética 1 sobre la
adopcion internacional que involucra a ni-
Aos con “necesidades especiales”. La se-
sion se abrié con las presentaciones de
dos agencias europeas: Wereldkinderen,
de Holanda, y CIAI de Italia.

Irene van Ark, en representaciéon de
Wereldkinderen, al hablar del aumento de
adopcién de nifos y nifias chinos con “ne-

cesidades especiales”, cuestiond si real-
mente hay ahora mas nifios y niflas de
este perfil disponibles para adopcién o si
lo que hay es mas informacién que los de-
fine como tal. Los datos del Centro Chino
de Adopciones indican que actualmente
guienes son adoptados tienen mas edad,
son a menudo nifos (en lugar de nifas
como antafio) y estdn etiquetados como
con necesidades especiales.

Por su parte, Paolo Palmerini, de CIAI,
sefiald que un punto esencial al hablar de
“necesidades especiales” es su propia de-
finiciéon. Sin una definicion uniforme, re-
sulta dificil extraer datos relevantes para
hacer comparaciones. La autoridad cen-




tral italiana distingue bisogni particolari
(con necesidades “particulares”: proble-
mas menores y no permanentes relacio-
nados con la salud) y bisogni speciali (ne-
cesidades especiales: problemas serios y
permanentes).

En el debate posterior, se reconocié la
importancia de las agencias en la prepa-
racion de las futuras familias adoptivas de
nifos y nifas con necesidades especiales,
especialmente cuando han experimenta-
do problemas de fertilidad y quieren nifos
o niflas pequenos, pues existe el peligro
de que opten por este tipo de adopciones

para evitar las largas esperas que implican
las adopciones de nifios y nifias “sanos”.

Por otra parte, no parece haber una
clara comprensién de cuales son las habi-
lidades especificas que deberian buscarse
en las personas candidatas a adoptar ni-
fAos y nifias con necesidades especiales.
En algunos paises, la separacion de los
estudios psicosociales que evaltan a las
familias candidatas y la intermediacién en
el proceso puede hacer que la evaluacién
sea menos problematica, pero aun asi hoy
mas que nunca el papel de buenas entida-
des acreditadas para tramitar adopciones
es esencial. Un participante hablé incluso
de la necesidad de entidades o agencias
acreditadas “especiales” para este tipo de
adopciones.

La preparacion de las futuras familias
adoptivas se considera esencial en cual-
quier adopciéon internacional pero lo es
mas si cabe en las de nifios y nifias con
“necesidades especiales” o considera-
dos “mayores”. En Holanda, la formacion
preadoptiva es obligatoria y los cursos de
preparacién para los futuros padres y ma-
dres adoptivos se llevan a cabo antes que
los estudios psicosociales, organizados
por un organismo gubernamental, aunque

las agencias pueden proporcionar forma-
cion adicional. En la mayoria de paises,
cada agencia debe disefiar su propio curso
de preparacion y determinar las mejores
practicas. Adaptar los cursos a las nece-
sidades de un nifio concreto es una tarea
compleja porque a menudo estas no estan
claramente identificadas, de modo que la
preparacion se generaliza. ¢Deberia haber
una preparacion especifica tras la asigna-
cion para identificar las necesidades de un
nino o nifia en particular?

Se sefialé asi mismo la necesidad de
preparacién de los nifios y nifias en los
estados de origen, especialmente cuando
son mayores o tienen necesidades espe-
ciales. El Convenio de La Haya dice muy
poco acerca de como se produce el em-
parejamiento de familias y nifios o nifas,
pero los participantes lo perciben como un
aspecto vital en las adopciones con nece-
sidades especiales que requiere una es-
trecha cooperacion entre las autoridades
centrales y los organismos acreditados
tanto en los paises de origen como en los
receptores.

Existe un amplio consenso en que el
apoyo postadopcion para todas las fami-
lias adoptivas es insuficiente. La necesi-



dad de mejorar los servicios de postadop-
cion es incluso mas importante cuando se
adoptan nifos y niflas con necesidades
especiales. Sus familias pueden necesitar
apoyo de por vida, por lo que las agencias
o entidades acreditadas deberian propor-
cionarlo a un costo razonable. La ventaja
de que sean las mismas agencias o en-
tidades acreditadas las que proporcionen
estos apoyos es que conocen a la fami-
lia adoptiva y realizan los seguimientos
postadoptivos que requieren algunos pai-
ses de origen. No obstante, esto podria
ser también un peligro, ya que es posible
que les dificulte abordar ciertos aspectos.
También se considerd que se debe propor-
cionar apoyo a las personas adoptadas y
a las madres de nacimiento, particular-
mente en situaciones de busqueda y reen-
cuentro.

Finalmente, se sefald la necesidad de
mas investigacién. La preocupacion por
el llamado “re-homing” de nifios y nifias
en los Estados Unidos (que “cambian” de
familia sin la supervisién de la adminis-
tracion) ha puesto de relieve la necesidad
de que los paises de acogida garanticen la
seguridad de los nifios y nifias moviliza-
dos. Ruth McRoy subrayé que uno de los

principales factores distintivos en el éxito
de las adopciones con necesidades espe-
ciales radica en que la familia que adopta
reciba una evaluacién realista de los pro-
blemas del nifio o nifia. Esto puede ser di-
ficil en la adopcidén internacional, donde se
ha constatado que la informaciéon médica
es a menudo insuficiente. Los paises de
origen deberian mantener registros preci-
sos de los ninos y nifas y ponerlos a dis-
posicion de los organismos acreditados en
el pais de destino.

Sugerencias Para El Cambio

Orfanato, Ayuda Internacional y Asistencia
a las Familias Biolégicas

En nuestra sesion final, retomamos te-
maticas relacionadas con el futuro de los
organismos acreditados y de las agencias
no gubernamentales. El descenso de las
adopciones internacionales ha reducido
los ingresos de las agencias, mientras que
las adopciones con necesidades especiales
han aumentado el coste de los estudios
de evaluacion, la preparacion y el apoyo.
Esto podria reforzar las estrategias agresi-
vas de ciertos organismos afectados, pero
también ha derivado en que, en muchos
estados, el nimero de familias declaradas

idoneas para adoptar supera con creces el
numero de nifios y nifias disponibles para
la adopcion internacional. Pese a ello, to-
davia se estan aceptando solicitudes y se
siguen enviando expedientes a los paises
de origen.

Mientras la adopcién internacional
continle, las agencias y otros organismos
acreditados, junto con las autoridades
centrales, tendran un papel fundamental
en hacer eficaz el Convenio de La Haya.
En algunos estados receptores hay dema-
siadas agencias, como es el caso de Esta-
dos Unidos o el de Italia —que en 2013 te-
nia 69 agencias acreditadas-. Los paises
de origen suelen fracasar en sus intentos
por restringir el nUmero de agencias ex-
tranjeras autorizadas para operar en su
pais. Desde la ratificacion del Convenio de
La Haya, Estados Unidos ha exigido a to-
dos los organismos que trabajen con otros
paises firmantes del Convenio de la Haya
que se acrediten, pero siguen existiendo
agencias privadas a las que se les permi-
te seguir operando en paises no pertene-
cientes a La Haya.

A lo largo de nuestras discusiones se
puso en evidencia los limitados poderes
legales del Convenio de La Haya. El Con-



venio ofrece un marco seguro, pero su
aplicacidon efectiva necesita “una amplia
gama de actores —desde quienes trabajan
en el cuidado infantil hasta profesionales
de la salud y la judicatura- que entiendan
su filosofia y objetivos, y a los que se les
proporcionen los recursos y la formacién
necesarios para poder llevar a cabo sus
funciones”.

Autoridades Centrales

Actualmente, la mayor parte de los contro-
les del sistema se dejan en manos de las
autoridades centrales, que son responsa-
bles de la acreditacién de los organismos
de mediacidon asi como de otras institu-

ciones que participan en la preparacion y
seleccidn de las y los posibles adoptantes.
Las autoridades centrales tienen ademas
facultades para decidir en qué paises pue-
den adoptar sus ciudadanos.

Los participantes consideraron que las
autoridades centrales deben seguir los
parametros y normas del Convenio de La
Haya también en las adopciones realiza-
das en paises que no lo han ratificado.

Agencias de Adopcion Internacional

Se considerd que la acreditacion rigurosa
de las agencias es esencial, pero también
que estas tienen responsabilidad direc-
ta en la promocion de buenas practicas.
La seleccion y preparacion de las familias
adoptivas, incluyendo la gestidon de sus
expectativas y los largos periodos de es-
pera que suelen tener lugar antes de la
adopcidén. Los recursos necesarios para
ofrecer un apoyo adecuado de evaluacion,
preparacidon y de postadopcién son consi-
derables y se prevé que las agencias mas
pequenas no podran continuar. Las agen-
cias de un mismo pais deben trabajar en
conjunto para abordar estas tematicas vy
evitar la competencia entre ellas -y entre
los estados de recepcion-.

Consideraciones economicas

El articulo 8 del Convenio requiere que las
autoridades centrales tomen ‘...directa-
mente o a través de las autoridades pu-
blicas, todas las medidas apropiadas para
evitar beneficios econdmicos indebidos o
de otra indole en relacién con la adopcién
y para impedir toda practica contraria a los
objetivos del Convenio”. El uso de las con-
tribuciones y donaciones que pueden ser
requeridas por los paises de origen sigue
siendo un tema de preocupacién, como lo
es también que algunos de ellos perciban
la adopcion internacional como una fuente
de ingresos y un modo de reducir el cos-
te del cuidado interno. Fueron muchos los
y las participantes que sefalaron que las
donaciones en efectivo deben separarse
de la adopcién internacional con el obje-
tivo de evitar la presién sobre los estados
de origen y los orfanatos para entregar ni-
flos y nifias en adopcion.

El papel de las Agencias en la Postadopcion

Se destacd la importancia del apoyo pos-
tadoptivo a todas las familias, no solo a
las que han adoptado nifios y nifias con
necesidades especiales. Las agencias de-
berian prestar mas atencién a las necesi-



dades posteriores a la adopcién de aque-
llos nifios y nifias cuyas adopciones han
tramitado pero, para ello, se requieren
fondos publicos para desarrollar servi-
cios de apoyo postadoptivo. Las agencias
también deben garantizar la conservacion
de los registros y la posibilidad de acceso
para las personas adoptadas.

El papel de las agencias de adopcidn
no se limita a las personas adoptadas y
sus familias, sino que tienen también una
responsabilidad para con los paises de
origen. Las Autoridades Centrales deben
enviar informes de seguimiento sobre los
ninos y nifas adoptados a los paises de
origen. Como se senalé en la Comisién
Especial del 2005, sin ellos los rumores
sobre nifios y niflas victimas de trafico
sexual o sobre el uso de sus érganos para
transplantes se incrementan.

Conclusion

En lineas generales, los organismos acre-
ditados han jugado un papel clave en ase-
gurar el interés superior de la nifiez en la
adopcion internacional pero se necesita
una monitorizacion cuidadosa de los mis-
mos por parte de las Autoridades Centra-
les. Por parte de las agencias se necesita

una mayor rigurosidad para determinar
cuantos candidatos/as a adoptar pueden
ser aprobados, dado el descenso del nu-
mero de adopciones y restringir el nUmero
de expedientes enviados a los paises de
origen.

Existen organismos que no actuan de
la manera responsable requerida por el
Convenio de La Haya. Parece evidente que
las agencias, con demasiada frecuencia,
han priorizado los intereses de las familias
adoptivas sobre los derechos de los nifios
y nifas y sus primeras familias. Es esen-
cial que las Autoridades Centrales super-
visen las agencias rigurosamente y retiren
la acreditacion si no cumplen las normas.

PARA LEER...

Conferencia de La Haya

de Derecho Internacional
Privado (2013)
Acreditacién y organismos
acreditados para la
adopcion:

Principios Generales y Guia
de Buenas Prdcticas

La Haya: Conferencia

+- | delaHayade Derecho
Internacional Privado

GUIA DE BUENAS PRACTICAS

Q HECH

Esta Guia pretende ayudar a las autoridades encar-
gadas de la acreditacion y la supervisién de los orga-
nismos de adopcidn en los Estados contratantes (en
Espafia conocidas como ECAIs) a cumplir mejor sus
obligaciones a nivel nacional y, de esta forma, con-
seguir una mayor coherencia a nivel internacional.
También se espera que la Guia ayude a los organis-
mos acreditados (o a aquellos que pretenden obtener
acreditacion) a entender mejor y asumir sus respon-
sabilidades legales y éticas en virtud del Convenio.
La Guia sugiere buenas practicas para ayudar en la
implementacion de estas responsabilidades. Asimis-
mo, puede ser de ayuda para los futuros padres y
madres adoptivos, ya que les informa sobre qué pue-
den esperar de un organismo acreditado profesional,
competente y con experiencia.
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Inhorn, M. C. (2015)

Cosmopolitan
Conceptions: IVF

Sojourns in Global
Dubai

Durham; Londres:
Duke University Press

En su desesperacion por concebir, miles de
parejas infértiles de todo el mundo viajan al
centro global de fertilizacién in vitro de Dubai.
En Cosmopolitan Conceptions, Marcia C. In-
horn analiza las historias de 220 de estos “re-
proviajeros”. Estas parejas no pueden conse-
guir tratamientos seguros, legales, efectivos
y econdmicamente asumibles en los paises
donde viven, por lo que sus historias ofrecen
una ventana al mundo de la infertilidad. In-
horn da cuenta asi del fracaso de los paises
para atender las necesidades reproductivas
de sus ciudadanos y sugiere la necesidad de
crear nuevas formas de activismo que con-
tribuyan a desarrollar formas alternativas de
parentalidad, a reducir formas de infertilidad
que pueden prevenirse, a apoyar la inferti-
lidad y a crear un mundo con reproduccién
asistida segura y de bajo costo.

Freeman, T. et al.
(2014)
Relatedness

in Assisted

Reproduction:

Families, Origins
and Ildentities

Cambridge:
Cambridge University
Press

La reproduccion asistida desafia, al tiempo
que refuerza, las ideas tradicionales de fami-
lia, parentesco e identidad. La donacién de
esperma, Ovulos y embriones y la subroga-
cion plantean preguntas sobre las relaciones
para los padres, madres, hijos, hijas y otras
personas involucradas en la creacion y crian-
za de un nino o nifia. ¢Cudn social, moral o
psicoldogicamente significativo es el vinculo
genético entre un niflo o nifia concebido por
donacién y su donante? é{Deberian los nifos
y nifias nacidos por reproduccién asistida co-
nocer sus origenes? ¢(Tiene importancia que
un padre o madre no tenga relacién genética
con su hijo o hija? éComo influye el contexto
cultural, socio-juridico y normativo? En este
libro, academicos vy clinicos analizan la repro-
duccién asistida a través de un conjunto de
investigaciones empiricas desde la perspecti-
va de las ciencias sociales, legales y bioéticas.

Browner, C.y

Sargent, C. (2011)
Reproduction,
Globalization, and the
State: New Theoretical

and Ethnographic

Perspectives
Durham; Londres:

Duke University Press

REPRODUCTION,
GLOBALIZATION,
AND THE STATE

CARCHLE H. BROWNEN wsn CARQLYN F, SARCENT, smoent

Este libro conceptualiza y pone en practica
una antropologia global de la reproduccion vy
la salud reproductiva. Profesionales lideres en
antropologia ofrecen nuevas perspectivas so-
bre migracién transnacional y cdmo los flujos
globales de comunicaciones, materias primas
y biotecnologias afectan la vida reproductiva
de las mujeres y los hombres en diversas so-
ciedades de todo el mundo. Basado en inves-
tigaciones desarrolladas en Africa, las Améri-
cas, Asia y Europa occidental, un conjunto de
fascinantes etnografias proporciona una idea
sobre la reproduccion y la salud reproductive
desde una perspectiva amplia que incluye el
control de la poblacién, el SIDA, las tecnolo-
gias reproductivas, las pruebas de paternidad,
el trabajo sexual y la asistencia humanitaria.
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PARA VER...

Planell, D. (2009)
La vergiienza
Espafa, 107 min.

Pepe y Lucia no pueden con Manu. Lo han inten-
tado todo, pero es inttil: el nino que adoptaron
hace apenas un afo les viene grande, no se ha-
cen con él, y han decidido devolverlo. Sin embar-
go pronto se dan cuenta del precio que deberan
pagar si quieren seguir adelante con su plan...
Opera prima de David Planell, guionista nomina-
do al Goya por “Siete mesas de billar francés”
(coescrito con Gracia Querejeta) que ha traba-
jado en algunas de las series mas exitosas de
la parrilla televisiva espafiola (Hospital Central,
El comisario, MIR, etc.) y creador de conocidos
cortometrajes. (FILMAFFINITY)

Macias, Juana (2016)
Embarazados
Espana, 100 min.

Una pareja trata de concebir un bebé pese a al-
gunos inconvenientes: él tiene un esperma po-
bre, vago y anormal, y ella se encuentra en etapa
premenopausica a pesar de tener sélo 37 afnos.
(FILMAFFINITY).

Lépez Luna, Anna (2014)
Bury Them and Keep Quiet
(Enterrar y callar)

Espana, 102 min.

Enterrar y callar, titulo de un grabado de Fran-
cisco Goya, es una pelicula que se adentra en
el paisaje inquietante de una de las Espafas.
Lo que se revela no procede solamente de un
pasado que se puede mantener a una distan-
cia que tranquilice, sino que continua sirvien-
do al presente: el robo de recién nacidos en
las maternidades. Abuso del poder médico,
control religioso, corrupcidn institucionalizada,
menosprecio del otro: palabras y sentimientos
que resuenan de un relato a otro y desvelan
procedimientos que fueron perpetrados du-
rante la dictadura franquista y que han con-
tinuado durante la democracia. Una serie de
testimonios recogidos por diversas regiones
de Espafia: madres, padres e hijos e hijas van
develando sus historias, que habian quedado
silenciadas bajo tierra.



Tober, D. (2015)
The perfect donor

Moonchaser Productions

The Perfect Donor explora el mundo de la dona-
cion comercial de 6vulos. A través de historias
personales de mujeres jévenes que venden sus
ovulos para que otras personas puedan crear las
familias de sus suenos, el documental revela sus
motivaciones, como se sienten en relacién con
el proceso y cdmo piensan sobre los nifos y ni-
fAas que nacen de sus 6vulos, navegando en la
interseccion del dinero y el altruismo, la familia
y la salud de la mujer, la alegria y la angustia y
el negocio de la produccién de bebes. Mientras
gue algunas donantes estdn encantadas con su
papel de ayudar a otras personas a completar
sus familias, otras descubren que los miles de
délares que reciben por sus 6vulos pueden tener
un costo mayor.

O’'Brien, K. (2014)
Given or taken
Four Corners — ABC, 44:55 min.

Durante cinco décadas miles de
mujeres en Australia dieron sus be-
bés en adopcion. Mientras se supo-
ne que tomaron su decision libre-
mente, muchas senalan que fueron
coercionadas a hacerlo, presiona-
das y que sus hijos fueron efectiva-
mente robados.

Discurso completo de Julia Gillard

En marzo de 2013, la primera mi-
nistra de Australia, Julia Gillard, pi-
dioé perdon publicamente a las victi-
mas de las adopciones forzadas que
tuvieron lugar en aquel pais entre
finales de 1950 vy finales de 1970.


http://theperfectdonormov.wix.com/perfectdonormovie
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