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Sumario

Alerta 2009: Informe sobre conflictos, derechos huma-
nos y construccion de paz es un estudio que anualmen-
te realiza la Escola de Cultura de Pau de la Universitat
Autonoma de Barcelona, y que sintetiza el estado del
mundo al finalizar el afio a partir del analisis de varios
indicadores. Para hacer el informe se han utilizado 20
indicadores, agrupados en ocho grandes apartados: con-
flictos armados, tensiones, procesos de paz, construc-
cion de paz posbélica, crisis humanitarias, desarme,
derechos humanosy justicia transicional y dimensién de
género en la construccion de paz. La descripcién y el
analisis de lo que ha ocurrido en el mundo a lo largo del
afio a través de estos indicadores pueden ayudarnos a
conocer mejor los avances, los retrocesos y las dinami-
cas de diversa indole que afectan al conjunto de la
humanidad. La mayoria de estos indicadores, una vez

Sumari

Alerta 2009: Informe sobre conflictes, drets humans i
construccio de pau és un estudi que anualment realitza
I'Escola de Cultura de Pau de la Universitat Autdbnoma
de Barcelona, i que sintetitza I'estat del mon al finalit-
zar I'any a partir de I'analisi de diversos indicadors. Per
a fer I'informe s'han utilitzat 20 indicadors, agrupats
en vuit grans apartats: conflictes armats, tensions, pro-
cessos de pau, construcci6 de pau postbel-lica, crisis
humanitaries, desarmament, drets humans i justicia
transicional i dimensi6 de génere en la construccié de
pau. La descripci6 i I'analisi del que ha ocorregut en el
mén al llarg de I'any a través d'aquests indicadors, pot
ajudar-nos a conéixer millor els avencos, els retroces-
sos i les dinamiques de diversa indole que afecten al
conjunt de la humanitat. La majoria d'aquests indica-
dors, una vegada entrecreuats, poden ajudar-nos també

entrecruzados, pueden ayudarnos también a compren-
der las influencias de unos factores sobre otros. La com-
paracion de estos datos con los de afios anteriores da al
informe un caracter de alerta preventiva sobre algunas
tendencias generales o sobre la situacion de determina-
dos paises, lo que puede resultar atil, entre otras cosas,
para el redisefio de las politicas exteriores, de coopera-
cion al desarrollo y de transferencias de armas, asi como
para elaborar politicas de prevencién de conflictos
armados y que permitan consolidar procesos de pazy de
rehabilitacién posbélica en el mundo. Alerta 2009 iden-
tifica también varias oportunidades de paz. Se trata de
diversos escenarios en los que existen factores que per-
miten pensar en una evolucién positiva durante el afio
2009 de producirse las acciones politicas y el acompa-
fiamiento internacional necesarios para ello.

a comprendre les influéncies d'uns factors sobre uns
altres. La comparacié d'aquestes dades amb les dels
anys anteriors déna a l'informe un caracter d'alerta pre-
ventiva sobre algunes tendéncies generals o sobre la
situaci6 de determinats paisos, la qual cosa pot resultar
Gtil, entre d’altres, per a redissenyar politiques exte-
riors, de cooperacié al desenvolupament i de transfe-
rencies d'armes, aixi com per a elaborar politiques en
termes de prevencié de conflictes armats i que perme-
tin consolidar processos de pau i de rehabilitacié post-
bel-lica arreu del mén. Alerta 2009 identifica també
diverses oportunitats de pau. Es tracta de diversos
escenaris en els quals hi ha factors que permeten pen-
sar en una evolucié positiva durant I'any 2009 de pro-
duir-se les accions politiques i I'acompanyament inter-
nacional necessaris per a aixo.
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Summary

Alert 2009: Report on conflicts, human rights and
peace-building is a study carried out annually by the
the School for a Culture of Peace at the Universitat
Autdonoma de Barcelona, providing an overview of the
world situation at the end of the year on the basis of an
analysis of various indicators. 20 indicators have been
used in the preparation of this report, divided into eight
large groups: armed conflicts, tensions, peace process-
es, post-war peace-building, humanitarian crises, dis-
armament, human rights and transitional justice and
gender issues in peace-building. A description and
analysis of what has happened in the world throughout
this year, based on these indicators, helps to provide a
greater knowledge of the advances, reverses and
dynamics of various kinds that affect the whole of
humanity. The majority of these indicators, once cross-

Sommaire

Alerte 2008: Rapport sur les conflits, les droits de la per-
sonne et la construction de la paix est un rapport annuel
réalisé par I'Ecole de Culture de la Paix de la Universitat
Autonoma de Barcelona, qui synthétise I'état du monde
de I'année a partir de I'analyse de plusieurs indicateurs.
Pour élaborer ce rapport, 20 indicateurs, regroupés en
huit grands chapitres, ont été utilisés. A savoir, les
conflits armés, les tensions, les processus de paix, la
construction de la paix d'aprés-guerre, les crises humani-
taires, le désarmement, les droits de la personne et la
justice transitionnel et la perspective de genre dans la
construction de la paix. La description et I'analyse, par
moyen de ces indicateurs, des événements qui se sont
produits dans le monde tout au long de I'année peut nous
aider a mieux connaftre les progressions, les reculs, et
toute autre tendance touchant I'ensemble de I'humanité.
La plupart de ces indicateurs, une fois superposés, peu-
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referenced, can also help us to understand the influ-
ence of some factors on others. Comparing this data
with the information gathered during the previous years
means that the report can act as a preventive warning
of certain general tendencies or a particular situation in
individual countries, something that may be useful,
among other things, for the rethinking of foreign policy,
development cooperation and arms transfers, as well as
for the development of policies aimed at preventing
armed conflicts and facilitating the consolidation of
peace processes and post-war rehabilitation throughout
the world. Alert 2009 identifies also several opportuni-
ties for peace. They are different scenarios in which the
existence of certain factors allows to think in a positive
evolution during 2009 if the political action and inter-
national involvement required are present.

vent aider aussi a comprendre les interdépendances
entre certains facteurs. La comparaison de ces données
avec celles des années précédentes fait de ce rapport
une mise en garde préventive sur certaines tendances
générales ou sur la situation de certains pays. Cet instru-
ment peut donc étre utile, entre autres, a la redéfinition
des politiques extérieures, de coopération au développe-
ment et de transferts d'armes, ainsi qu’a I’élaboration
des politiques de prévention de conflits armés qui per-
mettent d'assurer la consolidation de processus de paix
et de réhabilitation d’aprés-guerre dans le monde. Alerte
2009 identifie aussi plusieurs opportunités de paix. Se
traite de plusieurs scénes dans lesquelles il y a des fac-
teurs qui permettent de penser a une évolution positive
pendant I'année 2009 de se produire les actions politi-
ques et I'accompagnement international nécessaires
pour ceci.



Lista de indicadores

10.

11.

12.

13.

. CONFLICTOS ARMADOS

. Paises con conflicto armado

. TENSIONES

. Paises con situaciones de tensién

. PROCESOS DE PAZ

. Paises con procesos de paz o negociaciones

formalizadas o en fase de exploracién

. CONSTRUCCION DE PAZ POSBELICA

. Paises con intervencién internacional en respuesta

inicial de construccién de paz posbélica

. CRISIS HUMANITARIAS

. Paises que enfrentan emergencias alimentarias
. Paises donde al menos una de cada 1.000

personas es desplazada interna

. Paises de origen donde al menos una de cada

1.000 personas es refugiada

. Paises incluidos en el Proceso de Llamamientos

Consolidados (CAP, por sus siglas en inglés) de
Naciones Unidas para 2008 y paises que han
realizado llamamientos de emergencia (flash
appeal) durante el mismo afio a través del
sistema de Naciones Unidas

. DESARME

. Paises con un gasto militar superior al 4%

del PIB

Paises con un gasto militar superior al gasto
publico en sanidad y/o educacién

Paises con un porcentaje de soldados superior
al 1,5% de la poblacién

Paises con embargos de armas decretados
por Naciones Unidas, la UE y/o la OSCE

Paises con programas de DDR durante 2008

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

. DERECHOS HUMANOS Y JUSTICIA

TRANSICIONAL

Paises que no han ratificado los principales
instrumentos juridicos de derechos humanos
y Derecho Internacional Humanitario

Paises con violaciones de los derechos
humanos segln fuentes no gubernamentales

Paises objeto de preocupacién en materia de
derechos humanos por parte del Consejo de la
Unién Europea y del Comisionado de Derechos
Humanos del Consejo de Europa

Paises objeto de preocupacion en materia

de derechos humanos por parte del CDHNU,
y/o sus mecanismos especiales, y de la Tercera
Comision de la Asamblea General de la ONU

Paises que mantienen y/o aplican
la pena de muerte

Paises con procesos de justicia transicional

. DIMENSION DE GENERO EN

LA CONSTRUCCION DE PAZ

Paises con graves desigualdades de geénero
segln el Indice de Equidad de Género (IEG)
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Glosario

ACBAR: Agency Coordinating Body For Afghan Relief
(Organo de Coordinacién Institucional para el
Socorro del Afganistan)

ACNUDH: Alta Comisionada de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos

ACNUR: Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados

ADC: Alliance Démocratique pour le Changement
(Alianza Democréatica para el Cambio)

ADF-NALU: Allied Defence Forces - National Army for
the Liberation of Uganda (Fuerzas de Defensa
Aliadas — Ejército Nacional para la Liberacién de
Uganda)

Al: Amnistia Internacional

AIEA: Agencia Internacional de la Energia Atémica

AKP: Adalet ve Kalkinma Partisi (Partido de la Justicia
y el Desarrollo)

ALP: Arakan Liberation Party (Partido de Liberacién
Arakan)

AMIS: African Union Mission in Sudan (Misién de la
Unién Africana en Sudéan)

AMISOM: African Union Mission in Somalia (Misién de
la Unién Africana en Somalia)

AN: Alliance Nationale (Alianza Nacional)

ANP: Autoridad Nacional Palestina

APRD: Armée Populaire pour la Réstauration de la
République et de la Démocratie (Ejército Popular
para el Restablecimiento de la Republicay la
Democracia)

ARS: Alianza para la Reliberacién de Somalia

ASEAN: Association of Southeast Asian Nations
(Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico)

ATLF: All Terai Liberation Front (Frente de Liberacion
de Todo Terai)

ATNM: Alliance Touareg Niger Mali (Alianza Tuareg de
Niger y Mali)

ATTF: All Tripura Tiger Force (Fuerza de los Tigres de
Todo Tripura)

BFF: Bakassi Freedom Fighters (Combatientes por la
Libertad de Bakassi)

BINUB: Oficina Integrada de las Naciones Unidas en
Burundi

BLA: Baluch Liberation Army (Ejército de Liberacion
Baluchi)

BLF: Baluch Liberation Front (Frente de Liberacién
Baluchi)

BM: Banco Mundial

BONUCA: Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a
la Consolidacién de la Paz en R. Centroafricana

BRA: Balochistan Republican Army (Ejército
Republicano de Baluchistéan)

CAP: Consolidated Appeal Process (Proceso de
Llamamientos Consolidados)

CDH: Consejo de Derechos Humanos

CE: Consejero Especial

CEEAC: Comunidad Econémica de los Estados de
Africa Central

CEIl: Comunidad de Estados Independientes

CEMAC: Comunidad Econémica y Monetaria de Africa
Central
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CERF: Central Emergency Response Fund (Fondo
Central de Respuesta a Emergencias)

CICR: Comité Internacional de la Cruz Roja

CICS: Centre for International Cooperation and
Security (Centro para la Cooperacién Internacional
y la Seguridad)

CNDD-FDD: Congrés National pour la Défense de la
Démocratie — Forces pour la Défense de la
Démocratie (Congreso Nacional para la Defensa de
la Democracia — Fuerzas para la Defensa de la
Democracia)

CNDDR: Comision Nacional de DDR

CNDP: Congrés National pour la Défense du Peuple
(Congreso Nacional para la Defensa del Pueblo)

CNF: Chin National Front (Frente Nacional Chin)

CNT: Congres National du Tchad (Congreso Nacional
de Chad)

CODHES: Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento

CONAIE: Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador

CPA: Comprehensive Peace Agreement (Acuerdo de
Paz Global)

CPI: Corte Penal Internacional

CPI-M: Communist Party of India-Maoist (Partido
Comunista de la India-Maoista)

CPLA: Cordillera People’s Liberation Army (Ejército de
Liberacion Popular de Cordillera)

CPN(M): Communist Party of Nepal (Maoist) (Partido
Comunista de Nepal [Maoistal)

CPPB: Construccién de paz posbélica

CVSJN: Conflict Victims’ Society for Justice Nepal
(Sociedad de Victimas del Conflicto por la Justicia
en Nepal)

DARA: Development Assistance Research Associated

DDR: Desarme, Desmovilizacién y Reintegracién

DHD(J): Dima Halim Daogah, Black Widow faction
(Dima Halim Daogah, faccion Viuda Negra)

DHD: Dima Halim Daogah

DIAG: Disbandment of lllegal Armed Groups
(Disolucién de los Grupos Armados llegales)

DIH: Derecho Internacional Humanitario

DKBA: Democratic Karen Buddhist Army (Ejército
Democréatico Budista Karen)

DPA: Darfur Peace Agreement (Acuerdo de Paz de
Darfur)

DPI: Dialogue Politique Inclusif (Dialogo Politico
Inclusivo)

DTP: Partido de la Sociedad Democratica

EADS: European Aeronautic Defence and Space
Company (Compafiia Europea de Defensa
Aeronautica y el Espacio)

ECHO: European Commision’s Humanitarian Aid Office
(Oficina de la Comisién Europea para la Ayuda
Humanitaria)

ECOMICI: ECOWAS Mission in Cote d'lvoire (Misién de
ECOWAS en Cote d’lvoire)

ECOMOG: Grupo de Observacién Militar de la
Comunidad Econémica de Estados de Africa
Occidental



ECOWAS: Economic Comunity Of West African States
(Comunidad Econémica de Estados de Africa
Occidental)

EE: Enviado Especial

EEBC: Comisién Fronteriza entre Eritrea y Etiopia

EEUU: Estados Unidos de América

EIS: Ejército Islamico de Salvacion

ELK: Ejército de Liberacion de Kosovo

ELN: Ejército de Liberacion Nacional

EP: Enviado Personal

EPL: Ejército Popular de Liberacién

EPPF: Ethiopian People’s Patriotic Front (Frente
Patridtico Popular Etiope)

ERG: Ejército Revolucionario Guevarista

ETIM: East Turkestan Islamic Movement (Movimiento
Islamico del Turquestan Oriental)

ETLO: East Turkestan Liberation Organization
(Organizacion para la Liberacion del Turquestan
Oriental)

EU BAM Rafah: Mision de Asistencia Fronteriza en el
Paso Fronterizo de Rafah

EU NAVFOR SOMALIA: Fuerza Naval de la UE en
Somalia

EU SSR GUINEA-BISSAU: Mision de la UE en para la
reforma del sector de seguridad de Guinea-Bissau

EUBAM: Mision de Asistencia Fronteriza a Moldova y
Ucrania

EUFOR: European Union Force (Fuerza de la Unién
Europea)

EUFOR ALTHEA: Operacién Militar de la UE en Bosnia
y Herzegovina

EUFOR TCHAD/RCA: Fuerza de la UE en Chad y RCA

EUJUST LEX: Misién Integrada de la UE por el Estado
de Derecho en Iraq

EULEX: Misién de la Unién Europea por el Estado de
Derecho en Kosovo

EUMM: Mision de Observacién de la UE en Georgia

EUPM: Misién de Policia de la UE en Bosnia 'y
Herzegovina

EUPOL AFGHANISTAN: Misién de Policia de la UE en
Afganistan

EUPOL COPPS: Mision de Policia de la UE para los
Territorios Palestinos

EUPOL RD CONGO: Mision de Policia de la UE en RD
Congo

EUSEC RD CONGO: Misién de Asistencia de la UE a la
Reforma de la Seguridad en RD Congo

EZLN: Ejército Zapatista de Liberacion Nacional

FAd'H: Forces Armés d’Haiti (Fuerzas Armadas de
Haitf)

FAO: Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién

FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

FARS: Forces Armées Révolutionnaires du Sahara
(Fuerzas Armadas Revolucionarias del Séhara)

FATA: Areas Tribales bajo Administracién Federal

FDD: Forces pour la Défense de la Démocratie (Fuerzas
para la Defensa de la Democracia)

FDLP: Frente Democratico de Liberaciéon de Palestina

FDLR: Forces Démocratiques de Libération du Rwanda
(Fuerzas Democraticas de Liberacién de Rwanda)

FDPC: Front Démocratique du Peuple Centrafricain
(Frente Democratico del Pueblo Centroafricano)

FFR: Front des Forces de Redressement (Frente de
Fuerzas de Recuperacién)

FIDH: Federacién Internacional de Derechos Humanos

FIS: Frente Isld&mico de Salvacién

FLEC: Frente de Liberagao do Enclave de Cabinda
(Frente de Liberacion del Enclave de Cabinda)

FNI: Front des Nationalistes et Intégrationnistes
(Frente de los Nacionalistas e Integracionistas)

FNL: Forces Nationales de Libération (Fuerzas
Nacionales de Liberacién)

FOMUC: Force Multinationale en Centrafrique (Fuerza
Multinacional de la CEMAC en R. Centroafricana)

FPLP: Frente Popular de Liberacién de Palestina

FRETILIN: Frente Revolucionéaria de Timor-Leste
Independente (Frente Revolucionario de Timor-
Leste Independiente)

FRNF: Federal Republic National Front (Frente
Nacional Republicano Federal)

FRODEBU: Front pour la Démocratie au Burundi
(Frente para la Democracia en Burundi)

FRPI: Forces de Résistance Patriotique d’lturi (Fuerzas
de Resistencia Patrittica de lturi)

FSLN: Frente Sandinista de Liberacion Nacional

FUC: Front Uni pour le Changement Démocratique
(Frente Unido para el Cambio Democratico)

FURCA: Force de I’'Union en République Centrafricaine
(Fuerza de la Unio6n en la R. Centroafricana)

GAM: Gerakin Aceh Merdeka (Movimiento de Aceh
Libre)

GFT: Gobierno Federal de Transicion

GIA: Grupo Isldmico Armado

GNT: Gobierno Nacional de Transicién

GRIP: Groupe de Recherche et Information sur la Paix
(Grupo de Investigacién e Informacién por la Paz)

GSPC: Grupo Salafista para la Predicacién y el
Combate

HM: Hermanos Musulmanes

HRW: Human Rights Watch

ICBL: International Campaign to Ban Landmines
(Campaha Internacional para la Prohibicién de las
Minas Antipersona)

ICG: International Crisis Group

IDMC: Internal Displacement Monitoring Centre
(Centro de Monitoreo del Desplazamiento Interno)

IDP: Internally Displaced Person (Persona Desplazada
Interna)

IEG: indice de Equidad de Género

IGAD: Intergovernmental Authority on Development
(Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo)

IGASOM: IGAD Mission in Somalia (Misién de la IGAD
en Somalia)

IHEID: Instituto Superior de Estudios Internacionales y
de Desarrollo

IMLU: Independent Medico Legal Unit (Unidad
Independiente de Medicina Legal)

IRH: indice de Respuesta Humanitaria

ISAF: International Security Assistance Force (Fuerza
Internacional de Asistencia a la Seguridad)

ISF Timor-Leste: International Stabilisation Force en
Timor-Leste (Fuerza de Estabilizacion Internacional
en Timor-Leste)

ISS: Institute of Security Studies (Instituto de Estudios
para la Seguridad)

JCC: Comisién de Control Conjunto

JEM: Justice and Equality Movement (Movimiento para
la Justicia y la Igualdad)

JKLF: Jammu and Kashmir Liberation Front (Frente de
Liberacion de Jammu y Cachemira)
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JMB: Jama'at ul Mujahideen Bangladesh (Grupo de
Muyahidines de Bangladesh)

JTMM: Janatantrik Terai Mukti Morcha (Frente de
Liberacién del Pueblo de Terai)

KANU: Kenya African National Union (Unién Nacional
Africana de Kenya)

KCK: Congreso Nacional de Kurdistan

KDP: Partido Democratico de Kurdistan

KFOR: Fuerza de Kosovo

KFOR: Misién de la OTAN en Kosovo

KNA: Kuki Liberation Army (Ejército de Liberacién
Kuki)

KNF: Kuki National Front (Frente Nacional Kuki)

KNPP: Karenni National Progressive Party (Partido
Progresista Nacional Karen)

KNU/KNLA: Karen National Union/Karen National
Liberation Army (Unién Nacional Karen/Ejército de
Liberacién Nacional Karen)

KNU: Kayin National Union (Unién Nacional Kayin)

KPF: Karen Peace Force (Fuerza de Paz Karen)

KYKL: Kanglei Yawol Kanna Lup (Organizacién para la
Salvacién del Movimiento Revolucionario en
Manipur)

LND: Liga Nacional Democratica

LRA: Lord’s Resistance Army (Ejército de Resistencia
del Sefior)

LTTE: Liberation Tigers of Tamil Eelam (Tigres de
Liberacion de la Tierra Tamil)

MAES: Mission d’Assistance Electorale et Sécuritaire
(Misién de Asistencia Electoral y Seguridad de la
UA)

MDC: Movement for Democratic Change (Movimiento
para el Cambio Democréatico)

MDRP: Multi-Country Demobilisation and
Reintegration Program (Programa Multipais de
Desmovilizacién y Reintegracién)

MEND: Movement for the Emancipation of the Niger
Delta (Movimiento para la Emancipacion para el
Delta del Niger)

MFDC: Mouvement de las Forces Démocratiques de
Casamance (Movimiento de las Fuerzas
Democréticas de Casamance)

MGK: Consejo de Seguridad Nacional

MICOPAX: Mission de Consolidation de la Paix en
République Centrafricaine (Misién de Consolidacién
de la Paz en R. Centroafricana de la CEEAC)

MILF: Moro Islamic Liberation Front (Frente Moro de
Liberacion Islamico)

MINUCI: Mision de las Naciones Unidas en Cote
d’lvoire

MINURCA: Misién de las Naciones Unidas en la
Republica Centroafricana

MINURCAT: Misién de Naciones Unidas para la
Republica Centroafricana y Chad

MINURSO: Misién de las Naciones Unidas para el
Referéndum del Sahara Occidental

MINUSTAH: Misién de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en Haiti

MJLC: Mouvement des Jeunes Libérateurs
Centrafricains (Movimiento de los Jévenes
Libertadores Centroafricanos)

MLC: Mouvement pour la Libération du Congo
(Movimiento para la Liberacién del Congo)

MMT: Madhesi Mukti Tigers (Tigres Mukti Madhesi)

MNF-I: Multinational Force-lraq (Fuerza
Multinacional-lraq)
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MNJ: Mouvement des Nigériens pour la Justice
(Movimiento Nigerino por la Justicia)

MNLF: Moro National Liberation Front (Frente Moro de
Liberacién Nacional)

MONUC: Misién de las Naciones Unidas en la RD
Congo

MOSOP: Movement for the Survival of the Ogoni
People (Movimiento para la Superviviencia del
Pueblo Ogoni)

MRPF: Madhesi People’s Right Forum (Foro de los
Derechos del Pueblo Madhesi)

MSF: Médicos Sin Fronteras

MVK: Madhesi Virus Killers (Asesinos de Virus
Madhesi)

MRG: Minority Rights Group

NCP: National Congress Party (Partido del Congreso
Nacional)

NDDSC: Niger Delta Defence and Security Council
(Consejo de Defensa y Seguridad del Delta del
Niger)

NDF: National Democratic Front (Frente Democratico
Nacional)

NDFB: National Democratic Front of Bodoland (Frente
Democratico Nacional de Bodoland)

NDPVF: Niger Delta People’s Volunteer Force (Fuerza
Voluntaria del Pueblo del Delta del Niger)

NDV: Niger Delta Vigilante (Patrulla del Delta del
Niger)

NLFT: National Liberation Front of Tripura (Frente de
Liberacion Nacional de Tripura)

NMSP: New Mon State Party (Partido del Nuevo
Estado Mon)

NPA: New People’'s Army (Nuevo Ejército Popular)

NRF: National Redemption Front (Frente para la
Redencion Nacional)

NRMD: National Revolutionary Movement for
Development (Movimiento Nacional Revolucionario
para el Desarrollo)

NSC: Neutral Nations Supervisory Commission
(Comision de Supervision de las Naciones
Neutrales)

NSCN-IM: National Socialist Council of Nagaland-
Isaac Muivah (Consejo Nacional Socialista de
Nagalandia-Isaac Muivah)

NSCN-K: National Socialist Council of Nagaland-
Khaplang (Consejo Nacional Socialista de
Nagalandia- Khaplang)

NTIM-I: Misién de Entrenamiento de la OTAN en Iraq

NWFP: North West Frontier Province (Provincia
Fronteriza del Noroeste)

OACDH: Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos

OCAH: Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios de Naciones Unidas

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio

OEA: Organizacién de los Estados Americanos

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones

OIT: Organizacién Internacional del Trabajo

OLF: Oromo Liberation Front (Frente de Liberacién
Oromo)

OMISAM: Misién de la OSCE en Serbia y Montenegro

ONG: Organizacion No Gubernamental

ONLF: Ogaden National Liberation Front (Frente de
Liberacién Nacional de Ogadén)



ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

ONUB: Operacion de las Naciones Unidas en Burundi

ONUCA: Grupo de Observacién de Naciones Unidas en
Centroamérica

ONUCI: Operacién de Naciones Unidas en Cote
d’lvoire

OPM: Organisasi Papua Merdeka (Organizacién de la
Papua Libre)

0QMI: Organizacion de al-Qaeda en el Magreb Isldamico

OSCE: Organizacion para la Seguridad y Cooperacion
en Europa

OTAN: Organizacion para el Tratado del Atlantico Norte

PALIPEHUTU-FNL: Parti pour la Libération du Peuple
Hutu-Forces Nationales de Libération (Partido por
la Liberacién del Pueblo Hutu-Fuerzas Nacionales
de Liberacion)

PALU: Parti Lumumbiste Unifié (Partido Lumumbista
Unificado)

PBC: Comision de Consolidacién de la Paz

PBF: Peace Building Fund (Fondo de Consolidacién de
la Paz)

PBCP: Purba Banglar Communist Party (Partido
Comunista Purba Banglar)

PCT: Parti Congolais du Travail (Partido Congolefio del
Trabajo)

PDP: People’s Democratic Party (Partido Democratico
del Pueblo)

PIB: Producto Interior Bruto

PKK: Partido de los Trabajadores del Kurdistan

PLA: People’s Liberation Army (Ejército de Liberacién
Nacional)

PLC: Partido Liberal Constitucionalista

PMA: Programa Mundial de Alimentos de Naciones
Unidas

PNO: PaO National Organization (Organizacion
Nacional PaO)

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo

PONJA: Post-Nargis Joint Assesment (Evaluacién
Conjunta Post-Nargis)

PPRD: Parti du Peuple pour la Reconstruction et la
Démocratie (Partido Popular para la Reconstruccion
y la Democracia)

PREPAK: People’s Revolutionary Party of Kangleipak
(Partido Nacional Revolucionario de Kangleipak)

PRSP: Poverty Reduction Strategy Paper (Documento
de Estrategia de Lucha contra la Pobreza)

PUK: Unién Patriética de Kurdistan

RAFD: Rassemblement des Forces Démocratiques
(Coalicién de las Fuerzas Democraticas)

RAMSI: Regional Assistance Mission to Solomon
Islands (Mision Regional de Asistencia a las Islas
Salomoén)

RCD-Goma: Rassemblement Congolais pour la
Démocratie — Goma (Coalicién Congolefia para la
Democracia)

RCD-K-ML: Rassemblement Congolais pour la
Démocratie — Kisangani - Mouvement de Libération
(Coalicién Congolefa para la Democracia —
Kisangani — Movimiento de Liberacién)

RCD-N: Rassemblement Congolais pour la Démocratie-
Nationale (Coalicién Congolefia para la Democracia-
Nacional)

RDL: Rassemblement pour la Démocracie et la Liberté
(Coalicion para la Democracia y la Libertad)

RE: Representante Especial

RFC: Rassemblement des Forces pour le Changement
(Coalicién de las Fuerzas para el Cambio)

RKK: Runda Kumpulan Kecil (Movimiento de
Restauracion del Estado de Pattani)

RSC: Responsabilidad Social Corporativa

RUF: Revolutionary United Front (Frente
Revolucionario Unido)

SADC: Southern Africa Development Community
(Comunidad de Desarrollo del Africa Austral)

SCUD: Socle pour le Changement, I'Unité Nationale et
la Démocratie (Plataforma para el Cambio, la
Unidad Nacional y la Democracia)

SDF: Sudanese Defence Force (Fuerzas de Defensa
Sudanesas)

SEESAC: South Eastern and Eastern Europe
Clearinghouse for the Control of Small Arms and
Light Weapons (Céamara para el Control de Armas
Ligeras en el Este y Sureste de Europa)

SFOR: Fuerza de Estabilizacion de la OTAN en Bosnia
y Herzegovina

SIPRI: Stockholm International Peace Research
Institute (Instituto Internacional de Investigacion
para la Paz de Estocolmo)

SLA: Sudan Liberation Army (Ejercito para la
Liberacion de Sudan)

SLDF: Sabaot Land Defence Force (Fuerzas de Defensa
de la Tierra Sabaot)

SOFA: Status of Forces Agreement (Acuerdo sobre el
Estatuto de las Fuerzas de Iraq)

SPLA: Sudan People’s Liberation Army (Ejército de
Liberacion del Pueblo Sudanés)

SPLM: Sudan People’s Liberation Movement
(Movimiento de Liberacion del Pueblo Sudanés)

SSA-S: Shan State Army-South (Ejército del Estado
Shan-Sur)

SSNPLO: Shan State Nationalities People’s Liberation
Organization (Organizacion Popular para la
Liberacion del Estado de las Nacionalidades Shan)

SSR: Security Sector Reform (Reforma del Sector de la
Seguridad)

SUDA: Somali Unity Defense Alliance (Alianza de
Defensa de la Unidad Somali)

TAK: Los Halcones de la Libertad del Kurdistan

TMVP: Tamil Makkal Viduthalai Pulikal (Tigres de
Liberacion del Pueblo Tamil)

TPIR: Tribunal Penal Internacional para Rwanda

TPIY: Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia

TSJP: Tarai Samyukta Janakranti Party (Partido Tarai
Samyukta Janakranti)

TUSU: Thailand United Southern Underground
(Tailandia del Sur Unida Clandestina)

UA: Unién Africana

UE: Unién Europea

UEDF: United Ethiopian Democratic Forces (Fuerzas
Democréticas Etiopes Unidas)

UFDD: Union des Forces pour la Démocratie et le
Développement (Unién de las Fuerzas para la
Democracia y el Desarrollo)

UFDR: Union des Forces Démocratiques pour le
Rassemblement (Unién de Fuerzas Democraticas
para la Coalicion)
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UFR: Union des Forces de la Résistance (Unién de las
Fuerzas de la Resistencia)

ULFA: United Liberation Front of Assam (Frente Unido
de Liberacion de Assam)

UNAMA: Misién de asistencia de las Naciones Unidas
en el Afganistan

UNAMI: Misién de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Iraq

UNAMID: United Nations and African Union Mission in
Darfur (Operacion hibrida de la Union Africana y las
Naciones Unidas en Darfur)

UNAMIS: Misién Avanzada de Naciones Unidas en
Sudén

UNAMSIL: Mision de las Naciones Unidas en Sierra
Leona

UNDOF: Fuerza de Observacion de la Separacion de
Naciones Unidas

UNEF: Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas

UNFICYP: Fuerza de las Naciones Unidas para el
Mantenimiento de la Paz en Chipre

UNICEF: Fondo de Naciones Unidas para la Infancia

UNIFEM: Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer

UNIFIL: Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en
el Libano (o FPNUL)

UNIKOM: Misién de Observacion de Naciones Unidas
en lrag-Kuwait

UNIOSIL: Oficina Integrada de las Naciones Unidas en
Sierra Leona

UNIPOM: Mision de Observacion de las Naciones
Unidas para la India y el Pakistan

UNIPSIL: Oficina Integrada de las Naciones Unidas
para la Consolidacién de la Paz en Sierra Leona

UNITAF: Unified Task Force (Fuerza de Tareas
Unificadas)

UNLF: United National Liberation Front (Frente Unido
de Liberacién Nacional)

UNMEE: Misién de las Naciones Unidas en Etiopia y
Eritrea

UNMIBH: Mision de las Naciones Unidas en Bosnia 'y
Herzegovina

UNMIK: Misién de Administracion Provisional de las
Naciones Unidas en Kosovo

UNMIL: Misién de las Naciones Unidas en Liberia

UNMIN: Mision de las Naciones Unidas en Nepal

UNMIS: Misioén de las Naciones Unidas en el Sudan

UNMISET: Mision de Naciones Unidas de Apoyo en
Timor-Leste

UNMIT: Misién Integrada de las Naciones Unidas en
Timor-Leste
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UNMOGIP: Grupo de Observadores Militares de las
Naciones Unidas en la India y el Pakistan

UNMOVIC: Comisién de las Naciones Unidas de
Vigilancia, Verificacién e Inspeccién

UNOGBIS: Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a
la Consolidacién de la Paz en Guinea-Bissau

UNOMB: Misién de Observadores de las Naciones
Unidas en Bougainville

UNOMIG: Mision de Observadores de las Naciones
Unidas en Georgia

UNOSOM: Operacién de las Naciones Unidas en
Somalia

UNOTIL: Oficina de Naciones Unidas en Timor-Leste

UNOWA: Oficina de las Naciones Unidas para Africa
Occidental

UNPOB: Oficina Politica de las Naciones Unidas en
Bougainville

UNPOS: Oficina Politica de las Naciones Unidas para
Somalia

UNPPB: Misién Politica y de Construccién de Paz de
las Naciones Unidas

UNRRCA: Centro Regional para Diplomacia Preventiva
de las Naciones Unidas en Asia Central

UNRWA: Organismo de Obras Publicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina
en el Oriente Préximo

UNSCO: Oficina del Coordinador Especial de las
Naciones Unidas para el Proceso de Paz en Oriente
Medio

UNTAC: Misién de Naciones Unidas en Camboya

UNTAET: Administracién de Transicién de las Naciones
Unidas en Timor-Leste

UNTSO: Organismo de las Naciones Unidas para la
Vigilancia de la Tregua (en Palestina)

UPDF: Uganda People’s Defence Force (Fuerza de
Defensa del Pueblo de Uganda)

UPRONA: Union pour le Progrés National (Unién para
el Progreso Nacional)

URSS: Union de Republicas Socialistas Soviéticas

USAID: United States Agency for International
Development (Agencia para el Desarrollo
Internacional de EEUU)

UTI: Unién de Tribunales Isldamicos

UWSA: United Wa State Army (Ejército del Estado Wa
Unido)

VIH/SIDA: Virus de Inmunodeficiencia Humana/
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

ZANU-PF: Zimbabwe African National Union —
Patriotic Front (Unién Nacional Africana de
Zimbabwe — Frente Patriético)



Introduccion

El afio 2008 terminé con tres grandes acontecimientos
internacionales profundamente simbdlicos que mues-
tran las paradojas del sistema internacional: por una
parte, el agravamiento de una crisis econdmica que
afecta a todo el planeta, pero que es causa de la irres-
ponsabilidad y avaricia de unos pocos; por otro lado, la
victoria de Barack Obama en las elecciones presiden-
ciales de EEUU abre la posibilidad de cambios en la
politica internacional; y finalmente, la condenable y
absolutamente desproporcionada respuesta militar de
Israel sobre la poblacién de Gaza, masacrando a cente-
nares de civiles en el conflicto no mas mortifero, pero si
el mas simbdlico del planeta. Sefialamos estas tres
cuestiones para mostrar que hay muchos problemas de
fondo, estructurales, que nos pueden llevar al precipi-
cio, pero también a una profunda reflexién sobre lo que
hay que cambiar en el mundo para hacerlo mas sosteni-
ble. Y esa sostenibilidad pasa por la toma de concien-
cia de los factores, dinamicas, estructuras y modelos
que nos alejan de un mundo donde prevalezca la defen-
sa de la dignidad de las personas y colectivos, pero
igualmente de las actuaciones que permitiran revertir
dichas tendencias negativas y destructivas.

El informe Alerta cumple ocho afios de andlisis de
muchos de estos factores positivos y negativos que se
producen cada afio. Una mirada general sobre este
periodo nos confirma que vivimos en un mundo de
paradojas y contradicciones que no facilita precisa-
mente proponer recetas para curar un sintoma sin tener
en cuenta la totalidad del sujeto, en este caso el plane-
ta, y ver las interdependencias de un mundo complejo
donde un hecho aparentemente local se convierte en el
detonante de una espiral de acontecimientos que tras-
pasan las fronteras. El objetivo de este anuario, pues,
es intentar abordar el maximo de factores para tener un
diagndstico lo mas ajustado posible sobre la evolucién
del conjunto del planeta. Para ello utilizamos 20 indi-
cadores que nos ayudan a comprender la evolucién de
los conflictos armados, las tensiones politico-sociales,
los procesos de paz con sus pertinentes negociaciones,
los problemas para construir la paz en los paises que
han salido de un conflicto armado, las crisis humanita-
rias, el desarme (y rearme), la situacién de los derechos
humanos y las experiencias de justicia transicional, y la
dimension de género en la construccion de la paz.

Como podra comprobarse en las conclusiones al final
del informe, hay avances y retrocesos en cualquiera de
los apartados mencionados. A pesar de todas las difi-
cultades, somos también conscientes de las enormes
oportunidades de paz que tenemos por delante. El
mundo esta lleno de retos, pero no abstractos, sino muy
concretos y especificos. Cada afio disponemos de
mayor informacién y de mas capacidad para conectar-
nos, lo cual permite colaborar en red y plantearnos
objetivos impensables décadas atras. A pesar de que
estamos limitados por la parcialidad de mucha infor-
macioén, o la ausencia de noticias sobre temas suma-
mente graves, la informacion existe y nos brinda la
oportunidad de actuar a partir del conocimiento. Los
grandes temas que afectan a la humanidad ya no son
responsabilidad Gnica de las grandes potencias o de la
ONU, sino de todos los paises, las comunidades y las
personas. De forma didactica, y por segundo afio, en el
informe Alerta 2009 sefialamos algunos retos alcanza-
bles a lo largo del 2009, como una pequefia muestra
del inventario de desafios que hay que asumir. Algunas
de las oportunidades de paz analizadas son, entre
otras, el compromiso internacional con la reduccién de
la violencia armada a nivel mundial, los pasos dados en
Burundi entre el Gobierno y el Gltimo grupo armado
para hacer avanzar de manera definitiva el proceso de
paz, lareanudacién del proceso negociador en Chipre o
el anuncio del cierre del centro de detencion de Guan-
tdnamo como paso para revertir la crisis actual de dere-
chos humanos. Iniciamos el 2009 con la esperanzay el
deseo de quedarnos cortos en ese listado de oportuni-
dades, o mejor dicho, de obligaciones. EI mundo puede
ser mucho mejor de lo que es y no hay excusa para
impedir que todavia existan poblaciones en peligro,
que se sientan olvidadas o simplemente condenadas a
no tener garantizadas las necesidades humanas basi-
cas de cualquier persona o colectivo. El informe Alerta
2009, en suma, no so6lo pretende alertar o prevenir,
sino también plantear estrategias de cambio que a
medio plazo nos permitan vivir mas seguros y con
mayores oportunidades, en una comunidad global que
se respeta, se reconoce, se escuchay se ayuda. Ese es
el objetivo de todo nuestro trabajo, y que intentamos
plasmar en esta publicacién.

Viceng Fisas
Director de la Escola de Cultura de Pau
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Tabla 1.0. Resumen de la conflictividad global en el afio 2008

. Conflicto armado Tension
Continente : 7 : . TOTAL
Alta Media Baja Alta Media Baja
Africa Chad Argelia R. Centroafricana | Kenya Burundi Angola (Cabinda)
RD Congo (este) Etiopia (Ogadén) Nigeria Chad — Sudén Camerun (Bakassi)
Somalia Nigeria (Delta del RD Congo Comoras - Nigeria
Sudan (Darfur) Niger) Sudén Cote d'lvoire Congo
Uganda (norte) Zimbabwe Djibouti — Eritrea | Etiopia
Eritrea — Etiopia Guinea-Bissau
Etiopia (Oromiya) | Marruecos — Sahara
Guinea Occ.
Mali Mauritania
Niger Senegal
Regién Grandes (Casamance)
Lagos Subregion Rio
Somalia Mano
(Somalilandia- | Sudéfrica
Puntlandia)
SUBTOTAL 4 4 1 5 12 10 36
América Colombia Bolivia Haiti Ecuador
Pert Nicaragua México (Chiapas)
Venezuela
SUBTOTAL 1 2 2 3 8
Asia Afganistan Filipinas Filipinas China (Tibet) Bangladesh (PBCP) | Bangladesh
y Pacifico Pakistan (Mindanao-MILF),  (Mindanao-Abu | China (Turquestan | Filipinas (Mindanao| Bangladesh (JMB)
(noroeste) India (Assam) Sayyaf) Oriental) -MNLF) Corea, RPD -
Sri Lanka India (CPI-M) Filipinas (NPA) Nepal (Terai) India - Pakistan EEUU,
(nordeste) India (Jammu y India (Nagalandia) | Pakistan Indonesia (Papua varios paises
Cachemira) Myanmar Tailandia Occ.) Fiji
India (Manipur) Indonesia (Aceh) | India (Tripura)
Pakistan Laos Indonesia (Sulawesi)
(Baluchistén) Myanmar Indonesia (Molucas)
Tailandia (sur) Tailandia — Camboya | Kirguistan
Tayikistan Turkmenistan
Timor-Leste Uzbekistan
SUBTOTAL 3 7 4 5 10 10 | 39
Europa Georgia - Rusia* | Rusia (Chechenia) | Georgia (Abjasia) | Armenia-Azerbaiyan | Armenia
Turquia (sudeste) | Rusia (Ingushetia) | Georgia (Osetia (Nagorno- Belarts
del Sur) Karabaj) Bosniay
Rusia (Daguestan) | Rusia (Osetia del Herzegovina
Norte) Chipre
Serbia-Kosovo Macedonia
Rusia (Kabardino- (noroeste)
Balkaria) Moldova, Rep. de
Rusia (Karachaevo- (Transdniester)
Cherkesia)
SUBTOTAL 2 2 3 5 6 18
Oriente Iraq Yemen Libano Iran (noroeste) Arabia Saudita
Medio Israel — Palestina Iran — EEUU, varios | Egipto
paises
Israel - Libano -
Siria
Palestina
SUBTOTAL 2 1 1 4 2 | 10
TOTAL 10 13 8 16 33 31 | 111

* Conflictos que han finalizado durante el afio 2008.
Se sefialan en cursiva los conflictos armados y tensiones con negociaciones de paz, ya sean exploratorias o estén formalizadas.
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1. Conflictos armados

e En el aflo 2008 se registraron 31 conflictos armados, 30 de los cuales seguian activos al finali-
zar el afo.

e La gran mayoria de conflictos armados acontecieron en Asia (14) y Africa (nueve), mientras que
los restantes tuvieron lugar en Europa (cuatro), Oriente Medio (tres), y América (uno).

e | os conflictos armados de mayor gravedad tuvieron lugar en Afganistan, Chad, Colombia, Iraq,
Israel-Palestina, RD Congo (este), Pakistan (noroeste), Somalia, Sri Lanka (nordeste) y Sudan
(Darfur).

e Aproximadamente dos de cada tres conflictos hicieron referencia a aspiraciones identitarias o
demandas de mayor autogobierno.

e Destaco el deterioro de la situacion en India (Nagalandia), Pakistan (Baluchistan) y Rusia
(Ingushetia), alcanzando el umbral de conflicto armado, y el estallido y finalizacién de |la guerra
entre Rusia y Georgia.

En este capitulo se analizan los conflictos armados existentes a lo largo de 2008 (indicador n.° 1). El capitulo tiene
dos partes principales, ademas de la definiciéon que se expone a continuacién y del mapa que se adjunta al princi-
pio del capitulo con los conflictos activos en 2008. En la primera parte se analizan las tendencias globales de los
conflictos armados en 2008 y en la segunda se describen la evolucién y los acontecimientos maés relevantes de cada
conflicto armado durante el afio.

1.1. Conflictos armados: definicion

Se entiende por conflicto armado todo enfrentamiento protagonizado por grupos armados regulares o irregulares con
objetivos percibidos como incompatibles en el que el uso continuado y organizado de la violencia: a) provoca un
minimo de 100 victimas mortales en un afio y/o un grave impacto en el territorio (destruccién de infraestructuras o
de la naturaleza) y la seguridad humana (ej. poblacién herida o desplazada, violencia sexual, inseguridad alimenta-
ria, impacto en la salud mental y en el tejido social o disrupcion de los servicios basicos); b) pretende la consecu-
cion de objetivos diferenciables de los de la delincuencia comin y normalmente vinculados a:

e demandas de autodeterminacién y autogobierno, o aspiraciones identitarias;

e |a oposicion al sistema politico, econémico, social o ideolégico de un Estado o a la politica interna o internacional
de un gobierno, lo que en ambos casos motiva la lucha para acceder o erosionar al poder;

¢ 0 al control de los recursos o del territorio.

Figura 1.1. Etapas de los conflictos

Fase bélica
Conflicto armado Escalada de
(guerra) hostilidades
Fase poshélica

(o conflictos

no resueltos)
Fase prebélica

Alta tensién (inicio Existen todavia
de violencia directa) tensiones.
Puede ser una
Paz inestable Alto el fuego nueva fase
(inicio de tensiones) Acuerdo prebélica si no
se gestiona
Paz estable correctamente
Prevencién
conflictos
Paz durable
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Tabla 1.1. Resumen de los conflictos armados en el aflo 2008

Conflicto" -inicio-
Africa

Argelia -1992-

Chad -2006-

Etiopia (Ogadén)
-2007-

Nigeria (Delta
del Niger) -2001-

R. Centroafricana
-2006-

RD Congo (este)
-1998-
Somalia -1988-

Sudan (Darfur)
-2003-

Uganda (norte)
-1986-

América

Colombia -1964-

Asia

Afganistan -2001-

Filipinas (NPA)
-1969-

Filipinas (Mindanao
-MILF) -1978-

Filipinas (Mindanao-
Abu Sayyaf) -1991-

India (Assam)-1983-

India (Jammu
y Cachemira) -1989-
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Tipologia?

Interno internacionalizado

Sistema

Interno internacionalizado

Gobierno

Interno

Autogobierno, Identidad

Interno

Recursos, Identidad

Interno internacionalizado

Gobierno

Interno internacionalizado

Identidad, Gobierno, Recursos

Interno internacionalizado

Gobierno

Interno Internacionalizado

Autogobierno, Recursos,
Identidad

Interno internacionalizado

Autogobierno, Identidad

Interno internacionalizado

Sistema

Interno internacionalizado

Sistema

Interno

Sistema

Interno

Autogobierno, Identidad

Interno internacionalizado

Autogobierno, Identidad,
Sistema

Interno internacionalizado

Autogobierno, Identidad

Interno internacionalizado

Autogobierno, Identidad

Actores principales®

Gobierno, Grupo Salafista para la Predicacion y el Combate (GSPC)
/ Organizacién de al-Qaeda en el Magreb Isléamico (OQMI)

Gobierno, FUC, UFDD, UFDD fundamental, RFC, CNT, CAR y
SCUD, milicias janjaweed, Sudan, Francia. Nueva coaliciéon UFR
(Alliance Nationale y RFC), milicia Toro Boro

Gobierno, ONLF, OLF

Gobierno, MEND, MOSOP, NDPVF y NDV, milicias de las
comunidades ijaw, itsereki, urhobo y ogoni, grupos privados
de seguridad

Gobierno, APRD, UFDR, escisiones del UFDR (FURCA, MJLC), FDPC,
Francia, MICOPAX, EUFOR RCA/TCHAD y asaltadores de caminos
(zaraguinas)

Gobierno, milicias Mai-Mai, grupo armado hutu rwandés FDLR,
milicias Rastas, Congrés National pour la Défense du Peuple (CNDP,
general Laurent Nkunda), grupos armados de Ituri (FNI, FRPI, MRC),
grupo armado de oposicién burundés FNL, grupos armados de
oposicién ugandeses ADF-NALU y LRA, MONUC

Gobierno Federal de Transicién (GFT), Etiopia, EEUU, dos facciones
de la Alianza para la Reliberacion de Somalia ([ARS], formada por la
Unién de los Tribunales Isléamicos [UTI], oposicién politica y armada,
entre la que se encuentra el grupo armado al-Shabab y Mugawama
[Resistencial), Eritrea, sefiores de la guerra, AMISOM.

Gobierno, milicias progubernamentales janjaweed, JEM, NRMD, NRF
y diversas facciones del SLA

Gobierno, LRA

Gobierno, FARC, ELN, nuevos grupos paramilitares

Gobierno, coalicion internacional (liderada por EEUU), ISAF (OTAN),
milicias taliban, sefiores de la guerra
Gobierno, NPA

Gobierno, MILF

Gobierno, Abu Sayyaf

Gobierno, ULFA, DHD, Black Widow, NDFB

Gobierno, JKLF, Lashkar-e-Tayyeba, Hizb-ul-Mujahideen

Intensidad*
Evolucién anual®
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Intensidad

Conflicto -inicio- Tipologia Actores principales Evolucion anual
Asia
India (Manipur) Interno Gobierno, PLA, UNLF, PREPAK, KNF, KNA, KYNL 2
-1982- . )

Autogobierno, Identidad =
India (Nagalandia) Interno Gobierno, NSCN-K, NSCN-IM 1
-1955-

Autogobierno, Identidad N
India (CPI-M) -1967- | Interno Gobierno, CPI-M (naxalitas) 2

Sistema J
Myanmar -1948- Interno Gobierno, grupos armados (KNU, SSA-S, KNPP, UWSA, CNF, ALP, 1

DKBA, KNU/KNLA, KNPLAC, SSNPLO

Autogobierno, Identidad ) J
Pakistan (Baluchistan)| Interno Gobierno, BLA, BRAy BLF 2
-2005-

Autogobierno, Recursos N
Pakistan (noroeste) Interno internacionalizado Gobierno, milicias taliban, milicias tribales 3
-2001-

Sistema 4N
Sri Lanka (nordeste) Interno Gobierno, LTTE, TMVP (escision del LTTE liderada por el coronel 3
-1983- K

Autogobierno, Identidad Gl G)
Tailandia (sur) Interno Gobierno, grupos armados de oposicion secesionistas 2
-2004-

Autogobierno, Identidad v
Europa
Georgia - Rusia Internacional Georgia, Rusia, Gobierno de la autoproclamada Republica de Abjasia, 2
-2008- ) i Gobierno de la autoproclamada Republica de Osetia del Sur i

Autogobierno, Gobierno Fin
Rusia (Chechenia) Interno Gobierno federal ruso, Gobierno de la republica de Chechenia, 1
-1999- dos d icio

Autogobierno, Identidad, LI GRS s Sl _

Sistema
Rusia (Ingushetia) Interno Gobierno federal ruso, Gobierno de la republica de Ingushetia, 1
-2008- ) grupos armados de oposicién (Jamaat Ingush)

Sistema N
Turquia (sudeste) Interno internacionalizado Gobierno, PKK, TAK 2
-1984- . .

Autogobierno, Identidad R
Oriente Medio
Iraq -2003- Interno internacionalizado Coalicién internacional liderada por EEUU/Reino Unido, grupos 3

armados de oposicién internos y externos

Sistema, Gobierno, Recursos Vv
Israel-Palestina Internacional Gobierno israeli, milicias de colonos, ANP, Fatah (Brigadas de los 3
-2000- Mértires de Al Agsa), Hamas (Brigadas Ezzedin al Qassam), Yihad

Autogobierno, Identidad, Islamica, FPLP, FDLP, Comités de Resistencia Popular PN

Territorio
Yemen -2004- Interno Gobierno, seguidores del clérigo al-Houthi (al-Shabab al-Mumen) 1

Sistema J

: intensidad baja; 2: intensidad media; 3: intensidad alta; AN: escalada de la violencia; \: reduccion de la violencia ;
: sin cambios; Fin: deja de considerarse conflicto armado

En esta columna se sefialan los Estados en los que se desarrollan conflictos armados, especificando entre paréntesis la regién dentro de ese
Estado a la que se circunscribe el conflicto o el nombre del grupo armado que protagoniza el conflicto. Esta dltima opcién se utiliza en los casos
en que existe mas de un conflicto armado en un mismo Estado o en un mismo territorio dentro de un Estado, con el fin de diferenciarlos.

Este informe clasifica y analiza los conflictos armados a partir de una doble tipologia, que aborda por una parte las causas o incompatibilidad
de intereses y por otra parte la confluencia entre escenario del conflicto y actores. En relacién a las causas principales, se pueden distinguir
las siguientes: demandas de autodeterminacién y autogobierno (Autogobierno) o aspiraciones identitarias (Identidad); oposicién al sistema
politico, econdmico, social o ideoldgico de un Estado (Sistema) o a la politica interna o internacional de un Gobierno (Gobierno), lo que en
ambos casos motiva la lucha para acceder o erosionar al poder; o lucha por el control de los recursos (Recursos) o del territorio (Territorio).
En relacién a la segunda tipologia, los conflictos armados pueden ser internos, internos internacionalizados o internacionales. Se considera
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1.2. Conflictos armados:
tendencias globales en 2008

En el afio 2008 se registraron 31 conflictos armados,
30 de los cuales seguian activos al finalizar el afo (la
guerra entre Rusia y Georgia se inicié y finaliz6 duran-
te el 2008). Aunque la cifra total de conflictos armados
es practicamente la misma que la del afio anterior (30),
cabe destacar que el listado de 2008 incorpora tres
nuevos casos —India (Nagalandia), Pakistan (Baluchis-
tan) y Rusia (Ingushetia)— y no incluye tres conflictos
que finalizaron en 2007: Coéte d’lvoire, Palestina
(enfrentamientos entre Fatah y Hamas) y Libano (Naher
al-Bared). La gran mayoria de los conflictos armados en
2008 acontecieron en Asia (14) y en Africa (nueve),
mientras que los restantes tuvieron lugar en Europa
(cuatro), Oriente Medio (tres) y América (uno). En todos
los casos sin ninguna excepcién el Estado fue una de
las partes contendientes en la disputa. Aparte de los

conflictos internacionales entre Georgia y Rusia e Israel
y Palestina,® la mitad de los conflictos fue de caracter
interno internacionalizado (15) y practicamente la otra
mitad (14) de caracter interno.

Aunque los conflictos armados son multicausales, es
remarcable que casi dos de cada tres conflictos (19
sobre 31) hacen referencia principalmente a aspiracio-
nes identitarias o demandas de mayor autogobierno.
Existen otros 16 casos en los que la incompatibilidad
principal esta vinculada a la oposicion a un determinado
Gobierno o al sistema politico, econémico, social o ide-
olégico de un Estado. En cinco de estos casos —Iraq,
Chad, R. Centroafricana, RD Congo (este) y Somalia—,
varios grupos armados luchaban para acceder o erosio-
nar al Gobierno central. Por otra parte, en siete de los
11 casos en los que la oposicién al sistema era una de
las causas principales del conflicto, varios grupos
armados buscaban la creacion de un Estado islamico o
estaban acusados de mantener vinculos con la red al-

Gréafico 1.1. Distribucion regional del nimero de conflictos armados
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conflicto armado interno aquel enfrentamiento protagonizado por actores armados del mismo Estado que operan exclusivamente en y desde el
interior del mismo. En segundo lugar, se entiende por conflicto armado interno internacionalizado aquel en el que alguna de las partes conten-
dientes es forénea, y/o cuando el enfrentamiento se extiende al territorio de paises vecinos. Para considerar un conflicto armado como inter-
no internacionalizado también se tiene en cuenta el hecho de que los grupos armados tengan sus bases militares en los paises vecinos, en con-
nivencia con esos Estados, y lancen sus ataques desde éstos. Finalmente, se entiende por conflicto internacional aquel en el que se enfrentan
actores estatales o no estatales de dos o mas paises. Por otra parte, hay que tener en cuenta que la mayoria de los conflictos armados actua-
les tienen una importante dimensién e influencia regional o internacional debido, entre otros factores, a los flujos de personas refugiadas, al
comercio de armas, a los intereses econémicos o politicos (como la explotacion legal o ilegal de recursos) que los paises vecinos tienen en el
conflicto, a la participacién de combatientes extranjeros o al apoyo logistico y militar proporcionado por otros Estados.

Los actores principales que intervienen en los conflictos conforman una amalgama de actores armados regulares o irregulares. Los conflictos
suelen ser protagonizados por el Gobierno, o sus Fuerzas Armadas, contra uno o varios grupos armados de oposicion, pero también pueden
abarcar otros grupos no regulares como clanes, guerrillas, sefiores de la guerra, grupos armados opuestos entre si o milicias de comunidades
étnicas o religiosas. Aunque el instrumento bélico que mas utilizan los actores es el armamento convencional, y dentro de éste las armas ligeras
(que son las causantes de la mayoria de las victimas mortales de los conflictos), en muchos casos se utilizan otros medios, como ataques sui-
cidas, atentados, violencia sexual, e incluso el hambre es utilizada como instrumento de guerra.

La intensidad de un conflicto armado (alta, media o baja) y su evolucién (escalada de la violencia, reduccion de la violencia, sin cambios) se
evallan principalmente a partir de su letalidad (nimero de victimas) e impacto en la poblacién y en el territorio. Asimismo, hay otras dimen-
siones que merecen ser consideradas, como la sistematizacién y frecuencia de la violencia o la complejidad de la disputa bélica (la compleji-
dad esta normalmente vinculada al nimero y fragmentacién de los actores involucrados, al nivel de institucionalizacién y capacidad del Esta-
doy al grado de internacionalizacién del conflicto, asi como a la elasticidad de los objetivos y a la voluntad politica de las partes para alcanzar
acuerdos). Por tanto, suelen considerarse conflictos armados de alta intensidad aquellos que provocan mas de 1.000 victimas mortales anua-
les ademas de normalmente afectar a porciones significativas del territorio y la poblacién e implicar a un nimero importante de actores (que
establecen interacciones de alianza, confrontacion o coexistencia tactica entre ellos). Los conflictos de media y baja intensidad, en los que se
registran més de 100 victimas mortales anuales, presentan las caracteristicas anteriormente mencionadas con una menor presencia y alcan-
ce. Se considera que un conflicto armado finaliza cuando se produce una reduccioén significativa y sostenida de las hostilidades armadas, bien
sea por victoria militar, acuerdo entre los actores enfrentados, desmovilizacién de una de las partes o bien porque una de las partes contendien-
tes renuncia a o limita notablemente la lucha armada como estrategia para la consecucién de unos objetivos. Cualquiera de estas opciones no
significa necesariamente la superacion de las causas de fondo del conflicto armado ni cierra la posibilidad de un rebrote de la violencia. El cese
temporal de hostilidades, formal o tacito, no implica necesariamente el fin del conflicto armado.

En esta columna se compara la evolucién de los acontecimientos del afio actual (2008) con la del afio anterior (2007), apareciendo el simbo-
lo de escalada de la violencia (1) si la situacién general del conflicto durante 2008 es més grave que la del afio anterior, el de reduccién de
la violencia (V) si es mejor y el de sin cambios (=) si no ha experimentado cambios significativos.

A pesar de que “Palestina” (cuya Autoridad Nacional Palestina es una entidad politica vinculada a una determinada poblacién y a un territo-
rio) no es un Estado reconocido internacionalmente, se considera el conflicto entre Israel y Palestina como “internacional” y no como “inter-
no” por tratarse de un territorio ocupado ilegalmente y cuya pretendida pertenencia a Israel no es reconocida por el Derecho Internacional ni
por ninguna resolucién de Naciones Unidas.
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Qaeda —Argelia, Afganistan, Filipinas (Mindanao-Abu
Sayyaf), Iraq, Pakistéan (noroeste), Rusia (Chechenia),
Rusia (Ingushetia) y Yemen—, mientras que en los tres
casos restantes —Colombia, Filipinas (NPA) e India
(CPI-M)— los grupos insurgentes perseguian el esta-
blecimiento de un sistema politico y econémico de tipo
socialista. Finalmente, en otros cuatro casos —Iraq,
Nigeria (Delta del Niger), RD Congo (este) y Sudan
(Darfur)— el control de los recursos fue una de las cau-
sas relevantes de la disputa, aunque muchos otros con-
flictos también fueron alimentados o agudizados por el
control de los recursos o el territorio. La duracién
media de los conflictos activos en 2008 fue de unos 17
afios, aunque este dato debe ser relativizado por la difi-
cultad de poner una fecha de inicio exacta a un conflic-
toy por el elevado nimero de conflictos armados actua-
les que han padecido ciclos de violencia anteriores.

En lo concerniente a la intensidad, en 10 casos —Afga-
nistan, Chad, Colombia, Iraq, Israel-Palestina, RD Con-
go (este), Pakistan (noroeste), Somalia, Sri Lanka, Sud-
an (Darfur)— durante gran parte del aiio se constataron
niveles muy elevados de violencia que generaron una
cifra notablemente superior a las 1.000 victimas mor-
tales, aunque en algunos casos como lIraq, Sri Lanka o
Somalia tal cifra es mucho mas elevada. Respecto del
afio anterior, Pakistan (noroeste) e Israel-Palestina, por
la ofensiva de finales de afio en Gaza, se suman al lis-
tado de los paises con mayor intensidad. Casi la mitad
de los conflictos (13) registraron una intensidad media,
mientras que los ocho restantes —India (Nagalandia),
Filipinas (Mindanao-Abu Sayyaf), Filipinas (NPA),
Myanmar, R. Centroafricana, Rusia (Chechenia), Rusia
(Ingushetia) y Yemen— tuvieron una intensidad baja.
La intensidad media de los 31 conflictos de 2008 fue
de 2,1.7 En cuanto a la evolucion respecto del afio
anterior, en 14 de los 30 conflictos activos a finales
afo se produjo un incremento de las hostilidades, en
nueve casos la situacién de conflictividad no registro
alteraciones significativas y en siete casos se constaté
una reduccion de la violencia: India (Assam), India
(CPI-M), Irag, Myanmar, R. Centroafricana, Tailandia
(sur) y Yemen. En términos agregados, por tanto, la
situacién de conflictividad se deteriord sensiblemente
respecto de 2007.

Gréafico 1.2. Intensidad de los conflictos armados

Alta 31%

Baja 25%

Media 44%

7. Véase laleyenda de la Tabla 1.1.

Por regiones, cabe sefialar que en Africa siete de los
nueve conflictos armados fueron internos internaciona-
lizados, lo que pone de manifiesto su caracter regional
y el papel de los paises vecinos en estos conflictos.
Destacan las vinculaciones entre los conflictos arma-
dos en el triangulo que forman R. Centroafricana, Chad
y Sudan (Darfur), la implicacion de Etiopia en Somalia,
el papel que juega Rwanda en el conflicto que tiene
lugar en el este de RD Congo o las operaciones del LRA
ugandés en el sur del Sudan o en RD Congo. En un
buen ntimero de los conflictos que transcurren en Afri-
ca existe una lucha para acceder o erosionar al poder
debido a la oposicién a la politica interna o internacio-
nal del respectivo Gobierno, mientras que es muy infe-
rior a la media mundial el nimero de conflictos en los
que la autodeterminacion de un territorio o un colecti-
vo es la clave del conflicto. De hecho, aunque en los
casos de RD Congo (este), Nigeria (Delta del Niger) y
Uganda (norte) se han utilizado agravios identitarios
para justificar la emergencia o continuacion de la vio-
lencia en determinadas partes del territorio, el caso de
Etiopia (Ogadén) es el Unico en el que se han plantea-
do demandas claramente secesionistas.

Por otra parte, en siete de los nueve contextos existen
un minimo de cuatro actores armados implicados acti-
vamente en las hostilidades, y en los casos de RD Con-
go (este), Somalia, Sudén (Darfur) y Nigeria (Delta del
Niger) dicho niimero se eleva a mas de 10. Finalmente,
cabe remarcar que sélo tres de los nueve conflictos —
Argelia, Somalia y Uganda (norte)— tienen més de 15
afios de duracién, mientras que seis de ellos se inicia-
ron después del afio 2000, entre los que destacan por
su mimetismo y fuerte interaccién R. Centroafricana,
Chad y Sudén (Darfur). Asi, la media de duracion de los
conflictos activos en Africa es de menos de 10 afios,
muy inferior a la de la media mundial (17). Dado el
gran nimero y complejidad de los conflictos armados
en Africa, es probable que su corta duracién esté vin-
culada, entre otras cuestiones, con las numerosas ini-
ciativas de paz que en los Gltimos afios han llevado a
cabo organizaciones de la sociedad civil y determina-
dos organismos de la comunidad internacional. La
intensidad media de los conflictos en Africa (2,3) es
ligeramente superior a la media mundial, lo que proba-
blemente esté vinculado al hecho de que Africa alber-
gue casi la mitad de los conflictos armados de mayor
intensidad del mundo: Chad, RD Congo (este), Somalia
y Sudan (Darfur). En cuanto a la evolucién de las gue-
rras en Africa durante 2008, merecen ser destacadas
la escalada de la violencia en el este de RD Congo y
Somalia (donde mé&s de 10.000 personas habrian
muerto en los dos Ultimos afios), las ofensivas por par-
te de grupos insurgentes a las capitales de Sudan y
Chad, asi como las frecuentes violaciones del acuerdo
de alto el fuego entre el Gobierno ugandés y el LRA.

En Asia, mas del 70% de los conflictos armados estan
vinculados a demandas de autogobierno o aspiraciones
identitarias y la mayoria (57%) tienen un caracter emi-
nentemente interno en el que no es tan obvia ni decisi-
va su dimensién internacional como en Africa. La
media de duracién de los conflictos en Asia (25,4 afios)
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es claramente la mas alta del mundo. Las dos principa-
les insurgencias comunistas del continente (el NPA en
Filipinasy el CPI-M en India) remontan su lucha arma-
da hasta 1969 y mas de la mitad de los conflictos acti-
vos —Filipinas (NPA), Filipinas (Mindanao-MILF),
India (Assam), India (Manipur), India (CPI-M), India
(Nagalandia), Myanmar o Sri Lanka (nordeste)— tienen
una duracién que alcanza o supera los 25 afios. Este
fendmeno podria explicarse por la menor presencia de
actores internacionales en tareas de facilitacién y
mediacion (especialmente por parte de Naciones Uni-
das), por el gran nimero de conflictos vinculados a la
formacién del Estado o por la dificultad de resolver las
disputas asociadas a cuestiones identitarias y de auto-
determinacién, muy numerosas en Asia. En cuanto a la
intensidad, la media del continente (1,9) es inferior a
la mundial o la de Africa, a pesar de que los conflictos
en Afganistén o Sri Lanka tienen actualmente una de
las tasas de mortalidad més altas de todo el planeta.

En cuanto a los actores, en el continente asiatico con-
viven conflictos con grupos armados con una gran
capacidad bélica e incluso de control territorial —el
LTTE en Sri Lanka, el CPI-M en India, o el NPA y el
MILF en Filipinas— con otros contextos caracterizados
por una enorme fragmentacion y difusion de los grupos
insurgentes —Afganistan, Pakistan (noroeste), India
(Assam), India (Nagalandia), Myanmar o Tailandia
(sur). Méas alla del calificativo de terroristas que practi-
camente todos los Gobiernos utilizan para denominar a
sus respectivos grupos armados de oposicion, cabe
destacar que en algunos casos, como Afganistan,
Pakistan (noroeste), India (Jammu y Cachemira) o Fili-
pinas (Mindanao-Abu Sayyaf), los Gobiernos vinculan
estrechamente sus estrategias de contrainsurgencia a
la llamada Iucha global contra el terrorismo, de la que
obtienen legitimidad politica y en algunos casos apoyo
logistico. En todos estos Ultimos casos mencionados,
los grupos armados plantean reivindicaciones religiosas
vinculadas al islam. Otra de las caracteristicas de la
conflictividad en Asia es que hay algunos Estados,
como India, Filipinas o Pakistan, que albergan varios
conflictos armados, con distintas causas, dinamicas de
guerras y localizaciones en el territorio. En cuanto a la
evolucién de los conflictos en 2008, destacan la esca-
lada de la violencia en Sri Lanka, que con mas de
10.000 victimas mortales probablemente se convierte
en la guerra activa mas mortifera; el brote de violencia
en Mindanao tras el fracaso en la firma de un acuerdo
de paz con el MILF; las masivas protestas en Jammu y
Cachemira, las mas virulentas de los Gltimos 20 afos;
el creciente impacto en la poblacion civil del conflicto
en Afganistan o el deterioro de la situacién en Pakistan
(Baluchistan) o India (Nagalandia), que durante el
2008 alcanzaron un umbral de mortalidad y un impac-
to de la violencia propios de un conflicto armado.

Finalmente, cabe destacar algunas cuestiones en el
resto de continentes que actualmente sufren conflictos
armados. En América, Colombia sigue siendo el tnico
conflicto armado, uno de los mas longevos del planeta
y con mayor impacto sobre la poblacion civil. Durante
el 2008 se evidenci6 el caracter internacionalizado de
la disputa y continu6 el proceso de fragmentacién de
las antiguas Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)
en varios grupusculos paramilitares. En Europa, el cen-
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tro neuralgico de la conflictividad fue de nuevo la zona
situada entre los mares Negro y Caspio, especialmente
en la region caucasica. En dicha region, Rusia tuvo un
papel protagdnico en la lucha contra los grupos arma-
dos chechenos e ingushes, asi como en el breve con-
flicto armado que la enfrent6 al Gobierno georgiano.
Este fue uno de los pocos conflictos armados interesta-
tales que se han producido en los Gltimos afios en todo
el mundo. De los cuatro conflictos armados que se
registraron en 2008 en Europa cabe destacar la impor-
tancia de las demandas de autodeterminacién y la
dimension transfronteriza de las contiendas bélicas, asi
como la estrecha vinculacién de los conflictos actuales
con anteriores etapas de violencia.

En Oriente Medio, una de las regiones que goza de
mayor visibilidad mediatica y que alberga dos de los
conflictos con mayor historial de violencia y potencial
de desestabilizacién regional Irag e lIsrael-
Palestina—, cabe destacar la reduccion de la violencia
en lraq y Yemen, atribuible en buena medida a los
acuerdos de alto el fuego firmados o renovados durante
el 2008. En Iraqg, pese a seguir siendo uno de los con-
flictos armados mas letales de los Ultimos afios, se
registré una disminucion del nimero de ataques por
parte de los numerosos grupos armados que operan en
el pais, especialmente por parte de las milicias del clé-
rigo Moqtada al-Sadr. En Yemen, la firma de un acuer-
do de alto el fuego a mediados de afio entre el Gobier-
no y los seguidores de al-Houthi provocé un descenso
importante en los niveles de violencia, aunque los
enfrentamientos entre las partes provocaron el despla-
zamiento de decenas de miles de personas. En el con-
flicto entre Israel y Palestina, prosiguieron las conver-
saciones de paz entre Israel y la ANP liderada por
Mahmoud Abbas y se firmé un acuerdo de alto el fuego
entre Israel y Hamas. Sin embargo, a finales del afio se
rompi6 la tregua e Israel inicié una de las mayores ofen-
sivas militares de las Gltimas décadas en Gaza.

Otra dimensién que cabe destacar en relacién a la con-
flictividad global en el afio 2008 es la relativa a las
misiones multilaterales de paz. En diciembre de 2008
habia 16 misiones de mantenimiento de la paz de la
ONU, dos misiones politicas dirigidas y apoyadas por el
Departamento de Misiones de Mantenimiento de la Paz
de laONU (BINUB y UNAMA) y otras 10 misiones poli-
ticas y de construccién de paz de la ONU apoyadas por
el Departamento de Asuntos Politicos de la ONU en
todo el mundo. En lo concerniente a la perspectiva
regional, de las 28 misiones de la ONU en el mundo,
aproximadamente la mitad (13) se encontraban en el
continente africano, seis en Oriente Medio, cinco en
Asia, tres en Europa y una en América. Por otra parte,
junto a Naciones Unidas, cabe destacar la creciente
participacion de otras organizaciones de caracter regio-
nal en tareas politicas y de construccién de paz, como
la OSCE (con 19 misiones en el &mbito europeo y cen-
troasiatico), la UE (15 misiones en Africa, Asia, Europa
y Oriente Medio) y la OTAN (cuatro misiones en Euro-
pa, Asia y Oriente Medio), la CEI (tres misiones, en
Europa), la UA (dos misiones en Africa), la OEA (dos
misiones en América), la CEEAC (una mision en Africa)
y siete operaciones de caracter multilateral bajo el
paraguas de grupos de paises.



Tabla 1.2. Principales misiones multilaterales del afio 2008

Misiones de paz de la ONU

Otras misiones con personal militar/policial

Nombre Inicio-Fin Nombre Inicio-Fin
Burundi (BINUB) 2007 OTAN
RD Congo (MONUC) 1999 Afganistéan (ISAF) 2001
Cote d'lvoire (ONUCI) 2004 Irag (NTIM-I) 2004
Etiopfay Eritrea (UNMEE) 2000-2008 Kosovo (KFOR) 1999
Guinea-Bissau (UNOGBIS) 2000 UE
Liberia (UNMIL) 2003 RD Congo (EUSEC RD Congo) 2005
Séhara Occidental (MINURSO) 1991 R. Centroafricana y Chad (EUFOR TCHAD/RCA) 2007
R. Centroafricana (BONUCA) 2000 Territorios Palestinos (EU BAM Rafah) 2005
R. Centroafricana/ Chad (MINURCAT) 2007 Territorios Palestinos (EUPOL COPPS) 2006
Sierra Leona (UNIOSIL) 2006-2008 CEI
Sierra Leona (UNIPSIL) 2008 Georgia (Osetia del Sur) 1992
Sudan (UNMIS) 2005 Georgia (Abjasia) 1994
Sudén (Darfur) (UNAMID) 2007 Moldova (TransDniester) 1992
Afganistan (UNAMA) 2002 CEEAC
India y Pakistan (UNMOGIP) 1949 R. Centroafricana (MICOPAX) 2008
Nepal (UNMIN) 2007 UA
Timor-Leste (UNMIT) 2006 Somalia (AMISOM) 2007
Chipre (UNFICYP) 1964 Comoras (MAES) 2007
Georgia (UNOMIG) 1993 Otras misiones
Kosovo (UNMIK) 1999 RPD Corea y la Rep. de Corea (NSC) 1953
Irag (UNAMI) 2003 Islas Salomén (RAMSI) 2003
Altos del Golan (UNDOF) 1974 Hebron, Palestina (TPIH 2) 1997
Libano (UNIFIL) 1978/2006 Egipto e Israel 1982
Oriente Medio (UNTSO) 1948 Iraqg (EEUU-Reino Unido) 2003
Cote d’lvoire (Operacion Licorne, Francia) 2003
Timor-Leste (ISF, Australia) 2006

Las misiones de mantenimiento de la paz de la ONU es-
tuvieron compuestas por 110.273 efectivos® (112.180
si se contabiliza todo el personal de las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz (OMP) y las dos misiones poli-
ticas bajo paraguas del Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz) y otros 3.435 més en las
misiones politicas y de construccién de paz. Esto signi-
fica que en el afio 2008 se alcanzé la cifra mas eleva-
da de efectivos en misiones de mantenimiento y cons-
truccion de la paz de la historia de la organizacion, y
pone de manifiesto el continuo aumento de misiones y
efectivos que se estd experimentando en la Ultima
década. Desde junio de 1999, cuando se alcanzé la
cifra méas baja desde el fin de la Guerra Fria (13.000
cascos azules), hasta la actualidad, el incremento ha
sido constante. A esta cifra se deberfan afiadir los con-

tingentes de la OTAN (76.800 efectivos desplegados
en tres contextos), de la UE (mas de 6.000 efectivos
entre policias y militares en cinco contextos), de la CEIl
(mas de 4.200 efectivos en tres contextos), CEEAC y
UA (tres contextos, casi 4.000 efectivos), y otras seis
operaciones (alrededor de 6.000 militares y policias).
El total, en términos generales, superé ampliamente los
210.000 militares y policias desplegados en el mun-
do.? Por ultimo, si se hicieran efectivos los contingen-
tes previstos en el disefio de las misiones o sus amplia-
ciones (mas de 15.000 pendientes en la UNAMID de
Darfur, 3.000 en la MONUC, 5.000 en la AMISOM,
12.000 en la ISAF10 de Afganistan, principalmente) el
total ascenderia a 35.000 cascos azules mas.

8. De los cuales, 89.513 corresponde a personal militar y policial. Datos a 30 de noviembre de 2008.
9. Esta cifra global todavia se incrementaria alin més si se le afiadiera la Fuerza Multinacional en Iraq. Estos datos no tienen en cuenta los
146.000 militares de EEUU junto a otros 6.350 militares de otros paises desplegados en Iraq y sus victimas mortales, que ascienden a mas

de 4.000.

10. El general Petraeus, jefe del Comando Central de EEUU, anuncié en diciembre que durante 2009 unos 20.000 efectivos estadounidenses se
integrarian en la ISAF, que en la actualidad ya cuenta con 50.000 militares.
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Finalmente, cabe remarcar que el creciente recurso al
Capitulo VIl de la Carta de Naciones Unidas en el dise-
fio del mandato de las misiones de Naciones Unidas
esta comportando una mayor participacién en escena-
rios de violencia. En este sentido, estas misiones, de
caracter multidimensional, se establecen en contextos
cada vez mas violentos y con mandatos cada vez mas
complejos, como pone de manifiesto el hecho de que la
cifra de victimas mortales de efectivos de las misiones
se haya triplicado desde el fin de la Guerra Fria, pasan-
do de 800 en 1991 a 2.545 a 31 de noviembre de
2008.

1.3. Conflictos armados:
evolucién anual por regiones

Africa
a) Africa Occidental

Nigeria (Delta del Niger)

Inicio: 2001
Tipologia: Recursos, ldentidad
Interno

Actores: Gobierno, MEND, MOSOP, NDPVF y
NDV, milicias de las comunidades ijaw,
itsereki, urhobo y ogoni, grupos
privados de seguridad

Intensidad: 2

Evolucion: =

Sintesis:

El conflicto en el Delta del Niger es fruto de las demandas no
satisfechas de control de los beneficios de los recursos petro-
leros que se producen en estas tierras. Diversos grupos arma-
dos, entre los que destaca el MEND (ijaw), exigen compensa-
ciones por el impacto que las industrias extractivas tienen
sobre su territorio, ademas de participar de manera mas equi-
tativa en el reparto de los beneficios obtenidos de las explota-
ciones y una mayor descentralizacién del Estado nigeriano.
Los ataques contra instalaciones petroleras y puestos milita-
res, ademas del secuestro de trabajadores, son los métodos
utilizados cominmente por la insurgencia. Por otra parte, esta
situacion ha llevado al enfrentamiento por el control sobre la
tierray los recursos a las diferentes comunidades que habitan
en laregién.

Se produjo un aumento de los enfrentamientos entre
bandas rivales por el control de las rutas de comercio
ilegal de petréleo durante todo el afio y un incremento
de las actividades violentas del MEND durante la
segunda mitad del afio. Esto repercutié en un incre-
mento de secuestros y el desplazamiento de miles de
personas, la continua interrupcion del suministro de
gas y petroleo y ataques a las plataformas petroleras y
comisarias de Policia. Los estados mas afectados fue-
ron Rivers y Delta. Sin embargo, el conjunto de la con-
flictividad en el Delta mantuvo unos niveles similares a
los del afio anterior, periodo de elevada violencia debi-
do a la celebracién de las elecciones legislativas y pre-
sidenciales de abril de 2007. El aumento de las accio-

11. Véase el capitulo 5 (Crisis humanitarias).
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nes por parte del MEND estuvo vinculado al juicio de
uno de sus lideres, Henry Okah, acusado de traicion y
trafico de armas. No obstante, el MEND establecid
diversos altos el fuego unilaterales que no fructificaron,
en concreto a finales de junio y a finales de septiembre.
En noviembre, el panel de expertos creado por el
Gobierno con la finalidad de encontrar una solucién a
la violencia en la region concluy6 que la falta de volun-
tad politica por parte del Gobierno federal y estatal
constituia el motivo del agravamiento de la crisis en la
region, y que debia alcanzarse un alto el fuego que per-
mitiera el desarme de las milicias.

b) Cuerno de Africa

Etiopia (Ogadén)

Inicio: 2007
Tipologia: Autogobierno, Identidad
Interno

Actores: Gobierno, ONLF, OLF
Intensidad: 2

Evolucién: =

Sintesis:

Etiopia es objeto de movimientos de caracter secesionista o
de resistencia al poder central desde los afios setenta. El
ONLF surge en 1984 y opera en la regién etiope de Ogadén,
en el sureste del pafs, exigiendo un mayor grado de autono-
mia para la comunidad somali que habita esta regién. En
diversas ocasiones el ONLF ha Ilevado a cabo actividades
insurgentes mas alla de la region de Ogadén, en colaboracion
con el OLF, que exige al Gobierno una mayor autonomia de la
region de Oromiya desde 1973. El Gobierno somali ha apoya-
do al ONLF contra Etiopia, con quien se enfrent6 por el con-
trol de la regién entre 1977 y 1978, guerra en la que Etiopia
derroté a Somalia. El fin de la guerra entre Eritrea y Etiopia
en el 2000 comport6 el incremento de las operaciones del
Gobierno para poner fin a la insurgencia en Ogadén, y tras las
elecciones celebradas en el afio 2005, los enfrentamientos
entre las Fuerzas Armadas y el ONLF han ido en aumento.

Las Fuerzas Armadas etiopes continuaron llevando a
cabo operaciones militares en la region de Ogadén,
mientras que el ONLF reivindic6 diversas acciones con-
tra los cuerpos de seguridad, lo que junto a las dificul-
tades de acceso de las organizaciones humanitarias
impuestas por el Gobierno y la grave sequia que afecté
a la region, agravo la crisis humanitaria.l! Ademas, la
nueva propuesta de ley que regularéa las actividades de
las ONG contribuira a dificultar todavia mas esta situa-
cién, seglin manifestaron EEUU, la UE y organizacio-
nes de defensa de los derechos humanos como HRW.
ONG y medios de comunicacién estuvieron sometidos
a fuertes restricciones por parte del Gobierno, que les
amenazd con la expulsién si rompian el silencio respec-
to a las acciones cometidas por el Ejército. Una de las
cuestiones méas destacadas del afio fue la publicacién
en junio de dos informes de HRW en los que se acusa-
ba al Gobierno de haber cometido crimenes de guerra
en laregién (ejecuciones extrajudiciales, torturasy vio-
lencia sexual) en el transcurso de la campafia militar
iniciada en junio de 2007. A raiz de ello, a finales de
noviembre el Gobierno publicd una investigacion des-



mintiendo estas denuncias, investigacién que fue criti-
cada tanto por HRW como por el ONLF. En este sentido,
durante el afio diversas fuentes documentaron el
aumento de detenciones de civiles acusados de colabo-
rar con el ONLF por parte de los cuerpos de seguridad
etiopes.

Somalia

Inicio: 1988

Tipologia: Gobierno
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno Federal de Transicion (GFT),
Etiopia, EEUU, dos facciones de la
Alianza para la Reliberacién de Somalia
([ARS], formada por la Unién de los
Tribunales Islamicos [UTI], oposicion
politica y armada, entre la que se
encuentra el grupo armado al-Shabab
y Mugawama [Resistencial), Eritrea,
sefiores de la guerra, AMISOM.

Intensidad: 3

Evolucién: N

Sintesis:

El conflicto armado y la ausencia de autoridad central efecti-
va que vive el pais tienen sus inicios en 1988, cuando una
coalicién de grupos opositores se rebeld contra el poder dicta-
torial de Siad Barre y tres afios después consiguen derrocarlo.
Esta situacién dio paso a una nueva lucha dentro de esta coa-
licién para ocupar el vacio de poder, que ha provocado la des-
truccién del pais y la muerte de mas de 300.000 personas
desde 1991, a pesar de la fracasada intervencién internacio-
nal de principios de los noventa. Los diversos procesos de paz
para intentar instaurar una autoridad central han tropezado
con numerosas dificultades, entre las que destacan los agra-
vios entre los diferentes clanes y subclanes que configuran la
estructura social somali, la injerencia de Etiopia y Eritrea, y
el poder de los diversos sefiores de la guerra. La Ultima inicia-
tiva de paz conformé en 2004 el GFT, que se ha apoyado en
Etiopia para intentar recuperar el control del pais, parcial-
mente en manos de la UTI.

Se produjo una extension de la violencia en
toda la regién centro y sur, vinculada a la
intensificacion de las actividades de al-Sha-
bab y de las operaciones militares de las

Se intensifico la
violencia en Somalia

COmo consecuencia zamientos de poblacién y por la implicacién sud-

miera la responsabilidad, lo que generd una gran preo-
cupacion en el seno del GFT. La AMISOM, infradotada
militarmente (3.400 de los 8.000 militares previstos),
se convirtié en objetivo de la insurgencia y apenas
garantizé la seguridad del puerto y del aeropuerto de la
capital. Naciones Unidas también constaté las conti-
nuas violaciones del embargo de armas en un entorno
de anarquia generalizada, asi como el incremento de
los actos de pirateria y robo a mano armada, secuestro
y pago de rescates,!3 unido al aumento constante de la
violencia indiscriminada y los ataques contra la pobla-
cion civil, en especial contra mujeres y menores, a tra-
vés del uso de armas pesadas en zonas densamente
pobladas. La organizaciéon somali Elman Peace and
Human Rights Organization anuncié que desde el ini-
cio de la ofensiva etiope en diciembre de 2006 habian
muerto mas de 16.210 civiles, y otros 29.000 habian
resultado heridos. Segln la organizacion, 7.574 civiles
murieron durante 2008, cifra inferior a la del afio ante-
rior, que se eleva a 8.636 personas.

Sudan (Darfur)

Inicio: 2003
Tipologia: Autogobierno, Recursos, Identidad
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, milicias progubernamentales
Jjanjaweed, JEM, NRMD, NRF y diversas
facciones del SLA

Intensidad: 3

Evolucion: =

Sintesis:

El conflicto de Darfur surge en 2003 en torno a demandas de
mayor descentralizacion y desarrollo de la regién por parte de
diversos grupos insurgentes, principalmente SLA y JEM. El
Gobierno respondi6 al levantamiento utilizando a las Fuerzas
Armadas y las milicias arabes janjaweed. La magnitud de la
violencia cometida por todas las partes contendientes contra
la poblacién civil ha llevado a considerar la posibilidad de la
existencia de un genocidio en la regién, donde ya han muerto
300.000 personas desde el inicio seglin Naciones Unidas.
Después de la firma de un acuerdo de paz (DPA) entre el
Gobierno y una faccién del SLA en mayo del
2006, la violencia se ha recrudecido ademas de
generar la fragmentacién de los grupos de oposi-
cién y un grave impacto regional, por los despla-

milicias del GFT y de las Fuerzas Armadas de las actividades de anesa en el conflicto chadiano y la implicacion

etiopes para intentar contener, sin éxito, los

al-Shabab y de las

chadiana en el conflicto sudanés. La misién de

avances de la insurgencia. Las negociacio- operaciones militares observacion de la UA AMIS, creada en 2004, se

nes en Djibouti no tuvieron un reflejo sobre
la situacion en el terreno.!2 EI GFT, sumido

de las milicias del

integra en el afio 2007 en una misién conjunta
UA/ONU, la UNAMID. Esta mision ha sido objeto

en una profunda crisis interna, reconocié GFT y de las Fuerzas e myitiples ataques, no ha alcanzado durante el

encontrarse al borde del colapso, a lo que se
sumaron deserciones de los cuerpos de
seguridad hacia la insurgencia y su implicacién en la
venta ilicita de armas. Ademas, a finales de afio se pro-
dujo la dimisién del presidente del GFT. Etiopia anun-
cio la retirada de sus tropas para principios del afo
2009, instando a que la comunidad internacional asu-

12. Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).

Armadas etiopes

afio 2008 ni la mitad de los 26.000 efectivos
previstos, por lo que es incapaz de cumplir con
su mandato de proteger a la poblacion civil y al personal
humanitario.

Durante el afio continuaron los enfrentamientos entre
las Fuerzas Armadas, las milicias janjaweedy la insur-

13. En el afio 2008 fueron atacados mas de un centenar de barcos en aguas somalies, de los que unos 40 fueron secuestrados, y por cuya libera-
cion se estima que se pagaron mas de 30 millones de délares. Fuentes gubernamentales de Kenya destacaron a finales de noviembre que esta
cifra resultante del pago de los rescates podria alcanzar los 150 millones de délares.
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gencia de Darfur, asi como los ataques a la UNAMID, y
los actores armados persistieron en el intento de lograr
una solucién militar al conflicto, seglin destacé el
secretario general de la ONU, Ban Ki-moon. Se produ-
jeron numerosos ataques contra campos de desplaza-
dos y ademas HRW destac6 que se cometieron actos
sistemaéticos de violencia sexual y ataques contra las
mujeres en las inmediaciones de dichos campos.!4 El
JEM llevé a cabo por primera vez en mayo una ofensiva
en la capital, Jartum, con la intencién de derrocar al
Gobierno, que fue repelida y caus6 mas de 220 victi-
mas mortales. No obstante, el hecho mas destacado del
afio fue la emision de una orden de arresto en septiem-
bre por parte del fiscal de la CPI para el presidente
Omar al-Bashir, acusado de genocidio, crimenes de
guerra y contra la humanidad. La UA, la
Liga Arabe y China criticaron la decision y
solicitaron que se pospusiera el proceso,
temiendo un posible impacto sobre la UNA-
MID, el proceso de pazy la situacion huma-

Un grupo de
expertos de Naciones
Unidas certifico que

cion de los recursos naturales han contribuido a la perpetua-
cién del conflicto y de la presencia de las Fuerzas Armadas
extranjeras. La firma de un alto el fuego en 1999, y de diver-
sos acuerdos de paz entre 2002 y 2003, ha comportado la
retirada de las tropas extranjeras y la configuracion de un
Gobierno de transicién y posteriormente un Gobierno electo,
en 2006, pero no ha supuesto el fin de la violencia en el este
del pais, debido a la presencia de facciones de grupos no des-
movilizados y del FDLR, responsable del genocidio de Rwanda
en 1994.

Las violaciones del alto el fuego firmado en Goma a
principios de 2008 fueron en aumento durante el afio,
asi como el rearme y el reclutamiento de menores,
seglin la MONUC, hasta que a finales de agosto el
CNDP de Laurent Nkunda rompié definitiva-
mente el fragil alto el fuego provocando una
grave escalada de la violencia desde enton-
ces. El CNDP lanzé una ofensiva a gran
escala desde el norte de la provincia de Kivu

nitaria. A partir de entonces, al-Bashir RD Congoy Rwanda Norte que se qued¢ a las puertas de Goma,

intenté dar una imagen de compromiso y de
blusqueda de la paz, por lo que a mediados
de noviembre proclamé un alto el fuego uni-
lateral de cara a la celebracién de una cum-
bre en Qatar,!® que fue violado reiterada-
mente, segln denuncié Ban Ki-moon.
Muestra de ello fue un informe de diversas organizacio-
nes donde se sefialaba que el Gobierno continuaba pro-
moviendo los ataques contra la poblacién civil a pesar
de la tregua e intimidando con total impunidad a las
organizaciones humanitarias.1®

c) Grandes Lagos y Africa Central

RD Congo (este)

Inicio: 1998

Tipologia: Gobierno, Identidad, Recursos

Interno internacionalizado

Gobierno, milicias Mai-Mai, grupo
armado hutu rwandés FDLR, milicias
Rastas, Congrés National pour la
Défense du Peuple (CNDP, general
Laurent Nkunda), grupos armados de
[turi (FNI, FRPI, MRC), grupo armado
de oposicién burundés FNL, grupos
armados de oposicién ugandeses
ADF-NALU y LRA, MONUC

Intensidad: 3

Evolucién: N

Sintesis:

El actual conflicto tiene sus origenes en el golpe de Estado
que llevé a cabo Laurent Desiré Kabila en 1996 contra Mobu-
tu Sese Seko, que culminé con la cesion del poder por parte
de éste en 1997. Posteriormente, en 1998, Burundi, Rwanda
y Uganda, junto a diversos grupos armados, intentaron derro-
car a Kabila, que recibié el apoyo de Angola, Chad, Namibia,
Sudan y Zimbabwe, en una guerra que ha causado alrededor
de cinco millones de victimas mortales. El control y la expolia-

Actores:

estaban apoyando,
cada uno por su
parte, a la
insurgencia del otro

tras las sucesivas derrotas de las Fuerzas
Armadas congolesas. Durante su retirada,
éstas cometieron actos de saqueo y violacio-
nes sistematicas de los derechos humanos.
Naciones Unidas sefialé el incremento sin
precedentes de la violencia sexual y otras
graves violaciones de los derechos humanos por todas
las partes implicadas en el conflicto, que fue calificado
de desastre humanitario debido a las dificultades de
acceso a la poblacion civil atrapada en medio de la vio-
lencia. Ante la gravedad de la situacién, la incapacidad
de la MONUC para hacer frente a la tragedia y las pre-
siones locales e internacionales, el Consejo de Seguri-
dad de la ONU aprobé en noviembre la ampliacién tem-
poral de la misién en 3.000 cascos azules y policias,
mientras el general Nkunda declaré unilateralmente un
alto el fuego y sus milicias se retiraron y permitieron el
acceso humanitario. Sin embargo, aunque se interrum-
pieron los combates entre las Fuerzas Armadas y el
CNDP, este grupo continué combatiendo a los aliados
del Gobierno, las milicias Mai Mai y al grupo hutu rwan-
dés FDLR. En diciembre la mediacién de Naciones
Unidas y la UA formaliz6 negociaciones entre el Gobier-
no y el CNDP en Nairobi, a la vez que un grupo de
expertos certifico que RD Congo y Rwanda estaban apo-
yando, cada uno por su parte, a la insurgencia del
otro.17

R. Centroafricana

Inicio: 2006
Tipologia: Gobierno
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, APRD, UFDR, escisiones del
UFDR (FURCA, MJLC), FDPC, Francia,
FOMUC, EUFOR RCA/TCHAD y
zaraguinas (asaltadores de caminos)
Intensidad: 1

14. Human Rights Watch, Five Years on, No Justice for Sexual Violence in Darfur, 7 de abril de 2008, en <http://hrw.org/reports/2008/

darfur0408/darfur0408web.pdf>.
15. Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).

16. Human Rights Watch, Rhetoric vs. Reality. The situation in Darfur, 2 de diciembre de 2008, en <http://www.hrw.org/sites/default/files/related_

material/darfur1208.pdf>.
17. Véase el capitulo 2 (Tensiones).
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Evolucion: %

Sintesis:

Durante el afio 2006 la situacion en el pais se agravo por el
incremento de las actividades de diversos grupos insurgentes
que denuncian la falta de legitimidad del Gobierno de Fran-
¢ois Bozizé, producto de un golpe de Estado contra el presi-
dente Ange Félix Patassé entre los afios 2002 y 2003. El
Gobierno de Bozizé ha sido acusado de mala gestion de los
fondos publicos y de divisién de la nacién. La insurgencia tie-
ne dos frentes: en primer lugar, en la populosa zona centro y
noroeste del pais, el APRD, dirigido por Jean-Jacques Dema-
fotuh, se ha enfrentado al Gobierno de Bozizé reivindicando
un nuevo reparto del poder politico. En segundo lugar, cabe
destacar la escalada de las operaciones de insurgencia en el
noreste del pais por parte de la coalicién de grupos UFDR. A
esta inestabilidad se sumo6 el surgimiento en el noroeste de
numerosas bandas de asaltadores de caminos, los zaraguinas.

Sintesis:

El golpe de Estado frustrado de 2004 y la reforma de la Consti-
tucion de 2005 boicoteada por la oposicién son el germen de
una insurgencia que intensifica su actividad durante el afio
2006, con el objetivo de derrocar al Gobierno autoritario de
Idriss Déby. Esta oposicion esta compuesta por diversos grupos
y militares desafectos al régimen. A esto se afiade el antagonis-
mo entre tribus drabes y poblaciones negras en la zona fronteri-
za entre Sudan y Chad, vinculado a agravios locales, competen-
cia por los recursos y la extensién de la guerra que padece la
vecina region sudanesa de Darfur, como consecuencia de las
operaciones transfronterizas de los grupos armados sudaneses y
las milicias arabes progubernamentales sudanesas janjaweed.
Estas han atacado las poblaciones y campos de refugiados de
Darfur situados en el este del Chad, lo que ha contribuido a una
escalada de la tension entre Sudéan y Chad, que se acusan de
apoyar cada uno de ellos a la insurgencia del otro.

Las fuerzas gubernamentales, la rebelién y los zaragui-
nas fueron responsables de graves violaciones de los
derechos humanos en el norte, entre las que destacan
ejecuciones extrajudiciales, tortura y arrestos arbitra-
rios, cometidos principalmente, segiin la BONUCA, por
los cuerpos de seguridad. En paralelo, la firma del
Acuerdo de Paz Global por parte del Gobierno, APRD y
UFDR en junio facilité el avance para el inicio del Dia-
logo Politico Inclusivo (DPI) que se pospuso varias
veces, y que finalmente tuvo lugar entre el 8 y el 20 de
diciembre, con un resultado positivo.18 Previamente,
los proyectos de ley de amnistia presentados por el
Gobierno en septiembre, disefiados a su medida, forza-
ron la suspension de la participacion en el DPI de la
oposicion politicay armada. No obstante, el 15 de sep-
tiembre se alcanz6 un nuevo acuerdo para relanzar el
DPI, y el Gobierno se comprometi6 a revisar las polémi-
cas leyes. A pesar de estos avances, persistieron las
violaciones esporadicas del alto el fuego y se desenca-
denaron diversos combates y emboscadas entre las
Fuerzas Armadas y el UFDR, el APRD y escisiones del
UFDR, que hicieron temer por una ruptura de los acuer-
dos previos. El factor regional agravé la inestabilidad,
ya que el grupo armado ugandés LRA, que estuvo ope-
rando en el sureste del pais, secuestré a centenares de
menores y diversas fuentes estimaron que el UFDR,
que recibe apoyo de Sudan, estuvo respaldando al LRA.

Chad

Inicio: 2006

Tipologia: Gobierno
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, FUC, UFDD, UFDD
Fundamental, RFC, CNT, FSR y
UFCD, Alliance Nationale (UFDD,
UFDD-Fundamental, UFCD, FSR),
milicias janjaweed, Sudéan, Francia.
Nueva coalicién UFR (Alliance
Nationale y RFC), milicia Toro Boro

Intensidad: 3

Evolucién: =

18. Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).
19. Véase el capitulo 2 (Tensiones).

Cabe destacar la ofensiva de diversos grupos en febre-
ro en la capital y que estuvo a punto de derrocar al régi-
men de ldriss Déby, aunque la intervenciéon militar
francesa forzoé su retirada. Los enfrentamientos causa-
ron mas de un centenar de muertes (160 personas
segin MSF y Cruz Roja, 700 rebeldes segln el Gobier-
no), mas de 1.000 heridos y otros 400 desaparecidos.
A raiz de la ofensiva sobre N’'Djamena, se configuré la
fragil coalicién Alliance Nationale (AN), que lanzé
diversos ataques durante el afio contra el Ejército cha-
diano. En noviembre, los principales movimientos
rebeldes del pais decidieron crear la Union de las Fuer-
zas de la Resistencia (UFR), que incluye ala AN y la
RFC. Segln diversas fuentes, a raiz de la relativa mejo-
ra de las relaciones entre Chad y Sudan, la insurgencia
chadiana trasladé sus bases desde Sudéan al interior del
Chad antes del despliegue de la mision fronteriza.1® La
mision EUFOR debe ser sustituida en marzo de 2009
por una misién de mantenimiento de la paz de la ONU.
A pesar de la presencia de esta mision, la regién este
continué asolada por la violencia, con similitudes a
Darfur, ya que mientras el Ejército se centré en comba-
tir las incursiones rebeldes en las grandes ciudades,
otras areas adolecian de proteccién, dejando a la pobla-
cién local y los campos de desplazados y refugiados a
merced de los grupos armados. Estos campos fueron
usados como retaguardia y base de las rebeliones cha-
dianas y sudanesas, donde se reclutdé a menores. Las
milicias janjaweed, conectadas con milicias arabes
locales, también cometieron diversos ataques contra
civiles no arabes en la zona este de Chad.

Uganda (norte)

Inicio: 1986
Tipologia: Autogobierno, Identidad
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, LRA
Intensidad: 2

Evolucién: N

Sintesis:

El norte de Uganda sufre desde 1986 un conflicto en el que el
grupo armado de oposicion LRA, movido por el mesianismo
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religioso de su lider, Joseph Kony, intenta derrocar al Gobier-
no de Yoweri Museveni, instaurar un régimen basado en los
Diez Mandamientos de la Biblia y sacar de la marginalizacion
a laregion norte del pais. La violenciay la inseguridad causa-
da por los ataques del LRA contra la poblacién civil, el
secuestro de menores para engrosar sus filas (alrededor de
25.000 desde el inicio del conflicto) y los enfrentamientos
entre el grupo armado y las Fuerzas Armadas (junto a las mili-
cias progubernamentales) han provocado la muerte de unas
200.000 personas y el desplazamiento forzado de alrededor
de dos millones de personas en el momento més algido del
conflicto. EI LRA fue ampliando sus actividades al sur de
Sudan, pais que le brindaba apoyo, hasta que en 2002 éste
permitio a las Fuerzas Armadas ugandesas penetrar en su
territorio en persecucion del grupo. Desde 2006 se celebré un
proceso de paz que consiguié establecer un cese de hostilida-
des, aunque durante el afio 2008 el proceso se situ6 al borde
del fracaso.

Los intentos para resucitar el proceso de paz, congela-
do desde abril de 2008, y el aumento paulatino de las
actividades militares del LRA (ataques esporadicos y
secuestros de menores) marcaron la ténica del afio. Los
esfuerzos del enviado especial del secretario general de
la ONU, Joaquim Chissano, del vicepresidente de Sud-
an Meridional, Riek Machar, de los lideres locales de la
comunidad acholi, e incluso del Gobierno ugandés, no
consiguieron convencer a Joseph Kony para que se
comprometiera con la iniciativa de abril, ni las poste-
riores de mayo, agosto y noviembre.20 E| Gobierno esta-
blecié el 30 de noviembre como fecha limite, aunque
tampoco sirvié para presionar a Kony. EI grupo habria
continuado reclutando menores en el sur de Sudan,
noreste de RD Congo y sur de R. Centroafricana (unos
1.000 nuevos menores soldados). Ademas, dispondria
de nuevas bases y estaria explotando minas de diaman-
tes en R. Centroafricana. Segln diversas fuentes, el
LRA habria aprovechado el proceso de paz para fortale-
cerse. Asi, el grupo viol6 varias veces el cese de hostili-
dades en el sur de Sudéan, noreste de RD Congo y sur
de la R. Centroafricana. Tras el fracaso de la tltima ini-
ciativa de finales de noviembre, RD Congo, Uganda y
Sudan Meridional lanzaron una operacién militar con-
junta contra el LRA en el parque nacional de Garamba,
situado en el noreste de RD Congo. La operacion militar
destruyé sus bases y forzd la huida de Joseph Kony,
perseguido por las tropas ugandesas en direccién a R.
Centroafricana, y fue seguida de una ofensiva del LRA
en la zona fronteriza que caus6 la muerte de entre 400
y 500 civiles a finales de diciembre.

d) Magreb y Norte de Africa

Argelia

Inicio: 1992

Tipologia: Sistema
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, Grupo Salafista para la
Predicacién y el Combate (GSPC) /
Organizacion de al-Qaeda en el Magreb
Islamico (OQMI)

Intensidad: 2

20. Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).
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Evolucién: N

Sintesis:

El conflicto se inicia con la ilegalizacién del Frente Islamico
de Salvacién (FIS) en 1992 después de ganar las elecciones
municipales (1990) y legislativas (1991) frente al partido his-
térico que habia liderado la independencia del pais, el Frente
de Liberacion Nacional. El triunfo del FIS se produjo en el
marco del crecimiento de un movimiento islamista en los afios
setenta que respondia al descontento de la poblacién, exacer-
bado en los ochenta con la crisis econdmicay la falta de espa-
cios de participacion politica. Tras la ilegalizacion del FIS por
parte del Estado Mayor y la destitucién del Gobierno, se inicia
un periodo de lucha armada entre varios grupos (EIS, GIAy el
GSPC, escindido del GIA y convertido en OQMI en 2007) y el
Ejército, apoyado por milicias de autodefensa. EI conflicto
provocé unas 150.000 muertes durante los noventa, la mayo-
ria civiles, en medio de acusaciones de implicacion del Ejér-
cito en las masacres. A pesar de los procesos de reconcilia-
cién impulsados por el Gobierno, el conflicto permanece
activo, habiéndose cobrado miles de victimas desde el afio
2000.

La violencia siguié golpeando el pais a lo largo de todo
el afio. Los atentados de agosto, que se cobraron cerca
de 80 victimas, constituyeron un punto de inflexién por
ser los mas mortiferos en varios afios. EIl 19 de agosto,
un atentado suicida tuvo como objetivo la academia de
policia de Issers, al este de Argel, mientras que el dia
siguiente, una doble explosién cerca de un hotel y de
un cuartel militar en Bouira, al sureste de la capital,
causo la muerte de una decena de empleados de una
compafiia canadiense. Un comunicado de la OQMI rei-
vindico las acciones y afirmé actuar en respuesta a las
operaciones de las fuerzas de seguridad contra miem-
bros de su organizaciéon. Ademas, una doble explosién
causé a principio de junio la muerte de 12 personas,
entre ellas un ciudadano francés, siendo ésta la prime-
ra de un ciudadano de este pais desde 1994. Asimis-
mo, durante 2008, el Gobierno informé de la muerte
del lider Emir Hamza, uno de los supuestos responsa-
bles del letal atentado del 11 de diciembre de 2007 en
Argel, y en marzo de otro miembro de la organizacién
gue supuestamente planeaba asesinar al presidente,
Abdelaziz Bouteflika. Por otra parte, las autoridades
informaron de que en el marco de la actividad terroris-
ta 115 personas fueron secuestradas en 2007. Respec-
to al conflicto entre grupos bereberes y el Gobierno, la
violencia se intensificé durante el afio, con varios
enfrentamientos entre pandillas bereberes y arabes en
la provincia de Ghardaia, que fueron respondidos con
una fuerte intervencion policial.

América

Colombia

Inicio: 1964

Tipologia: Sistema
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, FARC, ELN, nuevos grupos
paramilitares

Intensidad: 3




Evolucion: = Intensidad: 3
Sintesis: Evolucién: N
En el afio 1964, en el marco de un pacto de alternancia en el Sintesis:

poder entre los partidos liberal y conservador (Frente Nacio-
nal), que excluia toda alternativa politica, nacen dos movi-
mientos de oposicién armada: el ELN (de inspiracion gueva-
rista y con apoyo obrero y universitario) y las FARC (con
influencia comunista y de base campesina). En la década de
los afios setenta aparecen varios grupos mas (M-19, EPL,
etc.), que acaban negociando con el Gobierno, impulsando
una nueva Constitucion (1991) que establece los fundamen-
tos de un Estado Social de Derecho. A finales de los afios
ochenta surgen varios grupos de autodefensa, paramilitares
instigados por sectores de las Fuerzas Armadas, de empresa-
rios y de politicos tradicionales en defensa del statu quo y del
mantenimiento de los negocios ilegales, impulsores de la
estrategia de terror. El dinero de la droga es actualmente el
principal combustible que mantiene viva la guerra.

El afio 2008 se caracteriz6 como el mas critico en la
historia de las FARC ya que a la muerte de su histérico
lider Manuel Marulanda, se afiadié la muerte en terri-
torio ecuatoriano de su portavoz internacional Raul
Reyes tras un bombardeo por parte de las Fuerzas
Armadas colombianas, asi como la liberacién de 15
rehenes, entre ellos la ex candidata presidencial Ingrid
Betancourt, tras una cuestionada operacion por parte
de un comando de élite de las Fuerzas Armadas. La
transfronterizacién del conflicto ocasion6 delicadas
fricciones diplomaticas entre los Gobiernos de la
region. La llamada reparamilitarizaciéon del pais a con-
secuencia del fracaso de las politicas oficiales para la
reinsercion de miles de ex combatientes de las AUC
disparo las cifras de asesinatos y amenazas contra los
opositores al Gobierno. La crisis institucional se agudi-
z6 a consecuencia de la detencién de casi medio cente-
nar de congresistas afectos al Gobierno acusados de
vinculos criminales con paramilitares de extrema dere-
cha, al igual que la destitucién y enjuiciamiento de
altos oficiales de las Fuerzas Armadas vinculados a una
cadena de asesinatos de centenares de jévenes resi-
dentes en barrios marginales que posteriormente eran
mostrados como guerrilleros muertos en combate. A
pesar de que los choques armados entre el Ejército y
las FARC y el ELN disminuyeron en los principales cen-
tros econdmicos del pais, éstos se recrudecieron en las
periferias rurales.

Asia y Pacifico

a) Asia Meridional

Afganistan
Inicio: 2001
Tipologia: Sistema
Interno internacionalizado
Actores: Gobierno, coaliciéon internacional

(liderada por EEUU), ISAF (OTAN),
milicias taliban, sefiores de la guerra

El pais ha vivido en conflicto armado practicamente de forma
ininterrumpida desde la invasién de las tropas soviéticas en
1979, inicidandose una guerra civil entre las Fuerzas Armadas
(con apoyo soviético) y guerrillas anticomunistas islamistas
(muyahidines). La retirada de las tropas soviéticas en 1989y
el ascenso de los muyahidines al poder en 1992 en un con-
texto de caos y de enfrentamientos internos entre las diferen-
tes facciones anticomunistas, lleva al surgimiento del movi-
miento taliban, que a finales de la década de los noventa
controlaba la practica totalidad del territorio afgano. En
noviembre de 2001, tras los atentados del 11 de septiembre
de al-Qaeda, EEUU invade el pais y derrota al régimen tali-
ban. Tras la firma de los acuerdos de Bonn, se instaura un
Gobierno interino liderado por Hamid Karzai posteriormente
refrendado por las urnas. Desde 2006 se ha producido una
escalada de la violencia en el pais, motivada por la recompo-
sicion de las milicias taliban.

En los ocho primeros meses del afio las muertes de civi-
les afganos, 1.445, superaban ya las de todo 2007,
segln la UNAMA, mientras el balance total de victimas
mortales —civiles y combatientes— supero6 a finales de
afo las 5.400. Los atentados suicidas de milicias y los
bombardeos de EEUU fueron los principales responsa-
bles de la elevada mortalidad civil. Especialmente gra-
ves fueron un atentado suicida en febrero en Kandahar
(sudeste), con mas de 100 muertos, la mayoria civiles,
el méas mortifero desde el inicio de la guerra; y un ata-
que aéreo de EEUU en agosto en Herat (oeste), con 90
civiles muertos, 60 de ellos menores, segin la UNAMA.
Mientras, continuaron los ataques insurgentes y con-
trainsurgentes durante todo el afio, que se incrementa-
ron en los meses de verano y que fueron especialmente
virulentos en el sury este. Entre la actividad insurgen-
te, destaco el asalto a una céarcel de Kandahar, con la
liberacion de un millar de presos. También se registro
un auge de la violencia en zonas del norte y del oeste,
habitualmente menos conflictivas, y en la capital. La
coalicion internacional sufrié el mayor niimero de bajas
desde 2001, con 294 muertes.?! En noviembre, las
milicias taliban tenian presencia permanente en un
72% del pais, frente al 54% a finales de 2007.22 En
paralelo, el Gobierno afgano mantuvo conversaciones
con ex talibanes.?3 A su vez, EEUU emprendid |a revi-
sion de su estrategia, con planes de incremento de sol-
dados. Las relaciones entre Afganistan y Pakistan se
deterioraron tras un atentado en julio en la embajada
india en Kabul, con 40 muertes, y del que el Gobierno
afgano acuso6 a los servicios de inteligencia pakistani.

India (Assam)

Inicio: 1983

Tipologia: Autogobierno, Identidad

Interno internacionalizado
Gobierno, ULFA, DHD, Black Widow,
NDFB

Actores:

21. Icasualties.org: Operation Enduring Freedom, en <http://icasualties.org/OEF/Default.aspx>. [consultado en 15.01.09]
22. International Council on Security and Development, Struggle for Kabul: The Taliban Advance, ICOS, 2008, en <http://www.icosgroup.net/

modules/reports/struggle_for_kabul>.
23 Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).
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Intensidad: 2

Evolucion: %

Sintesis:

El grupo armado de oposicién ULFA surge en 1979 con el
objetivo de liberar al estado de Assam de la colonizacion
india, y establecer un Estado soberano. Las transformaciones
demograficas sufridas en el estado tras la particién del sub-
continente indio, con la llegada de dos millones de personas
procedentes de Bangladesh, estan en el origen de la reclama-
cion de la poblacién de origen étnico asamés de un reconoci-
miento de sus derechos culturales, civiles y de creacién de un
Estado independiente. Durante las décadas de los ochenta y
noventa se producen varias escaladas de la violencia, asfi
como intentos de negociacion que fracasan. En el afio 2005
se inicia un proceso de paz que tiene como consecuencia una
reduccion en la violencia, proceso que se interrumpira en el
afio 2006 dando lugar a una nueva escalada del conflicto. Por
otra parte, en los ochenta surgen grupos armados de origen
bodo, como el NDFB, que reivindican el reconocimiento de su
identidad frente a la poblacién mayoritaria asamesa.

Se produjo cierta reduccion de los niveles de violencia
en Assam, con un balance anual de unas 360 muertes
frente a las 437 del afio anterior.24 Varias unidades del
grupo ULFA declararon altos el fuego y solicitaron el
inicio de negociaciones, mientras el Gobierno intensi-
ficd las operaciones contra el resto del grupo. A su vez,
se incrementé la actividad insurgente de otros grupos.
Desde comienzos de afio, el Gobierno alerté de que
habia grupos armados de corte islamista activos en
Assam. En octubre, 13 explosiones casi simultaneas en
varias ciudades del estado causaron 81 muertes y unos
300 heridos, accién reivindicada por el Islamic Secu-
rity Force of Indian Mujahideen (ISF-IM), que segln la
Policia se cre6 en el afio 2000 en el distrito de Dhubri
para proteger los intereses de las minorias islamicas
frente a los grupos armados bodos. No obstante, el pri-
mer ministro del Estado afirmé que estaba comprobada
la participacién del ULFA y el NDFB en los atentados,
acusacion que ambos rechazaron. Por otra parte, en el
distrito de North Cachar Hills, el grupo armado Black
Widow, escisién del DHD, llev6 a cabo una campafia de
violencia contra proyectos de infraestructuras. La Poli-
cia le atribuyé la muerte de al menos 50 personas entre
eneroy junio, gran parte de ellos trabajadores ferrovia-
rios. Mientras, el estado sufrié la peor oleada de violen-
cia intercomunitaria entre poblacién bodo y musulma-
na en 25 afios, con un balance oficial de 55 muertos y
111 heridos en choques que afectaron a 54 poblacio-
nes en los distritos de Udalguri y Darrang. La violencia
forzo el desplazamiento de unas 85.000 personas.

India (Jammu y Cachemira)

Sintesis:

El conflicto armado en el estado indio de Jammu y Cachemi-
ra tiene su origen en la disputa por la regiéon de Cachemira
que desde la independenciay particiéon de India y Pakistan ha
opuesto a ambos Estados. En tres ocasiones (1947-1948;
1965; 1971) se han enfrentado en un conflicto armado los
dos paises, reclamando ambos la soberania sobre esta regién,
dividida entre India, Pakistéan y China. El conflicto armado
entre India y Pakistan en 1947 da lugar a la actual division y
creaciéon de una frontera de facto entre ambos paises. Desde
1989, el conflicto armado se traslada al interior del estado de
Jammu y Cachemira, donde una multitud de grupos insurgen-
tes, favorables a la independencia total del estado o a la adhe-
sién incondicional a Pakistan, se enfrentan a las fuerzas de
seguridad indias. Desde el inicio del proceso de paz entre
India y Pakistan en 2004, la violencia ha experimentado una
reduccion considerable, aunque los grupos armados se man-
tienen activos.

Los enfrentamientos entre las Fuerzas Armadas y gru-
pos armados cachemires, especialmente en las cerca-
nias de la Linea de Control, provocaron la muerte de
mas de 520 personas. Desde el afio 2001, en el que
murieron méas de 4.500 personas, se observa un des-
censo sostenido en el nimero de muertes y enfrenta-
mientos armados. Sin embargo, organizaciones de
derechos humanos denunciaron que las Fuerzas Arma-
das, en el marco de la politica de contrainsurgencia,
siguen cometiendo continuas violaciones de los dere-
chos humanos y que entre 8.000 y 10.000 personas
podrian haber desaparecido como consecuencia del
conflicto armado. En este sentido, cabe destacar las
protestas que se registraron en la ciudad de Srinagar a
mediados de afio tras el hallazgo de 1.000 tumbas no
identificadas y que, segln algunas fuentes, podrian
pertenecer a miembros de grupos armados opositores.
A finales de junio, poco después de que el Gobierno de
Jammu y Cachemira asignara unas tierras para la pere-
grinacion de la comunidad hindu, se registraron las
protestas mas virulentas de los dltimos 20 afos. El
Gobierno impuso el toque de queda y desplegé miles de
efectivos de seguridad adicionales para hacer frente a
los enfrentamientos comunitarios, los cortes de carre-
teras y las movilizaciones masivas de la poblacioén,
durante las que decenas de personas murieron y otras
tantas resultaron heridas o detenidas, incluyendo des-
tacados lideres independentistas. En el mes de
noviembre se celebraron las elecciones del estado, que
lograron una mayor participaciéon que en anteriores
comicios pese al boicot de numerosas organizaciones
politicas y armadas.

India (Manipur)

Inicio: 1989 Inicio: 1982

Tipologia: Autogobierno, Identidad Tipologia: Autogobierno, Identidad
Interno internacionalizado Interno

Actores: Gobierno, JKLF, Lashkar-e-Tayyeba, Actores: Gobierno, PLA, UNLF, PREPAK, KNF,
Hizb-ul-Mujahideen KNA, KYKL

Intensidad: 2 Intensidad: 2

Evolucion: N Evolucion: =

24. Cifra proporcionada por el think tank SATP. Las cifras de mortalidad de los diferentes conflictos de India, Pakistan y Sri Lanka, has sido extra-

idas de esta misma fuente. En <http://www.satp.org/default.asp>.
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Sintesis:

El conflicto armado que enfrenta al Gobierno con los diferen-
tes grupos armados que operan en el estado y varios de éstos
entre si tiene su origen en las demandas de independencia de
varios de estos grupos, asi como en las tensiones existentes
entre los diferentes grupos étnicos que conviven en el estado.
En las décadas de los sesenta y setenta surgen varios grupos
armados, algunos de inspiracién comunista y otros de ads-
cripcion étnica, grupos que permaneceran activos a lo largo
de las décadas posteriores. Por otro lado, el contexto regional,
en un estado fronterizo con Nagalandia, Assam y Myanmar,
también marcaré el desarrollo de la conflictividad en Manipur,
y seran constantes las tensiones entre grupos étnicos manipu-
ris con poblacién naga. El empobrecimiento econémico del
estado y el aislamiento con respecto al resto del pais, han
contribuido decisivamente a consolidar un sentimiento de
agravio en la poblacién de Manipur.

En relacion a la violencia insurgente, continuaron los
enfrentamientos entre grupos armados y fuerzas de
seguridad, que se saldaron con algo mas de 440 muer-
tes al finalizar el afio. Ademas de la sucesion de ata-
ques de baja mortalidad, se produjeron atentados cerca
de la residencia del ministro principal de Manipur, con-
tra el recinto del Parlamento y contra la residencia del
ministro de Sanidad. Destacé también el estallido de
un coche bomba en octubre en la capital de estado,
Imphal, con 14 victimas mortales y una treintena de
heridos. Las autoridades acusaron al grupo PREPAK,
con base en Myanmar, mientras la faccién Consejo
Militar del Kangleipak Communist Party (KCP) reivindi-
c6 la explosion. A su vez, las fuerzas de seguridad
anunciaron también en octubre haber acabado con la
presencia desde hacia una década de insurgentes en la
zona de Dingpi (en frontera india con Myanmar). El
segundo eje de violencia, el que enfrenta a grupos
armados entre si, se mantuvo activo durante el afio, con
choques periddicos entre formaciones étnicas rivales.
En tercer lugar, el hostigamiento contra la poblacion
civil continu6 en forma de secuestros, ejecuciones y
extorsiones por parte de los grupos armados. Asi, entre
abril y junio un total de 230 funcionarios renunciaron a
sus cargos como rechazo a dichos pagos forzados. Por
otra parte, se produjeron nuevos incidentes contra tra-
bajadores inmigrantes de habla hindi, con dos jornadas
sucesivas de violencia que causaron 12 muertes, de las
gue ningln grupo se atribuyé la autoria, mientras la
policia acus6 al KYKL. Finalmente, la coaliciéon de 11
grupos conocida como la Kuki National Organisation
firmé un acuerdo de paz con el Gobierno del estado y el
Ejecutivo central.

India (Nagalandia)

Inicio: 1955
Tipologia: Autogobierno, Identidad
Interno

Actores: Gobierno, NSCN-K, NSCN-IM
Intensidad: 1
Evolucion: N

25. Véase India (Assam) e India (Manipur) en este mismo capitulo.
26. Véase el capitulo 3 (Procesos de Paz).

Sintesis:

El conflicto que afecta al estado de Nagalandia se origina tras
el proceso de descolonizacién britanico de la India (1947),
cuando surge un movimiento naga que reclama el reconoci-
miento de derechos colectivos para esta poblaciéon, mayorita-
riamente cristiana, frente a la mayoria hindl india. La crea-
cion de la organizacion naga NCC en 1946 marca el inicio de
las reclamaciones politicas de independencia para el pueblo
naga, que a lo largo de las décadas posteriores evolucionaron
tanto en contenido (independencia de Nagalandia o creacion
de la Gran Nagalandia, incorporando territorios de los estados
vecinos habitados por nagas) como en formas de oposicion,
iniciandose la lucha armada en 1955. En 1980 se forma el
grupo armado de oposicién NSCN como resultado de des-
acuerdos con sectores politicos mas moderados, que a su vez
ocho afios después se dividira en dos facciones, Isaac-Muivah
y Khaplang. Desde 1997 el NSCN-IM mantiene un acuerdo
de alto el fuego y negociaciones con el Gobierno indio, pero
en los Ultimos afios se han multiplicado los enfrentamientos
entre las dos facciones.

A lo largo de todo el afio se repitieron los enfrentamien-
tos armados entre las diferentes facciones de la insur-
gencia naga, en especial entre los grupos NSCN-IM y el
NSCN-K. Nagalandia fue uno de los tres estados de la
region nordeste de la India méas afectados por la violen-
cia armada, junto con Assam y Manipur.2® La débil
supervision del acuerdo de alto el fuego vigente en el
estado fue uno de los factores que contribuyeron al
aumento de la violencia. La cifra de muertes durante el
afio como consecuencia de la violencia insurgente
superaria el centenar de personas. No obstante, en los
Gltimos meses del afio se constatd una ligera reduccion
de la violencia. Esta reduccion podria ser fruto de dife-
rentes iniciativas llevadas a cabo por organizaciones de
la sociedad civil naga, en un intento de unificar a las
diferentes facciones y grupos que se enfrentan al Esta-
do. Por otra parte, fuentes gubernamentales atribuye-
ron esta reduccion de la violencia al incremento de las
operaciones militares contra la insurgencia. No obstan-
te, algunas organizaciones alertaron de que la falta de
sinceridad del Gobierno en el proceso de paz podria lle-
var de nuevo a un aumento de la violencia.2®

India (CPI-M)
Inicio: 1967
Tipologia: Sistema
Interno
Actores: Gobierno, CPI-M (naxalitas)
Intensidad: 2
Evolucién: N
Sintesis:

El conflicto armado que enfrenta al Gobierno indio con el gru-
po armado maoista CPI-M (conocido como naxalita, en honor
a la ciudad en la que se inici6 este movimiento) afecta a
numerosos estados de la India. EI CPI-M surge en Bengala
Occidental a finales de los afios sesenta con reclamaciones
relativas a la erradicacion del sistema de propiedad de la tie-
rra, asi como fuertes criticas al sistema de democracia parla-
mentaria, considerada como un legado colonial. Desde enton-
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ces, la actividad armada ha sido constante, y ha venido acom-
pafiada del establecimiento de sistemas paralelos de gobierno
en aquellas zonas bajo su control, fundamentalmente rurales.
Las operaciones militares contra este grupo, considerado
como terrorista por el Gobierno indio, han sido constantes. En
el afio 2004 se inici6 un proceso de negociacion que resulté
fallido.

Se redujeron ligeramente los niveles de violencia a lo
largo del afio (585 muertes frente a las 650 de 2007),
aunque el conflicto continué abarcando gran parte de
la India. Un informe del Ministerio de Interior estimé
que en 2008 sélo seis estados de la India quedaban al
margen de las acciones del CPI-M: Himachal Pradesh,
Arunachal Pradesh, Goa, Nagaland, Sikkim y Mizoram,
mientras se estimaba en 20.000 sus miembros clan-
destinos, en 50.000 los regulares y en 100.000 su
base de apoyo. La insurgencia naxalita estuvo especial-
mente activa en los estados de Orissa, Chhattisgarh,
Jharkhand, Bihar y Andhra Pradesh, mientras se redujo
en otros. En Orissa, varios cientos de combatientes ata-
caron diversos puestos de policia en febrero, matando a
14 miembros de las fuerzas de seguridad y civiles.
Mientras, otros 24 policias fallecieron en una explosion
en julio y otros 40 militares desaparecieron tras el ata-
que del CPI-M a una embarcacion patrullera con 60
militares. En Jharkhand, el ministro de Interior atribu-
yo6 el incremento de la violencia a choques entre faccio-
nes rebeldes y no tanto con las fuerzas de seguridad.
Durante el afio se registraron varias ejecuciones extra-
judiciales de civiles, acusados por los insurgentes de
ser informadores de las fuerzas de seguridad, asi como
secuestros y saqueos. La policia detuvo a decenas de
combatientes, incluyendo lideres locales, entre ellos a
uno de los comandantes més veteranos, Himadri Sen
Roy. Por otra parte, la Policia acusé al CPI-M de estar
detras del asesinato de un lider religioso hindd en Oris-
sa, muerte que desencadené actos de violencia entre
poblacién hindu y cristiana, con al menos 10 muertos 'y
miles de desplazados.

Pakistan (Baluchistan)

Inicio: 2005
Tipologia: Autogobierno, Recursos
Interno

Actores: Gobierno, BLA, BRAy BLF
Intensidad: 2

Evolucion: N

Sintesis:

Desde la creacién del Estado de Pakistan en 1947, Baluchis-
tan, la provincia mas rica en recursos naturales, pero con
algunas de las tasas de pobreza mas elevadas del pais, ha
vivido cuatro periodos de violencia armada (1948, 1958,
1963-69y 1973-77) en los que la insurgencia ha explicitado
su objetivo de obtener una mayor autonomia e incluso la inde-
pendencia. En el afio 2005 la insurgencia armada reaparece
en escena, atacando fundamentalmente infraestructuras vin-
culadas a la extraccion de gas. El grupo armado de oposicion
BLA se convierte en la principal fuerza opositora a la presen-
cia del Gobierno central, a quien acusan de aprovechar la
riqueza de la provincia sin que ésta revierta en la poblacién

27. Véase el capitulo 3 (Procesos de Paz).

36 Alerta 2009

local. Como consecuencia del resurgimiento de la oposicion
armada, una operacion militar fue iniciada en 2005 en la pro-
vincia, provocando desplazamientos de la poblacién civil y
enfrentamientos armados.

Se mantuvieron niveles constantes de violencia todo el
afio, que se incrementaron con respecto al afio anterior.
La cifra de muertes como consecuencia de atentados
con bomba supero el centenar de personas, a la que se
afladieron las bajas por los enfrentamientos entre la
insurgencia baluchiy las fuerzas de seguridad. Los méas
graves tuvieron lugar en julio, con un balance de 43
muertos, 33 de ellos insurgentes, en el distrito de Dera
Bugti. Segln algunas fuentes, el total de victimas mor-
tales entre los meses de agosto, septiembre y octubre
seria cercano a 130, gran parte de ellas civiles. Siguid
la ténica predominante desde la reactivacién de la vio-
lencia en 2005 de numerosos ataques contra infraes-
tructuras, fundamentalmente vinculadas a la extrac-
cion del gas. Tras las elecciones generales del mes de
febrero el nuevo Gobierno central anuncié un cambio
de estrategia para hacer frente al conflicto armado,
priorizando la via politica sobre la militar, aunque per-
sistieron las operaciones de contrainsurgencia. No obs-
tante, en octubre el Gobierno anuncié una hoja de ruta
para la resolucion del conflicto.2” Por otra parte, el
anuncio en septiembre de suspension indefinida de la
actividad armada por parte de las principales organiza-
ciones opositoras armadas, BLA, BRA y BLF, no se
materializé y la insurgencia siguié perpetrando ataques
durante los Gltimos meses del afio.

Pakistan (noroeste)

Inicio: 2001
Tipologia: Sistema
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, milicias taliban, milicias
tribales

Intensidad: 3

Evolucién: N

Sintesis:

El conflicto armado en la zona noroeste del pais surge vincu-
lado al conflicto armado en Afganistan tras los bombardeos
estadounidenses en 2001. La zona comprende las Areas Tri-
bales bajo Administracién Federal (FATA) —que habian per-
manecido inaccesibles al Gobierno pakistani hasta el afio
2002, en el que se inician las primeras operaciones militares
en la zona—y la Provincia Fronteriza del Noroeste (NWFP).
Tras la caida del régimen taliban en Afganistan a finales del
afio 2001, integrantes de las milicias taliban, con supuestas
conexiones con al-Qaeda, se refugian en esta zona, dando
lugar a operaciones militares a gran escala de las Fuerzas
Armadas pakistanies (cerca de 50.000 soldados han sido des-
plegados) con apoyo de EEUU. La poblacién local, mayorita-
riamente de etnia pashtun, ha sido acusada de prestar apoyo
a los combatientes procedentes de Afganistan. Desde las pri-
meras operaciones en 2002, la violencia ha ido en aumento.

Tras un mes de enero de enfrentamientos intensos,
especialmente en Waziristan Sur, y después de varios
meses de cierta reduccién de la violencia vinculada a



diversos altos el fuego?8 y a la orientacion del nuevo
Gobierno pakistani,?® desde mediados de afio el con-
flicto se deteriord. Nuevas ofensivas insurgentes y con-
trainsurgentes en las FATA y en la NWFP superaron
ampliamente el millar de muertes. Especialmente gra-
ve fue la situacion en la agencia de Bajaur (FATA), don-
de una campana contrainsurgente aérea y terrestre ini-
ciada en agosto por el Ejército dejoé a finales
de octubre un balance oficial de muertes de
1.500 rebeldes, méas de 90 civiles y unos

entre las Fuerzas Armadas y el LTTE —incluyendo
numerosos combates aéreos y maritimos—, lo que
seglin algunas fuentes causo6 el desplazamiento de
como minimo 160.000 personas y la muerte de otras
10.500, una cifra superior al doble de las victimas
mortales del 2007 y que incluye la muerte de méas de
400 civiles. Ademas, se registré un incremento sin pre-

cedentes en el nimero de atentados con

El incremento de la pomba en lugares pablicos, especialmente
violencia en Sri

en Colombo y otras zonas de mayoria cinga-

70 militares; y forz6 el desplazamiento de [ anka tras el fin del lesa. Las Fuerzas Armadas intensificaron
unas 300.000 personas. Las agencias de gt9 gf fuego provocé notablemente sus operaciones militares,

Khyber y Kurram (FATA) y el distrito de Swat
(NWFP) también se vieron muy afectadas

la muerte de unas

ocuparon numerosos bastiones del LTTE y
bombardearon instalaciones estratégicas

por la violencia. En Swat, mas de 15.000 Iq-500 personas,  de| grupo en las regiones septentrionales y
personas se desplazaron y al menos 200 mas del doble que orientales del pais, y declararon estar a pun-
murieron en los Gltimos meses del afio. en 2007 to de tomar el cuartel general del LTTE en

También alli, desde 2007 unos 200 cole-

gios, la mayoria de nifias, fueron quemados por milicias
taliban. La poblacién civil en el conjunto del noroeste
fue también victima de atentados suicidas. En Waziris-
tan Norte y Sur se produjeron durante el afio unas 750
bajas entre talibanes y militares. Otro factor de inesta-
bilidad fueron los ataques aéreos de EEUU desde Afga-
nistan contra posiciones talibanes, con decenas de
muertes. Por otra parte, la violencia entre las tribus turi
y bangash en Kurram caus6 la muerte de mas de 400
personas. La violencia en el noroeste del pais se afiadio
a la inestabilidad en el resto de Pakistan, con mas de
6.400 muertes de civiles, rebeldes y militares en todo
el Estado en 2008.30

Sri Lanka (nordeste)

Kilinochchi. Naciones Unidas y otras orga-
nizaciones humanitarias se vieron obligadas a cerrar
sus sedes después de que el Gobierno prohibiera su
presencia en las areas septentrionales del pais.3! El
presidente, Mahinda Rajapaksa, rechazé los ofreci-
mientos de tregua del LTTE y declaré en varias ocasio-
nes su determinacién de derrotar militarmente al LTTE
en un futuro cercano, anuncio negado vehementemen-
te por el grupo armado. Por otra parte, la organizacion
TMVP, escindida del LTTE bajo el liderazgo del coronel
Karuna y actualmente controlando la provincia Este,
anunci6 su intencién de desarmarse e integrar total o
parcialmente a sus 6.000 miembros en las Fuerzas
Armadas.

b) Sudeste asiatico y Oceania

Filipinas (NPA)

Inicio: 1983
Tipologia: Autogobierno, Identidad Inicio: 1969
Interno Tipologia: Sistema
Actores: Gobierno, LTTE, TMVP (faccién Interno
escindida del LTTE liderada por Actores: Gobierno, NPA
el coronel Karuna) Intensidad: 1
Intensidad: 3 Evolucién: =
Evolucién: N Sintesis:
Sintesis: El NPA, brazo armado del Partido Comunista de Filipinas, ini-

En 1983 el grupo armado de oposicién independentista tamil
LTTE inicia el conflicto armado que ha asolado Sri Lanka
durante las Ultimas tres décadas. El proceso de creciente
marginacién de la poblacién tamil por parte del Gobierno,
integrado fundamentalmente por las elites cingalesas, tras la
descolonizacion de la isla en 1948 lleva al grupo armado a
reclamar la creaciéon de un Estado tamil independiente por la
via armada. Desde 1983, cada una de las tres fases en las
que se ha desarrollado el conflicto ha finalizado con un proce-
so de paz fallido. En 2002 se inician nuevamente negociacio-
nes de paz con mediacion noruega, después de la firma de
acuerdo de alto el fuego, el fracaso de las cuales llevo a la rea-
nudacion con gran virulencia del conflicto armado en 2006.

Desde que a principios de enero el Gobierno abandona-
ra formalmente el acuerdo de alto el fuego se incre-
menté dramaticamente el nimero de enfrentamientos

28. Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).
29. Véase el capitulo 2 (Tensiones).

cia la lucha armada en 1969 y alcanza su cenit en los afios
ochenta bajo la dictadura de Ferdinand Marcos. A pesar de
que las purgas internas, la democratizacion del pais y los ofre-
cimientos de amnistia debilitaron el apoyo y la legitimidad del
NPA a principios de los afios noventa, actualmente se estima
que esta operativo en la mayor parte de las provincias del
pais. Tras los atentados del 11 de septiembre de 2001, su
inclusion en las listas de organizaciones terroristas de EEUU
y la UE erosion6 enormemente la confianza entre las partes y
en buena medida provoco la interrupcion de las conversacio-
nes de paz con el Gobierno de Gloria Macapagal Arroyo. El
NPA, cuyo principal objetivo es el acceso al poder y la trans-
formacién del sistema politico y el modelo socioeconémico,
tiene como referentes politicos al Partido Comunista de Filipi-
nas y al National Democratic Front (NDF), que agrupa a varias
organizaciones de inspiracion comunista.

30. SATP, en <http://www.satp.org/satporgtp/countries/pakistan/database/casualties.htm>.

31. Véase el capitulo 5 (Crisis humanitarias).
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El Gobierno reafirmé en varias ocasiones su compromi-
so con la derrota militar del NPA para el afio 2010,
pero también reconocié que las operaciones de con-
trainsurgencia no habian dado los resultados esperados
y que el nimero de campamentos y frentes del NPA
desmantelados era inferior al previsto. Ademas, tam-
bién admiti6 que durante el afio el NPA reforz6 su pre-
sencia en las areas urbanas para reclutar a nuevos
miembros, como ya hiciera en los afios ochenta, y que
incremento sustantivamente sus ataques contra insta-
laciones de telecomunicaciones y explotaciones mine-
ras y agropecuarias. En este sentido, el Gobierno anun-
ci6 su intencién de formar a milicias y efectivos de
seguridad privada para proteger el sector de

El conflicto vivié la espiral de violencia mas importan-
te de los ultimos afnos y gener6 temores sobre una nue-
va guerra abierta y de alta intensidad en Mindanao. El
bloqueo de las negociaciones de paz a finales de 2007
provoc6 que toda la primera mitad del afio estuviera
marcada por enfrentamientos esporadicos entre las
partes y acusaciones cruzadas de violaciones del alto el
fuego y movimientos ilegales de tropas. Sin embargo,
el estallido mas importante de violencia se produjo
poco después de que, a principios de agosto, la Corte
Suprema suspendiera la firma del acuerdo sobre terri-
torios ancestrales del pueblo moro pocas horas antes
de que éste fuera rubricado. En los dias previos se

habian registrado numerosas protestas ins-

la mineria, uno de los principales pilares de | 5 suspension de un tigadas por politicos locales de comunida-

la economia desde que éste fuera abierto a
la inversién extranjera. A pesar de ello, las
Fuerzas Armadas afirmaron que el NPA
cuenta actualmente con unos 5.500 miem-
bros, la cifra mas baja de su historia. El gru-
po armado desminti6 tal cifra, alegando que

acuerdo de paz
provoco la espiral de
violencia mas
importante de los
ultimos anos y

des que temian quedar incluidas en la Enti-
dad Juridica Bangsamoro. En los tres meses
posteriores al fallido acuerdo de paz, los
enfrentamientos entre el MILF y las Fuerzas
Armadas y los ataques del primero a algunas
comunidades provocaron la muerte de mas

no s6lo opera en el 80% del territorio sino generé temores sobre de 300 personas y el desplazamiento de

gue actualmente esta derrotando a las Fuer-
zas Armadas en varias partes de Filipinas

una nueva guerra de

otras 530.000. Ademas, como minimo otro
centenar de personas murié por las preca-

como Mindanao del Sur, Visayas Oriental y @lta intensidad en el \j5s condiciones de los centros de evacua-

Occidental o llocos-Cordillera. La confianza
entre las partes se vio erosionada por los
constantes enfrentamientos en todo el pais, por el blo-
qgueo de las negociaciones de paz, por el fracaso del
encuentro informal en Oslo a finales de noviembre, por
el rechazo del NPA a los ofrecimientos del Gobierno de
amnistia y alto el fuego3? y por las acusaciones de
Manila al NPA de reclutamiento masivo de menores y
ataques a la poblacién civil (segtn el Gobierno, 94 de
las 104 personas muertas en distintos ataques del NPA
durante el afio eran civiles).

Filipinas (Mindanao-MILF)

sur de Filipinas

cién en los que viven decenas de miles de
personas. A finales de afio, el clima de con-
fianza entre las partes se deterioré nuevamente por la
retirada de Malasia del International Monitoring Team
—equipo internacional que ha supervisado el acuerdo
del alto el fuego desde 2003—, asi como por los conti-
nuados enfrentamientos en varias partes de Mindanaoy
las acusaciones del Gobierno a determinadas facciones
del MILF (lideradas por Umbra Kato y Kumander Bravo)
de ataques a poblacién civil y colaboracién con Abu
Sayyaf.

Filipinas (Mindanao-Abu Sayyaf)

Inicio: 1978

Inicio: 1991

Tipologia: Autogobierno, Identidad
Interno

Tipologia: Autogobierno, Identidad, Sistema
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, MILF Actores: Gobierno, Abu Sayyaf
Intensidad: 2 Intensidad: 1

Evolucién: N Evolucién: =

Sintesis: Sintesis:

El conflicto armado en Mindanao se remonta a finales de los
afios sesenta, fecha en la que Nur Misuari fundé el MNLF
para exigir a Manila la autodeterminacién del pueblo moro, un
conjunto de grupos etnolinglisticos islamizados y organizados
politicamente en sultanatos independientes desde el siglo XV.
El MILF, por razones estratégicas, ideolégicas y de liderazgo,
se escindié del MNLF a finales de los afios setenta y ha prose-
guido la lucha armada hasta nuestros dias, mientras que el
MNLF firmé un acuerdo de paz en 1996 en el que se preveia
cierta autonomia para las areas de Mindanao de mayoria
musulmana (Regién Auténoma del Mindanao Musulman).
Actualmente se estima que el MILF cuenta con unos 12.000
efectivos, a pesar de que desde el afio 2003 firmd un acuerdo
de alto el fuego (supervisado por una misién internacional) y
de que en los Gltimos afios se han celebrado varias rondas de
negociacién con el Gobierno, facilitadas por Malasia y centra-
das en los territorios ancestrales del pueblo moro.

El Grupo Abu Sayyaf lucha desde principios de los afios
noventa para establecer un estado isldamico independiente en
el archipiélago de Sulu y las regiones occidentales de Minda-
nao (sur). Si bien inicialmente recluté a miembros desafectos
de otros grupos armados como el MILF o el MNLF, posterior-
mente se fue alejando ideolégicamente de ambas organizacio-
nes e incurriendo de forma cada vez mas sistemaética en la
practica del secuestro, la extorsion, las decapitaciones y los
atentados con bomba, lo que le valié su inclusién en las listas
de organizaciones terroristas de EEUU y la UE. EI Gobierno
filipino también le acusa de mantener vinculos con organiza-
ciones consideradas terroristas como al-Qaeda o Jemaah Isla-
miyah. Segun el Gobierno, su estrategia contrainsurgente,
que goza del apoyo militar de EEUU, habria provocado la
muerte, en 1998 y 2006, de los lideres de Abu Sayyaf (los
hermanos Janjalani), asi como una notable disminucién de su
capacidad militar.

32. Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).
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Las Fuerzas Armadas declararon que tanto la ofensiva
iniciada en 2006 (denominada Oplan Ultimatum)
como las acciones militares de este afo contra el grupo
mermaron notablemente la capacidad militar del gru-
po, neutralizaron a buena parte de su ctpula y reduje-
ron sus fuentes internacionales de apoyo logistico y
econdémico. Cabe destacar un ataque en el mes de abril
contra un campamento del grupo en el que cerca de
200 personas pudieron haber muerto o resultado heri-
das y el incremento de la ofensiva del Ejército a finales
de afio en las islas de Basilan y Jolo, en las que varias
decenas de personas habrian muerto. Segin Manila,
Abu Sayyaf cuenta actualmente un grupo con unos 360
miembros (hace pocos afios se estimaba que tenia mas
de 1.000), con unidades muy fragmentadas y sin un
claro liderazgo (durante el afio algunos de los principa-
les dirigentes del grupo, como Ahmad Edris o Abu Salo-
mo, murieron o fueron detenidos). Ademas, su crecien-
te utilizacién de la extorsién y el secuestro —mas de 30
personas habrian sido secuestradas en 2008— para
compensar la pérdida de financiacion exterior estaria
incrementando su aislamiento ideolégico y un progresi-
vo rechazo de la poblacién. A pesar de ello, el Gobierno
reconocié que el grupo sigue manteniendo su capaci-
dad de tejer alianzas con otras organizaciones armadas
como Jemaah Islamiyah o el MNLF para llevar a cabo
ataques conjuntos. Por otra parte, a finales de afio la
embajadora estadounidense en Filipinas declaré que la
nueva Administracién de EEUU no retirara sus tropas
del sur del pais, donde desde hace afios asisten al Ejér-
cito filipino en materia de lucha contra el terrorismo.

Myanmar

Inicio: 1948

Tipologia: Autogobierno, Identidad
Interno

Actores: Gobierno, grupos armados (KNU/KNLA,
SSA-S, KNPP, UWSA, CNF, ALP, DKBA,
KNPLAC, SSNPLO)

Intensidad: 1

Evolucién: N

Sintesis:

Desde 1948 decenas de grupos armados insurgentes de ori-
gen étnico se han enfrentado al Gobierno de Myanmar recla-
mando un reconocimiento a sus particularidades étnicas y
culturales y demandando reformas en la estructuracién terri-
torial del Estado o la independencia. Desde el inicio de la dic-
tadura militar en 1962 las Fuerzas Armadas han combatido a
grupos armados en los estados étnicos, combinandose las
demandas de autodeterminacién de las minorias, con las peti-
ciones de democratizacién compartidas con la oposicién poli-
tica. En 1988 el Gobierno inicié un proceso de acuerdos de
alto el fuego con parte de los grupos insurgentes, permitién-
doles proseguir con su actividad econédmica (trafico de drogas
y piedras preciosas basicamente). No obstante, las operacio-
nes militares han sido constantes en estas décadas, y han
estado especialmente dirigidas contra la poblacién civil, con
el objetivo de acabar con las bases de los grupos armados,
provocando el desplazamiento de centenares de miles de per-
sonas.

que el niamero de victimas mortales fue inferior al del
afio pasado, especialmente en los dos estados —Karen
y Shan— que en los Gltimos afios han albergado los
mayores indices de violencia. Sin embargo, Amnistia
Internacional denuncié que las Fuerzas Armadas estari-
an cometiendo crimenes contra la humanidad durante
la ofensiva militar iniciada en el afio 2006 en el estado
Karen y en el este de la Division Pegu (centro), por la
que unas 150.000 personas se habrian visto obligadas
a desplazarse. En este sentido, los enfrentamientos en
tales regiones entre el KNU y las Fuerzas Armadas y su
grupo aliado DKBA (escindido del KNU) provocaron un
desplazamiento masivo de poblacién. A principios de
afio, la Junta Militar acusé al KNU de haber orquestado
los atentados simultaneos en las estaciones de trenes
de Napydaw, Rangun, Pyibonegy y Mandalay. En sep-
tiembre volvié a acusar al KNU por el estallido de dos
artefactos explosivos en la Divisiéon Pegu. EI KNU negé
todos los cargos y a la vez acusé al Ejército de haber
asesinado en febrero a su lider, Mahn Sha, residente en
Tailandia. La muerte en mayo por causas naturales del
fundador y presidente del KNU, Saw Bha Thin Sein,
provocé el nombramiento de una nueva ejecutiva que
se mostré dispuesta a negociar si el Gobierno retira a
sus tropas del estado Karen y libera a los presos politi-
cos. En el estado Shan, se registraron enfrentamientos
esporadicos entre el grupo armado de oposicién SSA-S
y las Fuerzas Armadas y milicias progubernamentales.
Finalmente, cabe destacar que la Junta Militar presio-
né a los distintos grupos con los que en los Gltimos
afios ha firmado acuerdos de alto el fuego (como
NMSP, DKBA, KPF, UWSA o PNO) para que entregaran
las armas y constituyeran partidos politicos para con-
currir a las elecciones previstas para 2010.

Tailandia (sur)

Inicio: 2004
Tipologia: Autogobierno, Identidad
Interno

Actores: Gobierno, grupos armados de oposicion
secesionistas

Intensidad: 2

Evolucion: N

Sintesis:

El conflicto en el sur de Tailandia se remonta a principios del
siglo XX, cuando el entonces Reino de Siam y la potencia
colonial britéanica en la peninsula de Malasia decidieron par-
tir el Sultanato de Patani, quedando algunos territorios bajo
soberania de la actual Malasia y otros (las provincias meridio-
nales de Songkhla, Yala, Patani y Narathiwat) bajo soberania
tailandesa. Durante todo el siglo XX ha habido grupos que han
luchado para resistir las politicas de homogeneizacion politi-
ca, cultural y religiosa impulsadas por Bangkok o bien para
exigir la independencia de dichas provincias, de mayoria
malayo-musulmana. El conflicto alcanzé su momento algido
en los afios sesenta y setenta y remitié en las siguientes déca-
das merced a la democratizaciéon del pais. Sin embargo, la Ile-
gada al poder de Thaksin Shinawatra en 2001 implic6é un
drastico giro en la politica contrainsurgente y antecedi6 el
estallido de la violencia que vive la regién desde 2004.

A pesar de que la falta de organizaciones humanitarias
o fuentes periodisticas independientes sobre el terreno
restringe la informacién sobre el conflicto, se estima

La Policia declaré que el nimero de ataques se redujo
a la mitad respecto del 2007, aunque también admiti6
que las acciones de los grupos armados, especialmen-
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te las detonaciones a distancia de artefactos explosi-
vos, eran mas letales que en afios anteriores. Durante
2008, segun fuentes oficiales, mas de 600 personas
fueron asesinadas, con lo que desde principios de
2004 unas 3.500 personas habrian muerto y otras
8.000 habrian resultado heridas, principalmente civi-
les. Las Fuerzas Armadas sefialaron que la reduccion
en los indices de violencia se debe principalmente a la
mayor colaboracién de la poblacién civil y a la mayor
efectividad de su estrategia contrainsurgente —mas de
9.200 personas estan pendientes de ser juzgadas por
sus presuntas actividades insurgentes. Sin embargo,
algunos analistas atribuyen tal disminucién a las con-
versaciones entre algunas organizaciones armadas y el
Gobierno.33 A pesar de que los episodios de violencia
raramente son reivindicados, los grupos armados sece-
sionistas siguieron teniendo una capacidad militar
notable, como asi lo demostraron los atentados simul-
taneos en Songkhla (agosto) o Narathiwat (octubre) o
los ataques contra escuelas y docentes (desde princi-
pios de 2004, mas de 300 escuelas han sido incendia-
das y unos 130 docentes asesinados). En este sentido,
las Fuerzas Armadas sefialaron que la insurgencia esta
bien organizada y estructurada en cinco grupos princi-
pales con tareas distintas (adiestramiento, recluta-
miento, infiltracién en las estructuras administrativas,
instigacion de protestas, etc.). BRN-Coordinate seria la
organizacioén paraguas y Runda Kumpulan Kecil (RKK),
con entre 3.000 y 3.500 miembros activos, seria la
principal rama militar. Por otra parte, organizaciones de
derechos humanos criticaron las violaciones de dere-
chos humanos por parte de las Fuerzas Armadas al
amparo del estado de emergencia que rige en la region
desde hace aios y la creciente utilizacién de milicias
de autodefensa en tareas de contrainsurgencia.

Europa

Georgia-Rusia

Inicio: 2008
Tipologia: Autogobierno, Identidad
Internacional

Actores: Georgia, Rusia, Gobierno de la
autoproclamada Republica de Abjasia,
Gobierno de la autoproclamada
Republica de Osetia del Sur

Intensidad: 2

Evolucion: Fin

Sintesis:

Desde la descomposicion de la URSS y la independencia de
Georgia (1991) las relaciones entre Rusia y Georgia han sido
tensas, principalmente por el acercamiento de Georgia a las
instituciones militares y politicas de Occidente (OTAN y UE) y
su posicion como aliado de EEUU frente al interés ruso en
preservar su area de influencia. Ademas, las guerras en Osetia
del Sur (1991-1992) y Abjasia (1992-1994), en las que Mos-
cl jugé un papel ambiguo, marcaron las relaciones bilatera-
les posteriores. Georgia siempre consideré a Rusia como actor
directo en el conflicto, mientras ésta se definia como actor

33. Véase el capitulo 3
34. Véase el capitulo 2
35. Véase el capitulo 3
36. Véase el capitulo 5
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mediador y se negd a modificar su papel preponderante en los
formatos de negociacion y de las fuerzas de mantenimiento de
paz. La tension escalé en septiembre de 2006 y se agravo en
la primera mitad de 2008 en torno a las dos regiones secesio-
nistas, hasta derivar en conflicto armado. La expansién de la
OTAN hacia el este, el resurgimiento de Rusia como potencia
internacional y la lucha por el poder energético en Eurasia son
algunas de las cuestiones de fondo en el conflicto.

El incremento de la tensién regional desde el segundo
trimestre del afio derivé en los primeros dias de agosto
en una escalada de la violencia en Osetia del Sur.34
Pese a una declaracién unilateral de alto el fuego de
Georgia el 7 de agosto, boicoteada por Osetia, el Ejérci-
to georgiano lanzé una ofensiva militar a gran escala
sobre la capital osetia. Rusia respondié de forma inme-
diata y masiva con una intervencién militar, lo que dio
paso a una guerra internacional de varios dias. Para
cuando Georgia anunci6 su retirada de Osetia del Sur,
el 11 de agosto, el Ejército ruso se habia adentrado ya
en Georgia. En paralelo, Rusia apoyé a las fuerzas abja-
sias en la toma del Alto Kodori y desde Abjasia se des-
plegé a otras zonas de Georgia. En su ofensiva, el Ejér-
cito ruso ocupé bases militares y destrozé de forma
sistematica infraestructura militar y civil, bloqueando
el eje terrestre este-oeste del pais. Un acuerdo de alto
el fuego el 12 de agosto, mediado por Francia,3® marcé
el fin de las hostilidades a gran escala y dio inicio a la
retirada de Rusia, que prolongd su presencia en zonas
adyacentes a Abjasia y Osetia del Sur, en las que se
produjeron abusos contra civiles por parte de las mili-
cias secesionistas. Georgia contabilizé6 326 georgianos
muertos (155 civiles) y Rusia 133 osetios fallecidos,
mientras el ACNUR cifré6 en 192.000 los desplaza-
dos,3% incluyendo la mayoria de georgianos de Osetia
del Sur. Un nuevo acuerdo en septiembre dio paso al
repliegue casi total en octubre de Rusia a Abjasia y
Osetia del Sur, en las que Rusia mantuvo 3.800 efecti-
vos en cada unay bloqued el acceso de la mision de la
UE.

Rusia (Chechenia)

Inicio: 1999
Tipologia: Autogobierno, Identidad, Sistema
Interno

Actores: Gobierno federal ruso, gobierno de
la reptblica de Chechenia, grupos
armados de oposicion

Intensidad: 1

Evolucién: =

Sintesis:

Tras la Ilamada primera guerra de Chechenia (1994-1996),
que enfrentd a la Federacion de Rusia con la republica che-
chena principalmente por la independencia de esta ultima
(autoproclamada en 1991 en el contexto de descomposicion
de la URSS) y que terminé en un tratado de paz que no resol-
vi6 el estatus de Chechenia, el conflicto se reabre en 1999,
en la Illamada segunda guerra chechena, con el detonante de
unas incursiones en Daguestan por rebeldes chechenos y



Cuadro 1.1. El conflicto ruso-georgiano y las motivaciones rusas para hacer la guerra

En apenas unos dias, el tiempo que duré la guerra abierta entre Georgia y Rusia, Osetia del Sur pasé de ser una regién olvi-

dada por la comunidad internacional y marginal para la maquinaria internacional de resolucion de conflictos, a ser titular
diario en la prensa global y a movilizar a las principales diplomacias de Occidente. Las aspiraciones y agravios identitarios en
torno a un pequefio territorio de apenas 3.900 km?y 70.000 habitantes en el que se entremezclan pueblos georgianos, ose-
tios y algunos mixtos, han sido sélo uno de los motores del conflicto. Mas peso han tenido otros factores, tanto para la gue-
rra abierta entre Georgia y Rusia, como para la movilizacién de las cancillerias europeas y las maquinarias mediaticas. Y es
que el sur del Caucaso, mas alla de ser una encrucijada de culturas, etnias y tradiciones, es ademas un espacio geoestraté-
gicamente clave, ubicado en los Iimites meridionales de Rusia y en un entorno adn preso del proceso de realineacion de la
postguerra fria. Por eso, las motivaciones y lecturas de la guerra de agosto van mucho mas alla de los argumentos consabi-
dos en torno al conflicto etnonacionalista de Osetia del Sur y las alegaciones rusas de proteccién de sus conciudadanos,3’
especialmente en lo que se refiere al papel de Rusia.

Las aspiraciones del Gobierno georgiano, de la mano del presidente Mikhail Saakashvili, de recuperar por la fuerza Osetia del

Sur se vieron truncadas ante la gran ofensiva militar lanzada por Rusia, que rebasoé las fronteras administrativas de la region
secesionista. En lo que se ha considerado mayoritariamente como una reacciéon desproporcionada al unilateralismo militar
georgiano, son varias las motivaciones rusas, que pueden ser entendidas en clave de mensajes: a) una llamada de adverten-
cia a las ex republicas soviéticas, especialmente Georgia y Ucrania, para que se replanteen su alejamiento de Rusia y su acer-
camiento a las estructuras politicas y defensivas euroatlanticas (OTAN, UE), poniendo en evidencia al mismo tiempo la
ausencia de accion directa en apoyo a estos paises de esas propias organizaciones occidentales; b) en paralelo, una Ilamada
de atencién a la OTAN en su politica de expansién hacia el este, es decir, hacia la zona de influencia de Rusia; c) una inyec-
cion de reafirmacién nacional, politica y militar de cara a la opinién publica rusa, en un contexto de absoluto control de la

informacion por parte del Estado; d) un recordatorio a la comunidad internacional, especialmente a las potencias occidenta-
les, de que la renovada politica internacional de Rusia pasa por jugar un papel destacado e influyente en las relaciones inter-

nacionales, sin aceptar desaires como el unilateralismo estadounidense en torno al estatus de Kosovo; y, entre otros, ) una
advertencia y demostracion de la vulnerabilidad que rodea a los proyectos de transito de hidrocarburos alternativos a su paso
por Rusia.38

Si bien el conflicto ha renovado en algunos despachos politicos y mediaticos los temores de una nueva Guerra Fria —unién-
dose a otros ejes de recelo, como el creado en torno al escudo antimisiles—,32 con sus consiguientes titulares y esquemas
mentales de confrontacién entre Occidente y Rusia, la interdependencia econdmica entre ambos es tan alta que apunta a que
ésta Ultima no busca tanto revivir el viejo antagonismo sino fortalecerse dentro del circulo exclusivista de las grandes poten-
cias. Lejos de solucionarse el conflicto de fondo en Osetia del Sur (el de las aspiraciones identitarias de georgianos y osetios),
es probable que se acabe acomodando una nueva situacion, la de un conflicto no resuelto pero transformado de acuerdo a
equilibrios de intereses y balances de poderes externos. Aln asi, la meta final y margen de maniobra de Rusia y la respuesta

internacional a ésta estan atn por ver. Por todo ello, con esta nueva guerra, uno de los grandes perdedores junto con la pobla-

cion civil de ambos lados, vuelve a ser el ambito de la resolucién de conflictos, mientras ganan terreno las potencias que aun
consideran que la guerra es una extensién valida de la politica.

lo a una creciente islamizacién de las filas rebeldes cheche-

atentados en ciudades rusas. En contexto preelectoral y con
un discurso antiterrorista, el Ejército ruso entré de nuevo en
Chechenia para combatir al régimen independentista mode-
rado surgido tras la primera guerra y asolado a su vez por dis-
putas internas y creciente criminalidad. Rusia dio por acaba-
da la guerra en 2001, sin acuerdo ni victoria definitiva, y
propicié un estatuto de autonomia y una administracién che-
chena pro-rusa, pero los enfrentamientos persisten, en parale-

nasy una regionalizacién de la lucha armada.

Continuaron los atentados rebeldes y la violencia de
baja intensidad entre grupos armados y fuerzas de
seguridad federales y locales, con un goteo limitado
pero constante de victimas mortales. Los ataques
insurgentes, que abarcaban toda la zona suroeste de la

37.

38.

La mayoria de poblacién osetia de Osetia del Sur tiene pasaporte ruso y el Gobierno ruso se refiere a ellos con creciente frecuencia como “ciu-
dadanos rusos”. Georgia ha denunciado en repetidas ocasiones lo que considera un intento de anexién rusa de los territorios de Osetia del Sur
y de Abjasia a través de la “pasaportizacion”. International Crisis Group, Georgia’s South Ossetia Conflict: Make Haste Slowly, Europe Report
n° 183, ICG, 7 de junio de 2007, en <http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=4887&I=4>; BBC, Regions and territories: South Osse-
tia, en <http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/country_profiles/3797729.stm>[consultado 25.09.08]; Garcia Guitian, E., Georgia, 7 de agosto
de 2008: la crisis en su contexto, Real Instituto Elcano, 27 de agosto de 2008. Rusia se apoyo a su vez en la supuesta ciudadania rusa de la
poblacién de Osetia del Sur para invocar el principio internacional de la Responsabilidad de Proteger, lo que segln diversos expertos fue un
uso erréneo de este principio. Evans, G. “Russia and the responsability to protect”, Los Angeles Times, 31 de agosto de 2008; International
Crisis Group, Russia vs Georgia: The fallout, Europe Report n.° 195, ICG, 22 de agosto de 2008, en <http://www.crisisgroup.org/home/
index.cfm?id=5636&I=4>.

International Crisis Group, 2008, Op. Cit.; Boonstra, J., Georgia y Rusia: Una guerra corta con consecuencias prolongadas, FRIDE septiembre
de 2008; De Waal, T., South Ossetia: An avoidable catastrophe, Institute for War and Peace Reporting, 11 de agosto de 2008; Blank, S., “Rus-
sia, Georgia and South Ossetia: Notes on a war”, Central Asia-Caucasus Institute Analyst , Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies
Program, 20 de agosto de 2008; Hancilova, B. y Frichova, M., “Russia’s invasion of Georgia: Bleak prospects for the South Caucasus”, Cen-
tral Asia-Caucasus Institute Analyst, Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, 20 de agosto de 2008; Pannier, B., Rus-
sia-Georgia conflict raises concerns about Caspian energy exports, RFE/RL, 13 de agosto de 2008; Illarionov, A., Preliminary conclusions from
the war in Georgia, RFE/RL, 12 de agosto de 2008; Kimmage, D., Russian ‘Hard Power’ Changes Balance in Caucasus, RFE/RL, 17 de agos-
to de 2008; Nemtsov, B. y Milov, V., “Putin and Gazprom”, Novaya Gazeta, 2 de septiembre de 2008; Lipsky, A., “We want peace. Or maybe
we want half the world?”, Novaya Gazeta, 3 de septiembre de 2008.

39. Véase el capitulo 6 (Desarme).
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republica, se ampliaron desde mediados de afio hacia
el este, segln algunos analistas. Entre las acciones
insurgentes destac6 un ataque rebelde en el distrito de
Urus-Martanovskiy, con nueve victimas mortales. Auto-
ridades federales y locales admitieron que todavia
habia un flujo de jévenes chechenos que se incorporan
a las filas rebeldes. La ONG rusa Memorial contabilizé
en sus zonas de observacién en la republica 33 insur-
gentes muertos y 70 heridos entre junio y
agosto, los meses con mayor indice de vio-
lencia. Esta misma organizacion detectd un
incremento en el nimero de secuestros des-
de el mes de mayo, modificandose la ten-
dencia de reduccion de esa practica en los
ultimos afos, y alerté de la quema de casas

Aumentaron los
ataques selectivos
contra cargos de
alto rango del
aparato politico,

de personas murieron y otras tantas resultaron heridas.
El presidente, primer ministro y ministro de Interior
sufrieron diversos ataques, de los que salieron ilesos.
Entre el balance de victimas mortales sobresalieron,
entre otros, el vicepresidente del Tribunal Supremo y el
ndmero dos de los servicios de seguridad federales en
Ingushetia. Se registraron emboscadas rebeldes de cier-
ta envergadura a mitad de afio en las localidades de
Nazran, Muzhichi y Yandare, y en la localidad
de Ordzhonikidzevskhaya fueron secuestrados
al menos 10 civiles y un policia. Los civiles
fueron con creciente frecuencia victimas de
violaciones de derechos humanos. Una comi-
sion del Parlamento advirti6 de las ilegalidades
cometidas por las fuerzas de seguridad en el

de familiares de supuestos rebeldes por par- judicial y de marco de la lucha antiterrorista. La muerte en
te de las autoridades como un nuevo méto- seguridad de custodia policial en agosto de Magomed Yevlo-
do contrainsurgente del régimen checheno. Ingushetia yev, propietario de un portal de informacién

Al menos 17 viviendas fueron quemadas en
los meses de verano. A la violencia insur-
gente se sumo la lucha de poder entre las fuerzas leales
al presidente checheno, Ramzan Kadyrov, y las del
batallén Vostok, liderado por el comandante Sulim
Yamadaev e integrado en la cadena de mando federal.
Enfrentamientos entre ambos bandos causaron en abril
18 muertes, mientras Kadyrov logré finalmente el des-
mantelamiento del batallon a finales de afio por el Ejér-
cito ruso.

Rusia (Ingushetia)

Inicio: 2008
Tipologia: Sistema
Interna
Actores: Gobierno federal ruso, Gobierno de la

opositor al régimen, fue vista como un nuevo
punto de inflexion por los activistas civiles.
Durante todo el afio, los abusos por las autoridades, la
corrupcion y las luchas de poder aumentaron la tension
social y politica entre el Gobierno del presidente, Murat
Zyazikov, y sectores de la oposicién, incluidos diversos
clanes, que pedian la dimision de Zyazikov. A finales de
octubre, el presidente ruso destituy6 a Zyazikov y nom-
bré en su lugar al general Yunus-Bek Yevkurov, quien
prometié investigar las violaciones de derechos huma-
nos y combatir la corrupcion.

Turquia (sudeste)

Inicio: 1984
Tipologia: Autogobierno, Identidad
Interno internacionalizado

replblica de Ingushetia, grupos Actores: Gobierno, PKK, TAK
armados de oposicion (Jamaat Ingush) Intensidad: 2
Intensidad: 1 Evolucion: N
Evolucién: N Sintesis:
Sintesis: El PKK, creado en 1978 como un partido politico de corte

La violencia de baja intensidad que experimenta Ingushetia
desde comienzos del siglo XXI enfrenta a las fuerzas de segu-
ridad locales y federales y a una red de células armadas de
corte islamista, conocida como la Jamaat Ingush e integrada
en el Frente del Caucaso (movimiento que agrupa a las dife-
rentes insurgencias del norte del Caucaso). Con origenes que
se remontan a la participacion de combatientes ingushes en
la primera guerra chechena (1994-1996), a partir de 2002 la
insurgencia ingush se reestructurd sobre lineas territoriales,
impulsando una campafia de violencia local que, sin la pul-
sion nacionalista de Chechenia, perseguia la creacion de un
Estado islamico en el Caucaso. El inicio de la violencia en
Ingushetia se produjo en paralelo a la presidencia en la repu-
blica de Murat Zyazikov, a cuyo mandato (2002-2008) se
atribuyen numerosos problemas de violaciones de derechos
humanos, corrupcién, pobreza y un clima de desgobierno y
tensién social y politica. La insurgencia ingush ataca periédi-
camente al personal militar y civil del aparato del Estado ruso
y local. El afio 2008 marcé un incrementé de la violenciay la
tensién.

Aumentaron los ataques selectivos contra cargos de alto
rango del aparato politico, judicial y de seguridad de la
replblica, asi como los enfrentamientos entre insurgen-
tes y fuerzas de seguridad locales y federales. Decenas
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marxista-leninista y dirigido por Abdullah Ocalan, anuncié en
1984 una ofensiva armada contra el Gobierno, embarcandose
en una campafia de insurgencia militar para reclamar la inde-
pendencia del Kurdistén, fuertemente respondida por el
Gobierno en defensa de la integridad territorial. La guerra que
se desencadend entre el PKK y el Gobierno afecté de manera
especial a la poblacion civil kurda del sudeste de Turquia,
atrapada en fuego cruzado y victima de las persecuciones y
campafias de evacuaciones forzadas ejercidas por el Gobier-
no. El conflicto dio un giro en 1999, con la detencién de Oca-
lan y el posterior anuncio del PKK del abandono de la lucha
armada y la transformacién de sus objetivos, dejando atras la
demanda de independencia para centrarse en la reivindica-
cién del reconocimiento a la identidad kurda dentro de Tur-
quia. Entre el discurso de lucha antiterrorista de Turquia y de
autodefensa por parte del PKK, el conflicto se mantuvo vivo
en forma de tensién en los afios posteriores y escalé en 2007.

La oleada de ofensivas aéreas del Ejército de Turquia
relanzadas desde finales de 2007 culminé en febrero
en una operacion terrestre transfronteriza de ocho dias,
con un balance oficial de 240 bajas del PKK y 24 de
militares, y segiin el PKK de 100 muertes de militares
y unas diez del grupo armado. Segln el Ejército turco,
en los nueve primeros meses del afio murieron en Iraq



408 rebeldes kurdos. En octubre, poco después del
ataque mas grave del PKK este afio contra el Ejército
en suelo turco (17 soldados muertos, segln el Ejército,
en una emboscada contra un puesto militar en la pro-
vincia de Hakkari), el Parlamento turco extendié un afio
mas la autorizacién para atacar al grupo en Iraq, lo que
fue seguido de nuevas ofensivas aéreas. Dentro de Tur-
quia la situacién también se deteriord, con mas de un
centenar de muertes. Para el Ejército, el 2008 fue el
mas mortifero de los ultimos afos, con 178 bajas sélo
en los seis primeros meses (frente a las 114 de 2007).
Destacaron ademas varios atentados en ciudades: un
doble atentado en Estambul en julio con 17 muertos y
150 heridos, atribuido de forma preliminar al PKK; un
atentado del PKK en Diyarbakir en enero, con siete
muertos, incluidos cinco estudiantes, y 70 heridos; y
dos explosiones en Mersin e lzmir, reinvindicadas por
el grupo kurdo TAK, con 29 heridos. A su vez, el PKK
secuestrd y liber6 a ocho turistas y reivindic6 sabotajes
en oleoductos. Por otra parte, factores de tensién poli-
tica y social afiadieron inestabilidad, entre ellos los
procesos judiciales contra el partido gobernante AKP,
el pro-kurdo DTP y la red ultranacionalista Ergenekon,
asi como las protestas kurdas en el sudeste.

Oriente Medio

al afio anterior, por el continuo goteo de atentados sui-
cidas y explosiones a lo largo del territorio, siendo la
provincia de Nineveh (norte) y su capital, Mosul, una
de las zonas mas afectadas. De especial gravedad fue-
ron los ataques contra la comunidad cristiana que pro-
vocaron, a mediados de octubre, el desplazamiento de
miles de personas, en medio de acusaciones contra las
fuerzas de seguridad kurdas por no impedirlo y de la
inusual condena de al-Qaeda, que neg6 cualquier res-
ponsabilidad en ello. Por otro lado, a finales de marzo y
semanas después de la renovacion del alto el fuego por
parte de la milicia de al-Mahdi del clérigo shii Moqtada
al-Sadr, el Ejército iraqui inicié una operacién a gran
escala, con asistencia estadounidense y britanica, con-
tra milicias shiies en Basora y posteriormente en Bag-
dad. En tres semanas murieron mas de 1.000 personas
y fueron heridas mas de 2.000, la mayoria civiles. En
agosto, al-Sadr anuncié la conversién de su milicia en
un movimiento social y la creacién de una unidad de
élite que seguiria combatiendo a las tropas estadouni-
denses. La tension politica a lo largo del afio gir6 en tor-
no a dos cuestiones: la votacién de la ley electoral para
los comicios provinciales, finalmente pospuestos hasta
enero de 2009 y sin que la zona de Kirkuk quedara
incluida; y la negociacién de un acuerdo sobre el esta-
tus de las tropas de EEUU, que contempla su retirada
antes del fin de 2011.

Iraq
Inicio: 2003 Israel — Palestina
Tipologia: Sistema, Gobierno, Recursos Inicio: 2000
Interno internacionalizado Tipologia: Autogobierno, Identidad, Territorio
Actores: Gobierno de transicién, coalicién inter- Internacional?©
nacional liderada por EEUU/Reino Uni- Actores: Gobierno israeli, milicias de colonos,
do, grupos armados de oposicion inter- ANP, Fatah (Brigadas de los Martires de
nos y externos Al Agsa), Hamas (Brigadas Ezzedin al
Intensidad: 3 Qassam), Yihad Islamica, FPLP, FDLP,
Evolucién: % Comités de Resistencia Popular
Sintesis: Intensidad: 3
La invasion de lraq por parte de la coalicién internacional Evolucioén: N
liderada por EEUU en marzo de 2003, utilizando la supuesta Sintesis:

presencia de armas de destruccién masiva como argumento y
con la voluntad de derrocar al régimen de Sadam Hussein por
su presunta vinculacion con los ataques del 11 de septiembre
de 2001 en Nueva York, propicié el inicio de un conflicto
armado en el que progresivamente se involucraron numerosos
actores: las tropas internacionales, las Fuerzas Armadas ira-
quies, milicias y grupos insurgentes, y al-Qaeda, entre otros.
El nuevo reparto de poder entre grupos sunnies, shiies y kur-
dos en el marco institucional instaurado tras el derrocamien-
to de Hussein provocé descontento entre numerosos sectores.
La violencia ha ido en aumento, superponiéndose la oposicidn
armada contra la presencia internacional en el pais a la lucha
interna por el control del poder con un marcado componente
sectario desde febrero de 2006, principalmente entre shiiesy
sunnies.

La violencia en el pais sigui6 registrando niveles eleva-
dos, a pesar de su disminucién generalizada respecto

El conflicto entre Israel y los diferentes actores palestinos se
reinicia en el afio 2000 con el estallido de la 2% Intifada pro-
piciada por el fracaso del proceso de paz promovido a princi-
pios de los afios noventa (Proceso de Oslo, 1993-1994). EI
conflicto palestino-israeli se manifiesta en 1947 cuando la
resolucion 181 del Consejo de Seguridad de la ONU divide el
territorio de Palestina bajo mandato britanico en dos Estados
y poco después se proclama el Estado de Israel (1948), sin
poderse materializar desde entonces un Estado palestino.
Tras la guerra del 1948-49 Israel se anexiona Jerusalén oeste,
y Egipto y Jordania pasan a controlar Gaza y Cisjordania, res-
pectivamente. En 1967, Israel ocupa Jerusalén Este, Cisjor-
daniay Gaza tras vencer en la ‘Guerra de los Seis Dias’ contra
los paises arabes. No serad hasta los acuerdos de Oslo que la
autonomia de los territorios palestinos sera formalmente reco-
nocida, aunque su implementacién se vera impedida por la
ocupacion militar y por el control del territorio impuesto por
Israel.

40. A pesar de que “Palestina” (cuya Autoridad Nacional Palestina es una entidad politica vinculada a una determinada poblacién y a un territo-
rio) no es un Estado reconocido internacionalmente, se considera el conflicto entre Israel y Palestina como “internacional” y no como “inter-
no” por tratarse de un territorio ocupado ilegalmente y cuya pretendida pertenencia a Israel no es reconocida por el Derecho Internacional ni

por ninguna resolucién de Naciones Unidas.
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La fuerte ofensiva del Ejército israeli sobre la Franja de
Gaza iniciada el 27 de diciembre sucedio al fin de la
tregua entre Hamas e Israel y provocé la muerte de cen-
tenares de palestinos, cifra que alcanzo el millar en los
primeros dias de 2009, ademas de varios miles de heri-
dos. Fuentes de Naciones Unidas indicaron que alrede-
dor de un tercio de las victimas eran menores y
mujeres, y varias organizaciones internacionales alerta-
ron de la gravedad de la situacion humanitaria, a la vez
gue denunciaron las violaciones del Derecho Interna-
cional Humanitario por parte de Israel. Tras el fin de la
tregua el 19 de diciembre, Hamas habia declarado que
no renovaria el acuerdo debido al incumplimiento de
Israel al haber atacado a sus milicianos en un inciden-

te en noviembre y al haber mantenido el férreo bloqueo
del territorio durante este periodo. Las autoridades
israelies indicaron que el objetivo de la operaciéon mili-
tar era detener el lanzamiento de cohetes desde la
Franja, que en los primeros dias de la ofensiva causo la
muerte de tres israelies. Durante la primera mitad de
2008, la violencia también se habia cobrado numero-
sas victimas, sobre todo en Gaza, donde en febrero otro
ataque del Ejército israeli a gran escala causé la muer-
te de 125 palestinos en cinco dias. Dias antes, habia
tenido lugar en la zona del Negev un atentado suicida
reivindicado por Hamas. En otros incidentes aislados a
lo largo de 2008 murieron una decena de israelies en
Jerusalén.

Cuadro 1.2. Israel — Palestina: escenarios de salida a una economia de guerra

El conflicto palestino-israeli sigue plenamente activo desde hace varias décadas, causando muerte y violencia diaria, tal y
como los graves acontecimientos ocurridos en Gaza a finales de afio pusieron de manifiesto, ademas de violaciones sistema-
ticas de derechos humanos de la poblacién palestina en el marco de la ocupacion israeli, mientras se desarrolla un proceso
negociador, aunque sin ninglin avance. En este contexto resulta pertinente prestar atencién a la “economia de guerra” den-
tro de Israel y a los diferentes analisis de las repercusiones econémicas del conflicto. Respecto a esta cuestién, se dibujan
dos grandes conclusiones: en primer lugar, en su conjunto, Israel pierde con la ocupacién; en segundo lugar, hay sectores
dentro de Israel que resultan beneficiados de ella. La cuestién que se plantea es: ;son suficientemente cuantiosos los bene-
ficios, o poderosos los beneficiarios, para que ello constituya un desincentivo para la paz? Y la pregunta mas relevante es:
;significaria el fin de la ocupacion y/o una solucién basada en la consecucién de dos Estados (solucion que esta sobre la
mesa en el proceso negociador) eliminar estos beneficios, o bien podria generar otros que resultaran suficientemente atrac-
tivos para la promocién de un cambio hacia la paz?

De entrada, en términos econémicos, Israel y los israelies “pierden” con la ocupacién por la necesidad de destinar una impor-
tante parte del gasto piblico a @mbitos como el Ejército, el armamento, o la construccidn de asentamientos, contribuyendo
ello a desviar inversién en otros sectores que reportarian un mayor bienestar para la poblacién. Asi, Israel figura entre una
decena de paises, junto con Camboya o Etiopia, que destina un porcentaje de su presupuesto en gasto militar superior al de
salud y al de educacion.*! Pero, ;quién gana dentro de Israel con la ocupacion? Hay tres grandes grupos de beneficiarios. Por
un lado, buena parte de los colonos (aproximadamente un 10% de la poblacién), que reciben importantes subsidios, dispo-
nen de mejores servicios de educacion y salud que el resto de israelies y pagan menos impuestos. Por otro lado, la industria
militar, que con el conflicto ha conseguido importantes ingresos y que ademas ha utilizado su especializacion en la “lucha
antiterrorista” para aumentar sus ventas al exterior, sobre todo después del 11 de septiembre de 2001. Finalmente, las
empresas israelies que en las Gltimas décadas se han beneficiado del fenémeno conocido como “mercado cautivo”, que ha
significado que Israel haya exportado parte de sus productos y servicios a Palestina, en el marco de una politica activa de limi-
tar el desarrollo de la economia palestina. Asi, Israel es el principal aprovisionador palestino de sectores cruciales como el de
los alimentos béasicos (harina, arroz y azlcar) e infraestructuras esenciales (electricidad, petréleo, gas, cemento, buena par-
te del agua y también el sector de las telecomunicaciones). Se produce incluso la paradoja de que buena parte de la ayuda
internacional dirigida a la poblacién palestina es adquirida en Israel, por lo que se calcula que de cada délar de ayuda, casi
la mitad es ingresada por Israel. Cabe sefialar que la dependencia palestina respecto a Israel se traduce en la capacidad,
continuamente utilizada, para bloquear el aprovisionamiento de productos esenciales, siendo el caso de Gaza durante 2008
un ejemplo paradigmatico de ello.

Para abordar las preguntas planteadas es pertinente valorar los beneficios y perjuicios econémicos de la creacion de un futu-
ro Estado palestino: en primer lugar, en la balanza de los efectos positivos de este posible nuevo escenario, para los que has-
ta ahora han ganado econémicamente con la ocupacion o bien para los que podrian empezar a hacerlo con la nueva situacion,
cabe tener en cuenta que la creacién de un Estado palestino llevaria asociado un crecimiento econémico que en Gltimo tér-
mino también seria beneficioso para Israel. Seglin un estudio realizado,*? ello permitiria incrementar la demanda palestina
de ciertos productos israelies (por ejemplo de electricidad) y no tendria por qué resultar en una interrupcién de las relacio-
nes de negocios entre ambas “entidades” en otros productos como el cemento o el combustible.*3 En relacion con la idea
anterior, es necesario sefialar que el estallido de la 2% Intifada en el 2000 y el agudo descenso de los niveles de desarrollo en
los territorios ocupados han tenido también repercusiones negativas para sectores israelies que han visto cémo el poder

41. Escola de Cultura de Pau, Alerta 2007! Informe sobre conflictos, derechos humanos y construccién de paz, Icaria, Barcelona, 2007, en

<http://www.escolapau.org>.

42. Swirski, S., Is there an Israeli Business Peace Disincentive?, Adva Center - Information on Equality and Social Justice in Israel, Israel, 2008

<http://www.adva.org/UserFiles/File/aa-1s%20there%20an%20Israeli%20Business%20Peace%20Disincentive_final(1).pdf>.

43. Para mas informacién, véase Arnon, A. y Bamya, S. (eds), Economic Dimensions of a Two State Agreement Between Israel and Palestine, The

Aix Group, 2007.
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adquisitivo de su “socio” se veia notablemente menguado. De entre otros sectores ampliamente favorecidos por las particu-
laridades de la ocupacién, como el de la construccién de viviendas, cabe apuntar que se hubieran construido igualmente en
otro territorio si no hubiera habido ocupacion, y respecto a la construccién del muro, cabe afiadir que ha sido un gasto pun-
tual.

En la “balanza” negativa, y susceptible de generar resistencia a la finalizacion del conflicto, los expertos sefialan sectores que
podrian, aunque no necesariamente, resultar perdedores por la creaciéon de un futuro Estado palestino: el sector agricola,
debido a una situacién extremamente desequilibrada en la actualidad en la que todos los productos israelies tienen acceso
gratuito al mercado palestino, mientras que las exportaciones palestinas en el mercado israeli estan restringidas, situacion
que probablemente se reequilibraria ante un nuevo escenario; y ocurriria algo parecido con la industria alimentaria (aunque
las escasas posibilidades agricolas en Gaza, por ser un territorio pequefio y arido, podrian seguir requiriendo del aprovisiona-
miento israeli). La mayor resistencia al fin de la ocupacién podria derivarse de la existencia de dos beneficios clarisimos para
las empresas israelies que operan dentro de la Cisjordania ocupada: por una parte, por el empleo de mano de obra palestina
en condiciones de extrema explotacién; por otra, por el hecho de que apenas pagan tasas a las autoridades israelies. Ante la
perspectiva de un nuevo escenario, desde Israel deberian sopesarse ambos elementos, aunque el que plantea el fin del con-
flicto armado y el fin de las muertes, incluidas las de israelies, deberia contribuir a generar una masa critica que favoreciera

un avance real hacia la paz.

Yemen

Inicio: 2004

Tipologia: Sistema
Interno

Actores: Gobierno, seguidores del clérigo
al-Houthi (al-Shabab al-Mumen)

Intensidad: 1

Evolucién: N

Sintesis:

El conflicto se inicié en 2004 cuando los partidarios del clé-
rigo al-Houthi, pertenecientes a la minoria shif, iniciaron una
rebelion en el norte del Yemen con la intencién de reinstaurar
en el conjunto sunni del pafs un régimen teocratico similar al
desaparecido en 1962. Asimismo, los rebeldes siempre han
acusado de corrupcion al Gobierno y de desatender las regio-
nes montafiosas septentrionales, a la vez que se han opuesto
a su alianza con los EEUU en la lucha contra el terrorismo. El
conflicto se ha cobrado miles de victimas y ha provocado el
desplazamiento de miles de personas. La violencia se intensi-
fico a principios de 2007, hasta que en junio de aquel afio se
alcanzé un acuerdo de paz. Sin embargo, se mantuvieron los
enfrentamientos mas o menos esporadicos y las acusaciones
de violacién de los acuerdos suscritos.

El conflicto entre el Ejércitoy los seguidores de al-Hou-
thi en la provincia septentrional de Saada registr6 en la
primera mitad del afio una intensidad notable. En abril
y mayo tuvieron lugar fuertes combates debido a los
cuales unas 40.000 personas se vieron forzadas a des-
plazarse en la ciudad de Saada, segin el Comité Inter-
nacional de la Cruz Roja (CICR). En la segunda mitad
del afio se produjeron episodios menores de violencia
después de que, a mediados de julio, las partes alcan-
zaran un nuevo alto el fuego. Sin embargo, el Gobierno
y los al-houthistas se acusaron mutuamente de la viola-
cién del acuerdo, y lideres rebeldes denunciaron el blo-
queo de la ayuda humanitaria por parte de las autori-
dades, a la vez que organizaciones internacionales
alertaron del deterioro de las condiciones de salud para
la poblacién en las zonas afectadas. Ademas, el CICR
cifr6 en 120.000 el nidmero de personas afectadas de
forma indirecta por los cuatro afios de conflicto. Por
otra parte, el pais fue escenario de otros elementos de
tensién: por un lado, hubo varios ataques reivindicados

por grupos vinculados con al-Qaeda, siendo el mas gra-
ve el dirigido contra la embajada de EEUU en la capi-
tal, que el 17 de septiembre causé la muerte de 16
personas; y por otro lado, se produjeron protestas de la
oposicién, que a mediados de noviembre hizo un llama-
miento a boicotear el proceso de registro electoral, y
que terminaron con varios heridos en la capital por los
enfrentamientos con las fuerzas de seguridad.
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2. Tensiones

e Durante 2008,se registraron 80 escenarios de tensién en el mundo, concentrandose buena par-
te de ellos en Africa (35%) y Asia (34%).

e En Africa, el colapso econémico, politico y social en Zimbabwe derivé en una ola de violencia
que causé la muerte de méas de 160 personas y el desplazamiento de otras 50.000.

e En América, la crisis politica que enfrenté al Gobierno boliviano de Evo Morales con los depar-
tamentos orientales permanecio6 activa durante todo el afio.

e En Asia, la oposicidon tailandesa mantuvo durante semanas su desafio al Gobierno, que final-
mente se vio obligado a dimitir.

e En Europa, la autoproclamacion de independencia de Kosovo en febrero, reconocida por 53 pai-
ses a finales de afo, generd tensién internacional.

e En Oriente Medio, el estallido de violencia en mayo protagonizado por Hezbollah, que finalmen-
te obtuvo su derecho de veto en el futuro Gobierno libanés, caus6 decenas de muertes.

El presente capitulo identifica los contextos de tensidén que tuvieron lugar a lo largo del afio 2008 (indicador n° 2) y
se divide en dos partes: en la primera se definen las situaciones de tensién y sus caracteristicas; en la segunda se
analiza la evolucion y las tendencias de las tensiones. Por otra parte, al inicio del capitulo se presenta un mapa con
todas las zonas en tensién.

2.1. Tensiones: definicion

Se considera tensién aquella situacion en la que la persecucién de determinados objetivos o la no satisfaccién de
ciertas demandas planteadas por diversos actores conlleva altos niveles de movilizacién politica y social y/o un uso

Tabla 2.1. Resumen de las tensiones en el afio 2008

Intensidad3
Tensidn' Tipologia? Actores principales Evolucidn anual*
Africa
Angola (Cabinda) Interna Gobierno, grupo armado FLEC, alianza politica de movimientos 1
) sociales y grupos armados Foro Cabindés para el Dialogo

Autogobierno, Recursos =

Burundi Interna Gobierno, oposicion armada (PALIPEHUTU-FNL, conocido por FNL, 2
y faccion disidente de las FNL) y oposicion politica (faccion de

Identidad, Gobierno CNDD-FDD de Hussein Radjabu, UPRONA, FRODEBU) Vv
Camerun (Bakassi) Internacional Gobiernos de Camertn y Nigeria, Niger Delta Defence and Security 1
- Nigeria . Council, Bakassi Freedom Fighters

Autogobierno, Recursos N
Comoras Interna internacionalizada Gobierno de la Unién de las Comoras ostentado por Grand Comora, 2

Gobierno regional de Anjouan, Gobierno regional de Moheli, misién

Autogobierno de la UA N
Chad - Sudan Internacional Chad, Sudan, grupos armados de oposicién chadianos y sudaneses 2

Gobierno N2
Congo Interna Gobierno, partido opositor CNR y milicias Ninjas del reverendo Ntoumi 1

Autogobierno, Gobierno =
Cote d’lvoire Interna internacionalizada Gobierno, alianza armada Forces Nouvelles, milicias 2

. progubernamentales, ONUCI, Forces Licorne

Gobierno, Recursos =
Djibouti — Eritrea Internacional Djibouti, Eritrea 2

Territorio N
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Tension

Africa

Eritrea - Etiopia

Etiopfa

Etiopfa (Oromiya)

Guinea

Guinea-Bissau

Kenya

Mali

Marruecos —
Séahara Occidental

Mauritania

Niger

Nigeria

RD Congo

Region de los
Grandes Lagos

Senegal (Casamance)

Somalia
(Somalilandia-
Puntlandia)

Subregién Rio Mano®

Sudan

Sudafrica

Zimbabwe
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Tipologia

Internacional

Territorio

Interna

Gobierno

Interna

Autogobierno, Identidad

Interna

Gobierno

Interna

Gobierno

Interna

Identidad, Gobierno, Recursos

Interna

Identidad, Recursos

Internacional®

Autogobierno, Identidad,
Territorio

Interna

Gobierno

Interna

Identidad, Recursos

Interna

Identidad, Recursos

Interna

Gobierno, Recursos

Internacional

Identidad, Gobierno, Recursos

Interna

Autogobierno

Interna

Territorio

Internacional

Recursos

Interna

Autogobierno, Recursos,
Identidad

Interna

Recursos

Interna

Gobierno

Actores principales
Eritrea, Etiopia
Gobierno, oposicién politica y social (partidos CUD, UEDF),

grupo armado EPPF

Gobierno, grupo armado OLF

Gobierno, Fuerzas Armadas, sindicatos, partidos politicos de oposicién

Gobierno, partidos politicos de oposicién

Gobierno, milicias de adscripcién étnica, oposicion politica y social
(partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil),
SLDF, secta Mungiki

Gobierno, faccion del grupo armado ADC de Ibrahim Ag Bahanga

Marruecos, Republica Arabe Saharaui Democratica (RASD),
grupo armado Frente POLISARIO

Gobierno, oposicion politica y social

Gobierno, oposicion armada (MNJ, FFR, FARS)

Comunidades cristianas y musulmanas, partidos politicos,
milicias comunitarias

Gobierno, oposicion politica y social y antiguos grupos armados
de oposicion

Gobiernos de RD Congo, Rwanda, Uganda; grupos armados de
oposiciéon ugandeses ADF-NALU y LRA, grupos armados de oposicion
rwandeses FDLR y milicias Rasta, grupos armados de oposicién
congoleses de Ituri (FNI, FRPI, MRC) y CNDP, milicias congolesas
Mai Mai, grupo armado de oposicion burundés FNL

Gobierno, grupo armado MFDC y sus diferentes facciones

Republica de Somalilandia, region auténoma de Puntlandia, SUDA

Cote d'lvoire, Guinea, Liberia, Sierra Leona, grupos mercenarios

Partidos politicos NCP y SPLM, grupo armado SPLA, milicias
progubernamentales, etnias y subclanes dinkas y nuer en el sur

Gobierno, grupos no organizados de sudafricanos, poblacién inmigrante

Partidos politicos ZANU-PF y MDC, milicias de veteranos y jovenes
afines a ZANU-PF

Intensidad
Evolucidn anual
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Tension

América

Bolivia

Ecuador

Haiti

México (Chiapas)

Nicaragua

Pera

Venezuela

Asia

Bangladesh

Bangladesh (JMB)

Bangladesh (PBCP)

China (Tibet)

China (Turquestan
Oriental)

Corea, RPD -EEUU,
Japén, Rep. De Corea’
Filipinas

(Mindanao-MNLF)

Fiji

India - Pakistan

India (Tripura)

Indonesia (Sulawesi)

Indonesia (Molucas)

Tipologia

Interna

Gobierno, Autogobierno

Interna

Gobierno, Recursos

Interna internacionalizada

Territorio, Gobierno

Interna

Identidad, Sistema

Interna

Gobierno

Interna

Gobierno

Interna

Gobierno

Interna

Gobierno

Interna

Sistema

Interna

Sistema

Interna internacionalizada

Autogobierno, Identidad,
Sistema

Interna

Autogobierno, Identidad
Sistema

Internacional

Sistema

Interna

Autogobierno, Identidad

Interna

Gobierno

Internacional

Identidad, Territorio

Interna

Autogobierno

Interna

Identidad

Interna

Autogobierno, Identidad

Actores principales
Gobierno, oposicion politica y social (partidos politicos, autoridades
y organizaciones de la sociedad civil de los departamentos orientales)

Gobierno, oposicién politica y social (Congreso, organizaciones
campesinas e indigenas contra la accién de transnacionales extractivas)

MINUSTAH, Gobierno, oposicion politica (seguidores del ex presidente
Jean-Bertrand Aristide) y armada (bandas juveniles)

Gobierno, oposicion politica y social (EZLN, organizaciones sociales)
Gobierno, oposicion politica y social

Gobierno, oposicion armada (facciones remanentes de Sendero
Luminoso) y politica y social (organizaciones campesinas e indigenas)

Gobierno, oposicion politica y social

Gobierno, oposicion politica y social (AL, BNP)

Gobierno, oposicién armada (JMB)

Gobierno, oposicién armada (PBCP)

Gobierno chino, Dalai Lama y Gobierno tibetano en el exilio,
oposicién politica y social en el Tibet y en provincias limitrofes

Gobierno, oposicion armada (ETIM, ETLO), oposicién politica y social

RDP Corea, EEUU, Japdn, Rep. De Corea

Gobierno, facciones del grupo armado MNLF

Gobierno, oposicion politica y social

India, Pakistan

Gobierno, oposicion armada (NLFT, ATTF)

Gobierno, organizaciones politicas y armadas que operan sobre

ejes de division religiosa

Gobierno, organizaciones politicas y armadas que operan sobre
ejes de division religiosa

Intensidad
Evolucidn anual
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Tension
Asia

Indonesia (Papua
Occidental)

Indonesia (Aceh)

Kirguistan

Laos

Myanmar

Nepal (Terai)

Pakistan

Tailandia

Tailandia -

Camboya

Tayikistan

Timor-Leste

Turkmenistan

Uzbekistan

Europa

Armenia

Armenia — Azerbaiyan
(Nagorno-Karabaj)

Belarts

Bosnia y Herzegovina

Chipre

Georgia (Abjasia)
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Tipologia

Interna

Autogobierno, Identidad,
Recursos

Interna

Autogobierno, Identidad,
Recursos

Interna

Gobierno

Interna internacionalizada

Sistema, Identidad

Interna

Sistema

Interna

Autogobierno, Identidad

Interna

Gobierno, Sistema

Interna

Gobierno, Sistema

Territorio

Internacional

Interna

Gobierno

Interna internacionalizada

Gobierno

Interna

Gobierno

Interna

Sistema, Gobierno

Interna

Gobierno

Internacional

Autogobierno, Identidad,
Territorio

Interna

Gobierno

Interna internacionalizada

Gobierno, Identidad,
Autogobierno

Interna

Autogobierno, Identidad,
Territorio

Interna internacionalizada

Autogobierno, Identidad

Actores principales

Gobierno, grupo armado OPM, oposicion politica y social
(organizaciones autonomistas o secesionistas, indigenistas y de
derechos humanos), grupos indigenas papus, empresa minera Freeport

Gobierno indonesio, Gobierno regional de Aceh, oposicién politica

Gobierno, oposicion politica y social

Gobierno, organizaciones politicas y armadas de origen hmong

Gobierno, oposicion politica y social (partido opositor LND)

Gobierno, organizaciones madhesis politicas (MRPF) y armadas
(JTMM, MMT, ATLF, entre otras)

Gobierno, oposicion politica y social (partido opositor PPP,
judicatura), oposicién armada (milicias taliban)

Gobierno, oposicion politica y social

Tailandia, Camboya

Gobierno, oposicion politica y social, sefiores de la guerra

Gobierno, misién internacional International Security Forces,
oposicién politica y social (simpatizantes del lider rebelde Alfredo
Reinado, simpatizantes del partido FRETILIN, militares despedidos,
pandillas armadas)

Gobierno, oposicion politica y social

Gobierno, oposicion politica y social, grupos armados islamistas

Gobierno, oposicion politica

Gobierno de Azerbaiyan, Gobierno de la autoproclamada Republica
de Nagorno-Karabaj, Armenia

Gobierno, oposicion politica y social

Gobierno central, Gobierno de la Republica Srpska, Gobierno de
la Federacion de Bosnia y Herzegovina, alto representante de la
comunidad internacional

Gobierno de Chipre, Gobierno de la autoproclamada Republica

Turca del Norte de Chipre

Gobierno de Georgia, Gobierno de la autoproclamada Republica
de Abjasia, Rusia, fuerzas de mantenimiento de paz de la CEIl

Intensidad
Evolucion anual
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Intensidad
Tension Tipologia Actores principales Evolucion anual
Europa
Georgia Interna internacionalizada Gobierno de Georgia, Gobierno de la autoproclamada Republica 3
(Osetia del Sur) ) ) de Osetia del Sur, Rusia, fuerzas de mantenimiento de paz de la CEl
Autogobierno, Identidad N
Macedonia Interna Gobierno, grupos politicos y actores armados de la comunidad 1
noroeste albanesa
{ ) Autogobierno, Identidad N
Moldova, Rep. Interna internacionalizada Gobierno de Moldova, Gobierno de la autoproclamada Republica 1
de (Transdniester de Transdniester, Rusia
( ) Autogobierno, Identidad =
Rusia (Daguestan) Interna Gobierno ruso, Gobiernos de la repablica de Daguestan, 3
grupos armados de oposicién, oposicion social y politica
Sistema, Gobierno a~
Identidad
Rusia (Kabardino- Interna Gobierno ruso, Gobierno de la republica de Kabardino-Balkaria, 2
Balkaria rupos armados de oposicién
) Sistema, Identidad e P =
Rusia (Karachaevo- Interna Gobierno ruso, Gobierno de la republica de Karachaevo-Cherkesia, 2
Cherkesia rupos armados de oposicién
) Sistema, Identidad e P =
Rusia Interna Gobierno ruso, Gobierno de la republica de Osetia del Norte, 2
(Osetia del Norte) ) ) grupos armados de oposicion
Sistema, Identidad =
Serbia — Kosovo Interna internacionalizada® Gobierno de Serbia, Gobierno de Kosovo, representantes politicos 2
) ) y sociales de la comunidad serbia de Kosovo, UNMIK, KFOR
Autogobierno, Identidad N
Oriente Medio
Arabia Saudita Interna internacionalizada Gobierno, grupo armado al-Qaeda 1
Sistema =
Egipto Interna Gobierno, oposicion politica y social (Hermanos Musulmanes) 1
Gobierno s
Irén (noroeste) Interna internacionalizada Gobierno, grupo armado PJAK 2
Autogobierno, Identidad =
Irdn - EEUU, Internacional Irén, EEUU, Israel 2
Israel® )
Sistema =
Israel — Libano - Siria | Internacional Israel, Siria, grupo libanés Hezbollah y su brazo armado (Resistencia 2
: o Islamica)
Sistema, Recursos, Territorio N2
Libano Interna internacionalizada Gobierno, oposicion politica y social, brazo armado de Hezbollah 3
i (Resistencia Islamica), milicias
Gobierno N
Palestina Interna ANP, Fatah, grupo armado Brigadas de los Martires de al-Agsa, 2
. Hamas y su brazo armado Brigadas Ezzedin al-Qassam
Gobierno N2

1: intensidad baja; 2: intensidad media; 3: intensidad alta; /: escalada de la tension; \: reduccion de la tension ; = : sin cambios.

Las tensiones marcadas en negrita son descritas en el capitulo.

En esta columna se sefialan los Estados en los que se desarrollan tensiones, especificando entre paréntesis la regién dentro de ese Estado a
la que se circunscribe la tensién o el nombre del grupo armado que protagoniza el conflicto. Esta Gltima opcién se utiliza en los casos en que
existe méas de una tensién en un mismo Estado o en un mismo territorio dentro de un Estado, con el fin de diferenciarlos.

Este informe clasifica y analiza las tensiones a partir de una doble tipologia, que aborda por una parte las causas o incompatibilidad de inte-
reses, y por otra la confluencia entre escenario del conflicto y actores. En relacién a las causas, se pueden distinguir las siguientes: demandas
de autodeterminacion y autogobierno (Autogobierno) o aspiraciones identitarias (Identidad); oposicion al sistema politico, econémico, social
o ideolégico de un Estado (Sistema) o a la politica interna o internacional de un Gobierno (Gobierno), lo que en ambos casos motiva la lucha
para acceder o erosionar al poder; o lucha por el control de los recursos (Recursos) o del territorio (Territorio). En relacion a la segunda tipolo-
gia, las tensiones pueden ser internas, internas internacionalizadas o internacionales. De esta forma, se considera tension interna aquella pro-
tagonizada por actores del mismo Estado que operan exclusivamente en y desde el interior del mismo. En segundo lugar, se entiende por ten-
sién interna internacionalizada aquella en la que alguno de los actores principales es foraneo, y/o cuando la tension se extiende al territorio de
paises vecinos. En tercer lugar, se entiende por tension internacional aguella en la que se enfrentan actores estatales o no estatales de dos o
mas paises.
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de la violencia con una intensidad que no alcanza la de
un conflicto armado, que puede incluir enfrentamien-
tos, represion, golpes de Estado, atentados u otros ata-
ques, y cuya escalada podria degenerar en un conflicto
armado en determinadas circunstancias. Las tensiones
estan normalmente vinculadas a: a) demandas de auto-
determinacién y autogobierno, o aspiraciones identita-
rias; b) la oposicién al sistema politico, econémico,
social o ideolégico de un Estado, o a la politica interna
o internacional de un Gobierno, lo que en ambos casos
motiva la lucha para acceder o erosionar al poder; o c)
al control de los recursos o del territorio.

2.2. Tensiones: tendencias
globales en 2008

Al finalizar el 2008 se contabilizaron 80 escenarios de
tensiéon. Respecto al afio anterior, la situacion en pai-
ses como Mauritania, donde un golpe de Estado en
agosto devolvié al pais la inestabilidad pasada; Nicara-
gua, por las protestas de fraude electoral formuladas
por la oposicion; o la inestabilidad en las reptblicas del
norte del Caucaso, entre otras, contribuy6 al aumento
del nimero de crisis a escala mundial. Al mismo tiem-
po, la disminucion de los niveles de violencia respecto
al afo anterior en un contexto permitié dejar de consi-
derarlo conflicto armado, aunque se mantuvo elevada
la tensién. Fue el caso de la disputa interna en Palesti-
na, donde los enfrentamientos entre Fatah y Hamas
tuvieron episodios de violencia esporadicos pero inten-
sos. En términos geograficos, las tensiones se concen-

Grafico 2.1. Distribucion regional del nimero de tensiones

traron principalmente en Africa (27) y Asia (25), y
Europa albergd 14 de ellas. En América y Oriente
Medio hubo 7 escenarios de tension en cada zona.

Continuando con la tendencia observada en los Gltimos
afios, la mayoria de las tensiones tuvieron un caracter
marcadamente interno. Un 68% tuvieron como prota-
gonistas actores del propio paisy un 15%, ain siendo
internas, se caracterizaron por tener elementos de
internacionalizacion, en varios casos debido a la pre-
sencia en el territorio de misiones internacionales y a
su papel activo (fue el caso de las Forces Licorne en
Cote d’lvoire o de la MINUSTAH en Haiti). El resto
(17%) fueron tensiones internacionales, es decir, en
las que estaban implicados dos o mas Estados. Como
ocurria en 2007, éstas se concentraron principalmente
en Africa (54%), donde la falta de una delimitacion
clara de fronteras, producto de la herencia del periodo
colonial, siguié siendo un motivo recurrente de tensién
interestatal, tal y como constaté a final de afio el Comi-
sario de la UA para la Paz y la Seguridad. Las tensiones
afectaron a Chad y Sudan, Eritrea y Djibouti, Eritreay
Etiopia, Nigeriay Camerln, y a dos bloques regionales
donde las causas de la disputa seguian sin resolverse a
pesar del fin formal de algunos conflictos: la Regiéon de
los Grandes Lagos, que incluye RD Congo, Rwanda y
Uganda, y la del Rio Mano, con Cote d’lvoire, Guinea,
Liberiay Sierra Leona. En otros continentes, la histéri-
ca rivalidad entre India y Pakistan, la disputa por el
enclave de Nagorno-Karabaj entre Armenia y Azerbai-
yan, o la crisis en torno a la cuestién nuclear tanto en la
RPD Corea como en Iran en oposicion a un grupo de
paises liderados por EEUU, fueron otras tensiones inte-
restatales consideradas.

América |

Oriente Medio |

Europa

Asia

Africa

Lo~ o

La intensidad de una tensién (alta, media o baja) y su evolucion (escalada, reduccién, sin cambios) se evaltian principalmente a partir del
nivel de violencia registrado y del grado de movilizacion politica y social.

En esta columna se compara la evolucién de los acontecimientos del afio actual (2008) con la del afio anterior (2007), apareciendo el simbo-
lo M si la situacion general durante 2008 es mas grave que la del afio anterior, \ si es mejor y = si no ha experimentado cambios significati-
VOS.

A pesar de que Sahara Occidental no es un Estado reconocido internacionalmente, se considera la tensidn entre Marruecos y Sahara Occidental
como “internacional” y no como “interna” por tratarse de un territorio por descolonizar cuya pretendida pertenencia a Marruecos no es reco-
nocida por el Derecho Internacional ni por ninguna resolucién de Naciones Unidas.

La subregion del Rio Mano engloba geogréficamente a Guinea, Liberiay Sierra Leona. No obstante, también se tiene en cuenta la situacién en
Cote d’lvoire por su proximidad geografica y su influencia en el resto de escenarios.

Esta tension internacional afecta a otros paises no citados, los cuales estén involucrados con diferentes grados de implicacién.

Esta tension internacional afecta a otros paises no citados, los cuales estén involucrados con diferentes grados de implicacién.

La tensién entre Kosovo y Serbia se considera “interna internacionalizada” ya que, pese a que Kosovo ha sido reconocido como Estado por
varias decenas de paises, su estatus legal internacional todavia no estéa claro ni definido. Por ello, este afio se ha optado por mantener la cate-
goria de tensién utilizada en las pasadas ediciones de este informe.
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Respecto a los factores que motivaron las tensiones,
todas ellas de caracter multicausal, destaca la oposi-
cion a la politica del gobierno como principal factor de
inestabilidad. En un 43% de los casos las actuaciones
gubernamentales generaron movimientos de oposicion
politica y social, y en la mayoria de los casos también
de caracter armado, que se enfrent6 a las autoridades
con el objetivo de acceder o erosionar el poder. Ello
generd en numerosos contextos protestas masivas,
como en Bolivia, donde los posicionamientos del presi-
dente se enfrentaron a los de las autoridades de los
departamentos orientales, o en Tailandia, donde sema-
nas de manifestaciones y de cargas policiales provoca-
ron la dimisién de dos primeros ministros. Otros facto-
res de la violencia tuvieron que ver con demandas de
autogobierno (30%) y elementos identitarios (40%);
con la disputa por el control de los recursos (20%) o
del territorio (11%); y, finalmente, con una oposicién al
sistema establecido (21%). Mientras la mayoria de
conflictos derivados de una demanda de autogobierno
se concentraron, con un tercio en cada caso, en Africa,
Asia y Europa, el componente de oposicion al sistema
establecido se revel6 especialmente significativo en el
continente asiatico. En este territorio hubo el 60% de
las reivindicaciones globales de este tipo, particular-
mente en Bangladesh (tensién protagonizada por dos
grupos armados de oposicion, el JMB y el PBCP), en
China (tanto en la region del Tibet como en la provin-
cia del Turquestan Oriental), y en otros escenarios
como Laos, Myanmar y Pakistan, éste dltimo con una
notable presencia de grupos armados islamistas. Un
analisis por continentes revela que la causa mas exten-
dida de las tensiones en Africa es el componente de
recursos y de oposicion al gobierno, mientras que en
Asia lo es la cuestion de identidad y autogobierno, ade-
mas de la oposicién al poder establecido.

En relacién a los actores protagonistas de los enfrenta-
mientos, la existencia de grupos armados constituyé un
elemento definitorio de las tensiones en mas de la
mitad de los casos. Los grupos fueron diversos y su gra-
do de articulacion extremadamente variable, pero en
todo caso, su actividad fue desestabilizadora. El abani-
co de actores es extremadamente amplio: desde grupos
armados de sélida implantacién, como Hezbollah en el
Libano o el MNLF en Filipinas (Mindanao), hasta gru-
pos de mercenarios, milicias, sefiores de la guerra o
facciones remanentes de grupos practicamente inacti-
vos, como son los casos de la Regién del Rio Mano,
Nigeria, Tadyikistan o Peru, respectivamente, que han
hecho su apariciéon de forma mas circunstancial o mas
reciente.

Un anélisis de la intensidad de las tensiones y de su
evolucion ofrece también algunas conclusiones rele-
vantes. Por una parte, mas de un tercio de las tensiones
(39%) tuvieron una evolucién negativa, es decir la vio-
lencia tuvo niveles mayores que en 2007, siendo algu-
nos casos especialmente significativos como Kenya a
principios de afio, Pert por la actividad armada de Sen-
dero Luminoso o toda la zona del Caucaso. En cambio,
en un 19% de los contextos la violencia decrecié res-
pecto al afio anterior, mientras que en un 42% de los
casos no se produjeron cambios significativos de inten-
sidad. Finalmente, mas de un tercio de las tensiones
(40%) tuvo una intensidad baja, mientras que un 40%

se situd en niveles medios y un 20% en altos. Los con-
textos donde la tensién tuvo una intensidad mayor fue-
ron Kenya, Nigeria, RD Congo, Sudany Zimbabwe en el
continente africano; Bolivia y Peri en América; Tibety
Turquestan Oriental en China, Nepal (Terai), Pakistany
Tailandia en Asia; Libano en Oriente Medio; asi como
los dos escenarios de conflictividad en la zona del Cau-
caso (Abjasia y Osetia del Sur en Georgia, y Daguestén
en Rusia), donde la guerra abierta de agosto en Osetia
del Sur capté el foco de la atencion mediatica interna-
cional.

2.3. Tensiones: evolucion anual
por regiones

Africa

a) Africa Austral

Comoras

Intensidad: 2

Evolucién: N

Tipologia: Autogobierno
Interna internacionalizada

Actores: Gobierno de la Union de las Comoras
ostentado por Grand Comora, Gobierno
regional de Anjouan, Gobierno regional
de Moheliy mision de la UA

Sintesis:

El archipiélago ha atravesado desde su independencia de
Francia en 1975 un historial de inestabilidad con hasta 20
golpes de Estado e intentos fallidos de derrocar a los regime-
nes existentes. En 2001 se alcanzé un acuerdo constitucio-
nal por el que se establecia una republica federal con presi-
dencias rotatorias cada cuatro afios entre las islas de Gran
Comora, Anjouan y Moheli. El clérigo Ahmed Abdallah Moha-
med Sambi, de Anjouan, vencié en las elecciones de mayo de
2006 y se convirtié en el nuevo presidente de la Unién. Des-
de 2006, el presidente golpista de Anjouan, Mohamed Bacar,
rechazé colaborar con la presidencia de la Unién, y en julio de
2007 se celebraron elecciones en el archipiélago, que fueron
declaradas ilegales en la isla de Anjouan debido a irregulari-
dades, segln el Gobierno y la UA, aunque Bacar se atribuyé
una amplia victoria y continu6 gobernando por la fuerza. Des-
de entonces, se ha constatado una tensién creciente.

El archipiélago de Comoras sufrié una escalada de la
tension en el primer trimestre de 2008 como conse-
cuencia de la invasién de las Fuerzas Armadas y de una
fuerza de la UA para recuperar el control de la isla
rebelde de Anjouan y capturar a su presidente, Moha-
med Bacar, el 25 de marzo. Previamente, la UA habia
revisado su papel en la crisis dando luz verde a una
acciéon militar por parte del Gobierno de la Union ante
el fracaso de las iniciativas diplomaticas previas para
superar la tensién, ya que Bacar habia rechazado la
celebracién de un nuevo proceso electoral supervisado
por la UA o el exilio a otro pais. Bacar consiguio huir a
la vecina isla francesa de Mayotte, donde solicité asilo
y fue trasladado a la isla de La Reunioén. Francia recha-
z6 conceder el asilo a Bacar, aunque se neg6 a extradi-
tarlo al archipiélago, tal y como habian solicitado la UA
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y el Gobierno de Comoras. Posteriormente, en julio le
expulsé a Benin, pais que se habia ofrecido a conceder-
le el asilo. EI 15 de junio se celebraron las elecciones
presidenciales en la isla de Anjouan sin que se produje-
ran incidentes. Moussa Toybou gané en la segunda
vuelta celebrada el 29 de junio. El presidente federal
Ahmed Abballah Sambi nombré un nuevo Gobierno
federal en julio. En agosto se produjeron manifestacio-
nes en Anjouan y Moroni exigiendo su dimision, debido
al incremento de los precios, el impago de salarios y el
fracaso de las reformas anunciadas, por lo que fuentes
de Naciones Unidas en el archipiélago alertaron de un
posible incremento de la inestabilidad en el archipiéla-
go a pesar de la positiva evolucién de la situacién en
Anjouan.

Zimbabwe

Intensidad: 3

Evolucién: N

Tipologia: Gobierno
Interna

Actores: Partidos politicos ZANU-PF y MDC,
milicias de veteranos y jovenes afines a
ZANU-PF

Sintesis:

El Gobierno de Robert Mugabe, en el poder desde la indepen-
dencia del pais en 1980 como dirigente del ZANU-PF, persis-
te en las practicas de persecuciéon de miembros de partidos
de la oposicién y de miembros de la sociedad civil. Durante
estos afios, la administracién de Mugabe ha sido criticada por
sus altos niveles de corrupcién, la supresién de la oposicién
politica, el mal manejo de la reforma agraria y de la economia
del pais, asi como por la violacién sistematica de los derechos
humanos. La crisis originada tras las elecciones de 2008, con
altos indices de violencia perpetrada por milicias proguberna-
mentales, y la falta de avances en la concrecién de un acuer-
do para el reparto del poder, aumentaron la crisis politica y
econémica del pais, asi como el aislamiento internacional.

Las elecciones generales celebradas en el mes de abril
condujeron al colapso total a nivel econémico, politico
y social. La constatacion del uso de tacticas fraudulen-
tas a gran escala por parte del partido en el poder,
ZANU-PF, no pudo evitar que el partido opositor, MDC,
lograra la mayoria de los escafios en el Parlamento,
mientras que el ZANU-PF continué controlando el
Senado. En las elecciones presidenciales fue necesario
recurrir a una segunda vuelta ya que los resultados de
la primera —que tardaron méas de un mes en hacerse
publicos— no dieron la mayoria a ninguno de los candi-
datos. Las milicias préximas al partido presidencial
ZANU-PF iniciaron una campafa de ataques contra
supuestos votantes del MDC, contando con el apoyo
directo o cuando menos la indiferencia de las fuerzas
de seguridad del Estado. Segln datos de ONG locales,
mas de 163 personas murieron, otras 5.000 fueron tor-
turadas y méas de 50.000 se vieron obligadas a despla-
zarse por la violencia, sobre todo en zonas rurales. A
pesar de que el 11 de septiembre ambos partidos lle-
garon a un acuerdo para la formacién de un gobierno de
unidad nacional, segln el cual el presidente Robert
Mugabe mantendria su puesto y el lider opositor Mor-
gan Tsvangirai seria nombrado primer ministro, la falta
de consenso en torno al reparto de ministerios clave,
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como Defensa e Interior, estancé las negociaciones y
perpetud la situacién de violencia.

b) Africa Occidental

Camerun (Bakassi) — Nigeria

Intensidad: 1
Evolucion: N
Tipologia: Autogobierno, Recursos

Internacional

Actores: Gobiernos de Camertn y Nigeria, Niger
Delta Defence and Security Council,
Bakassi Freedom Fighters

Sintesis:

El 10 de octubre de 2002 la Corte Internacional de Justicia
adjudic6 la peninsula de Bakassi a Camerln, después de mas
de 30 afios de enfrentamientos esporadicos en la frontera con
Nigeria. La cesién completa de la soberania a Camerun, sin
embargo, no se produjo hasta agosto de 2008, tras seis afios
de trabajo de la comisién mixta creada para resolver diversos
aspectos relativos al futuro de la poblacién de la peninsula,
mayoritariamente nigeriana. Bakassi contiene importantes
reservas de petréleo aun por explorar, lo que ha convertido al
contencioso fronterizo en una cuestion de interés estratégico
nacional. EI malestar provocado por el cambio de bandera ha
generado la aparicion grupos armados nigerianos en 2008
que reclaman la celebracién de un referéndum para decidir
sobre el futuro de Bakassi.

El 18 de agosto Nigeria entregé oficialmente la sobera-
nia sobre la peninsula de Bakassi a Camerun siguiendo
la sentencia de la Corte Internacional de Justicia de la
ONU que dirimié una disputa territorial entre ambas
naciones surgida tras su independencia. En el mes de
julio, un grupo armado denominado Niger Delta Defen-
ce and Security Council (NDDSC) reivindicé dos ata-
ques contra las Fuerzas Armadas camerunesas que
habian provocado la muerte de un soldado. El grupo
exigia que se frenara la entrega de la peninsula de
Bakassi hasta que se consultara a la poblacion (90%
de origen nigeriano) sobre el futuro del territorio. Mas
de 75.000 personas se desplazaron desde Bakassi
hacia Nigeria tras producirse el cambio de bandera,
algunas de ellas alegando haber sido amenazadas por
las fuerzas de seguridad camerunesas. No obstante,
diversos miembros del equipo de Naciones Unidas
argumentaron que era dificil determinar la procedencia
real de los desplazados, ya que se podia haber produci-
do un efecto llamada por la oferta de nuevos terrenos
para los nigerianos residentes en Bakassi que desearan
regresar al pais. En octubre se produjo un nuevo ataque
contra un barco en aguas territoriales camerunesas, rei-
vindicado por los Bakassi Freedom Fighters, aliados del
NDDSC. En vista de los hechos, Nigeria solicité a
Camerln crear un sistema de vigilancia conjunto para
sus costas.

Céte d'lvoire

Intensidad: 2

Evolucion: =

Tipologia: Gobierno, Recursos

Interna internacionalizada




Actores: Gobierno, alianza armada Forces Nou-
velles, milicias progubernamentales,

ONUCI, Forces Licorne

Sintesis:

En el afio 2002 un intento de golpe de Estado fallido, encabe-
zado por la alianza armada Forces Nouvelles, dividié al pais
por la mitad, quedando la zona norte bajo control rebelde y el
sur bajo control gubernamental. La exclusion de la poblacion
nortefia de los 6rganos politicos de decision y la discrimina-
cion social y econémica de dicha poblacién fueron los argu-
mentos que apoyaron el levantamiento. En el afio 2003 se fir-
mo6 el acuerdo de paz de Linas Marcoussis y se creé una zona
de seguridad patrullada por la misién de Naciones Unidas,
ONUCI, para certificar el cumplimiento del alto el fuego. La
firma del acuerdo politico de Ouagadougou, en marzo de
2007, abri6é una nueva oportunidad para la paz y la imple-
mentacién de acuerdos anteriores, aunque los lentos avances
en los procesos de identificacion de la poblacion, estableci-
miento de elecciones y desarme de combatientes continuaron
suponiendo un serio riesgo para la estabilidad.

La situacion de seguridad se mantuvo estable en el
pais, aunque esto no impidi6é que se sucedieran diver-
sos brotes de violencia durante el afio protagonizados
en su mayoria por miembros de las fuerzas contendien-
tes. La mayor inestabilidad se vivié en la zona bajo con-
trol de la coalicion Forces Nouvelles (norte), concreta-
mente en el departamento de Séguela, donde la
destitucion del comandante de zona, Koné Zacharia,
provoc la insurreccion de su batallén en junio y el ata-
que al arsenal de la alianza en la zona en noviembre.
Los intentos del primer ministro y lider de las Forces
Nouvelles, Guillaume Soro, por situar en los puestos de
mando a personas de su confianza pusieron de mani-
fiesto el riesgo de que aumentaran las disensiones y de
gue se produjera una escisién dentro de la alianza
armada. Por otra parte, se sucedieron los ataques con-
tra personas retornadas principalmente en el oeste del
pais, que en ocasiones generaron un nuevo desplaza-
miento, a pesar de los logros en la facilitacion de dialo-
go en las comunidades receptoras de desplazados por
el conflicto. Sin embargo, en cifras globales, el nime-
ro de desplazados internos en el pais descendi6 consi-
derablemente durante el afio.10 La falta de implemen-
tacion del acuerdo de Ouagadougou en lo relativo al
desarme y desmovilizacién de combatientes,!! asi
como el nuevo retraso de las elecciones presidenciales,
continuaron poniendo en peligro la estabilidad del pais,
por lo que el Consejo de Seguridad de la ONU opté por
renovar en octubre el embargo de armas.

Guinea
Intensidad: 2
Evolucién: N
Tipologia: Gobierno
Interna
Actores: Gobierno, Fuerzas Armadas, sindicatos,

partidos politicos de oposicién

10. Véase el capitulo 5 (Crisis humanitarias).
11. Véase el capitulo 6 (Desarme).

Sintesis:

El régimen de Lansana Conté, en el poder desde que diera un
golpe de estado en 1984, ha ejercido desde entonces una
fuerte represion contra la oposicién politica y la sociedad
civil. La grave situacién de inestabilidad politica, las constan-
tes violaciones de los derechos humanos y el declive econé-
mico de Guinea han provocado en numerosas ocasiones el
aumento de las tensiones sociales y los intentos de golpe de
Estado y de asesinato del presidente. Ante la convocatoria de
huelga general en 2007 el Presidente decret6 el estado de
excepcion, lo que condujo a una violenta represion de los
manifestantes y el nombramiento de un nuevo primer ministro
de consenso con los principales sindicatos. Los motines mili-
tares son constantes en un pais controlado por los altos cargos
del ejército.

ElI 2008 concluy6 en Guinea con la muerte de su presi-
dente, Lansana Conté, que habia llegado al puesto en
1984 tras un golpe de Estado. Horas después de haber-
se hecho publico su fallecimiento un grupo de milita-
res tomo la emisora de radio estatal en Conakry y en un
comunicado inform6 de la toma del poder, la suspen-
sion del Gobierno y la Constitucién y la conformacién
de una junta militar, el Consejo Nacional para la Demo-
cracia y el Desarrollo, que estaria integrado por miem-
bros del Ejército y de la sociedad civil. El lider del nue-
vo golpe militar, Moussa Dadis Camara, fue nombrado
presidente y anuncié su intencion de celebrar eleccio-
nes en 2010. EEUU y la UE condenaron la asonada
militar y la UA suspendi6 a Guinea de su membresia en
la Asamblea General. Sin embargo, la poblacion civil,
las organizaciones sindicales y los partidos de oposi-
cién celebraron la accion de los militares por conside-
rar que evitaba que una persona préxima a Conté ocu-
para la presidencia prolongando la crisis politica y
econémica del pais. Camara se comprometi6 a luchar
contra la corrupcién y el narcotrafico, ademas de comu-
nicar su intencién de revisar todos los contratos mine-
ros de compafiias internacionales en el pais. Kabine
Komara, antiguo banquero, fue nombrado primer
ministro del pais, en sustitucién de Ahmed Tidiane
Souaré, que se mostré de acuerdo en colaborar con el
nuevo Gobierno.

Mali

Intensidad: 2

Evolucion: 2

Tipologia: Identidad, Recursos
Interna

Actores: Gobierno, faccion del grupo armado
ADC de Ibrahim Ag Bahanga

Sintesis:

Los tuareg pueblan las regiones que bordean el desierto del
Séahara desde antes de que se conformaran los actuales Esta-
dos africanos. Desde la independencia de Mali, los tuareg que
residen en el norte han protagonizado diversas revueltas, que
en los afios noventa llegaron a convertirse en conflicto
armado, demandando una mayor participacion econémica y
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politica en el Estado, ademés del desarrollo de las regiones
que habitan, fuertemente afectadas por la creciente sequiay
la practica desaparicion del comercio transahariano. El Glti-
mo acuerdo de paz, firmado en 2006, entre el Gobierno y el
grupo armado tuareg, Alianza Democratica para el Cambio,
situaba el desarrollo econémico y de infraestructuras como
temas claves para la entrega de armas y el cierre del conflic-
to.

La falta de cumplimiento del acuerdo alcanzado a fina-
les del 2007 entre el Gobierno y la faccién del grupo
armado tuareg ADC, denominada 23 de Mayo y lidera-
da por Ibrahim Ag-Bahanga, que deberia haber supues-
to una reduccion de la presencia militar en la region de
Kidal (norte) Ilevé a un aumento de los ataques contra
objetivos militares en la primera mitad del afio, unidos
a la explosién de minas antipersona. La escalada de la
violencia fue respondida con una dura campafa del
Ejército en la zona generando el desplazamiento de
mas de mil personas hacia la vecina Burkina Faso. Sin
embargo, los enfrentamientos no obstaculizaron el
avance del dialogo entre ambas partes con la media-
cién de Argelia y Libia. El éxito de las negociaciones
Ilevé a una reduccion sostenida de la violencia en las
regiones del norte a partir de la segunda mitad del
afio.!2 Este acercamiento se constat6 en la detencion
de los integrantes de la milicia anti-tuareg Ganda |zo,
liderada por Amadou Diallo, antiguo miembro del Ejér-
cito que fue detenido en Niger y posteriormente extra-
ditado. Sin embargo, un nuevo ataque contra una base
militar en el mes de diciembre, en el que murieron 20
personas, reabrio las dudas respecto a la consecucion
de un acuerdo final de paz.

Niger

Intensidad: 2

Evolucién: =

Tipologia: Identidad, Recursos
Interna

Actores: Gobierno, oposicion armada (MNJ,
FFR, FARS)

Sintesis:

Los tuareg pueblan las regiones que bordean el desierto del
Sahara desde antes de que se conformaran los actuales Esta-
dos africanos. Desde la independencia de Niger, los tuareg
que residen en el norte han protagonizado diversas revueltas,
gue en los afios noventa llegaron a convertirse en conflicto
armado, demandando una mayor participaciéon econémica y
politica en el Estado, ademés del desarrollo de las regiones
que habitan. La falta de concrecién de los acuerdos de paz de
1995 fue una de las razones esgrimidas por el MNJ para ini-
ciar una campafa violenta contra las Fuerzas Armadas en
2007, ademas de la falta de control sobre los recursos natura-
les (uranio) que se producen en sus territorios. La persistencia
del Gobierno en no reconocer la persecuciéon de unos fines
politicos en la actividad del MNJ, y su insistencia en implicar
al grupo con el trafico ilegal de armas y narcéticos en el Saha-
ra s6lo ha contribuido a enquistar mas la situacion.

El grupo armado tuareg MNJ continué atacando posi-
ciones del Ejército y secuestrando a diversas autorida-

12. Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).
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des gubernamentales que posteriormente fueron pues-
tas en libertad, aunque sus actuaciones fueron de
menor alcance y menos virulentas que las registradas
durante 2007. Su lider, Aghaly Ag Alambo, desmintié
que se hubieran iniciado negociaciones con el Gobierno
bajo mediacién libia, mientras que el Ejecutivo insisti6
en relacionar al MNJ con el narcotrafico y el trafico de
armas en la region del Sahel. Desde el Gobierno se ini-
cié una campafa dirigida a poner en evidencia el debi-
litamiento del MNJ, informando sobre la entrega volun-
taria de armas de integrantes desafectos, asi como de
la rendicion de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
del Sahara (FARS), grupo de combatientes de la etnia
toubou que a principios del afio habia anunciado su
alianza con el MNJ. El presidente Mamadou Tandja
mantuvo el estado de emergencia en la region norte de
Agadez durante todo el afio. Dicha situacion de excep-
cién preocupé seriamente a los grupos de derechos
humanos que constataron actos de violencia de los
efectivos militares contra la poblacién civil durante
este periodo, produciéndose arrestos arbitrarios y eje-
cuciones extrajudiciales.

Nigeria

Intensidad: 3

Evolucién: N

Tipologia: Identidad, recursos
Interna

Actores: Comunidades cristianas y
musulmanas, partidos politicos,
milicias comunitarias

Sintesis:

Desde el afio 1999, en el que el poder politico volvié a manos
civiles después de sucesivas dictaduras y golpes de Estado, el
Gobierno no ha logrado imponer un sistema democratico en el
pais. Todavia persisten grandes diferencias econémicas y
sociales entre los diferentes estados que conforman Nigeria,
por la falta de descentralizacién, y entre las diferentes capas
sociales, hecho que fomenta la inestabilidad y los estallidos
de violencia. Igualmente, las fuertes divisiones interreligio-
sas, interétnicas y politicas alimentan la persistencia de la
violencia en todo el pais. La falta de transparenciay la corrup-
cion en el terreno politico son otros de los grandes lastres para
la democracia en Nigeria. Las practicas mafiosas y el recurso
al asesinato politico como estrategia electoral han impedido,
por lo menos en los dos Gltimos comicios presidenciales, el
libre ejercicio del derecho a voto de la poblacién, aumentan-
do el descontento y las practicas fraudulentas.

Los aislados focos de violencia que se sucedieron
durante el afio en diversos estados del norte del pais en
torno a disputas relacionadas con la propiedad y el uso
de tierras se vieron eclipsados por la virulencia de los
enfrentamientos que tuvieron lugar en Jos (estado de
Plateau, centro) entre miembros de comunidades cris-
tianas y musulmanas después de que se extendiera la
noticia de que el partido presidencial, PDP, habia
resultado vencedor en los comicios locales celebrados
en noviembre. Grupos de j6venes de etnia hausa perte-
necientes a la comunidad musulmana se manifestaron
de forma violenta en Jos para denunciar lo que consi-



deraban un resultado fraudulento. Las protestas fueron
seguidas de enfrentamientos entre milicias de ambas
comunidades que tras dos dias de violencia generaron
mas de 400 victimas mortales. Cientos de viviendas,
mezquitas e iglesias fueron incendiadas y el toque de
queda fue impuesto en la ciudad, lo que permitié a las
Fuerzas Armadas controlar la situacién. Al menos 500
personas habrian sido detenidas por su relacién con los
hechos. El antagonismo hunde sus raices en la contra-
posicion entre las comunidades cristianas, considera-
das como originarias de la zona, y las comunidades
musulmanas, que durante afios se han asentado en la
zona provenientes del norte del pafis, lo que ha genera-
do tensiones en torno al control de la tierray los recur-
sos hidricos, cuestiones que han sido también instru-
mentalizadas con fines politicos.

c) Cuerno de Africa

Djibouti - Eritrea

Intensidad: 2
Evolucion: N
Tipologia: Territorio

Internacional
Djibouti, Eritrea

Actores:
Sintesis:
La demarcacién fronteriza entre ambos paises es una fuente de
desacuerdo y de tension. Esta frontera fue fijada de forma con-
fusaen 1901 por un tratado entre Francia (la potencia colonial
en Djibouti) e Italia (la potencia colonial en Eritrea). Esta
demarcacién irresuelta provoc6 que ambos paises se enfrenta-
ran en 1996 y 1999. Este litigio se agravé a nivel regional
debido a la tensién entre Eritrea y Etiopia, ya que EEUU es un
firme aliado etiope; a la guerra en Somalia, donde Eritrea apo-
ya a la coalicién opositora mientras que Etiopia y EEUU apo-
yan al Gobierno Federal de Transicion; y a la guerra en la regién
etiope de Ogadén, donde Eritrea apoya a la insurgencia. Dji-
bouti, pais neutral en el conflicto de Somalia, ha sido la sede
de las Gltimas conversaciones de paz entre parte de los actores
somalies enfrentados. Su situacion es estratégica para el con-
trol del trafico maritimo en el mar Rojo (Franciay EEUU dispo-
nen de bases militares), y tras la guerra entre Eritrea y Etiopia,
Djibouti representa la Unica salida al mar para Etiopia.

Durante el afio se produjo un grave deterioro de las rela-
ciones entre ambos paises. Lo que en un principio eran
unas obras de ingenieria civil eritrea en la frontera,
derivé a mediados de marzo en una incursion de las
Fuerzas Armadas eritreas que ocuparon la zona de Ras
Doumeira y la isla Doumeira, hasta el momento bajo
soberania de Djibouti pero sin un acuerdo definitivo en
torno a la cuestion fronteriza. Djibouti envié un contin-
gente militar a la zona a mediados de abril y promovi6
contactos diplomaticos al mas alto nivel, aunque
dichos esfuerzos fueron en balde. EI Comité Militar
Conjunto creado entre ambos paises en abril sélo cele-
bré una reunién, y entre abril y el 10 de junio diversas
deserciones de soldados eritreos hacia Djibouti sirvie-
ron como excusa para iniciar la conflagraciéon. Ese dia
se produjo una nueva desercion que desencadend la
represalia eritrea contra las posiciones militares yibu-

tianas provocando la muerte de 44 soldados yibutia-
nos, un centenar de heridos y 19 desaparecidos, sin
datos del lado eritreo. Djibouti acepté el repliegue soli-
citado por el Consejo de Seguridad de la ONU, aunque
Eritrea desoy6 dicho llamamiento, y Francia anuncié un
refuerzo de su dispositivo militar en Djibouti. El Conse-
jo de Seguridad, la IGAD y EEUU condenaron la agre-
sion, y posteriormente enviaron una misién de investi-
gacion que sélo visitd Djibouti, ya que Eritrea denegé la
entrada de la misién. En septiembre se present6 la
investigacién ante el Consejo, que considerd presionar
mas a Eritrea para evitar una nueva escalada, aunque
por el momento s6lo plante6 el camino de la negocia-
cion.

Eritrea — Etiopia

Intensidad: 2
Evolucién: N
Tipologia: Territorio

Internacional
Eritrea, Etiopia

Actores:
Sintesis:
En 1993, Eritrea se independizé de Etiopia, aunque la fronte-
ra entre ambos paises no quedé claramente delimitada, lo que
les enfrent6 entre 1998 y 2000 causando méas de 100.000
victimas mortales. En junio de 2000 firmaron un acuerdo de
cese de hostilidades, el Consejo de Seguridad de la ONU esta-
blecié la misién UNMEE para supervisarlo y en diciembre fir-
maron el acuerdo de paz de Argel. Este establece que ambos
se someteran a la decisién que acuerde la Comisién Fronteri-
za entre Eritrea y Etiopia (EEBC, por sus siglas en inglés),
encargada de delimitar y demarcar la frontera basandose en
los tratados coloniales pertinentes (1900, 1902 y 1908) y el
derecho internacional. En abril de 2002 la EEBC anunci6 su
dictamen, que asign6 la disputada aldea fronteriza de Badme
(epicentro de la guerra y actualmente administrada por Etio-
pia) a Eritrea, decisién rechazada por Etiopia.

La situacién sufrié importantes cambios debido a las
presiones de Eritrea sobre la UNMEE, que forzaron su
salida del pais y posteriormente, en julio, su desman-
telamiento,!3 por lo que cualquier incidente en la fron-
tera podria reabrir el conflicto que tuvo lugar entre
1998y 2000. La interrupcion eritrea del suministro de
combustible y alimentos a la UNMEE forzé el reagrupa-
miento en febrero de su componente militar en Asmara.
El Consejo de Seguridad de la ONU se vio forzado a
cancelar definitivamente la mision el 31 de julio, sin
que se produjeran cambios en lo relativo al statu quo
sobre el terreno. Etiopia siguié insistiendo en resolver
la disputa mediante el dialogo, y a mediados de octubre
el dltimo destacamento de la UNMEE abandoné la
frontera. En paralelo, el secretario general de la ONU
transmiti6é al Consejo el altimo informe de la EEBC,
destacando que su mandato habia sido completado y
todas las cuestiones administrativas habian sido liqui-
dadas. La EEBC habia dado a ambas partes la fecha
limite del 26 de noviembre de 2007 para situar los
pilares de la demarcacién fronteriza acordada, por lo
que tras la carta enviada en junio de 2008 a ambos pai-
ses, la Comision destac6d que si no habia ninguna

13. S/RES/1827 de 30 de julio de 2008, en <http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/RES/1827(2008)>.
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comunicacion por las partes, ésta concluiria que no era
necesaria ninguna intervencién mas por su parte, por lo
qgue podria dar por terminado su trabajo.

Somalia (Somalilandia — Puntlandia)

Intensidad: 2
Evolucién: =
Tipologia: Territorio
Interna
Actores: Republica de Somalilandia, region

autéonoma de Puntlandia, SUDA

Sintesis:

La caida del presidente de Somalia, Siad Barre, en 1991,
desencadend que diversas regiones del pais tuvieran que des-
arrollar mecanismos de organizacion internos. En 1991 la
region de Somalilandia, que corresponde a la Somalia brita-
nica, se autoproclamé independiente de Somalia. En 1998,
Puntlandia, que corresponde al extremo nororiental de la
Somalia italiana contigua a Somalilandia, se autoproclamé
region auténoma dentro del pafs, y en ese momento se originé
la disputa por el control de las regiones fronterizas de Sool y
Sanaag. Ambas regiones se encuentran geograficamente den-
tro de las fronteras de Somalilandia definidas durante el
periodo colonial, aunque la mayoria de clanes de ambas se
encuentran asociados a los de Puntlandia. Desde entonces se
han producido choques esporadicos e intentos de mediacion.

Durante el afio continuaron produciéndose enfrenta-
mientos esporadicos entre los respectivos cuerpos de
seguridad de ambas partes. En enero se constataron
combates por el control de la poblacién fronteriza de
Las Anod, en Sool, que causaron una decena de muer-
tes, y en febrero se desencadenaron incursiones y movi-
mientos de tropas por parte de ambas administraciones
en Sool y Sanaag. En julio, las tropas de Somalilandia
ocuparon la estratégica poblacion de Las Qoray, en
Sanaag, movimiento al que Puntlandia ame-
nazo con responder. Posteriormente, se pro-
dujeron enfrentamientos entre ambas admi-
nistraciones en dicha regién para proceder a
la liberacion de un grupo de secuestrados

El aumento de la
presencia militar y
reclutamiento en

Sudan

Intensidad: 3

Evolucioén: N

Tipologia: Autogobierno, Identidad, Recursos
Interna

Actores: Partidos politicos NCP y SPLM,
grupo armado SPLA, milicias
progubernamentales, etnias y
subclanes dinkas y nuer en el sur

Sintesis:

En el afio 2005 el grupo armado SPLAy el Gobierno de Sudan
firmaron un acuerdo de paz definitivo (CPA) que puso fin a 20
afios de conflicto armado que enfrentaron al norte con el sur
del pais. La falta de concrecién sobre distintos puntos del
acuerdo esta dificultando los avances del proceso de paz. Por
otra parte, la conclusién del conflicto a nivel nacional provo-
c6 el resurgimiento de los recelos y desavenencias entre las
diferentes etnias y clanes que conviven y compiten por unos
recursos escasos en el sur del pais. La contraposicién entre
las élites de Jartum y los estados del alto Nilo que controlan la
riqueza econémica sudanesa y el resto de los estados que
conforman el pais se sitla en el eje de las tensiones que ame-
nazan la paz en Sudan.

La tensién se increment6 severamente durante el afio
ante la ausencia de una solucién para la delimitacién
de la frontera entre el norte y el sur del pais. La demar-
cacion, junto con el resultado final del censo de pobla-
cion, servira para concretar el reparto de los beneficios
del petréleo entre ambas entidades politicas, ademas
de definir territorialmente la region sur de cara al refe-
réndum de autodeterminacion previsto para 2011. Esta
situacion llevé al aumento de la presencia militar y
reclutamiento en Kordofan Meridional, y en concreto
en la localidad petrolera de Abyei donde, desde el mes
de enero, milicias de la tribu arabe misseriya, las SDF y
las Fuerzas Armadas se enfrentaron al SPLA provocan-
do cerca de 300 muertes y desplazando a
mas de 50.000 personas. A pesar de que en
junio el NCP (partido presidencial) y el
SPLM (brazo politico del SPLA) llegaron a
un acuerdo final para la demarcacion fron-

retenidos en la zona en disputa. Ademas, a Kordofin Meridional teriza de la zona,'* la UNMIS constat6 que

finales de octubre tuvo lugar una oleada de
atentados en la capital de Somalilandia,
Hargeisa, concretamente contra la embaja-

visibilizo el alto
riesgo de que se

la presencia de tropas de ambos bandos
seguia siendo elevada. Otro de los focos de
tensién durante el afio fue la elaboracién del

da de Etiopia, oficinas de Naciones Unidas Produjera el estallido ccnso nacional, debido a la polémica

y el palacio presidencial, que causé 25 vic-

de un nuevo

demarcacion de algunas circunscripciones y

timas mortales. El mismo dia se produjeron conflicto armado en alaimposibilidad de censar al gran nimero

otras acciones en la ciudad de Bossasso, en
Puntlandia, que causaron tres victimas mor-
tales, y de los que nadie se responsabilizé. A mediados
de noviembre un nuevo grupo, el Somali Unity Defense
Alliance (SUDA), asumi6 la responsabilidad de diversos
ataques cometidos contra las fuerzas de Somalilandia
en la region de Sool y en Las Anod, bajo control de
Somalilandia, que causaron diversas victimas mortales.
Aunque dicho grupo desmintié que recibiera apoyo de
Puntlandia, su lider es originario de esa regién, lo que
levant6 sospechas en torno a la implicacion de Pun-
tlandia.

14. Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).

Sudan

de personas que permanecen en situacién
de desplazamiento por la violencia arma-
da.l® Esta situacion generd enfrentamientos en algunas
localidades, mientras el SPLM advirtié que no recono-
cerfa como validos los resultados de dicho censo. Por
otra parte, persistieron los enfrentamientos intercomu-
nales en las provincias de Bahr el-Gazal, Unity y Jon-
glei por disputas relacionadas con el control de tierras
y ganado.

15. Véase el capitulo 1 (Conflictos armados) y el capitulo 5 (Crisis humanitarias).
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Tipologia: Identidad, Gobierno

Chad — Sudan
Interna
Intensidad: 2 Actores: Gobierno, oposicion armada
Evolucion: N (PALIPEHUTU-FNL, conocido por
Tipologia: Gobierno FNL, y faccién disidente de las FNL)
Internacional y oposicién politica (faccion de
Actores: Chad, Sudan, grupos armados de CNDD-FDD de Hussein Radjabu,
oposicién chadianos y sudaneses UPRONA, FRODEBU)
Sintesis: Sintesis:

El inicio de la guerra en Darfur en 2003 marc6 el progresivo
deterioro de las relaciones entre ambos Gobiernos, cuyos pre-
sidentes fueron antiguos aliados en el derrocamiento del pre-
sidente chadiano Hisséne Habré por parte de Idriss Déby en
1990. Aunque durante 2004 Chad medié entre el Gobierno
sudanés y la insurgencia de Darfur, el incremento de la vio-
lencia, la afluencia de poblacion refugiada sudanesa hacia el
este del Chad y las incursiones de las milicias proguberna-
mentales sudanesas Janjaweed en esta zona provocaron
numerosas criticas hacia el Ejecutivo chadiano por su politica
de neutralidad. Cabe recordar que parte de los grupos arma-
dos de Darfur pertenecen a la misma comunidad que gobier-
na en Chad, los zaghawa. En 2004 se configuran diversas
insurgencias contra el Gobierno de Idriss Déby, y desde enton-
ces, ambos Gobiernos han estado apoyando a la oposicion
armada del otro pais.

Se produjo una mejora relativa de las relaciones entre
ambos paises, aunque el proceso no es irreversible. El
afio se inici6 con bombardeos de las fuerzas aéreas
chadianas a posiciones rebeldes chadianas en Darfur
Occidental (Sudéan). El Gobierno chadiano amenazé
con realizar nuevos bombardeos en territorio sudanés,
lo que provocé una nueva escalada dialéctica entre
ambos paises y la preocupacién por la posibilidad de
gue se desencadenara un conflicto regional. Tras la
ofensiva rebelde chadiana contra la capital en febrero,
de la que Chad volvié a responsabilizar a Sudén, se
alcanzo6 un nuevo acuerdo de paz en Dakar, el sexto en
los dos Ultimos afios.1® A raiz de este acuerdo se confi-
gurd un grupo de contacto liderado por Libia que llevd
a cabo el disefio de la fuerza de observacién chadiano-
sudanesa compuesta por 1.000 soldados de cada pais
que patrullarian la frontera comdn. Aunque posterior-
mente se produjo una ofensiva del grupo armado sud-
anés JEM contra la capital sudanesa y que segun Jar-
tum habia contado con el apoyo de N’Djamena,!? lo
gue provoc6 un nuevo deterioro de las relaciones, la
segunda parte del afio se caracteriz6 por los avances
del proceso. En septiembre se celebré una nueva reu-
nién del grupo de contacto en Asmara, donde se acord6
el intercambio de embajadores, que tuvo lugar en
noviembre, y el establecimiento de la misién conjunta
chadiano-sudanesa para enero de 2009.

d) Grandes Lagos y Africa Central

El proceso de transicién politica e institucional iniciado con
la firma del Acuerdo de Paz de Arusha en el 2000 culminé
formalmente en el afio 2005. La aprobacién de una nueva
Constitucion que formaliza el reparto de poder politico y mili-
tar entre las dos principales comunidades, hutus y tutsis, y la
celebracion del proceso electoral que ha conducido a la for-
macién de un nuevo Gobierno, intentan sentar las bases de
futuro para superar el conflicto iniciado en 1993 y suponen
la principal oportunidad para poner fin a la violencia de carac-
ter etnopolitico que afecta al pais desde su independencia en
1962. Sin embargo, persiste la desconfianza entre los parti-
dos politicos y las luchas de poder en el seno del guberna-
mental CNDD-FDD, y entre el Gobiernoy la oposicién politica,
a lo que se afiade el estancamiento del proceso de paz con el
Gltimo grupo armado, las FNL de Agathon Rwasa.

El 4 de diciembre el Gobierno y las FNL alcanzaron un
acuerdo por el que se comprometieron a un cese de hos-
tilidades definitivo, a un reparto de poder y a la modifi-
cacion del nombre del grupo para evitar las connotacio-
nes étnicas, de acuerdo con la Constitucién.!® Esta
Gltima cuestién habia sido hasta la fecha el principal
obstaculo para la consecucién del acuerdo. Sin embar-
go, durante el afio se habian desencadenado algunas
violaciones esporadicas del alto el fuego que, aunque
podrian haber supuesto su ruptura definitiva, respondi-
an mas a actos de presién y abusos que no a la voluntad
del Gobierno o las FNL de reanudar el conflicto armado.
La organizacién local Iteka denuncié el asesinato de
centenares de personas durante el aio, la precariedad
de la situacion de derechos humanos y la persistencia
de altos indices de violencia sexual. Todas las provincias
estuvieron afectadas por la violencia, especialmente en
las que las FNL seguian activas. La organizacién atribu-
y6 la mayor parte de la violencia y los asesinatos a la
delincuencia comun, seguida de los cuerpos de seguri-
dad y de la insurgencia. Por otra parte, en abril fue sen-
tenciado a 13 afios de prisién el antiguo presidente del
partido CNDD-FDD, Hussein Radjabu, junto a otras cin-
CO personas, por conspirar para crear un nuevo grupo
armado. En octubre se produjo la detencién del perio-
distay lider del opositor Movimiento para la Seguridad y
la Democracia (MSD), Alexis Sinduhije, que fue contes-
tada por numerosas organizaciones locales y por la
comunidad internacional exigiendo su inmediata libera-
cion, asi como la de una veintena de colaboradores.

Burundi Kenya
Intensidad: 2 Intensidad: 3
Evolucion: N Evolucion: N

16. Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).
17. Véase el capitulo 1 (Conflictos armados).
18. Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).
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Tipologia: Identidad, Gobierno, Recursos

Interna

Actores: Gobierno, milicias de adscripcién
étnica, oposicion politica y social
(partidos politicos, organizaciones de
la sociedad civil), SLDF, secta Mungiki
Sintesis:

La politica y la economia de Kenya han estado dominadas
desde su independencia en 1963 por el partido KANU, con-
trolado por la comunidad mas numerosa del pais, los kikuyus,
en detrimento del resto. En 2002 el sucesor del autoritario y
cleptocrata Daniel Arap Moi (en el poder los Ultimos 24 afios)
fue derrotado por Mwai Kibaki, con la promesa de acabar con
la corrupcion y redistribuir la riqueza, en un pais eminente-
mente pobre, agricola y que basa su crecimiento en el turis-
mo. Sin embargo, las promesas incumplidas de Kibaki fomen-
taron un clima de frustracion, por lo que Raila Odinga, de la
etnia Ito, se convirtié en una amenaza a la hegemonia en el
poder de Kibaki, sin basar su campafia en la afiliacion tribal,
sino en el cambio y en la construccién de una sociedad més
justa. El fraude en las elecciones de diciembre de 2007 fue el
detonante de la violencia postelectoral. En paralelo, diversas
zonas del pais se ven afectadas por disputas intercomunita-
rias por la propiedad de la tierray también instigadas politica-
mente en periodo electoral.

Aunque el aio se inicié con la escalada de la violencia
derivada de las elecciones del 27 de diciembre de
2007, en febrero se puso fin a la situacién. El balance
fue de 1.500 victimas mortales (la mayoria, en las dos
primeras semanas tras las elecciones) y otras 600.000
personas desplazadas. Las presiones locales e interna-
cionales dieron paso el 28 de febrero a un acuerdo de
reparto de poder entre el presidente, Mwai Kibaki, y el
opositor Raila Odinga, configurando un Gobierno de
unidad en abril. En septiembre la comisién que debia
esclarecer el proceso electoral constaté que la crisis
fue debida a una disfuncién de todo el sistema electo-
ral y que, por lo tanto, la comisién electoral deberia ser
reformada o reemplazada. Asimismo, la comision de
investigacion de la violencia postelectoral sefialé a poli-
ticos de ambas partes como responsables de
la violencia y recomendo la creacién de un
tribunal para que dilucidara responsabilida-
des.!9 La presién internacional consiguid
que el Gabinete aprobara ambos informes
para que se reformara el sistema electoral y

El balance de la
escalada de la
violencia
postelectoral en

contra los miembros de la secta Mungiki. Por otra par-
te, se desencadend en octubre una oleada de violencia
interclanica en los campos de refugiados de Mandera
(norte) que fue duramente reprimida.

RD Congo

Intensidad: 3

Evolucién: N

Tipologia: Gobierno, Recursos
Interna

Actores: Gobierno, oposicion politica y social y
antiguos grupos armados de oposicién

Sintesis:

Entre 1998 y 2003 transcurrié en RD Congo la llamada “pri-
mera guerra mundial africana”.?! La firma de diversos acuer-
dos de paz entre 2002 y 2003 comport6 la retirada de las tro-
pas extranjeras y la configuracién del Gobierno Nacional de
Transicion (GNT) donde se integraron el antiguo Gobierno, la
oposicién politica, los grupos armados RCD-Goma, RCD-K-
ML, RCD-N, MLC y las milicias Mai Mai. A partir de junio de
2003 el GNT estuvo dirigido por el presidente Joseph Kabila
y cuatro vicepresidentes, dos de los cuales pertenecian a la
antigua insurgencia: Azarias Ruberwa del RCD-Goma y Jean-
Pierre Bemba del MLC. EI GNT elaboré la Constitucion,
refrendada en diciembre de 2005. Entre julio y octubre de
2006 se celebraron elecciones legislativas y presidenciales,
en las que Kabila fue elegido presidente, y Jean-Pierre Bem-
ba resulté segundo, en medio de un clima de alta tension y
acusaciones de fraude. La formacién del nuevo Gobierno en
el afilo 2007 no fren6 la inestabilidad y las disputas en el
ambito politico.

La situacién se caracterizd por la persistencia de la
inestabilidad politica y la escalada de la violencia en el
este del pais.22 A peticion de la CPI, en mayo fue dete-
nido el lider del opositor MLC, Jean-Pierre Bemba, y en
julio comparecié por primera vez ante la Corte. Duran-
te el afio se produjo un incremento de la persecucion a
la oposicién en el marco de los preparativos de las elec-
ciones locales que podrian tener lugar a
mediados de 2009, aunque los aconteci-
mientos en el este podrian aplazarlas. HRW
denunci6 el uso de la violencia y la intimi-
dacién por parte del Gobierno para eliminar
a opositores politicos, situacion inadvertida

se juzgara a los responsables. Por otra parte, Kenya fue de 1.500 ante la grave crisis desatada en el este.23 A

durante el afio remiti6 la oleada de violencia
en la region del Monte Elgon, vinculada a
los abusos perpetrados por la milicia Sabaot
Land Defence Force (SLDF) y el Ejército.
HRW responsabilizé al SDLF del asesinato
de unas 600 personas, de aterrorizar a miles
y de torturar a varios cientos de ciudadanos desde
2006; y a los cuerpos de seguridad de torturar a cente-
nares de hombres detenidos en las redadas organizadas
desde marzo.2° También se redujo la respuesta policial

19. Véase el capitulo 7 (Derechos humanos y justicia transicional).

victimas mortales y finales de septiembre Antoine Gizenga, pri-
otras 600.000
personas
desplazadas

mer ministro del Gobierno desde su forma-
cion en febrero de 2007, dimitié en medio
de criticas en torno al fracaso de su gestion
para reactivar la economia y para poner fin
al conflicto armado. Se especul6 en torno a
la posibilidad de que Joseph Kabila aprovechara para
colocar a personas afines en el cargo de primer minis-
tro, pero finalmente nombré al ministro de Presupues-
tos, Adolphe Muzito, también del PALU, como nuevo

20. Human Rights Watch, All the Men Have Gone: War Crimes in Kenya's Mt Elgon District, HRW, 25 de julio de 2008, <http://www.hrw.org/

english/docs/2008/07/25/kenyal 9471 .htm>.

21. Véase la sintesis de RD Congo (este) en el capitulo 1 (Conflictos armados) y la sintesis de la Regi6n de los Grandes Lagos en este capitulo.

22. Véase el capitulo 1 (Conflictos armados).

23. Human Rights Watch, We will crush you: The Restriction of Political Space in the Democratic Republic of Congo, HRW, 25 de noviembre de
2008, <http://www.hrw.org/en/reports/2008/11/25/we-will-crush-you-0>.
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primer ministro. Este nombré un nuevo Gobierno, en el
que el partido de Kabila, el PPRD, continuaba contan-
do con las principales carteras (seguridad, reconstruc-
cién y economia). Se redujo la tensién derivada de los
acontecimientos de febrero y marzo contra el movi-
miento politico-religioso Bundu dia Kongo en el Bas
Congo, mientras que la MONUC retiré el contingente
alli desplegado. Finalmente, una investigacion de
Naciones Unidas revel6 que cascos azules indios podri-
an haber incurrido en casos de explotacion sexual y
abuso.

Regién de los Grandes Lagos

Intensidad: 2
Evolucion: N
Tipologia: Ildentidad, Gobierno, Recursos

Internacional

Gobiernos de RD Congo, Rwanda,
Uganda; grupos armados de oposicién
ugandeses ADF-NALU y LRA, grupos
armados de oposicién rwandeses FDLR
y milicias Rasta, grupos armados de
oposicién congoleses de lturi (FNI,
FRPI, MRC) y CNDP, milicias
congolesas Mai Mai, grupo armado de
oposicién burundés FNL

Actores:

Sintesis:

Entre 1998 y 2003 transcurrié en RD Congo la “primera gue-
rra mundial africana”, asi llamada por la participacién de has-
ta ocho paises de la region.24 La firma de diversos acuerdos
de paz entre 2002 y 2003 comport6 la retirada de las tropas
extranjeras hostiles (Rwanda y Uganda, principalmente).
Estas justificaban su presencia con la existencia de grupos
insurgentes en territorio congolés a los que pretendian elimi-
nar, ante la ausencia de voluntad de las Fuerzas Armadas con-
golesas para acabar con ellos, mientras ejercian el control y la
expoliacién de los recursos naturales del este del pais. RD
Congo se ha apoyado en estos grupos hostiles a Rwanda y
Uganda en favor de sus propios intereses, principalmente las
FDLR, causantes del genocidio de Rwanda de 1994. Las rela-
ciones entre los tres paises siguen siendo dificiles por la exis-
tencia de estos grupos y la fallida implementacién de los
acuerdos para desmovilizar o acabar con éstos.

Durante el afio se produjo un deterioro significativo de
la situacion a escala regional. EI 15 de marzo expiré la
fecha por la que se hubiera debido proceder al desarme
forzoso de las FDLR, tal y como establecia el acuerdo
de Nairobi alcanzado entre Rwanda y RD Congo en
noviembre de 2007, pero el Ejército congolés no cum-
plié lo acordado, y sélo consigui6 el desarme de algu-
nas milicias escindidas de las FDLR que Rwanda recla-
ma. Ademas, Global Witness acus6 a las Fuerzas
Armadas de colaborar con las FDLR en la explotacion
de minas de oro y estafio en lugar de combatir a la rebe-
li6n.2° La ofensiva de la milicia tutsi de Laurent Nkun-
da contra las Fuerzas Armadas congolesas desencade-
né nuevas acusaciones por parte del Gobierno congolés

a Rwanda por su apoyo a la milicia e incluso por estar
perpetrando una nueva invasion, cuestiones que el
Gobierno rwandés desminti6. Posteriormente un infor-
me de un grupo de expertos de Naciones Unidas sobre
el embargo de armas destacé que RD Congo y Rwanda
habrian estado colaborando y apoyando militarmente a
las milicias rwandesas hutus FDLR y al CNDP, respec-
tivamente. Incluso, en el caso de Rwanda, militares
rwandeses habrian participado junto a la milicia tutsi
de Laurent Nkunda en su ofensiva en Kivu Norte. Tam-
bién cabe remarcar el incremento de las actividades
del grupo ugandés LRA en el parque nacional de Ga-
rambay los ataques, saqueos y el secuestro de menores
en localidades de la region entre RD Congo, Sudany R.
Centroafricana. Ante esta situacion, el Ejército congo-
lés y la MONUC desplazaron un contingente para ini-
ciar una operacion militar, y a mediados de diciembre
RD Congo, Uganda y Sudan Meridional lanzaron una
operacién militar conjunta contra el LRA.26

e) Norte de Africa y Magreb

Mauritania
Intensidad: 1
Evolucién: N
Tipologia: Gobierno
Interna
Actores: Gobierno, oposicion politica y social
Sintesis:

Desde su independencia en 1960 el pais ha pasado por varios
periodos de inestabilidad en los que los golpes de Estado pro-
tagonizados por militares han sido la forma habitual de alter-
nancia de poder. Tras un periodo de mas de 20 afios de
gobierno con derivas autoritarias y represivas, eminentemen-
te contra la comunidad negroafricana del pais, el presidente
Ould Taya fue destituido por un golpe de Estado el 3 de agos-
to de 2005. La Junta Militar instaurada nombré provisional-
mente un gobierno civil y establecié un periodo transicional
de un afio y medio en el que se celebraron las primeras elec-
ciones libres del pais. Asi, en marzo de 2007 Sidi Ould
Sheick Abdallahi fue elegido presidente, sin que quedaran
neutralizadas las tensiones vinculadas a la lucha de poder
entre diferentes tribus y sectores politicos, en medio de un
contexto de profunda crisis econémica y de amenazas yihadis-
tas.

La creciente tension politica culminé el 6 de agosto
con el golpe de Estado incruento dirigido por el general
Mohamed Ould Abdelaziz que actué después de que
cuatro maximos responsables del estamento militar
fueran destituidos. Ello puso fin a la presidencia de
Sidi Ould Cheick Abdallahi, elegido en marzo de 2007
en el marco del proceso de transiciéon iniciado un afioy
medio antes. Los meses anteriores al golpe se habian
caracterizado por amenazas de mocioén de censura de
miembros del mismo partido en el poder, alegando la
falta de crecimiento econémico, la insuficiente trans-
parencia en las cuentas del Estado, y la influencia de

24. Véase la sintesis de RD Congo (este) en el capitulo 1 (Conflictos armados).
25. Global Witness, Control of Mines by Warring Parties Threatens Peace Efforts in Eastern Congo, Global Witness, 10 de septiembre de 2008, en
<http://www.globalwitness.org/media_library_detail.php/663/en/control_of_mines>.

26. Véase el capitulo 1 (Conflictos armados).
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sectores vinculados al ex presidente Ould Taya. El gol-
pe de Estado, tras el cual el presidente y el primer
ministro fueron arrestados, recibié la condena del Con-
sejo de Seguridad de la ONU el 19 de agosto,?” y la UA,
Francia, EEUU y el Banco Mundial suspendieron la
ayuda no humanitaria al pais. Por otra parte, otro foco
de tension fue la actividad de la Organizacién de al-
Qaeda en el Magreb Islamico (OQMI), que hizo un lla-
mamiento a la Yihad para vengar la deposicién de
Abdallahi y, a mediados de septiembre, reivindicé un
ataque contra un destacamento del Ejército en Tourine,
en el norte del pais, que caus6 la muerte de 12 perso-
nas.

América

Bolivia

Intensidad: 3

Evolucién: N

Tipologia: Autogobierno, Gobierno
Interna

Actores: Gobierno, oposicion politica y social
(partidos politicos, autoridades y
organizaciones de la sociedad civil
de los departamentos orientales)

Sintesis:

A finales de 2003, el entonces presidente Gonzalo Séanchez
de Lozada se exilio en EEUU después de que la represién de
varias protestas antigubernamentales provocara, en los meses
de febrero y octubre, mas de 100 muertes. Tras un periodo de
incertidumbre en el que dos presidentes asumieron el poder
de forma interina, Evo Morales gané las elecciones en diciem-
bre de 2005, convirtiéndose en el primer mandatario indige-
na de un pais mayoritariamente indigena. Sin embargo, su
accién de Gobierno, especialmente la reforma agraria o la
nacionalizacion de los hidrocarburos —Bolivia cuenta con las
segundas reservas gasiferas de América Latina—, se vio obs-
taculizada por la férrea oposicién a su proyecto politico por
parte de varios partidos politicos y de las regiones orientales
del pais que, lideradas por el departamento de Santa Cruz,
exigen mayor autonomia. La nueva Constitucién propuesta por
el Gobierno en 2007, rechazada frontalmente por la oposicion
y los departamentos de la llamada “media luna”, también
incrementé notablemente la polarizacién politica del pais.

La crisis politica que enfrenta al Gobierno de Evo Mora-
les y los departamentos orientales de la denominada
“media luna” provoco el estallido de brotes de violen-
cia en varios momentos del afio. Entre los meses de
mayo y junio, los mencionados departamentos aproba-
ron de manera mayoritaria pero con altas tasas de abs-
tencién los estatutos de autonomia sometidos a refe-
réndum, considerados ilegales por La Paz. En dichos
meses decenas de personas resultaron heridas por los
enfrentamientos entre partidarios y detractores de la
autonomia. Ante el fracaso de las negociaciones que
entablaron las partes para tratar de superar la situacién
de polarizacién social, el 10 de agosto se celebr6 un
referéndum revocatorio en el que tanto el presidente
como los prefectos de los departamentos orientales

fueron ratificados con altos porcentajes de votacion. En
los dias posteriores, sin embargo, numerosas personas
murieron o resultaron heridas durante varios enfrenta-
mientos en los departamentos orientales. El prefecto
de Pando fue detenido por alentar o permitir una masa-
cre en la que 17 campesinos murieron y otros varios
desaparecieron. En el dltimo trimestre del afio la ten-
sion se redujo notablemente tras alcanzar ambas par-
tes un acuerdo, facilitado por la iglesia 'y la comunidad
internacional, por el que se adelantaran a 2009 las
elecciones generales y se modificaradn una cuarte parte
de los articulos de la nueva Constitucion, que sera
sometida a votacién popular en enero de 2009. Sin
embargo, a finales de afio se reanudaron las protestas
en los departamentos orientales por considerar algunos
prefectos que el acuerdo no recoge sus demandas prin-
cipales y que el Gobierno alienta la persecucion politi-
ca de las autoridades de dichos departamentos.

Ecuador

Intensidad: 1

Evolucioén: %

Tipologia: Gobierno, Recursos
Interna

Actores: Gobierno, oposicion politica y social
(Congreso, organizaciones campesinas
e indigenas contra la accion de
transnacionales extractivas)

Sintesis:

Tras una década de constantes crisis politicas —en la que
hasta seis presidentes distintos tomaron posesion del cargo—
y movilizaciones sociales —entre las que destacan las mar-
chas indigenas o las protestas contra transnacionales petrole-
ras o mineras— Rafael Correa gano6 las elecciones presiden-
ciales en 2006 con la principal promesa de superar la
inestabilidad sociopolitica créonica, de romper con los parti-
dos politicos tradicionales y de priorizar la atencién a los
colectivos mas excluidos del pais. Para ello, Correa impulsé el
establecimiento de una Asamblea Constituyente con el objeti-
vo de aprobar una nueva Carta Magna que permitiera cambiar
el modelo politico y econédmico. Tanto la composicién y los
poderes de la mencionada Asamblea como los contenidos de
la nueva Constitucién provocaron numerosos conflictos entre
partidarios y una detractores del Gobierno y un pulso entre los
poderes ejecutivo y legislativo que desemboc6 en una grave
crisis institucional.

La tension politica y social se redujo considerablemen-
te respecto del aio anterior, a pesar de que el presiden-
te, Rafael Correa, denuncié varios intentos por parte de
la oposicion de apartarlo del poder y desestabilizar al
Gobierno. Igualmente, a mediados de 2008 la princi-
pal organizacion indigena del pais (CONAIE) amenaz6
con liderar un levantamiento si el Gobierno no accedia
a consultar con las comunidades indigenas la explota-
cién de recursos naturales. En este sentido, varias orga-
nizaciones sindicales también se mostraron dispuestas
a movilizarse si el Ejecutivo no cumplia con su prome-
sa de poner fin a las politicas neoliberales que habian
regido en el pais en los uUltimos afios. A pesar de todo

27. Declaracién Presidencial S/PRST/2008/30, de 19 de agosto de 2008, en <http://www.un.org/News/Press/docs/2008/sc9428.doc.htm>.
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estoy de la tensién politica generada por el pulso entre
la oposicion y el presidente, a finales de septiembre la
nueva Constitucion fue aprobada por el 64% de los
votos, pero rechazada en la regiéon de Guayaquil, la
region mas populosa y préspera del pais y principal
bastion de la oposicion. Ante las demandas de autono-
mia planteadas por las autoridades de Guayaquil y el
paralelismo que algunas voces plantearon entre la
situacién de esta regién y la de los departamentos
orientales de Bolivia, Correa declardé que no aceptara
que Guayaquil vulnere la legislacién vigente ni que se
convierta en un foco de inestabilidad. Igualmente,
Correa sefialé que la aprobacién de la nueva Constitu-
cién abre la puerta a un nuevo modelo politico y econ6-
mico de Estado.

gencia, provocando una crisis politica e institucional
que no se resolvié hasta finales de julio con el nombra-
miento de Michéle Pierre-Louis como nueva primera
ministra. Por otra parte, durante varios momentos del
afio (febrero, abril, julio y diciembre) miles de seguido-
res del ex presidente Jean-Bertrand Aristide (exiliado
desde principios de 2004) se manifestaron para exigir
su retorno. Durante algunas de estas movilizaciones
varias personas resultaron heridas por enfrentamientos
con la policia. Finalmente, en el mes de julio decenas
de ex soldados ocuparon instalaciones militares en las
ciudades de Cap-Haitien y Ouanaminthe para exigir el
reestablecimiento de las Fuerzas Armadas y el pago de
sus salarios desde que éstas fueran disueltas en
1995.28

Haiti Nicaragua

Intensidad: 2 Intensidad: 2

Evolucién: N Evolucién: N

Tipologia: Gobierno, Territorio Tipologia: Gobierno
Interna internacionalizada Interna

Actores: MINUSTAH, Gobierno, oposicién Actores: Gobierno, oposicion politica y social
politica (seguidores del ex presidente Sintesis:
Jean-Bertrand Aristide) y armada El Frente Sandinista de Liberacién Nacional Ilegé al poder
(bandas juveniles) tras derrocar a la dictadura de los Somoza en 1979 y goberné

Sintesis: el pais hasta 1990, cuando la opositora Violeta Chamorro

Tras la salida del pais del ex presidente Jean Bertrand Aristi-
de en febrero de 2004, que evité una confrontacion armada
con el grupo rebelde que habia tomado buena parte del pais,
fueron desplegadas consecutivamente una Fuerza Multina-
cional Provisional y una misién de mantenimiento de la paz
de la ONU (MINUSTAH) para auxiliar al Gobierno provisional
arestablecer el orden y la seguridad. Aunque tras la eleccion
de René Préval como nuevo presidente a principios de 2006
hay una mayor estabilidad politica, social y econémica, to-
davia persisten varios problemas, como las acusaciones de
violaciones de derechos contra la MINUSTAH, las altas tasas
de delincuencia, el control que ejercen bandas armadas en
determinadas areas urbanas, las dificultades en el proceso
de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracién, las altos ni-
veles de corrupcidn, pobreza y exclusion social, o la falta de
confianza y cooperacion entre los principales partidos poli-
ticos.

A pesar de que el Gobierno declaré en varias ocasiones
que las condiciones de seguridad han mejorado nota-
blemente en los Ultimos afios, durante el 2008 la Poli-
ciay la MINUSTAH siguieron llevando a cabo numero-
sos operativos contra varias bandas armadas en algunos
barrios empobrecidos de las principales ciudades hai-
tianas. Ademas, Naciones Unidas advirtié sobre la per-
sistencia de fenémenos como el narcotrafico y los
secuestros. A mediados de abril, cinco personas murie-
ron y varias decenas resultaron heridas durante las pro-
testas que miles de personas protagonizaron contra el
alza de los productos basicos. Durante los disturbios,
varios edificios publicos y de Naciones Unidas fueron
saqueados e incendiados. En abril, el Parlamento forz6
la dimisién del entonces primer ministro por considerar
que no estaba sabiendo gestionar la situacion de emer-

28. Véase el capitulo 6 (Desarme).

derrot6 contra prondéstico al entonces presidente, Daniel Orte-
ga. La polarizacién politica y social que ha vivido desde enton-
ces el pafs se agudizé notablemente tras el pacto contra natu-
ra que alcanzaron las principales fuerzas parlamentarias (el
FSLN y el PLC) para debilitar al entonces presidente Enrique
Bolafios e incrementar su influencia en varias instituciones
del Estado. La tensién politica se incrementé de nuevo con la
victoria electoral en noviembre de 2006 de Daniel Ortega.
Este acusa a la oposicion y a determinados poderes facticos
de obstaculizar su agenda de cambio, mientras que varios
sectores politicos y sociales acusan al actual Gobierno de
gobernar con un estilo autoritario y de provocar una involucion
democratica en Nicaragua.

La tension entre el Gobierno de Daniel Ortega y la opo-
sicion se agudizé notablemente durante el afio. A
mediados de 2008, decenas de miles de personas pro-
testaron contra el alza en el precio de los productos
basicos y contra la politica econémica del Gobierno.
Ademas, las restricciones que la méaxima autoridad
electoral impuso a las candidaturas opositoras para
participar en las elecciones regionales provocaron
numerosos enfrentamientos, especialmente en sep-
tiembre y octubre. Sin embargo, el estallido mas impor-
tante de violencia se produjo tras los comicios regiona-
les celebrados el 9 de noviembre, en los que el
oficialista Frente Sandinista de Liberacién Nacional
declaré haber ganado en 103 de los 146 municipios en
disputa. Inmediatamente, la oposicion acusé al Gobier-
no de haber cometido fraude en algunas de las princi-
pales ciudades del pais, como Managua y Leén, y lide-
ré6 las movilizaciones de miles de personas. En las
semanas siguientes, tres personas murieron, otras
varias decenas resultaron heridas y mas de 100 fueron
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detenidas durante los enfrentamientos, muchos de
ellos armados, entre partidarios y detractores del
Gobierno. A pesar de que varios Gobiernos y ONG
expresaron sus dudas acerca de la transparencia de los
comicios, el Ejecutivo nicaragliense rechazé la media-
cion de la OEA. A finales de afio, el Gobierno de EEUU
amenaz6 con suspender la ayuda al desarrollo si Mana-
gua no presentaba pruebas sobre la credibilidad de las
elecciones y mostraba voluntad politica para resolver el
conflicto.

Pera

Intensidad: 3

Evolucién: N

Tipologia: Gobierno
Interna

Actores: Gobierno, oposicion armada (facciones
remanentes de Sendero Luminoso)
y politica y social (organizaciones
campesinas e indigenas)

Sintesis:

En 1980, precisamente el afio en que el pais recuperaba la
democracia, se inicié un conflicto armado entre el Gobiernoy
el grupo armado maoista Sendero Luminoso que se prolong6
durante dos décadas y que costé la vida a méas de 60.000 per-
sonas. Al amparo de la politica contrainsurgente, en los afios
noventa el Estado sufri6 una deriva autoritaria de la mano de
Alberto Fujimori, que en el afio 2000 se exilié en Japén tras
ser depuesto por el Congreso y acusado de numerosos casos
de corrupcién y violacion de los derechos humanos. Desde
entonces, los Gobiernos de Alejandro Toledo y Alan Garcia han
tenido que hacer frente a la accién de algunas facciones
remanentes de Sendero Luminoso, supuestamente vinculadas
al narcotrafico, y a las demandas de varias regiones y colecti-
vos —mineros o campesinos productores de hoja de coca—
qgue exigen mayor atencion por parte del Estado.

Ante el repunte en las acciones de Sendero Luminoso,
el Gobierno decret6 el estado de emergencia en varias
localidades andinas y desplegé miles de efectivos mili-
tares adicionales en la regiéon comprendida entre los
rios Ene y Apurimac. El Gobierno declard que en los
Gltimos meses del afio mas de 50 personas habian
muerto o resultado heridas en emboscadas atribuidas a
Sendero Luminoso y que sélo entre los meses de octu-
bre y noviembre, 22 policias y militares habrian muer-
to a manos del grupo. Segln el Gobierno, Sendero
Luminoso cuenta con unos 150 miembros, esté estre-
chamente vinculado al narcotrafico y trata de reclutar
a campesinos, pero no supone una amenaza real para
el Estado. Como minimo en dos ocasiones, la ctpula de
Sendero Luminoso, que asegura estar llevando a cabo
la “tercera fase de la guerra popular prolongada”, exi-
gi6 al Gobierno una negociacion politica y una amnis-
tia para deponer las armas. Por otra parte, en distintos
momentos del afio se registraron protestas de distintos
colectivos contra la politica agraria y econémica del
Ejecutivo de Alan Garcia. Especialmente graves fueron
las protestas en los departamentos de Moquegua y Tac-
na (sur), donde el Gobierno impuso el estado de emer-
gencia para contener las protestas de miles de perso-
nas que exigian un mayor reparto de los ingresos
derivados de la empresa Southern Peru. En las regiones
amazénicas, miles de indigenas llevaron a cabo nume-
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rosas protestas contra una legislaciéon que facilitaba la
venta de sus tierras y el asentamiento en la region de
empresas mineras y energéticas.

Asia

a) Asia Central

Uzbekistan

Intensidad: 1

Evolucioén: =

Tipologia: Sistema, Gobierno
Interna

Actores: Gobierno, oposicion social y politica,
grupos armados islamistas

Sintesis:

El régimen de Islam Karimov, en el poder desde 1989 (pri-
mero como lider del Partido Comunista Uzbeko y desde
1991 como presidente del pais independiente), se ha carac-
terizado por la represién sistematica de la oposicién politi-
ca, social y religiosa, mediante un sistema politico persona-
lista, el control férreo del espacio publico y la vulneracion
de derechos y libertades. Desde finales de los afios noventa,
el pais ha sufrido ataques violentos por parte de grupos isla-
mistas clandestinos, principalmente del Movimiento Islami-
co de Uzbekistéan. La tensién en el pais escalé a partir de
mayo de 2005 a raiz de la represién violenta por parte del
régimen contra unas manifestaciones en Andijan, que se
sald6 con varios centenares de civiles muertos y de refugia-
dos a paises vecinos.

La situacion de tension no experimenté cambios signi-
ficativos, en un contexto de control social y politico y
de persecucion continuada de los defensores de dere-
chos humanos, periodistas independientes y opositores
politicos. A comienzos de afio se movilizaron algunos
centenares de personas en diversas zonas del pais
(entre 250 y 300 en Ferghana —sudeste—, y varias
decenas en Khojeyli —noroeste— y Zafarabad —cen-
tro—) por las disrupciones en el suministro de gas y
electricidad en una etapa de temperaturas excepcional-
mente bajas. En mayo, en el marco del tercer aniversa-
rio de la masacre de Andijan, el Gobierno siguié recha-
zando el establecimiento de una investigacion
independiente. Pese a ello, la UE continué su acerca-
miento al régimen y aprob6 la expiracion de las restric-
ciones de visado sobre varios cargos del Gobierno, ale-
gando mejoras en derechos humanos, aunque mantuvo
el embargo de armas. ONG de derechos humanos inter-
nacionales y activistas locales denunciaron la falta de
mejoras. Las autoridades restringieron la cobertura
informativa sobre una explosién en un depésito de una
base militar en Kagan (sur), con tres muertosy 21 heri-
dos, atribuida oficialmente a un incendio accidental,
refutando versiones que apuntaban a un ataque terro-
rista. A finales de afio el Gobierno inici6é por decreto
presidencial un proceso de reforma de la tierra que
contemplaba la entrega de pequefias extensiones para
su fusion con otras mas amplias. Algunos analistas
advirtieron de que el descontento de los pequefios agri-
cultores podria generar tensiones.



b) Asia Meridional

India — Pakistan

Intensidad: 2
Evolucion: N
Tipologia: Identidad, Territorio

Internacional
India, Pakistan

Actores:
Sintesis:
La tension entre los Estados de India y Pakistan se origin6 con
la independencia y particion de ambos y la disputa por la
region de Cachemira. En tres ocasiones (1947-1948; 1965;
1971) se han enfrentado en un conflicto armado los dos pai-
ses, reclamando ambos la soberania sobre esta region, dividi-
da entre India, Pakistan y China. El conflicto armado en 1947
dio lugar a la actual division y frontera de facto entre ambos
paises. Desde 1989, el conflicto armado se traslada al inte-
rior del estado indio de Jammu y Cachemira. En 1999, un afio
después de que ambos paises llevaran a cabo pruebas nucle-
ares, la tensién casi derivé en un nuevo conflicto armado,
paralizado por la mediacién estadounidense. En 2004 se ini-
cié un proceso de paz, sin avances sustantivos en la resolu-
cion de la disputa por Cachemira, aunque si acercamientos
significativos sobre todo en las relaciones econémicas. No
obstante, las acusaciones indias a Pakistan sobre su apoyo a
la insurgencia que opera en Jammu y Cachemira han persisti-
do, asi como episodios esporadicos de violencia en la fronte-
ra de facto que divide ambos Estados.

La tension entre ambos paises experimenté un repunte
considerable en el dltimo trimestre del afo tras los
atentados que tuvieron lugar en la ciudad india de
Mumbai en el mes de noviembre, que causaron la
muerte de cerca de 200 personas, ademas de casi 300
heridos. India apunt6 a la implicacién de organizacio-
nes originarias de Pakistan, atribuyendo al Gobierno
pakistani la falta de control de los grupos insurgentes
con base en su territorio, e incluso apuntando a posi-
bles vinculos entre los responsables de los atentados y
los servicios secretos pakistanies. El Ejecutivo indio
solicité la extradicién de varias personas que podrian
estar vinculadas a los atentados. Por su parte,
Pakistan, pese a haber ofrecido plena cooperacion para
el esclarecimiento de los hechos y haber sugerido la
creacion de una comisién conjunta de investigacion
encabezada por los respectivos asesores nacionales de
seguridad, advirtié que trasladaria tropas actualmente
desplegadas en las zonas tribales fronterizas con Afga-
nistan a la frontera con la India en caso de una actua-
cion militar por parte del pais vecino. No obstante,
ambos paises descartaron llevar a cabo acciones milita-
res. Todos los partidos pakistanies mostraron su respal-
do al Ejecutivo en la defensa de la seguridad nacional.
Cabe destacar que en los dias previos al atentado,
Pakistan habia mostrado su compromiso de no ser el
primero en utilizar sus armas nucleares contra India,
gesto que implicaba un cambio de actitud notable.

Nepal (Terai)

Intensidad: 3
Evolucién: =
Tipologia: Autogobierno, Identidad

Interna

Actores: Gobierno, organizaciones madhesis
politicas (MPRF) y armadas (JTMM-J,
JTMM, MMT, ATLF, entre otras)
Sintesis:

La tensién en la regién de Terai (situada al sur del pais, a lo
largo de la frontera con India) tiene su origen en la margina-
cién histérica de la poblacién madhesi y la insatisfaccion
generada por el proceso de paz iniciado en 2006 y que puso
fin al conflicto armado que desde 1996 asolaba el pais. La
poblacién de Terai —en torno a la mitad de la poblacién del
pais— ha sufrido una exclusién histérica, politica, social y
econdémica. La firma de un acuerdo de paz y la aprobacién de
una Constitucién interina que ignoraba los sentimientos de
agravio y las demandas de mayor reconocimiento Ilevaron a
las organizaciones madhesi a iniciar protestas en los primeros
meses de 2007, que desembocaron en violentos enfrenta-
mientos con la policia y los maoistas.

Los acuerdos alcanzados por el nuevo Gobierno nepali,
encabezado por el partido maoista CPN-M, con diferen-
tes partidos politicos madhesis llevaron a una reduc-
cién considerable de la tensién en la region mas meri-
dional de Nepal. No obstante, la violencia fue
constante durante todo el afio, y provocé al menos 34
muertes, la mayor parte de ellas de civiles. EIl hecho
mas destacable fue la integracion en el Gobierno resul-
tante de las elecciones a la Asamblea Constituyente de
varios representantes del partido madhesi MPRF, cuyo
Iider, Upendra Yadav, fue designado ministro de Exte-
riores. Un total de cuatro puestos dentro del nuevo
gabinete fueron ocupados por integrantes de la organi-
zacion madhesi. No obstante, al finalizar el afo, Yadav
lament6 |a falta de soluciones a los agravios experimen-
tados por la comunidad madhesi y reclamo la imple-
mentacién de los diferentes acuerdos alcanzados que
garantizaban mas derechos a esta poblacién. Varios
grupos armados de oposicion (ATMM, MMT, MVK, TC,
TA, SJTMM y una faccién del JTMM) exploraron las
posibilidades de una accién unificada en un encuentro
mantenido en la India. Finalmente, el anuncio del ini-
cio de negociaciones de paz con algunas de las organi-
zaciones armadas activas en Terai fue celebrado como
una oportunidad para poner fin a la violencia. EI grupo
armado mas activo durante todo el afio fue el JTMM-J.
Ademas, cientos de personas resultaron heridas como
consecuencia del estallido de numerosas bombas.

Pakistan

Intensidad: 3

Evolucién: N

Tipologia: Gobierno, Sistema
Interna

Actores: Gobierno, oposicion politica y social
(partido opositor PPP, judicatura), opo-
sicién armada (milicias taliban)

Sintesis:

En 1999 un golpe de Estado perpetrado por el General Pervez
Musharraf pone fin al Gobierno del entonces primer ministro
Nawaz Sharif, acusando a este Gobierno y a los previos de
mala gestion y corrupcion. El golpe de Estado le valié al nuevo
régimen militar el aislamiento internacional, que acaba tras los
atentados de septiembre de 2001, cuando Musharraf se con-
vierte en el principal aliado de EEUU en la regién en la perse-
cucién a al-Qaeda. La perpetuacién de Musharraf en el poder,
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la ostentacién simultédnea de la Jefatura del Estado y de las
Fuerzas Armadas, los intentos de poner fin a la independencia
del poder judicial o la creciente fuerza de las milicias taliban
en las zonas tribales del pais fronterizas con Afganistéan son
algunos de los elementos que han explicado durante afios la
fragil situacion politica del pais. En 2008 Musharraf dimiti6
como presidente tras su derrota en las elecciones legislativas,
siendo sustituido en el cargo por Asif Ali Zardari.

El afio 2008 se caracteriz6 por profundas transforma-
ciones en el ambito politico, que llevaron a un cambio
en el Ejecutivo y al fin del régimen liderado por el
General Pervez Musharraf. El partido de la fallecida ex
primera ministra Benazir Bhutto, PPP, vencié en las
elecciones legislativas de febrero, en las que el princi-
pal derrotado fue Musharraf. El intento de establecer
un Gobierno de coalicién de los partidos PPP, PML-N y
ANP no fructificé, y Yussuf Raza Gillani, del PPP, fue
nombrado primer ministro por el Parlamento. La dimi-
sion de Musharraf en el mes de agosto fue
interpretada por muchos sectores como el
inicio de una nueva etapa, no exenta de
multiples retos, por la creciente violencia en
las areas tribales y las numerosas reformas
democraticas pendientes, entre ellas la
reforma del sector judicial, de los poderes
del Ejecutivoy la lucha contra la pobreza. El
nombramiento como presidente del viudo
de Bhutto, Asif Ali Zardari, gener6 algunos
interrogantes dadas las acusaciones de
corrupcién vertidas sobre él en varias oca-
siones. El atentado contra el hotel Marriott
en Islamabad en septiembre, que caus6 53
muertes y 250 heridos, reivindicado por al-
Qaeda, puso de manifiesto la precaria situacién de
seguridad de todo el pais, y no s6lo de las zonas del
noroeste y la provincia de Baluchistan. En noviembre el
Gobierno anuncio6 reformas en los servicios de inteli-
gencia IS| para poner fin a sus interferencias en la vida
politica del pais y centrar su cometido en la lucha anti-
terrorista.

c) Asia Oriental

China (Tibet)

Intensidad: 3
Evolucién: N
Tipologia: Autogobierno, Sistema, Identidad

Interna internacionalizada

Actores: Gobierno chino, Dalai Lama y Gobierno
tibetano en el exilio, oposicion politica
y social en el Tibet y en provincias
limitrofes

Sintesis:

En 1950, un afio después de haber vencido en la guerra civil
china, el Gobierno comunista de Mao Tse-tung invade el Tibet y
durante la década siguiente incrementa su presién militar, cul-
tural y demogréfica sobre la regién y sofoca varios intentos de
rebelion en los que murieron miles de personas. Ante la brutali-
dad de la ocupacion, en 1959 el Dalai Lamay decenas de miles
de personas huyeron del Tibet y se exiliaron en varios paises,
especialmente en Nepal o el norte de India, donde tiene sede el
Gobierno en el exilio. En las Ultimas décadas, tanto el Dalai
Lama como numerosas organizaciones de derechos humanos
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Segtn el Gobierno
tibetano en el exilio,
unas 140 personas
murieron y otras
miles fueron
detenidas en las
protestas contra el
Gobierno chino,
las mas virulentas
de las dltimas
décadas

han denunciado la represién, la colonizacion demogréafica y los
intentos de aculturacion que sufre la poblacién tibetana, una
parte de cuyo territorio tiene el estatus de regién auténoma. El
diadlogo entre el Dalai Lama y Beijing se ha visto interrumpido
en varias ocasiones por las acusaciones del Gobierno chino
sobre los objetivos secesionistas del Dalai Lama.

El Tibet vivié el estallido de violencia mas importante
de las ultimas décadas cuando, a mediados de marzo,
miles de personas iniciaron protestas contra el Gobier-
no chino. Durante las protestas, que se extendieron a
otras provinciasy a paises limitrofes con una importan-
te presencia tibetana, miles de efectivos de seguridad
fueron desplegados y se expulsé a los periodistas de la
region. Segun el Gobierno tibetano en el exilio, unas
140 personas murieron y otras miles fueron detenidas,
aunque Beijing redujo significativamente tales cifras y
acusé al Dalai Lama de instigar los actos de violencia,
de tener una agenda secesionista oculta y de querer
dafiar la imagen internacional de China con
motivo de los Juegos Olimpicos que se cele-
braron en el mes de agosto. A partir del mes
de abril las movilizaciones se redujeron sus-
tantivamente, aunque durante todo el afio,
especialmente en los dias anteriores y pos-
teriores a la celebracién de los Juegos Olim-
picos, siguieron registrandose actos de pro-
testa, tanto dentro como fuera del Tibet, y
denuncias sobre la represion politica y cul-
tural en la regién y sobre las penas impues-
tas a las personas acusadas de participar en
las protestas. De igual modo, Beijing decla-
ré que durante todo el afio persistieron los
actos de protesta y violencia por parte de la
comunidad tibetana para exigir la independencia. A
finales de septiembre, por ejemplo, mas de 50 monjes
tibetanos resultaron heridos durante los enfrenamien-
tos con la Policia china en un monasterio que fue esce-
nario de numerosas protestas durante el 2008.

China (Turquestan Oriental)

Intensidad: 3
Evolucion: N
Tipologia: Autogobierno, Sistema, Identidad

Interna

Actores: Gobierno chino, oposicion armada
(ETIM, ETLO), oposicién politica'y
social

Sintesis:

Xinjiang, también conocida como Turquestéan Oriental o Uigu-
ristéan, es la regién mas occidental de China, alberga impor-
tantes yacimientos de hidrocarburos y ha estado habitada his-
téricamente por la poblacion uigur, mayoritariamente
musulmana y con importantes vinculos culturales con paises
de Asia Central. Tras varias décadas de politicas de acultura-
cioén, explotacion de los recursos naturales e intensa coloni-
zaciéon demogréafica, que ha alterado sustancialmente la
estructura de la poblacién y ha provocado tensiones comuni-
tarias desde los afios cincuenta, varios grupos armados sece-
sionistas iniciaron acciones armadas contra el Gobierno chi-
no, especialmente en los afios noventa. Beijing considera
terroristas a tales grupos, como ETIM o ETLO, y ha tratado de
vincular su estrategia contrainsurgente a la llamada lucha glo-
bal contra el terrorismo.




Cuadro 2.1. China: un pais, jcuatro sistemas?

La celebracién de los Juegos Olimpicos en China brindé a este pais la oportunidad de postularse definitivamente como poten-
cia mundial, tras mas de dos décadas creciendo a casi el 10%. Pero para consolidar su hegemonia, el Gobierno chino no sélo
debera acometer las reformas estructurales que mas le urge la comunidad internacional (democracia, derechos humanos,
medio ambiente y liberalizaciéon comercial), sino también enfrentarse a su configuracién politico-territorial y resolver la situa-
cioén respecto a las tres regiones que han centrado los esfuerzos de construcciéon nacional en las ultimas décadas: Taiwan,
Tibet y Xinjiang.

En Taiwan, cuando van a cumplirse 60 afios de la derrota de los nacionalistas del general Chiang Kai-Chek a manos de los
comunistas de Mao Tse Tung, precisamente la victoria del Kuomintang en las elecciones presidenciales del mes de marzo
puede ser un factor clave para acercar posiciones entre las dos Chinas y superar varias décadas de confrontacion diplomati-
cay cuasi militar. Aunque el nuevo presidente taiwanés ha descartado el inicio de negociaciones sobre la reunificacién de los
dos paises, si se ha mostrado mas conciliador hacia China que su antecesor en el cargo (que en sus ocho afios de mandato
amag6 en varias ocasiones, bajo amenaza de invasion china, con promover la independencia) y ya ha adelantado su disposi-
cién a desmilitarizar la region, fortalecer los vinculos econédmicos e impulsar medidas de fomento de la confianza, como el
establecimiento de vuelos directos o el incremento del turismo.

En Tibet, las protestas que se registraron desde el mes de marzo han puesto de nuevo a la regién en la agenda internacional,
pero aln esta por ver si ello impulsa o dificulta el dialogo entre el Gobierno tibetano en el exilio y Beijing, interrumpido duran-
te muchos afios y reanudado timidamente en 2003. El Gobierno chino acusa al Dalai Lama de estar detras de los incidentes
violentos y de promover la secesion del Tibet. Por su parte, el Gobierno tibetano en el exilio afirma que siempre ha postula-
do la no-violencia y niega cualquier agenda independentista del Dalai Lama, sefialando que sus principales objetivos son el
respeto de los derechos humanos y la idiosincrasia cultural de la comunidad tibetana, y la reunificacién y autonomia de todo
el territorio tibetano, habitado por unos seis millones de habitantes. Actualmente, la Regién Auténoma del Tibet esta confor-
mada solamente por una parte del Gran Tibet reivindicado por el Gobierno en el exilio.

Xinjiang, también conocida como Turquestan Oriental o Uiguristan, es la region més occidental de China, alberga importan-
tes yacimientos de hidrocarburos y ha estado habitada histéricamente por la poblacién uigur, mayoritariamente musulmana
y con importantes vinculos culturales con paises de Asia Central. Tras varias décadas de intensa colonizacion demogréafica
china, que ha alterado sustancialmente la estructura de la poblacién, varios grupos armados secesionistas iniciaron acciones
armadas contra el Gobierno chino, especialmente en los afios noventa. Beijing considera terroristas a tales grupos, como
ETIM o ETLO, y ha tratado de vincular su estrategia contrainsurgente a la [lamada lucha global contra el terrorismo. Durante
el afio unas cuarenta personas murieron en distintos atentados atribuidos a alguno de estos grupos. Por su parte, organiza-
ciones uigures consideran que el Gobierno utiliza la excusa del terrorismo para incrementar la represién contra la comunidad
uigur.

En los afios ochenta, el reformista Deng Xiaoping acufié el concepto de “un pais, dos sistemas”, que alude a la supuesta com-
patibilidad de los sistemas capitalista y socialista, para hacer viable la reunificacion de la China continental y Taiwan. Aun-
que tal principio no funcion6 en el caso de la antigua isla de Formosa, si lo hizo en el caso de Hong Kong, colonia britanica
que conservo su sistema capitalista y de democracia representativa incluso después de que China recuperara la soberania
sobre ésta a mediados de los afios noventa. Acatando el principio de “un pais, dos sistemas”, China ha demostrado su dis-
posicion a desacralizar su sistema econémico en aras de la unidad nacional y la integridad territorial. Esta es la misma sen-
da que podria recorrer en los préximos afios para solucionar la cuestion de Taiwan, fomentando la interdependencia econ6-
mica como preludio de la integracion politica. La independencia de Tibet y Xinjiang parecen del todo improbables atendiendo
al escaso apoyo que recibirian por parte de una comunidad internacional incapaz de desairar a China en una cuestion tan sen-
sible. Ademas, tanto el Gobierno tibetano en el exilio como organizaciones uigures han declarado que aceptarian una auto-
nomia sustancial que respetara sus sistemas politicos y culturales. Por otro lado, sin embargo, durante décadas las comuni-
dades tibetana y uigur no sélo han resistido a la represién y aculturacién por parte del Gobierno chino, sino que también han
demostrado cierta capacidad de desestabilizacion politica, tal y como ha sucedido durante este afio. Asi las cosas, parece que
la resolucion de los tres asuntos pendientes depende en buena medida de la voluntad de Beijing de acomodar ciertos nive-
les de diversidad politica, religiosa, cultural y econémica en sus rigidas estructuras politicas.

En los meses previos a la celebracion de los Juegos
Olimpicos, mas de 40 personas murieron y varias dece-
nas resultaron heridas en distintos ataques atribuidos
por el Gobierno principalmente al grupo armado de
oposicion ETIM. Cabe destacar el ataque contra un
puesto fronterizo en la ciudad de Kashgar, en el que
murieron 16 policias, o el estallido simultaneo de
varias bombas en la ciudad de Kuga, que provocaron la
muerte de 11 personas. Anteriormente, en el mes de
marzo, unas 60 personas habian sido detenidas en Xin-
jiang acusadas de querer orquestar atentados terroris-

tas durante los Juegos Olimpicos y de planificar el
secuestro de un avién. Beijing declaré que decenas de
personas entrenadas en campamentos de al-Qaeda en
Pakistan o Afganistan estaban regresando para partici-
par en dichos atentados. Sin embargo, organizaciones
uigures en el exilio advirtieron que tales detenciones en
Xinjiang estaban siendo utilizadas para desviar la aten-
cién de las protestas en el Tibet y a la vez denunciaron
en repetidas ocasiones que el Gobierno chino habia
impuesto un estado de emergencia de facto en la
region y que estaba incrementando su represién contra
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el movimiento secesionista, deteniendo a centenares
de personas. En el segundo semestre del afio, Beijing
incrementd su cooperacién en materia antiterrorista
con los paises vecinos y, ante informaciones de inteli-
gencia sobre eventuales atentados, redoblé las medidas
de seguridad en Xinjiang. Segin varios analistas,
durante el 2008 en Xinjiang se registré el brote de vio-
lencia mas importante desde los afios noventa.

d) Sudeste Asiatico y Oceania

Filipinas (Mindanao-MNLF)

Intensidad: 2

Evolucién: N

Tipologia: Autogobierno, Identidad
Interna

Actores: Gobierno, facciones del grupo armado
MNLF

Sintesis:

Aunque activo durante todo el siglo XX, el independentismo
en Mindanao se articula politicamente durante los afios
sesenta e inicia la lucha armada a principios de los afios
setenta, de la mano del MNLF. Buena parte de las 120.000
personas que se estima que han muerto en Mindanao a cau-
sa del conflicto lo hicieron durante los afios setenta, en ple-
na dictadura de Ferdinand Marcos. Una faccion del MNLEF,
el MILF, se escinde del grupo poco después de que, en
1976, éste firme un acuerdo de paz con el Gobierno que
prevé la autonomia (y no la independencia) de Mindanao. A
pesar del acuerdo, el conflicto armado se prolonga hasta
1996, fecha en la que se firma otro acuerdo de paz con con-
tenidos parecidos al de 1976. En los ultimos afios, algunas
facciones no desarmadas del MNLF han protagonizado algu-
nos episodios de violencia para exigir la plena implementa-
cién del acuerdo de paz y la liberacion del fundador del
MNLF, Nur Misuari, detenido en Manila desde 2001 acusa-
do de rebelién. Sin embargo, la tensién se ha reducido des-
de 2007 por el acuerdo entre las partes de revisar e imple-
mentar el acuerdo de paz de 1996 y por las sucesivas
autorizaciones a que Misuari viaje al extranjero y lleve a
cabo actividades politicas.

El nimero de enfrentamientos entre el MNLF y las
Fuerzas Armadas se redujo considerablemente respec-
to del aino pasado gracias a los encuentros que periddi-
camente mantuvieron ambas partes para implementar
definitivamente el acuerdo de paz de 1996. A pesar de
ello, la confianza entre las partes se vio erosionada en
varios momentos del afio por las protestas de seguido-
res del MNLF para conseguir la liberaciéon de Nur
Misuari, y por las acusaciones al MNLF de estar llevan-
do a cabo reclutamientos masivos en Palawan (sur), de
construir un centro de entrenamiento en Zamboanga o
de seguir manteniendo vinculos con organizaciones
consideradas terroristas. En este sentido, fuentes de
inteligencia sefialaron en marzo que unos 600 miem-
bros del MNLF y Abu Sayyaf se habrian reunido en el
archipiélago de Sulu para programar ataques conjuntos
contra el Gobierno. La tension se incrementé en abril
cuando el MNLF acusé al Gobierno de haber provocado
la muerte de varias personas y el desplazamiento de
numerosas familias al haber bombardeado uno de sus
campamentos en Sulu. Por otra parte, también se
incrementé la tensién con el grupo armado de oposi-
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cién MILF, escindido del MNLF a finales de los afios
setenta, después de que Nur Misuari declarara en sep-
tiembre que sus fuerzas estaban dispuestas a defender
a la poblacion civil de los ataques del MILF, acusado de
perpetrar varios ataques contra varias comunidades de
mayoria cristiana durante el mes de agosto.

Indonesia (Paputa Occidental)

Intensidad: 2
Evolucién: =
Tipologia: Autogobierno, Identidad, Recursos

Interna

Gobierno, grupo armado OPM,
oposicién politica y social
(organizaciones autonomistas o
secesionistas, indigenistas y de
derechos humanos), grupos indigenas
papus, empresa minera Freeport

Actores:

Sintesis:

Tras ser administrada por Naciones Unidas durante los afios
sesenta, Papla Occidental (anteriormente Irian Jaya) se inte-
gr6 formalmente en Indonesia en 1969, previa celebracién de
un referéndum que numerosas voces consideran fraudulento.
Desde entonces, existe en la region un arraigado movimiento
secesionista y un grupo armado de oposicion (OPM) que lleva
a cabo una actividad armada de baja intensidad. Ademas de
las constantes reivindicaciones de autodeterminacion, existen
en la regién otros focos de conflicto, como los enfrentamien-
tos comunitarios entre varios grupos indigenas, la tension
entre la poblacion local (papl y mayoritariamente animista o
cristiana) y los Illamados transmigrantes (mayoritariamente
musulmanes javaneses), las protestas contra la transnacional
extractiva Freeport, la mayor del mundo, o las denuncias con-
tra las Fuerzas Armadas por violaciones de los derechos
humanos y enriquecimiento ilicito.

Las Fuerzas Armadas redoblaron sus medidas de segu-
ridad en la regién e incrementaron el nimero de deten-
ciones ante el incremento sustantivo de protestas inde-
pendentistas que se registré durante el afio. La mayor
parte de estas movilizaciones protestaban por la lenta
aplicacién de la ley de autonomia especial —aprobada
por el Parlamento indonesio en 2001 para desactivar el
movimiento secesionista—, por las violaciones de los
derechos humanos cometidas por las fuerzas de seguri-
dad del Estado en la regién o por la constante Illegada
de poblacién inmigrante. Asimismo, las manifestacio-
nes exigian el reconocimiento de autodeterminacion
del pueblo papuano y la repeticiéon del referéndum que
en 1969 sancioné de manera fraudulenta la anexion de
Papla a Indonesia y que propicio6 el inicio de la activi-
dad insurgente en la regién. En este sentido, el OPM
amenazd con incrementar sus ataques si el Gobierno
indonesio no atendia las demandas de la poblacion
papuana. Sin embargo, las Fuerzas Armadas desmin-
tieron que el grupo se estuviera entrenando y reorgani-
zando en la regién de Manokwari, tal y como habian
sefialado algunas fuentes. Por otra parte, también se
repitieron las protestas contra el impacto social y
medioambiental de la empresa extractiva Freeport. A
mediados de septiembre, dos bombas estallaron cerca
de las instalaciones de la empresa estadounidense y un
tercer artefacto explot6 en un aeropuerto construido por
Freeport.



Indonesia (Aceh)

Intensidad: 2
Evolucién: =
Tipologia: Autogobierno, Identidad, Recursos

Interna
Gobierno indonesio, Gobierno regional
de Aceh, oposicién politica

Actores:

Sintesis:

Tras casi 30 afios de conflicto armado entre las Fuerzas Arma-
das y el grupo armado independentista GAM, ambas partes
firmaron un acuerdo de paz en agosto de 2005, pocos meses
después de que el tsunami hubiera devastado completamen-
te la provincia y propiciado la llegada de centenares de ONG.
El acuerdo de paz, que preveia una amplia autonomia para
Aceh, la desmilitarizacién de la region, el desarme del GAM y
el despliegue de una misién internacional para supervisar su
implementacién, conllevé una reduccién significativa de los
niveles de violencia y permitié por vez primera en la historia
de la regién la celebracién de elecciones regionales, de las
que salié vencedor un antiguo lider del GAM. A pesar de la
buena marcha del proceso de paz y reconstruccién, en los
afios posteriores a la firma del acuerdo de paz se han registra-
do varias tensiones vinculadas a la reintegraciéon de comba-
tientes, a las demandas de creacién de nuevas provincias o a
las denuncias por corrupcién e incompetencia contra las auto-
ridades publicas.

Pese a que no se registraron incidentes de gravedad y el
proceso de implementaciéon del acuerdo de paz de
2005 march6 satisfactoriamente, se registré un incre-
mento de la delincuencia comin y del uso de armas de
fuego, ambos fenémenos vinculados segln algunos
analistas a los problemas de desmovilizacién de los ex
combatientes del GAM. En el plano politico, cabe des-
tacar el incremento de la tension vinculada a las elec-
ciones generales de abril de 2009, a las que por prime-
ra vez en Aceh e Indonesia podran concurrir partidos
politicos locales. En este sentido, cinco ex miembros
del GAM murieron tras ser atacada su oficina por un
grupo de unas 300 personas en el distrito de Aceh Cen-
tral, region que anteriormente habia sido escenario de
enfrentamientos entre el GAM y milicias pro-indone-
sias. Posteriormente, en septiembre, dos artefactos
explosivos estallaron con pocos dias de diferencia en la
sede de Partai Aceh (formacion politica fundada a par-
tir del GAM) y en la residencia de su lider. El segundo
foco de tension politica fueron las demandas de deter-
minados lideres locales que exigen la formacion de dos
nuevas provincias a partir de los distritos centrales,
surefos y occidentales de Aceh. A pesar de que tanto
el Gobierno central como el gobernador de Aceh, ex
Iider del GAM, se oponen a la secesion de los mencio-
nados distritos, algunos analistas consideran que la
instrumentalizacién de esta cuestion por parte de poli-
ticos locales podria generar enfrentamientos interco-
munitarios.

Laos

Intensidad: 2

Evolucion: =

Tipologia: Sistema, Identidad

Internainternacionalizada

Actores: Gobierno, organizaciones politicas y

armadas de origen Hmong

Sintesis:

Durante la llamada Guerra de Indochina, en los afios sesenta
y setenta, buena parte de la comunidad étnica hmong se ali6é
con las tropas estadounidenses en su combate contra el avan-
ce del comunismo en la regién. Desde entonces, el Gobierno
laosiano, comunista, ha reprimido a tal comunidad, que a su
vez lleva a cabo una actividad armada de baja intensidad y sin
equipamiento bélico sofisticado. A pesar de que actualmente
unas 275.000 personas de etnia hmong residen en EEUU y
de que otras miles de ellas han vivido en los ultimos afios en
un campo de refugiados en Tailandia, se estima que todavia
hay unas 12.000 personas que viven en areas selvaticas sep-
tentrionales del pais. Las duras condiciones humanitariasy la
presiéon militar de los Gobiernos de Laos y, en menor medida,
de Vietnam, provocan cada afio el fallecimiento o la rendicién
de numerosas personas. Centenares de personas refugiadas
resisten su repatriacion a Laos por considerar que su seguri-
dad no estéa garantizada.

A principios de afio, lideres de la comunidad hmong
denunciaron que su comunidad en el interior de Laos
se habria reducido de 18.000 a 7.000 personas en los
ultimos anos, tanto por la represién militar como por
las precarias condiciones de vida en las que viven los
hmong en las regiones selvaticas del pais. En las mis-
mas fechas, Radio Free Asia habia denunciado que las
Fuerzas Armadas de Laos, auxiliadas por las de Viet-
nam, habrian incrementado la represiéon contra la
comunidad hmong. En este sentido, la organizacién
Fact Finding Mission declaré que sélo entre mediados
de enero y mediados de febrero 72 personas hmong
habrian muerto en Laos. Por otra parte, a mediados de
afio se registr6 un importante brote de violencia en un
campamento de personas refugiadas hmong en el nor-
deste de Tailandia. Segln varias organizaciones huma-
nitarias, unos 1.500 hogares habrian sido incendiados
(el Gobierno redujo tal nimero a 400), los accesos al
campamento habrian sido bloqueados y se habrian pro-
ducido algunos enfrentamientos entre las Fuerzas
Armadas tailandesas y personas refugiadas, por los que
unas 600 personas fueron detenidas. Los disturbios se
iniciaron por los rumores acerca de una repatriacion
masiva de las personas refugiadas a Laos, donde tanto
la comunidad hmong como organizaciones de derechos
humanos y algunos Gobiernos consideran que su segu-
ridad no esta garantizada. Finalmente, el Gobierno tai-
landés repatrié a 840 personas y no descarté que en el
futuro pueda hacerlo con las 6.700 personas que per-
manecen en Tailandia.

Myanmar

Intensidad: 2

Evolucién: =

Tipologia: Sistema
Interna

Actores: Gobierno, oposicion politica y social
(partido opositor LND)

Sintesis:

Un golpe de Estado en 1962 dio comienzo al Gobierno de la
Junta Militar que desde entonces se ha mantenido en el
poder. El Gobierno militar abolié el sistema federal e impuso
una férrea dictadura, conocida como “via birmana al socialis-
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mo”. En 1988, la crisis econémica lleva a miles de personas
a manifestar su descontento en la calle, protestas que fueron
duramente reprimidas por el régimen militar dejando un saldo
de 3.000 muertos. No obstante, el Gobierno convoc6 unas
elecciones cuyo resultado nunca reconocié, tras haber resul-
tado vencedora la lider de la oposicién democratica Aung San
Suu Kyi, quien posteriormente fue arrestada, situacién en la
que de manera intermitente ha permanecido desde entonces.
En el afio 2004, el Gobierno da inicio a un proceso de reforma
de la Constitucién en un intento de ofrecer una imagen aper-
turista del régimen, proceso desacreditado por la oposicion
politica a la dictadura.

Las perspectivas de cambio en la situacion politica del
pais abiertas en la segunda mitad del afio 2007 se des-
vanecieron por completo durante el transcurso del
2008, ante la falta de voluntad politica de la Junta
Militar, que persistié en sus practicas aisla-
cionistas y represoras de la oposicion demo-
cratica. La celebracion de un referéndum
para la aprobacion del borrador de Constitu-
cion, que segun la Junta Militar obtuvo un
resultado del 92,4% de votos a favor y tuvo
una participacion del 99%, fue uno de los
hechos méas destacados del afio. La oposi-
cion denuncié fraude masivo e intimidacion
a los votantes, asi como cifras de participa-
cién mucho menores. La consulta tuvo lugar
pese a que oposicién politica y comunidad internacio-
nal, incluido el secretario general de la ONU, reclama-
ron que se pospusiera ante la crisis humanitaria gene-
rada por el ciclon Nargis.2? Con respecto a las
organizaciones opositoras, el afio finalizé con la imposi-
cién de severas condenas a decenas de activistas, algu-
nas de hasta 65 afios de carcel. Previamente, y coinci-
diendo con el aniversario de la revolucién de azafréany
de las protestas de 1988 se produjeron numerosas
detenciones. Ademas, la Junta Militar renové el arresto
domiciliario de la lider opositora y Premio Nobel de la
Paz, Aung San Suu Kyi. Por otra parte, aumenté el des-
contento en la oposicién hacia el papel jugado por el
Enviado de Naciones Unidas, Ibrahim Gambari, ante la
falta de cambios significativos de postura del régimen
militar.

Tailandia
Intensidad: 3
Evolucién: N
Tipologia: Gobierno
Interna
Actores: Gobierno, oposicion politica y social
Sintesis:

Tras la llegada al poder de Thaksin Shinawatra en 2001,
numerosos sectores denunciaron su estilo autoritario, espe-
cialmente a partir de su campafia contra el narcotrafico (en la
que murieron mas de dos mil personas) y de su aproximaciéon
militarista al conflicto en el sur. Sin embargo, la buena ges-
tion del Gobierno tras el tsunami de diciembre de 2004 le
valié una amplia victoria en los comicios de 2005. A partir de
entonces, se aceler6 la polarizacién entre el oficialismo y la

29. Véase el capitulo 5 (Crisis humanitarias).
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Las perspectivas
de cambio en la
situacion politica
de Myanmar se
desvanecieron por
completo durante
el 2008

oposicion de modo que a principios de 2006, tras hacerse
publico un caso de corrupcion, se registraron masivas movili-
zaciones para exigir su renuncia. La crisis politica se agudiz6
durante todo el afio hasta que en septiembre una junta militar
Ilevé a cabo un golpe de Estado y Thaksin Shinawatra se exi-
li6 en Reino Unido. EI Gobierno provisional redacté una nue-
va Constitucién, aprobada en referéndum en agosto de 2007,
y en diciembre del mismo afio convoc6 elecciones, en las que
se impuso un partido leal a Thaksin Shinawatra.

La situacion de tensién politica y polarizacion social se
agudizo6 a lo largo de todo el aio, en el que se registra-
ron algunos de los episodios de violencia mas impor-
tantes de los ultimos afios. Las movilizaciones de la
oposicion, lideradas por la Alianza del Pueblo para la
Democracia, se reanudaron poco después de la forma-
cién en enero del nuevo Gobierno, acusado por la opo-
sicién de querer reformar la Constitucién
aprobada en referéndum en 2007 y de ser
un titere del ex primer ministro Thaksin Shi-
nawatra, que a finales de febrero regresé al
pais para hacer frente a los distintos casos
de corrupcién que tenia pendientes con la
justicia. Las movilizaciones se incrementa-
ron durante la primera mitad del afio hasta
que en agosto los manifestantes ocuparon la
sede del Ejecutivo y el Gobierno decretd el
estado de emergencia tras los graves enfren-
tamientos entre partidarios y detractores del Gobierno.
En septiembre, Somchai Wongsawat, cufiado de Thak-
sin Shinawatra, fue nombrado primer ministro después
de que el Tribunal Constitucional obligara a dimitir a
Samak Sundaravej. Durante los meses de octubre y
noviembre la violencia se incrementé nuevamente y
algunas personas murieron y varios centenares resulta-
ron heridas por el estallido de distintos artefactos
explosivos y por enfrentamientos con la Policia. El
Gobierno impuso de nuevo el estado de emergencia
para hacer frente a las multitudinarias movilizacionesy
a la ocupacion de los dos aeropuertos de la capital. A
principios de diciembre, el Tribunal Constitucional for-
z6 la dimisién del primer ministro tras disolver a tres de
los seis partidos de la coalicion gubernamental por
haber cometido fraude electoral. Pocos dias después,
el lider de la oposicion, Abhisit Vejjajiva, fue nombrado
nuevo primer ministro.

Tailandia — Camboya

Intensidad: 2
Evolucion: N
Tipologia: Territorio

Internacional
Tailandia, Camboya

Actores:
Sintesis:
El origen de la disputa entre ambos paises es la soberania de
una porcion de tierra de aproximadamente 4,6 km? que rodea
al templo budista de Preah Vihear, del siglo XI, situado en la
frontera entre Tailandia y Camboya. Tras varios siglos de liti-
gio, en 1962 el Tribunal Internacional de Justicia declaré que
el templo pertenecia a Camboya, pero no se pronuncio respec-




to al territorio anexo al templo. Sin embargo, el mejor acceso
al templo desde la parte tailandesa, asi como el desacuerdo
de Tailandia acerca de los mapas histéricos que fundamenta-
ron la resolucion por parte del Tribunal Internacional de Justi-
cia, han alimentado las reivindicaciones por parte de Tailan-
dia en las Ultimas décadas. La regién fronteriza en disputa
concentra un alto nimero de tropas desplegadas y de minas
terrestres.

La disputa entre ambos paises vivio el brote de violencia
mas importante de los tltimos afios. La tension diplo-
matica escal6 notablemente después de que en el mes
de julio Naciones Unidas declarara al templo de Preah
Vihear como Patrimonio de la Humanidad. Desde enton-
ces ambos paises habrian desplegado tropas adiciona-
les en la frontera, donde se registraron algunas escara-
muzas en las que miembros de las fuerzas de seguridad
de los dos Estados resultaron heridos. Ademas, varias
personas habrian resultado heridas por el estallido de
minas terrestres. A mediados de octubre, después de
qgue el Gobierno de Camboya hubiera dado un ultima-
tum a Tailandia para retirar sus tropas, se desencadena-
ron enfrentamientos entre las Fuerzas Armadas de
ambos paises que provocaron la muerte de entre dos y
cuatro militares, segun las fuentes. Ademas, otra dece-
na de soldados habria resultado herida y, segln el
Gobierno de Camboya, 10 militares tailandeses habrian
sido capturados. En esas mismas fechas, mas de 400
personas tailandesas residentes en Camboya abandona-
ron este pais por recomendacién del Gobierno tailandés.
Tras varios dias de tensién diplomatica y militar, en los
que los dos paises se acusaron mutuamente de haber
provocado la disputa, el conflicto se redujo y ambos
Gobiernos, alentados por los paises vecinos y por varios
organismos internacionales, retiraron parcialmente sus
tropas de la frontera y declararon su intencién de resol-
ver la disputa a través del dialogo.

restaurar la situacién de seguridad. Ademaés, también son
foco de tensién la rivalidad entre el Gobierno y el principal
partido del pais, FRETILIN, y las actividades armadas de un
grupo de ex militares.

La tension se incrementé de nuevo cuando, a mediados
de febrero, el grupo de rebeldes liderado por el ex mili-
tar Alfredo Reinado llevé a cabo de forma simultanea un
doble intento de asesinato contra el presidente, Jose
Ramos-Horta, y el primer ministro, Xanana Gusmao.
Este Gltimo salié ileso del incidente, en el que muri6 el
propio Reinado, mientras que Ramos-Horta resulté gra-
vemente herido. El Gobierno impuso el estado de emer-
gencia y el toque de queda y autorizo el despliegue de
200 efectivos adicionales australianos para perseguir,
juntamente con las Fuerzas Armadas y la International
Security Forces, a los responsables del doble atentado.
Tras varios intentos de negociacién y de operativos mili-
tares fallidos contra el grupo de rebeldes liderado por
Gastao Salsinha (sucesor de Reinado), éste y algunos de
sus mas estrechos colaboradores se rindieron en el mes
de abril, entregando a las autoridades cuantioso mate-
rial bélico. A principios de mayo, el Gobierno de Indo-
nesia entregd a Timor-Leste a otros presuntos implica-
dos en el doble intento de asesinato, poco después de
que Ramos-Horta hubiera insinuado que éstos habrian
contado con la ayuda de algunas personas indonesias,
lo que provoc6 un importante incidente diploméatico. La
situaciéon de tensiéon se redujo considerablemente
durante la segunda mitad del afio, a pesar de las movili-
zaciones lideradas por FRETILIN, principal partido de la
oposicién, para adelantar las elecciones.

Europa
a) Caucaso

Armenia — Azerbaiyan (Nagorno-Karabaj)

U CRIEE Intensidad: 2
Intensidad: 2 Evolucién: N
Evolucion: 2 Tipologia: Autogobierno, Identidad, Territorio
Tipologia: Gobierno Internacional
Interna internacionalizada Actores: Gobierno de Azerbaiyan, Gobierno
Actores: Gobierno, misién internacional de Armenia, Gobierno de la
International Security Forces, oposicidn autoproclamada Republica de
politica y social (simpatizantes del lider Nagorno-Karabaj
rebelde Alfredo Reinado, simpatizantes Sintesis:
del partido FRETILIN, militares La tensién entre ambos paises en relacién a la regién de
despedidos, pandillas armadas) Nagorno-Karabaj, enclave de mayoria armenia en un entorno
Sintesis: azeri, formalmente parte de Azerbaiyan aunque independien-

Tras un cuarto de siglo de brutal ocupacién militar por parte
de Indonesia, Timor-Leste accedié a la independencia en
2002. Desde entonces, varias misiones de Naciones Unidas
han auxiliado al Gobierno a hacer frente a la fragilidad institu-
cional, las altas tasas de pobreza (es el pais mas pobre de
Asia), el retorno de las miles de personas que huyeron duran-
te el referéndum de independencia de 1999, las incursiones
de milicias pro-indonesias desde Timor Occidental, las tensio-
nes entre las regiones occidentales y orientales o la actividad
de pandillas juveniles. A principios de 2006, la expulsién de
una tercera parte de los miembros de las Fuerzas Armadas ini-
cié una oleada de violencia que provocé el desplazamiento
forzoso de casi un 15% de la poblacién, la destitucién del pri-
mer ministro y el despliegue de una fuerza internacional para

te de facto, estd asociada a la no resolucién de las cuestiones
de fondo del conflicto armado transcurrido entre diciembre de
1991 y 1994. Este comenzé como un conflicto interno entre
las milicias de autodefensa de la regién y las fuerzas de segu-
ridad de Azerbaiyan por la soberania y control de Nagorno-
Karabaj y progresivamente degener6 en una guerra interesta-
tal entre ésta y su vecina Armenia. El conflicto armado, que
caus6 20.000 muertos y 200.000 desplazados y que homo-
geneizo6 de forma forzosa la composicién étnica de la pobla-
cién en ambos lados de la linea de alto el fuego, dio paso a
una situacion de conflicto no resuelto, con la cuestion del
estatus de Nagorno-Karabaj y el retorno de la poblacién como
principales ejes de tensién, y con violaciones periédicas del
alto el fuego.
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La tensiéon aument6 en marzo a raiz de la violacién del
alto el fuego mas grave de los tltimos afos: seglin Azer-
baiyan, cuatro de sus soldados y otros 12 armenios
murieron en un tiroteo, mientras que Armenia ofrecio
un balance de ocho bajas propias. Ambos paises se
acusaron mutuamente de lo sucedido. En los meses
sucesivos la tension en el plano militar disminuyé, aun-
que siguieron produciéndose incidentes menores en la
linea de alto el fuego, incluyendo algunas victimas mor-
tales. En el plano diplomatico, el clima de hostilidad
dominé gran parte del afio por la habitual retérica beli-
cistay por la aprobacién en marzo de una resolucién no
vinculante de Naciones Unidas, promovida por Azerbai-
yan, que instaba a Armenia a la retirada inmediata,
incondicional y completa de Nagorno-Karabaj. EIl docu-
mento, aprobado con sélo 39 votos a favor y sin el res-
paldo de los paises co-presidentes del organismo
mediador de la OSCE en el conflicto, fue rechazado
frontalmente por Armenia, que amenaz6 con reconocer
la independencia del enclave. No obstante, la crisis
regional entre Georgia y Rusia en agosto generd cierta
disposicion al acercamiento entre Armenia y Azerbai-
yan, con un mayor protagonismo de Turquia y Rusia en
ese proceso, hasta culminar en una declaracién con-
junta en noviembre entre Armenia, Azerbaiyan y Rusia,
el primer documento escrito conjunto desde 1994 .30
No obstante, factores internos (crisis postelectoral en
Armenia y tensiones preelectorales en Azerbaiyan)
habian llevado durante el afio a ambos Gobiernos a
centrar gran parte de su atencién en la politica interna.

Georgia (Abjasia)

Intensidad: 3
Evolucion: N
Tipologia: Autogobierno, Identidad

Interna internacionalizada

Actores: Gobierno de Georgia, Gobierno de la
autoproclamada Republica de Abjasia,
Rusia, fuerzas de mantenimiento de
paz de la CEI

Sintesis:

La precaria situacion de seguridad en la region responde a la no
resolucién de las cuestiones de fondo por las que se enfrentaron
en conflicto armado (1992-1994) los lideres locales abjasios,
apoyados por Rusia, con el Gobierno georgiano, defendiendo,
respectivamente, la independencia de la regién y la integridad
territorial del pais, en el contexto de descomposicién de la
URSS. Pese a la existencia de un acuerdo de alto el fuego, un
proceso negociador y la presencia internacional (observadores
de la ONU y fuerzas de paz rusas), la tensién se ha mantenido,
con violaciones periédicas del alto el fuego. Desde el fin de la
guerra de los noventa, que provocé el desplazamiento forzado
de cerca de 200.000 georgianos, el territorio de Abjasia con-
trolado por los lideres independentistas funciona como una
entidad no estatal fuera del control de Georgia. El conflicto
interno se ha visto alimentado por las tensiones entre Georgia 'y
Rusia, vinculadas a cuestiones de geoestrategia y balance de
poderes en la regién del sur del Caucaso.

El conflicto armado en agosto entre Georgia y Rusia
supuso un punto de inflexién para Abjasia y estuvo pre-
cedido por una escalada de la tension desde el segundo
trimestre,3! con varias medidas rusas calificadas por
Georgia de provocaciones: retirada de Rusia de las san-
ciones militares, financieras y de transporte de la CEl a
Abjasia; inicio de vinculos de cooperaciéon formal;
incremento unilateral de las tropas de paz, dentro del
limite de los acuerdos de MoscU; y despliegue adicio-
nal de una unidad militar ferroviaria de 300 efectivos.
A ello se afiadieron diversos incidentes de seguridad,
incluidos vuelos ilegales de Georgia sobre Abjasia y el
derribo por Rusia de al menos uno de estos aviones,
segln la UNOMIG. Entre finales de junio y comienzos
de agosto la tension se incrementd, con varias explosio-
nes mortales y enfrentamientos, mientras el proceso de
paz continud colapsado.32 Tras la guerra abierta, la
zona del Alto Kodori (desde 2006 en manos georgia-
nas) quedoé bajo control de las fuerzas abjasias y rusas.
Unos 3.000 georgianos huyeron de dicha area. Rusia
reconocié de manera formal la independencia de Abja-
sia en agosto, establecié relaciones diploméaticas y fir-
mé un acuerdo de cooperacién con sus autoridades que
amparaba la construccién de bases militares rusas en
Abjasia, donde a su vez el Ejército ruso mantuvo 3.800
militares. La tension se prolong6 hasta finales de afio,
con nuevos incidentes en la frontera entre Georgia y
Abjasia, con algunas victimas mortales. Mientras,
Rusia negé el acceso de la misién de la UE a la region.
Por otra parte, se renovd por cuatro meses el mandato
de la UNOMIG, pero su futuro quedd sujeto a proximas
negociaciones.

Georgia (Osetia Sur)

Intensidad: 3
Evolucién: N
Tipologia: Autogobierno, Identidad

Interna internacionalizada

Actores: Gobierno de Georgia, Gobierno de la
autoproclamada Republica de Osetia
del Sur, Rusia, fuerzas de
mantenimiento de paz de la CEI

Sintesis:

La tensién en la regién esta asociada a la no resolucién de las
cuestiones de fondo por las que las fuerzas osetias y Georgia
se enfrentaron en un conflicto armado entre 1991 y 1992.
Desde entonces, las partes han mantenido sus posiciones res-
pectivas de demanda de independencia o unificacién con
Rusia y de defensa de la integridad territorial de Georgia, sin
lograr resolver por la via de la negociacion el impasse en el
que se encuentra gran parte de la region, independiente de
facto. La cuestion de la poblacion georgiana desplazada de
forma forzosa, las violaciones periédicas del alto el fuego, el
apoyo tacito de Rusia a las autoridades secesionistas y la ret6-
rica belicista son fuente continua de inestabilidad. A su vez,
el conflicto interno se ha visto alimentado por las tensiones
entre Georgia y Rusia, vinculadas a cuestiones de geoestrate-
gia y balance de poderes en la regién del sur del Caucaso.

30. Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).
31. Véase el capitulo 1 (Conflictos armados).
32. Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).
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La situacion en la regién se deterior6 de manera grave
con la guerra abierta en agosto entre Georgia y
Rusia.33 Mientras los primeros meses del afio trans-
currieron sin grandes cambios, con periédicas viola-
ciones del alto el fuego y la decisiéon de Moscu de
establecer relaciones de cooperacién formal con la
region, fue a partir de mitad de afio cuando la tension
escald. En julioy especialmente a principios de agos-
to se multiplicaron los incidentes, con una decena de
victimas mortales y una treintena de heridos y la eva-
cuacién de cientos de osetios a Osetia del Norte. El
presidente georgiano anunci6 un alto el fuego unila-
teral, respondido con ataques osetios contra sus posi-
ciones. A partir de ahi y con la ofensiva georgiana
sobre la capital osetia dio comienzo una guerra de
varios dias entre Georgia y Rusia. Tras su fin, quedoé
reforzada la posicion osetia en Osetia del Sur, con el
control por las fuerzas rusas y osetias de localidades
antes controladas por Georgia y con la huida de la
mayoria de su poblacion georgiana. Rusia
reconoci6 la independencia de Osetia del
Sur, firmé un acuerdo que permite cons-
truir bases militares en la regién y anuncié
que mantendria 3.800 soldados, impidien-
do a su vez el acceso de la misién de la UE
a la zona. A su vez, el lider de Osetia del
Sur remodel6 su Gobierno, con varios ex
cargos rusos. La tensién se mantuvo eleva-
da en los Gltimos meses, con frecuentes
incidentes de seguridad en el interior de la
region y en el lado georgiano de la fronte-
ra, con varias victimas mortales y heridos,
osetios, georgianos y rusos. Destacé la muerte de sie-
te soldados rusos por un coche bomba en la capital
osetia en octubre. A finales de afio Rusia bloqueé la
renovacion de la mision de la OSCE en Georgia.

Rusia (Daguestan)

Intensidad: 3
Evolucion: N
Tipologia: Sistema, Gobierno, Identidad

Interna

Actores: Gobierno de la Federacién de Rusia,
Gobierno de la republica de Daguestan,
grupos armados de oposicion, oposicion
politica y social

Sintesis:

Daguestan, la republica mas extensa, poblada y con mayor
diversidad étnica del norte del Caucaso, afronta desde finales
de los afios noventa un incremento de la conflictividad. Entre
los ejes de tensién destaca la violencia entre la insurgencia
armada de corte islamista, que defiende la creacion de un
Estado islamico, y las autoridades locales y federales, y que
se ha materializado en atentados periédicos y operaciones de
contrainsurgencia. La oposiciéon armada esta encabezada por
una red de unidades armadas y de caracter islamista conoci-
da como Sharia Jamaat. Las violaciones de derechos humanos
y los abusos de poder se han incrementado, a menudo enmar-
cados en la “lucha contra el terrorismo”, aumentando el
malestar social en una republica con elevados indices de des-

33. Véase el capitulo 1 (Conflictos armados).

Las acciones de
la insurgencia en
Daguestan se
ampliaron a la
practica totalidad
de la republica en
un contexto de
aumento de la
tension regional

empleo y pobreza, pese a la riqueza de recursos naturales. Por
otra parte, las tensiones interétnicas, las rivalidades por el
poder politico y la violencia de corte criminal son otros de los
ejes de conflictividad.

Los cambios de liderazgo en las filas rebeldes, por el
asesinato de varios de sus lideres, no implicaron una
reduccién de la violencia. En cambio, las acciones de
la insurgencia se ampliaron a la practica totalidad del
territorio. Abdul-Majjid, quien habia sustituido al cono-
cido como Emir Rabani como lider de la red de grupos
armados Sharia Jamaat tras el asesinato de éste Ultimo
por las fuerzas de seguridad en 2007, muri6 en sep-
tiembre en otra operacion de contrainsurgencia. Segln
diversos analistas, Abdul-Majjid, de origen azeri, podria
haber establecido una célula rebelde en la vecina Azer-
baiyan, ampliando el movimiento rebelde hacia el sur
del Caucaso. A finales de afio, Emir Mu’adh fue nom-
brado nuevo lider rebelde de Daguestan. Continuaron
los atentados rebeldes, asi como algunas
operaciones a gran escala contra los grupos
insurgentes y sus supuestas bases de apoyo
social. La operacion especial en Gimry, ini-
ciada en diciembre de 2007, terminé tras
nueve meses de aislamiento, arrestos, regis-
tros y amenazas a sus habitantes. Otras are-
as también fueron decretadas zonas antite-
rroristas. ONG de derechos humanos locales
e internacionales denunciaron el incremen-
to de abusos por parte de las autoridades,
incluidas las practicas de secuestros, tortu-
ra y asesinatos, asi como, en general, el cli-
ma de violencia. Desde 2003 habrian muerto en la
republica a manos de los grupos rebeldes varios cien-
tos de miembros de las fuerzas de seguridad locales y
federales, politicos, periodistas y funcionarios, segln
International Crisis Group. Decenas de insurgentes y
otros tantos miembros de fuerzas de seguridad locales
y federales y cargos del régimen murieron durante el
afio.

b) Sudeste de Europa

Serbia — Kosovo

Intensidad: 2
Evolucion: N
Tipologia: Autogobierno, Identidad

Interna internacionalizada34

Actores: Gobierno de Serbia, Gobierno de
Kosovo, representantes politicos y
sociales de la comunidad serbia de
Kosovo, UNMIK, KFOR

Sintesis:

La tension entre Serbia y Kosovo esta asociada al proceso de
determinacioén del estatus politico de la regién tras el conflic-
to armado de 1998-1999, que enfrenté al grupo armado alba-
nés ELK contra el Gobierno serbio y a la OTAN contra éste
Gltimo, tras afios de represién del régimen de Milosevic contra
la poblacion albanesa de la entonces provincia de Serbia en
el marco de federacién yugoslava. La ofensiva de la OTAN, no

34. La tensién entre Kosovo y Serbia se considera “interna internacionalizada” ya que pese a que Kosovo ha sido reconocido como Estado por
varias decenas de paises, su estatus legal internacional todavia no estéa claro ni definido. Por ello, este afio se ha optado por mantener la cate-

goria de tensién utilizada en las pasadas ediciones de este informe.
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Cuadro 2.2. Kosovo, el precedente incierto

La declaracion de independencia de Kosovo en febrero de 2008, reconocida por algo mas de 50 paises, plantea numerosos
dilemas y reflexiones desde la perspectiva de la resolucién de conflictos, especialmente en un afio en el que otros dos terri-
torios han sido reconocidos como Estados por un miembro del Consejo de Seguridad de la ONU (Abjasia y Osetia del Sur, por
parte de Rusia, tras la guerra de agosto con Georgia). La incertidumbre surge ademés a la luz de la existencia de otros con-
flictos por territorios que funcionan como Estados de facto sin reconocimiento formal (ej. el enclave de Nagorno-Karabaj, en
Azerbaiyan; Somalilandia, en Somalia; o la regién de Transdniester, en Moldova; entre otras), y a la luz también de un pano-
rama de conflictividad internacional en el que més de la mitad de los conflictos armados y tensiones actuales giran en torno
a demandas de autogobierno y aspiraciones identitarias.

Los paises que han reconocido la independencia de la region, especialmente los paises occidentales que lideraron el proce-
so de reconocimiento, lo han hecho desde el discurso sobre la excepcionalidad de Kosovo, cerrando las puertas al debate
sobre la revision del derecho de autodeterminacién, cuya interpretacién mayoritaria en el actual sistema internacional con-
templa el derecho de los pueblos coloniales a la autodeterminacién externa mientras limita a la autonomia o autodetermina-
cion interna las opciones de los pueblos nacionales.35 Esta interpretacion ha supuesto que la tercera ola de expansion del sis-
tema de Estados en el siglo XX se haya producido principalmente de la mano de la implosién de federaciones multinacionales,
como la URSS y Yugoslavia,36 y desde el criterio tacito de que sélo las republicas constitutivas de esas federaciones, pero no
unidades auténomas menores, tenfan derecho a la autonomia externa. La independencia de Kosovo rompe con esa interpre-
tacién, lo que constituye inevitablemente un precedente puesto que, independientemente de que cada conflicto o contexto
sea Unico, fruto de procesos histéricos concretos, la independencia de Kosovo cuestiona en la practica la indivisibilidad del
Estado y pone de manifiesto las tensiones entre dos principios clave del derecho internacional, la integridad territorial y el
derecho a la autodeterminacién. A su vez evidencia las tensiones entre el primero de estos principios, que prioriza el siste-
ma internacional de Estados, y el pragmatismo politico e intereses que guian a los propios Estados en su politica exterior. Asi-
mismo, en el reconocimiento de Kosovo han entrado en juego de manera difusa otros elementos, como la percepcién de agra-
vios histéricos, que —una vez exhaustas las vias de la negociacion— han reforzado la perspectiva de la comunidad
internacional de la imposibilidad de lograr una solucién que sitle a Kosovo dentro de Serbia. Esto parece afiadir mas incer-
tidumbre al debate, puesto que los conflictos identitarios arrastran largas cadenas de agravios y procesos histéricos cam-
biantes, entremezclados a su vez con intereses estratégicos, que pueden Ilegar a cuestionar las apelaciones a “soluciones de
justicia historica”.

Las repercusiones de la independencia de Kosovo son complejas. Si bien entidades como Osetia del Sur y Abjasia pedian a
Rusia el reconocimiento de su independencia sefialando a Kosovo, parece aventurado concluir que sin la guerra de agosto el
precedente de Kosovo hubiera bastado por si s6lo como para mover a Rusia a reconocer a las dos regiones surcaucasicas, mas
si se tiene en cuenta que Rusia jugaba a recriminar a Occidente la falta de respeto al sistema internacional de Estados. En
cualquier caso, el reconocimiento internacional de la independencia de Kosovo como un hecho excepcional y aislado tampo-
co parece constituir en realidad el Gltimo capitulo que cierra el proceso de descomposicién de Yugoslavia. De momento, la
Asamblea General de la ONU aprob6 en octubre solicitar la opinién no vinculante del Tribunal Penal Internacional sobre la
declaracion de independencia de Kosovo. La pregunta que Serbia plantea es clara: “;Se ajusta al derecho internacional la
declaracion unilateral de independencia de Kosovo por parte de las instituciones provisionales de autogobierno?”. A su vez,
la situacion de division etnoterritorial de Kosovo, con un Kosovo serbio que funciona en paralelo al Kosovo reconocido por una
parte de la comunidad internacional, puede perpetuar en el norte de Kosovo el conflicto sobre el estatus. Esto remite, a su
vez, a la complejidad de establecer los limites de la autodeterminacién y a los retos en torno a los cambios de posicion entre
grupos mayoritarios y minoritarios.

No obstante, lejos de reabrir de raiz el debate sobre la autodeterminacion, tan necesario como complejo pero sobre el que se
ha pasado de largo en el caso de Kosovo, la independencia de Pristina constituye un paso histérico incierto, que se inscribe
ademas en un contexto de intereses estratégicos por parte de los Estados del sistema internacional y de multiples raseros con
respecto a la decision de abordar o no otros conflictos no resueltos, y que plantea multiples interrogantes, cuyas respuestas
estan repletas de oportunidades y riesgos.

autorizada por la ONU, dio paso a un protectorado internacio-
nal. En la préactica, Kosovo quedé dividido en base a lineas
étnicas, con un incremento de las hostilidades contra la
comunidad serbia, cuyo aislacionismo fue a su vez potencia-
do desde Serbia. El estatus final del territorio y los derechos
de las minorias han sido eje de tension continua, a lo que se
afiaden los problemas internos de Kosovo (ej. paro, corrup-
cién, criminalidad). El proceso de determinacién del estatus

final, iniciado en 2006, no logré un acuerdo entre las partes
ni el respaldo del Consejo de Seguridad de la ONU a la pro-
puesta el enviado especial de la ONU. En 2008, el Parlamen-
to de Kosovo proclamo la independencia del territorio.

La proclamacion de independencia de Kosovo en febre-
ro por su Parlamento, reconocida a finales de afio por
53 paises —22 de la UE—, marcé la evolucién del res-

35. Bermejo Garcia, R. y Gutiérrez Espada, C., La independencia de Kosovo a la luz del derecho a la libre determinacién. Working Paper, n.° 7, Real
Instituto Elcano, 12 de febrero 2008, en <http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/

Elcano_es/Zonas_es/DT7-2008>.

36. Osterud, 0., “The narrow gate: entry to the club of sovereign states”, Review of International Studies, n.° 23, pp.167-184, 1997.
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to del afo. La poblacion albanokosovar celebré pacifica-
mente la decision, mientras se registraron protestas de
algunos grupos serbios durante los primeros meses:
manifestaciones en Belgrado, que desembocaron en
violencia; acciones de protesta en Mitrovica (norte de
Kosovo), que generaron choques entre manifestantes
serbios y tropas internacionales, con un policia de la
UNMIK muerto y 180 heridos; y medidas de boicot,
como el rechazo al mando albanés por 300 policias ser-
bokosovares. No obstante, y pese a diversos incidentes
de baja intensidad de corte interétnico, la regién perma-
necié en calma relativa el resto del afio. Por su parte,
Serbia celebré sin incidentes sus elecciones municipa-
les también en zonas de mayoria serbia en Kosovo. Aln
si calificadas de ilegales por la UNMIK, desembocaron
en asambleas municipales paralelas. En junio entré en
vigor la nueva Constitucién de Kosovo, rechazada fron-
talmente por Serbia. Ademas, el despliegue de la mision
EULEX de la UE se retrasé por el rechazo de Serbia. Sus
condiciones (neutralidad sobre el estatus y no imple-
mentacion del plan Ahtisaari, entre otras) fueron final-
mente recogidas en el plan del secretario general de la
ONU aprobado por el Consejo de Seguridad en noviem-
bre y rechazado por Kosovo.3” Un grupo hasta entonces
desconocido, el Ejército de la Republica de Kosovo, rei-
vindico a finales de afio una explosién contra la oficina
del representante especial de la UE en Pristina, sin
dafios personales, y amenazé con nuevos ataques.

Oriente Medio

Egipto

Intensidad: 1

Evolucion: N

Tipologia: Gobierno
Interna

Actores: Gobierno, oposicion politica y social
(Hermanos Musulmanes)

Sintesis:

Desde el asesinato del presidente Anwar al-Sadat en 1981,
tras haber firmado un acuerdo de paz con Israel por el cual
Egipto recuperaba el Sinai, el pais ha permanecido bajo el
estado de emergencia. El sucesor de Sadat, Hosni Moubarak,
dirige desde entonces el pais, haciendo frente a una oposiciéon
politica y social que reclama mayores libertades y derechos.
En este contexto, los partidos religiosos fueron prohibidos, por
lo que el principal movimiento de oposicién, los Hermanos
Musulmanes, no esta permitido, aunque su actividad es tole-
rada. A lo largo de estos afios, las elecciones han recibido
numerosas acusaciones de fraude y de celebrarse en un clima
de falta de libertades.

El pais fue escenario de una tensién generalizada que
gir6 en torno a varios elementos. Por una parte, las
elecciones municipales del 8 de abril se desarrollaron
en medio de un clima de fuerte represion politica diri-
gida esencialmente contra los Hermanos Musulmanes
(HM). La participacién alcanzé sé6lo el 3%, después
del boicot de los HM en protesta por el arresto de 900
de sus miembros. Asimismo, la dificil situacién eco-

némica en el pais propicié la convocatoria de huelgas
y de protestas masivas por el alza de los precios y la
escasez de pan que se saldaron con una quincena de
muertes en varios incidentes entre abril y mayo. En
mayo, y tras 27 afios en vigor, el Ejecutivo prorrogé el
estado de emergencia hasta 2010, en medio de
denuncias de organizaciones de derechos humanos.
Por otra parte, a lo largo del afio se incrementaron las
tensiones en el Sinai por las protestas de beduinos en
contra del trato policial y de la marginacion por parte
del Gobierno. En octubre, la violencia causé la muer-
te de tres personas, heridas a otras 30 y el secuestro
de 25 policias. La tensién en la zona no fue ajena a la
situacién en la vecina Gaza, en medio de presiones
por parte de Israel para cerrar la frontera y controlar
el contrabando hacia el territorio palestino. Por otra
parte, se produjeron también episodios de violencia
entre comunidades cristianas y coptas en varios pun-
tos del pais.

Iran — EEUU, Israel

Intensidad: 2
Evolucion: =
Tipologia: Sistema

Internacional
Iran, EEUU, Israel

Actores:
Sintesis:
La presién internacional sobre el régimen irani se enmarca
en la politica iniciada tras el 11 de septiembre de 2001 por
el Gobierno estadounidense de George W. Bush, que en ene-
ro de 2002 declaré a Irdan como Estado enemigo por sus
supuestos vinculos con el terrorismo. Desde la revolucion
isldamica de 1979, que derroc6 al régimen aliado de EEUU
del Sha Reza Pahlavi y proclamé al Ayatollah Homeini como
lider supremo del pais, EEUU habia acusado a Iran de apo-
yar a grupos armados, como Hezbollah. En medio de esta
oposicién, la victoria del ultra-conservador Ahmadineyad en
las elecciones presidenciales de agosto de 2005 acentla
una retérica nacionalista que afirma el derecho de desarro-
[lar un programa nuclear irani con finalidades pacificas,
mientras la comunidad internacional agita el temor a una
inminente capacidad para fabricar una bomba nuclear por
parte de un régimen considerado hostil a los intereses occi-
dentales en la regién.

La tensién internacional en torno al programa nuclear
irani se mantuvo elevada por varias razones. A lo largo
del afio, Iran realiz6 pruebas armamentisticas, inclu-
yendo en julio la de un misil de largo alcance, hecho
que fue calificado por EEUU de provocaciéon. Asimis-
mo, en respuesta a los ejercicios militares israelies en
junioy a alusiones a un posible ataque, Iran amenaz6
con cerrar el estrecho de Ormuz, ruta clave para el
transporte de petréleo. EEUU siguié acusando a Iran
de entrenar a grupos armados shiies en Iraq, e Iran
denuncié que helicopteros estadounidenses habian
sobrevolado cerca de su frontera. El resultado de todo
ello fue la reafirmacion de la politica de sanciones,
con una resolucién del Consejo de Seguridad de la
ONU en septiembre ratificando la tercera ronda de

37.S/2008/692 de 24 de noviembre de 2008, en < http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2008/692>.
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sanciones impuesta en marzo.38 Las auto-

El Consejo de

los restos de unos 200 libaneses y palesti-

ridades iranfes desestimaron todas las Seguridad de la ONU nos. Sin embargo, a finales de afio, Israel

ofertas, incluida la de congelar las sancio-
nes a cambio de detener la construccién
de nuevas centrifugadoras nucleares (des-

ratifico la tercera
ronda de sanciones

reiteré que la participacion de Hezbollah
en el Gobierno libanés constituia un moti-
vo suficiente para nuevos ataques contra el

tinadas a usos civiles seglin el Gobierno C¢ontra Iran, mientras pais Asimismo, dos agentes israelies fue-

irani), formulada por los cinco miembros
del Consejo de Seguridad, junto con Ale-
mania y la UE, reunidos en julio en Gine-
bra. En noviembre, la AIEA constaté que

las autoridades
desestimaron las
ofertas que exigian

ron capturados en el Libano en noviembre
supuestamente por el asesinato del
comandante de Hezbollah en febrero en
Damasco. Finalmente, y respecto a las

Irdn seguia incrementando sus reservas de it Ia, relaciones entre Israel y Siria, en mayo
uranio enriquecido y comunicé que las constr.uccmn ambos Gobiernos anunciaron el inicio de
autoridades habian prohibido una inspec- de centrifugadoras negociaciones de paz indirectas a través de
cién. La eleccién de Barack Obama como nucleares la mediacién de Turquia, aunque su avance

nuevo presidente de EEUU merecié la feli-

citacién del presidente irani, Mahmoud Ahmadine-
yad, aunque aquel respondié que el desarrollo de un
arma nuclear por parte de Iran era inaceptable.

Israel — Libano — Siria

Intensidad: 2
Evolucién: %
Tipologia: Sistema, Recursos, Territorio

Internacional
Israel, Siria, grupo libanés Hezbollah y
su brazo armado (Resistencia Islamica)

Actores:

Sintesis:

La tensién tiene como teldén de fondo el conflicto israeli-
palestino y sus consecuencias en la region. Por una parte, la
presencia de miles de refugiados palestinos que se estable-
cieron en el Libano a partir de 1948, junto con la direccién
de laOLP en 1979, propicié continuos ataques por parte de
Israel en el sur del pais hasta ocuparlo en 1982. EI naci-
miento del grupo armado shii Hezbollah a principios de los
ochenta en el Libano, con una agenda de resistencia contra
Israel y de liberacion de Palestina, originé enfrentamientos
periédicos hasta culminar con la ofensiva israeli a gran
escala de julio de 2006. Por otra parte, la guerra de 1967
significo la ocupacién israeli de los Altos del Golan sirios
que, junto al apoyo de Siria a Hezbollah, explica la tensién
entre Israel y Siria.

El clima regional entre Israel, Libano y Siria estuvo
marcado por varios acontecimientos que rebajaron la
crispacién, aunque siguieron presentes elementos de
tensién. En primer lugar, Libano y Siria firmaron en
agosto un acuerdo histérico para el restablecimiento
de relaciones diplomaticas y para el inicio de la
demarcacion de la frontera comuin. Sin embargo, un
atentado a finales de septiembre en Damasco en el
gue murieron 17 personas propici6é que el presidente
sirio, Bashar al-Assad, acusara al entorno de Saad
Hariri, en el Gobierno libanés, de complicidad con los
autores, supuestamente integrantes de la organiza-
cion Fatah al-Islam, y que posteriormente se reforza-
ran las posiciones militares en la frontera. En segundo
lugar, Israel y Hezbollah sellaron un intercambio de
prisioneros que signific6 la entrega de los cuerpos de
los dos soldados israelies fallecidos en el conflicto de
2006, a cambio de cinco prisioneros libaneses y de

quedo6 suspendido tras el ataque israeli
sobre la Franja de Gaza a finales de diciembre.

Libano

Intensidad: 3

Evolucién: N

Tipologia: Gobierno
Interna internacionalizada

Actores: Gobierno, oposicion politica y social,
brazo armado de Hezbollah
(Resistencia Islamica), milicias

Sintesis:

El asesinato del ex primer ministro libanés, Rafiq Hariri, en
febrero de 2005 desencadené la llamada “Revolucién del
Cedro” que, tras manifestaciones masivas, forzé la retirada
de las Fuerzas Armadas sirias —presentes en el pais desde
hacia tres décadas— exigida en la resolucion 1559 del Con-
sejo de Seguridad, impulsada por EEUU y Francia en sep-
tiembre de 2004. La inmediata polarizacién entre, por una
parte, opositores a la influencia de Siria (encabezados por
el hijo de Hariri, quienes culpaban al régimen sirio del ase-
sinato) y, por otra parte, sectores méas vinculados a Siria
como Hezbollah, origind una crisis politica, social e institu-
cional permeada por divisiones confesionales.

La enorme tension experimentada en los primeros
meses del afio, que culmind con unos violentos inci-
dentes en mayo que se saldaron con la muerte de mas
de 80 personas, remitié considerablemente desde
que la mayoria gubernamental y la oposicién alcanza-
ran un acuerdo en Qatar este mismo mes. El trato
establecia la eleccién de Michel Suleiman como pre-
sidente del pais, tras meses de bloqueo, y la forma-
cion de un gobierno de unidad nacional en el que
Hezbollah disponia de poder de veto a cambio de
renunciar a utilizar sus armas en un conflicto interno.
Efectivamente, habia sido la decisién del Gobierno de
actuar contra la organizacion shii, ilegalizando su red
de telecomunicaciones, lo que habia propiciado que
Hezbollah tomara por la fuerza el oeste de Beirut y se
enfrentara a las milicias sunnies. Tras revocarse la
decision del Gobierno y tras la firma del Acuerdo de
Doha, se rebajé la tensiéon, aunque la prolongacién de
los enfrentamientos siguié manteniendo la alarma. En
Tripoli estallaron diversas bombas, la mas mortifera el
13 de agosto, a consecuencia de la cual murieron 18

38. S/RES/1835 de 27 de septiembre de 2008, en < http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/RES/1835(2008)>.
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personas, la mitad de ellas soldados. Dos meses mas
tarde, las autoridades arrestaron a miembros del gru-
po armado Fatah al-Islam por su supuesta implicacion
en el atentado. El afio en que se conmemoraba el ter-
cer aniversario del asesinato del ex primer ministro
Rafig Hariri (que coincidié con las exequias del jefe
de operaciones militares del brazo armado de Hezbo-
[lah asesinado en Damasco), el secretario general de
la ONU anuncié que el tribunal especial para juzgar la
muerte de Hariri empezaria a estar operativo en mar-
zo de 2009.

Palestina

Intensidad: 2

Evolucion: %

Tipologia: Gobierno
Interna

Actores: ANP, Fatah, grupo armado Brigadas de
los Martires de al-Agsa, Hamas y su
brazo armado Brigadas Ezzedine al-
Qassam

Sintesis:

La oposicion entre los distintos sectores palestinos en las Glti-
mas décadas ha sido protagonizada principalmente por gru-
pos nacionalistas laicos por una parte (Fatah y su brazo arma-
do -las Brigadas de los Martires de al-Agsa-, FPLP, FDLP) y
grupos confesionales por otra (Hamas y su brazo armado -Bri-
gadas Ezzedine-al-Qassam-, Yihad Islamica). El enfrenta-
miento responde a la voluntad de controlar el poder dentro de
los territorios palestinos y se ha traducido, a su vez, en dife-
rentes aproximaciones hacia las relaciones con Israel. Tras
afios de dominio de Fatah en la politica palestina (movimien-
to liderado por Yasser Arafat y posteriormente por Mahmoud
Abbas), las acusaciones de corrupcién y de no defender los
intereses palestinos en el proceso de paz desencadenaron el

triunfo de Hamas en las elecciones de enero de 2006. Este
hecho precipité una batalla dialéctica y armada entre ambas
formaciones por el control de las instituciones politicas vy,
sobre todo, de las fuerzas de seguridad.

La violencia entre sectores palestinos rivales, represen-
tados por Hamas —que gané las elecciones de 2006 y
que controla la Franja de Gaza— y Fatah —cuyo lider,
Mahmoud Abbas, es el presidente de la ANP y detenta
el poder mayormente en Cisjordania— se mantuvo acti-
va, aunque con una intensidad menor que el afio ante-
rior y en paralelo a numerosos intentos de negociacion.
El 20 de octubre, Egipto presentd una propuesta de
acuerdo que contemplaba la formacion de un gobierno
de consenso, aunque la negativa de Hamas a asistir a
la reunion prevista dejé en suspenso cualquier acerca-
miento. A lo largo del afio, se repitieron los [lamamien-
tos de Mahmoud Abbas para que Hamas abandonara el
poder en la Franja, junto con detenciones y represion
mutua, sobre todo con el cierre de organizaciones vin-
culadas a Hamas en Cisjordania. El punto algido de la
tension se produjo a finales de julio, cuando la explo-
sion de una bomba en la Franja caus6 la muerte de cin-
co miembros de Hamas y una menor. Hamas respondi6
con una operacién contra el clan Hillis, vinculado a
Fatah, causando la muerte de una decena de personas.
Unos 180 miembros del clan huyeron a Israel, y tras
ser obligados a volver, 30 de ellos fueron detenidos por
Hamas. Los desacuerdos entre Hamas y Fatah también
estuvieron relacionados con la gestion del paso fronte-
rizo de Gaza con Egipto, y con el hecho de que Fatah
mantuviera el didlogo con Israel a lo largo del afio a
pesar del blogueo israeli contra el territorio de Gaza. La
fuerte ofensiva militar israeli sobre la Franja a finales
de afio tampoco contribuyé a rebajar la tensién intrapa-
lestina.
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. Paises con procesos de paz o negociaciones formalizadas (indicador n° 3)



3. Procesos de paz

e Un 83% de los contextos en situacion de tension o conflicto armado analizados tuvieron abier-
tos dialogos o negociaciones formales, aunque la mayoria se desarrollaron con dificultades.

e Durante el afo se resolvieron cuatro contenciosos (Benin — Burkina Faso, Kenya, Colombia
(ERG) y Libano) y en Sri Lanka se desmoviliz6 el grupo TMVP.

e | os principales motivos de crisis en los procesos de negociacién fueron, como en otros afos, la
desconfianza con los organismos o personas mediadoras, la falta de un alto al fuego y las esci-
siones en los grupos armados.

e Aument6 el niumero de casos en los que tanto el conflicto como la negociacion se regionalizaron.

e Se lograron numerosos acuerdos parciales en paises con multiplicidad de actores armados,
como Mali, Somalia, Sudan, Afganistan, India, Nepal, Pakistan, Tailandia, Iraq y Palestina.

e E| Gobierno burundésy el grupo armado de oposicién FNL alcanzaron un acuerdo de paz el 4 de
diciembre como resultado de la cumbre regional celebrada en Bujumbura.

e En la R. Centroafricana, el Dialogo Politico Inclusivo concluyé en diciembre con las propuestas
de formacién de un Gobierno inclusivo, la celebracion de elecciones libres, la puesta en marcha
de un comité de seguimiento de los acuerdos y de una comisién de verdad y reconciliacion.

e En Chipre se multiplicaron las medidas de confianza entre las dos comunidades y sus dirigentes.

e Varios grupos armados solicitaron negociar con sus Gobiernos o pidieron mediaciones externas,
sin que fueran atendidas sus peticiones por el momento, como el MEND en Nigeria, el ONLF en
Etiopia, las FDLR en RD Congo, Hizbul Mujahedin en Pakistan, el NDF-NPA en Filipinas, el KNU
en Myanmar, o el PKK en Turquia.

En este apartado se analizan los conflictos y tensiones en los que se llevan a cabo negociaciones para llegar a un
acuerdo de paz, con independencia de que estas negociaciones estén formalizadas, se encuentren en fase explora-
toria, transcurran satisfactoriamente o, por el contrario, se encuentren estancadas o en plena crisis. También se
analizan algunos casos donde las negociaciones o exploraciones son parciales, es decir, que no abarcan la totalidad
de los grupos armados presentes en un pais (casos de Afganistan o Iraq, por ejemplo). La mayoria de las negociacio-
nes se refieren a tensiones en las que, a pesar de que en la actualidad no se producen enfrentamientos armados de
consideracién, las partes no han alcanzado un acuerdo definitivo que acabe con las hostilidades y los contenciosos
pendientes. Las negociaciones, por tanto, tienen sentido para evitar el inicio o el resurgimiento de nuevos enfrenta-
mientos armados. Después de clarificar algunos conceptos, en este capitulo se analiza la evolucién de cada proce-
so, por regiones geograficas, los principales motivos de crisis detectados durante las negociaciones del afio, y final-
mente se muestra la “temperatura de la paz” a través de un indice mensual que refleja la evolucién de un grupo
seleccionado de procesos.

3.1. Procesos de paz: definiciones y tipologias

Se entiende por negociacion el proceso por el que dos 0 mas partes enfrentadas (ya sean Gobiernos o actores inter-
nos de un solo pais) acuerdan discutir sus diferencias en un marco concertado para encontrar una solucién satisfac-
toria a sus demandas. Esta negociacién puede ser directa o0 mediante la facilitacién de terceros. Normalmente, las
negociaciones formales tienen una fase previa, o exploratoria, que permite definir el marco (formato, lugar, condi-
ciones, garantias, etc.) de la futura negociacién. Por proceso de paz se entiende la consolidacién de un esquema de
negociacion, una vez que se ha definido la agenda tematica, los procedimientos a seguir, el calendario y las facili-
taciones. La negociacién, por tanto, es una de las etapas de un proceso de paz.

En funciéon de los objetivos finales buscados y de la dindmica seguida en las diferentes fases de la negociacién, la
mayoria de los procesos de paz pueden catalogarse en alguna de estas cinco categorias o modelos, aunque alguna
vez se pueda dar el caso de un proceso que combine dos categorias:

a) Desmovilizacion y reinsercién de milicias y grupos armados.

b) Reparto del poder politico, militar o econémico.

c) Intercambio (paz por democracia, paz por territorios, paz por desocupacion, paz por reconocimiento de derechos,
etc.).
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d) Medidas de confianza.
e) Férmulas de autogobierno o “arquitecturas politicas
intermedias”.

3.2. Evolucién de los procesos
de paz

En este apartado se analiza la situacion de 70 contex-
tos en situacion de conflicto, de los que 58 (83%) tie-
nen abiertos dialogos o negociaciones formales (ver
tabla 3.1.) con independencia de su evolucién positiva
0 negativa, lo que representa un dato significativo y
esperanzador y reafirma la tendencia histérica, no
exenta de dificultades, de que la inmensa mayoria de
los conflictos acaban en una mesa de negociaciéony no
terminan mediante la victoria militar de una de las par-
tes. Los paises en los que todavia no hay negociacién
con grupos armados (o se han roto) son Angola (FLEC),
Niger (MNJ), Etiopfa (ONLF), Chad (UFR), Argelia
(0QM1), Colombia (FARC y ELN), Filipinas (Abu Say-
yaf), India (CPI-M), Sri Lanka (LTTE), Turquia (PKK) y
Chechenia (varias milicias). Excepto en los dos prime-
ros casos (conflictos no resueltos sin tener categoria de
“conflictos armados”), en los 10 restantes se trata de
conflictos de mayor intensidad, considerados como
“armados”.

En términos generales, el afio 2008 presenté numerosas
dificultades para avanzar en los procesos de paz. En el
30% de los casos las negociaciones han ido bien o han
terminado de forma satisfactoria. En un porcentaje simi-
lar las negaciones han ido mal, que junto a los 12 casos
en donde no han existido negociaciones, supone casi un
40% de casos fallidos. Es de sefialar, no obstante, que
se hayan resuelto cinco conflictos o tensiones (Benin —
Burkina-Faso, Burundi, Kenya, Colombia (ERG) y el con-
flicto interno del Libano), aunque sélo el de Burundi se
refiere a los grandes conflictos armados que tenfan pen-
diente su resoluciéon. Asimismo, en Sri Lanka se desmo-
vilizé el TMVP. También son interesantes las diez explo-
raciones que se sefialan en el cuadro, y que podrian
concretarse en negociaciones a lo largo del 2009. En tér-
minos generales, como se indica al final del capitulo,
han surgido abundantes momentos de crisis en los pro-
cesos de negociacion, por lo que la “temperatura de la
paz” contintia descendiendo desde hace cinco afios.

Como en afios anteriores, y sobre una muestra de 250
casos, los motivos que suelen provocar momentos de
crisis o paralisis en las negociaciones suelen seguir un
patrén en cuanto a su frecuencia, presentando pocas
diferencias respecto a los afios precedentes. Destacan
los problemas que se presentan respecto al modelo
negociador, particularmente por existir diferencias con
las personas u organismos encargados de la facilita-

Tabla 3.1. Situacién de las negociaciones al finalizar 2008

Bien (11) Con dificultades (16) Mal (14)
Mali (ADC) Nigeria (Delta Niger) Senegal (Casamance)
Somalia (GFT-ARS RD Congo (CNDP) Etiopia-Eritrea

moderada) Uganda (ADF) Somalia (GFT-ARS
Chad-Sudén India (NDFB) faccion radical)
RCA (APDR) India (NSCM-IM) Uganda (LRA)
RCA (UFDR) India-Pakistan Séhara Occ. — Marruecos
Nepal (UDMF) Pakistan (Baluchistan) Colombia (AUC)
Nepal (FRNF) Filipinas (MILF) India (ULFA)
China-Taiwan Filipinas (MNLF) Pakistan (Noroeste)
Tailandia (TUSU) Georgia-Rusia Filipinas (NPA)
Chipre Kosovo Indonesia (Papua
Israel-Siriat Armenia-Azerbaiyan Occidental)

Iraq (Mogtada al-Sadr) Myanmar (NLD)

Israel-Palestina
Palestina
Yemen (al-Houthi)

Georgia (Abjasia)
Georgia (Osetia Sur)
Israel (Hamas)

En exploracion (11)

Etiopia (OLF)

Rwanda (FDLR)

Sudan (Darfur)
Afganistan (Heizb-i-Islami)
India (DHD-J)

India (Hizbul-Mujahedin)
Nepal (TSJP)

Nepal (MVK)
China-Tibet

Myanmar (KNU)

Iraq (varios grupos)

Resueltas (6)

Benin-Burkina Faso
Kenya

Burundi (FNL)
Colombia (ERG)

Sri Lanka (TMVP)
Libano

(En cursiva se sefialan los conflictos y tensiones no resueltas y que no estan en fase de lucha armada o que al finalizar el afio no pueden catalogarse como
“conflictos armados”. Las negociaciones clasificadas como “resueltas” a finales del afio no implican que puedan darse posteriores rebrotes de violencia en

dichos contextos).

Cuadro 3.1. Principales motivos de crisis en las negociaciones del afio

Muy frecuentes

e Desconfianza o rechazo con algunos mediadores
e Existencia de combates en paralelo

e Escisiones y disidencias en los grupos armados
e Tensiones con los paises vecinos

e Divergencias fundamentales en los temas a discutir (precondiciones)

1. EI 28 dediciembre, tras el ataque israeli sobre Gaza, el Gobierno sirio suspendi6 las negociaciones con el Gobierno de Israel.
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Bastante frecuentes

e [ncumplimiento de acuerdos previos

e Violaciones del alto al fuego

e Dificultades para formar un Gobierno de coalicién
e Existencia de listas terroristas

e Crisis politica interna

e Exigencia previa de un alto al fuego, cese de hostilidades o desarme

e Exigencia previa de amnistia por parte de los grupos armados

e [ntervencion de fuerzas militares extranjeras

e Detencion de alguno de los lideres o intermediarios de grupos armados

Otros motivos
e Dificultades para reconciliar comunidades divididas

e Desconfianza con los mandos o misién de una operacién de mantenimiento de la paz
e Exigencia de negociaciones directas, sin mediadores externos o interferencias estatales

e Desmovilizacion parcial de un grupo armado
e Desacuerdos sobre el rol de la Corte Penal Internacional

e No reconocimiento del grupo armado o exigencia del grupo de su estatus de beligerante

e Ausencia de lideres significativos en las negociaciones
e Comportamiento de las empresas transnacionales

e No reconocimiento de la representatividad de algunos negociadores
e Desacuerdo o fraude en los resultados electorales o en los términos para celebrar elecciones

e Surgimiento de nuevos grupos armados

e Divergencias sobre el reparto del poder politico

e Asesinato de lideres de la oposicién armada

e Retirada de las misiones de observacién del alto al fuego
e Toma de decisiones fundamentales de manera unilateral
e |nterferencias del poder judicial

e Retraso en la puesta en marcha de una operacion de mantenimiento de la paz

e Proliferacion de mediadores

e Falta de seguridad para los negociadores de los grupos armados
e Mantenimiento de la practica del secuestro o ausencia de liberaciones
e Presencia de nuevas estructuras paramilitares vinculadas al narcotrafico

e Desacuerdo en el nimero de efectivos del grupo armado

e Desacuerdo sobre si el nombre de un grupo politico podia hacer referencia al grupo étnico a que pertenece

e Problemas en la transicién de grupo armado o grupo politico

e Colonizacién forzada

e Desacuerdo en la composicion de las misiones de observacion

e Falta de efectivos o recursos en las operaciones de mantenimiento de la paz

cién, en especial cuando persisten combates mas o
menos esporadicos. Como en otros afios, las disiden-
cias que se producen en los grupos armados en el
momento de negociar fueron otro motivo recurrente, asi
como las diferencias en cuanto a los temas de agenda,
en particular cuando alguna de las partes pone pre-
condiciones o “inamovibles”. Como novedad, durante
2008 aumenté el nimero de casos de contextos en que
las crisis afectan a los paises vecinos, evidenciando la
“regionalizacion” de muchos conflictos en que se
abren negociaciones en alguno de los paises de la zona,
sin que el proceso sea regional.

3.3. Evolucién general de
las negociaciones de paz

Africa
a) Africa Austral

A lo largo del afio no se produjo ninglin acercamiento
entre el Gobierno de Angola y el grupo armado de opo-

sicion FLEC-FAC que opera en la region petrolifera de
Cabinda, cuyo lider, Nzita Tiago, lanz6 en mayo un
mensaje a todos los partidos politicos cabindeses para
que presionaran al Gobierno de Angola a abrir negocia-
ciones. El Ultimo intento de reabrir un didlogo se pro-
dujo en Brazzaville (Rep. del Congo), con la interme-
diacién de Pitra Petroff, ex ministro del Interior de
Angola, aunque sin lograr resultados.

En el mes de marzo, los Gobiernos de Benin y Burkina
Faso llegaron a un acuerdo historico sobre los territo-
rios y las localidades que se encontraban en su disputa-
da region fronteriza para evitar que se produzcan con-
flictos. De esta forma los representantes firmaron un
acuerdo para la administracién concertada y pacifica
de la zona, comprometiéndose a que ninguno de los
dos paises realizara ninglin acto visible de soberania en
los 68 kilémetros cuadrados que comprenden las loca-
lidades de Koalou, Niorgou | y Niorgou Il. De esta forma
ha quedado prohibida la instalacion de edificios de uso
militar o comisarias de policia, asi como la presencia
de ninguna bandera en el area. Ademas la poblacién
tendréa la opcién de votar en el pais que elija. Igualmen-
te se creara una comision conjunta para supervisar la
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instalacion de infraestructuras de forma cooperativa
entre los dos Gobiernos, ya que la falta de una delimita-
cién clara de las fronteras habia provocado que ningu-
no de ellos invirtiera en la creacién de infraestructuras
sociales basicas.

En Mali, después de romperse un primer acuerdo con
la mediacion de la Fundaciéon Gaddafi, el Gobierno y el
grupo armado tuareg Alianza Democratica para el Cam-
bio (ADC) alcanzaron un acuerdo de cese de hostilida-
des, con la mediaciéon de Argelia. El lider de la faccion
que desde el 2007 volvié a recurrir a la violencia para
respaldar sus demandas, Ibrahim ag Bahanga, de la
conocida como faccion 23 de Mayo o ATNM, no envié a
ningun representante a dicha reuniéon mostrando asi las
divergencias existentes en el interior del grupo. Al fina-
lizar el afio, el presidente Amadou Toumani Touré, invi-
t6 a los rebeldes tuareg a dialogar y hacer la paz duran-
te una visita a las regiones nortefias del pais. Touré
prometié visitar préximamente Kidal (bastién de la
rebelién tuareg) tras participar en la ceremonia de
apertura de una nueva carretera que une el norte de
Mali con Niger.

En Niger el Gobierno continu6 sin reconocer a la orga-
nizacion tuareg MNJ como grupo politico. Es de desta-
car que se produjo una escision dentro de este grupo
con el anuncio de la creacién de un grupo disidente
denominado Front des Forces de Redressement (FFR).
En septiembre, miembros del MNJ se reunieron en
Libia con grupos Tuareg de Mali, ya que el Gobierno de
Tripoli habia manifestado su disposicion a mediar con
los grupos tuareg. A finales del afio, el enviado especial
del secretario general de la ONU para el pais, Robert
Fowler, fue secuestrado en la regién de Tillabery, a 45
km de la capital Niamey. En un primer momento el FFR
afirmé tener bajo su control al diplomatico y tres perso-
nas mas. Sin embargo, en un segundo comunicado
emitido por el presidente del FFR se desmintié que
esto fuera asi.

Respecto a la situacién en la regién del Delta del Niger,
en Nigeria, el lider del grupo armado de oposicion
MEND, Henry Okah, se reunié con el vicepresidente
nigeriano, Goodluck Jonathan, en Sudafrica y estable-
cié con él un pacto informal para que pudiera partici-
par en los acuerdos de paz. EI MEND solicité al Gobier-
no de Nigeria que aceptara la mediacién del ex
presidente estadounidense Jimmy Carter, que ya inten-
t6 facilitar las negociaciones en 1999. Por otra parte,
el asesor especial del secretario general de la ONU para
la region, |brahim Gambari, presentd su renuncia des-
pués de haber sido cuestionada su neutralidad por
diversos representantes de grupos armados y organiza-
ciones civiles en la regién. El Gobierno creé un Comité
para la Paz y la Resolucién de Conflictos del Delta del
Niger, formado por al menos tres lideres de cada uno
de los nueve estados petroleros que componen la regién
del Delta. El MEND felicité al Presidente electo de
EEUU, Barack Obama, por su triunfo electoral y solici-
t6 que se comprometiera en la bisqueda de una solu-
cién negociada para el conflicto, reafirmando asi su
interés de que EEUU se implique en las negociaciones.
En diciembre, el MEND llamé al Gobierno a iniciar un
dialogo para solucionar el conflicto e iniciar el desarme
de sus combatientes a cambio de la liberacién de su
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lider, Henry Okah. Para ello el MEND confié en diver-
sos lideres religiosos locales para que iniciaran las
negociaciones con el Ejecutivo nigeriano.

Las tensiones en la region de Casamance (Senegal),
prosiguieron sin resolverse definitivamente, ya que fac-
ciones disidentes del grupo armado secesionista MFDC
continuaron realizando acciones armadas y dificultaron
el retorno de las personas desplazadas. Un grupo de
expertos de organizaciones agricolas de Casamance
afirmé que el aumento de los precios de los anacardos
estaba contribuyendo al enriquecimiento del MFDC a
causa del incremento de los beneficios obtenidos. Esto
podria explicar el aumento de ataques contra la pobla-
cién civil campesina por el control de los cultivos que,
segln las mismas fuentes, serian vendidos posterior-
mente en Ziguinchor (capital de Casamance) o cruzan-
do la frontera con Guinea-Bissau.

b) Cuerno de Africa

El secretario general de la ONU insté al Consejo de
Seguridad de la ONU a implicarse mas en la disputa
fronteriza entre Eritrea y Etiopia, que se agravé duran-
te el afo, volviendo a la situacién del afio 2000. Prue-
ba de ello es que se retiraron los 1.700 cascos azules
presentes en la zona, tras el corte de suministros por
parte de Eritrea a la UNMEE. La Comisién de Fronteras
entre ambos paises (EEBC) manifesté que su mandato
habia sido completado y que todas las cuestiones admi-
nistrativas habian sido liquidadas, dejando entrever
que las tensiones sélo podian ser resueltas mediante
un dialogo de buena fe entre los dos paises. En diciem-
bre, el ministro etiope de Exteriores destacé que su
pais siempre habia mantenido el discurso de que la dis-
puta podia resolverse mediante métodos pacificos de
acuerdo con el derecho internacional. También desta-
c6 que en el momento actual, debe ser Eritrea la que se
pronuncie ya que considera que la ausencia actual de
gestiones es s6lo responsabilidad de ese pais.

En las regiones de Ogadén y Oromiya (Etiopia), el grupo
armado de oposicién ONLF, que opera en Ogadén, hizo
un llamamiento para una mediacién internacional que
ayudara a abrir negociaciones con el Gobierno etiope,
inexistentes hasta el momento. En la regién de Oromi-
ya, sin embargo, a finales de noviembre, un equipo
mediador afirmé que el Gobierno etiope habia acordado
llevar a cabo conversaciones de paz con el grupo arma-
do de oposicion OLF sin precondiciones. El primer
ministro, Meles Zenawi, por su parte, anunci6 que daba
luz verde para que se realizaran estas conversaciones,
pero negb que pudieran llevarse a cabo sin precondicio-
nes. En enero, un grupo de mediadores compuesto por
tres ancianos oromo ya se reunié en Amsterdam con los
lideres del OLF, Dawd Ebsa y Teman Yosuf, y firmaron
un acuerdo para llevar a cabo conversaciones de paz
con el Gobierno aceptando en principio la Constitucién
etiope. Tras esto, el primer ministro Meles Zenawi se
puso en contacto con el equipo mediador y le comuni-
cb que estaba dispuesto a mantener conversaciones
con el OLF, segln destac6 Berhanu Dinka, uno de los
ancianos lideres oromo y antiguo enviado especial del
secretario general de la ONU para los Grandes Lagos.
En este sentido, Etiopia acordé ir a la mesa de negocia-



ciones tras haber analizado lo que se denominé “pacto
de acuerdo” alcanzado en Amsterdam. Recientemente
estos ancianos habian mantenido discusiones durante
dos dias con los 125 ancianos mas influyentes de dife-
rentes partes de la regién de Oromiya, que instaron al
grupo rebelde a que escuchara al pueblo y se compro-
metiera a llevar a cabo conversaciones de paz sin mas
demora. Posteriormente, el Gobierno, por recomenda-
ciéon de la Oficina del Perdén del Ministerio de Justicia,
procedié a la liberacion de 44 miembros del OLF tras
hacerse publica la decisién gubernamental de mante-
ner conversaciones de paz, que podrian iniciarse en el
2009. El antiguo lider y fundador del OLF, Ababiya
Abajobir, que ocupé diversos cargos dentro del grupo,
anuncié que la lucha armada no era el camino para
conseguir los objetivos del pueblo oromo. Ademas, afir-
mé que representantes del Gobierno federal y del
Gobierno de regional de Oromiya apostaban por el dia-
logo politico.

En Kenya, después de la violencia desatada a princi-
pios de afio por acusaciones de fraude en las eleccio-
nes legislativas y presidenciales de diciem-
bre de 2007, la UE y EEUU llevaron a cabo
importantes presiones sobre el presidente
Mwai Kibaki para que aceptara una media-
cién internacional o iniciase un dialogo con
el lider de la oposicion. A principios del pri-
mer trimestre y con los buenos oficios del
presidente de turno de la UA, se acepté la
mediacién del ex secretario general de la
ONU, Koffi Annan, quien en abril logré que
la oposicion politica y el Gobierno del presi-
dente Mwai Kibaki alcanzaran finalmente
un acuerdo de reparto del poder, con lo que
el lider opositor Raila Odinga se convirti6é en el nuevo
primer ministro del pais del nuevo gabinete de coali-
cién. Esta previsto que en el 2009 el nuevo Gobierno
trabaje en la redaccion de una nueva Constitucién que
ponga fin a los agravios vinculados a la tierra, la distri-
bucién de la riqueza y del poder.

Respecto a Somalia, cuyo conflicto provocé mas de
7.500 muertos en el afio, las instituciones del pais
estuvieron largamente paralizadas por desacuerdos
internos, a pesar de los numerosos intentos de lograr un
acuerdo estable para gobernar el pais. ElI Gobierno
Federal de Transicion (GFT) y la faccion moderada de
la ARS liderada por el islamista Sheikh Sharif Ahmed
se reunieron en Djibouti, con la facilitacion de Nacio-
nes Unidas, logrando un acuerdo de cese de hostilida-
des y de cooperacion politica entre las partes. Después
se comprometieron a un reparto de poder y a una
ampliacién del Parlamento como una posible via para
alcanzar la paz. Las partes acordaron la extension del
mandato del GFT por dos afios mas. El Parlamento sera
ampliado con 200 escafios mas que seran ocupados
por la ARS, y el GFT pasara a denominarse el Gobierno
de Unidad. Otros 75 escafios se destinaran a la socie-
dad civil, incluyendo a mujeres y miembros de la comu-
nidad empresarial. A nivel interno, el presidente y el
Primer Ministro del GFT alcanzaron un acuerdo tras 10
dias de discusiones en Addis Abeba, bajo la mediacién
del Gobierno etiope, para intentar resolver las diferen-
cias entre ambos y poner fin a la grave crisis de gober-
nabilidad en el seno del GFT, pero al finalizar el afio se

En Kenya, la
oposicion politica
y el Gobierno
alcanzaran un
acuerdo de reparto
del poder tras la
fuerte ola de
violencia de
principios de ano

reiniciaron las tensiones. Por otra parte, el primer
ministro etiope, Meles Zenawi, anuncié la retirada a
finales de afio de las tropas que se encontraban en
Somalia desde hace ya casi dos afios en apoyo al GFT
contra la Unién de los Tribunales Islamicos (UTI). En
diciembre dimiti6 el nuevo primer ministro, Mohamed
Mohamud Guled, que habia asumido el cargo una
semana antes, para facilitar el proceso de paz en el
pais. También es de sefialar que la UAy EEUU hicieron
un llamamiento a Naciones Unidas para que promovie-
ra una misioén internacional para el pais, pero Francia
dudo6 de la decision y el secretario general de la ONU
manifesté que las condiciones no eran favorables. Por
su parte, la Liga Arabe reiteré su voluntad de participar
en la fuerza multinacional que pudiese desplegarse en
Somalia. La IGAD nombré al anciano ministro kenyano
Kipruto Kiowa como mediador en jefe para el proceso
de paz en Somalia, quien se encargara de coordinar
todas las iniciativas en vigor. Al finalizar el afio, no obs-
tante, y como nueva muestra de la crisis interna del
gobierno, el presidente del GFT, A. Yusuf Ahmed, pre-
sentd su dimisién ante el Parlamento somali, a quién
traspas6 la responsabilidad de la conduc-
cion del pais.

En la regién de Darfur (Sudan), a principios
del afio empezé el despliegue de la misién
conjunta de paz UA-ONU (UNAMID), aun-
que con problemas de efectivos y de mate-
rial para llevar a cabo su mision. Durante el
afio se multiplicaron los paises e institucio-
nes facilitadoras de forma excesiva, lo que
dificulté abrir un proceso de paz con pers-
pectivas de éxito. El grupo armado de oposi-
cion JEM demandé negociaciones de paz
directas con el Gobierno, reclamando ser el Unico gru-
po armado importante que se mantiene en la region.
Para reestablecer el dialogo, el lider del JEM, Khalil
Ibrahim, solicitd6 que el ex secretario general de la
ONU, Koffi Annan, fuera el mediador. Mientras, el fis-
cal de la Corte Penal Internacional (CPI) pidié una
orden de arresto para el presidente de Sudan, Omar al-
Bashir, lo que dividié al Consejo de Seguridad de la
ONU y polarizé a las partes que intervienen en el con-
flicto. Representantes de las agencias humanitarias de
Naciones Unidas y de los grupos armados de oposicion
mas relevantes que operan en la regién, JEM y SLA-
Unity, se reunieron en Ginebra (Suiza), bajo los auspi-
cios del Centro para el Didlogo Humanitario, con la
finalidad de mejorar la proteccién de la poblacién civil.
Por su parte, el presidente de Sudan, Omar al-Bashir,
anuncié una nueva iniciativa de paz para Darfur deno-
minada Sudan People’s Initiative, con la que pretendia
reunir a los representantes de todos los partidos politi-
cos nacionales, de la sociedad civil y de las diferentes
fuerzas politicas y tradicionales de Darfur, incluyendo
a los grupos armados que no firmaron el acuerdo de paz
de Juba. Varios sectores consideraron que esta iniciati-
va intentaba contrarrestar la orden de captura lanzada
por la CPI contra el Presidente sudanés. Es de destacar
igualmente que Qatar actué de facilitadora en los dlti-
mos meses del afo, complementando la labor que ya
realizaba el Gobierno del Sudan Meridional. EI JEM se
mostré dispuesto a discutir la propuesta de paz para
Darfur promovida por Qatar, que no acabé de concretar-
se al finalizar el afio. En diciembre, una organizacién
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que agrupa a mas de 50 ONG sudanesas, Sudan Con-
sortium, publicé un informe en el que denunciaba el
secuestro de miles de personas de etnias no arabes en
Darfur que posteriormente serian forzadas a trabajar
para miembros del Ejércitoy las milicias janjaweed. El
secretario general de la ONU, en su altimo informe
sobre la misién de paz UNAMID, sefialé que al concluir
el afio sélo se habia logrado el despliegue del 53% de
las tropas necesarias para afrontar las tareas de protec-
cion de la poblacion, lejos del 80% estimado inicial-
mente para el 2008.

La falta de implementacién de aspectos sustanciales
del acuerdo de paz global, firmado en 2005, elevo las
tensiones en la region petrolera de Sudan Meridional,
donde el SPLA se enfrentdé con milicias de la tribu ara-
be misseriya apoyadas por tropas del Ejército sudanés
en Abyei en el mes de mayo.? Esta situacion llevé a que
el partido presidencial, NCP, y el SPLM, brazo politico
del SPLA, reiniciaron el didlogo sobre la delimitacién
de la frontera norte-sur. Finalmente se opt6 por la cre-
acion de una administracion interina para Abyei, ges-
tionada de manera conjunta por representantes del
SPLM y el NCP, ademas de trasladar la decision sobre
la delimitacion de la frontera al Tribunal Internacional
de Arbitraje de La Haya. Sin embargo, ambas partes
aumentaron su presencia militar en el terreno, asi como
las practicas de reclutamiento en Kordofan Meridional,
contradiciendo su voluntad expresa de utilizar el dialo-
go como Unico mecanismo para la resolucién de dispu-
tas y aumentando la tension en la zona.

c) Grandes Lagos y Africa Central

En Burundi, el grupo armado de oposicién FNL que
mantiene negociaciones con el Gobierno, se reincorpo-
r6 al mecanismo de verificacion del alto al fuego y acor-
do6 con el mediador sudafricano un plan en dos fases:
los primeros seis meses se centrarian exclusivamente
en la finalizaciéon de la desmovilizacién, desarme y
reintegracion de los combatientes de las FNL en los
cuerpos y fuerzas de seguridad. En lo relativo al reco-
nocimiento como partido politico, desde el lado guber-
namental se advirtié que el grupo deberia primero cam-
biar su nombre, ya que la actual constitucion prohibe
qgue los partidos tengan una etiqueta étnica. Inicial-
mente, las FNL mantuvieron una actitud negativa hacia
esta condicién. Es de destacar sin embargo que en
agosto se celebré una entrevista entre el presidente
Pierre Nkurunzizay el lider de las FNL, Agathon Rwasa,
por primera vez desde junio de 2007. Los dos lideres
decidieron reunirse dos veces por semana, mostrando
un interés en terminar con el conflicto. El 4 de diciem-
bre, el Gobierno burundés y el grupo armado de oposi-
cion FNL alcanzaron un acuerdo de paz como resultado
de la cumbre regional celebrada en Bujumbura. A |a
cumbre asistieron, ademas del presidente Pierre Nku-
runziza y el lider de las FNL, Agathon Rwasa, el presi-
dente ugandés y lider de la Iniciativa Regional de Paz
(que agrupa a una veintena de paises), Yoweri Museve-
ni, y otros lideres de la region y actores clave en el pro-
ceso de paz, como el presidente de Zambia, Rupiah

2. Véase el capitulo 2 (Tensiones).
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Banda, los primeros ministros de Rwanda y Tanzania,
el vicepresidente de Kenyay participante en el proceso
mediador, Kalonzo Musyoka, el presidente de la Comi-
sion de la UA, Jean Ping, y el mediador principal sura-
fricano, Charles Nkaqula, entre otros. Seguin el comuni-
cado anunciado tras la cumbre ambas partes se
comprometieron a un alto el fuego definitivo, a la modi-
ficacion del nombre del grupo armado para evitar las
connotaciones étnicas, como requisito para que las
FNL puedan registrarse como partido politico, tal y
como establece la Constitucion, a un reparto del poder
y al desarme del grupo armado. Ademas, el comunica-
do destacaba que el presidente Pierre Nkurunziza se
comprometia a integrar a las FNL, a ceder 33 cargos en
el Gobierno a miembros de las FNL, y a proceder a la
liberacion de todos los prisioneros politicos y a los com-
batientes que haya entre ellos, que deberan dirigirse a
las areas de acantonamiento EI comunicado afiadia que
la implementacion del acuerdo alcanzado tenia que
ponerse en marcha antes del 31 de diciembre.

Sobre el proceso que se sigue en el Chad, los érganos
militares de la UE dieron luz verde en el mes de enero
a la misién de mantenimiento de la paz de la UE en la
frontera entre Chad y la R. Centroafricana (EUFOR
RCA/TCHAD). Ante las dificultades para dar continui-
dad a los diadlogos de paz, el presidente Déby solicité de
nuevo ayuda a su homologo libio, Muammar al-Gadda-
fi, para restaurar la paz en el pais. Por su lado, el envia-
do del grupo armado de oposicién RFC, Adoum Des-
allah, se reunié con el negociador del Gobierno, Adoum
Togoi. Posteriormente se iniciaron contactos en Tripoli
entre el Gobierno chadiano y una delegacion del RFC,
liderado por Timane Erdimi. El presidente chadiano
Idriss Déby, sin embargo, reiteré su rechazo al didlogo
con la coalicién rebelde Alianza Nacional, a la que acu-
s6 de estar apoyada por Sudéan, prueba de ello es que
los principales lideres de la rebelién chadiana se reu-
nieron en Jartum para organizar una direccion politica
comun, con el objetivo de relanzar la oposicion al régi-
men de Idriss Déby. A finales de noviembre, los movi-
mientos rebeldes del este del pais decidieron unirse en
el seno de una nueva estructura denominada Unién de
las Fuerzas de la Resistencia (UFR). Tras diversas
semanas de negociacién en Jartum, esta nueva coali-
cién incluy6 la Alianza Nacional (union de una decena
de grupos rebeldes) encabezada por el general Nouri, a
su vez lider de la UFDD, el UFDD-Fundamental de
Abdelwahid About Mackaye, el RFC de Timane Erdimi
(a pesar de que ya habia entrado en un inicio de dialogo
con el Gobierno) y el UFCD del coronel Adouma Hassa-
ballah. En un manifiesto firmado por los diferentes
Iideres, éstos prometieron una transicién de 18 meses
tras la caida del régimen de Idris Déby. La UFR tendria
un presidente y cuatro vicepresidentes. En noviembre,
el secretario general de la ONU propuso el envio de una
mision de mantenimiento de la paz de 6.000 cascos
azules que reemplazaria a la EUFOR.

Respecto al conflicto en la R. Centroafricana, es de
sefialar que se produjeron divisiones en el seno del gru-
po armado de oposicion UFDR. Michel Djotodia y Aba-
kar Sabone, presidente y portavoz del UFDR, fueron



liberados tras haber permanecido detenidos por Benin,
abriendo un espacio para la negociacion. Mientras, el
representante especial del secretario general de la ONU
en el pais, Francgois Lonseny Fall, se reunié por vez pri-
mera en dos afios en el noroeste del pais con el lider de
la APRD, Jean Jacques Demafouth. Posteriormente, el
Gobierno y los grupos armados de oposicién APRD y
UFDR firmaron en Libreville un Acuerdo de Paz Global,
bajo el auspicio de la CEMAC. El Gobierno y los movi-
mientos armados del pais alcanzaron un nuevo acuer-
do para relanzar el Didlogo Politico Inclusivo (DPI), que
se inicié en diciembre. El Gobierno se comprometi6 a
revisar la polémica ley de amnistia que obligé al APRD
a retirarse de los acuerdos de paz. El comité organiza-
dor del DPI propuso a seis personalidades para que pre-
sidieran los trabajos. A finales de noviembre, el ex pre-
sidente burundés Pierre Buyoya (1996-2003) fue
designado presidente del DPI por decreto presidencial,
mientras que el grupo armado de oposicién APRD con-
dicioné su participacién en el Diadlogo Politico Inclusivo
a la liberacion de 15 de sus partidarios encarcelados y
a la entrega de los restos de siete miembros del grupo
ejecutados. A finales de diciembre, y con la facilitacién
del Centro para el Dialogo Humanitario y Naciones Uni-
das, el DPI concluy6 con las recomendaciones de la for-
macién de un Gobierno inclusivo, la celebracién de
elecciones libres, la puesta en marcha de un comité de
seguimiento de los acuerdos y de una comision de ver-
dad y reconciliacion. En el didlogo participaron anti-
guos presidentes del pais, como André Koulingba y
Ange-Félix Patassé, éste ultimo depuesto por el golpe
de Estado de Francgois Bozizé; el lider del APRD, Jean-
Jacques Demafouth, el lider del UFDR, Damane Zaka-
ria; el lider del UFR, Florent N’Djadder; y Abakar Sabo-
ne, que lidera una faccién separada del UFDR, el
MLCJ. Sin embargo, el lider del FDPC, Abdoulaye Mis-
kine, no estuvo presente en el DPI debido a la embos-
cada que sufrié su grupo en noviembre, pero su lider se
traslado a Libia para participar en el proceso.

En relacion a la continua inestabilidad en el este de la
RD Congo, hay que destacar que en enero se celebré en
Goma una Conferencia sobre la paz, la seguridad y el
desarrollo de las provincias de Kivu Norte y Kivu Sur,
iniciativa que no fue suficiente para resolver los nume-
rosos problemas de la region. El grupo armado de opo-
siciéon hutu FDLR, hizo un llamamiento para llevar a
cabo conversaciones de paz con el Gobierno tutsi de
Rwanda, bajo los auspicios de la comunidad interna-
cional. Por su parte, el grupo armado de oposicién tut-
si CNDP, liderado por el coronel Laurent Nkunda, hizo
un llamamiento a Alemaniay a algln otro pais para que
realizaran tareas de mediacién entre ellos y el Gobierno
de la RD Congo. Ante la escalada de la violencia a fina-
les del afio, diversos paises del Africa Austral que for-
man parte de la SADC, liderados por Angola, anuncia-
ron que estaban considerando el envio de tropas para
respaldar a las Fuerzas Armadas congolesas, lo que sig-
nificaria regionalizar aun mas el conflicto. A finales del
afio Nkunda reiteré tres demandas: conversaciones
directas con el Gobierno, proteccién de las minorias e
integracion de sus soldados y administradores que con-
trolan las areas rebeldes en las Fuerzas Armadas y el
Gobierno. Paralelamente, facciones de las FDLR (RUD-
Urunana), combatientes Mai-Mai y sus familias, algln
miembro aislado del CNDP y cientos de combatientes

pertenecientes al FNIy al FRPI entregaron sus armas a
la MONUC. EI Gobierno congolés acept6 la demanda de
celebracion de conversaciones de paz directas con la
milicia CNDP de Laurent Nkunda, bajo los auspicios de
Naciones Unidas y de su enviado especial, Olesegun
Obasanjo, en Kenya. No obstante, ni el presidente con-
golés ni el lider rebelde encabezaron sus respectivas
delegaciones. Ademas, el Gobierno congolés invito
también a la veintena de grupos armados presentes en
el este de RD Congo y que formaron parte del acuerdo
de Goma alcanzado en enero de 2008 y el proceso
Amani, lo que provocé el rechazo del CNDP, que afirmé
que no se sentaria con ellos, aunque en el momento de
inicio de las conversaciones no apareci6 ninguno de
estos grupos, por lo que las dos delegaciones iniciaron
las conversaciones a puerta cerrada. No obstante, des-
pués de tres dias de conversaciones, Obasanjo destac6
que las conversaciones se encontraban bloqueadas por
dos dificultades. En primer lugar, por la voluntad del
grupo armado de discutir sobre la situacion global de
RD Congo y no simplemente del conflicto en Kivu Nor-
te, y en segundo lugar, por la ausencia de poder de
decision de la delegacion rebelde en las conversacio-
nes. También en diciembre, los ministros de Exteriores
de RD Congo, Alexis Thambwe Mwamba, y de Rwanda,
Rosemary Museminali, alcanzaron un acuerdo en Goma
para disolver el grupo armado de oposiciéon hutu rwan-
dés FDLR cuya presencia en el este de RD Congo era
vista como una de las causas de la persistencia del con-
flicto. El ministro congolés afirmé que la implementa-
cién de este plan involucrara a fuerzas extranjeras,
como la misién de mantenimiento de la paz de la ONU
o soldados de la organizacién de Africa Austral SADC,
que ofreci6 el envio de tropas para intentar pacificar la
zona. Las FDLR, por su parte, solicitaron un acuerdo
que les permita volver a Rwanda y actuar como un par-
tido politico. Finalmente es de mencionar que al finali-
zar el afio las autoridades tradicionales africanas
(reyes, sultanes, jeques y jefes comunitarios), agrupa-
dos en un Foro presidido por el marfilefio Jean Gervais
Tchiffi Zie, se reunieron para mediar en los conflictos
del pais y lanzar una propuesta en la cumbre africana a
celebrar en enero de 2009 en Addis Abeba.

En Uganda, las negociaciones entre el Gobierno y el
movimiento armado de oposiciéon LRA se vieron dificul-
tadas por las disidencias producidas en este grupo a
partir del asesinato del Vicecomandante y negociador,
Vincent Otti, por miembros de su propio grupo, y por los
continuos cambios del equipo negociador. A pesar de
ello, el Gobiernoy el LRA llegaron a un acuerdo inicial
para juzgar los crimenes del LRA mediante métodos
tradicionales locales, pero la Corte Penal Internacional
(CPI) amenazé reiteradamente con capturar al lider del
LRA, Joseph Kony, con lo que Kony siguié amenazando
con no firmar la paz hasta que se retirara esta orden de
captura. Ante esta situacién de “impasse”, el Ejército
de RD Congo y Naciones Unidas iniciaron una opera-
cién militar para intentar contener las acciones del
lider del LRA, que no se present6 en cuatro ocasiones a
las ceremonias previstas para firmar el acuerdo de paz.
Por este motivo, se desmantelé el Equipo de Monitoreo
del Cese de Hostilidades, ante el continuo incumpli-
miento de dicho cese. A finales de diciembre, las Fuer-
zas Armadas de Sudan meridional, RD Congo vy
Uganda, con apoyo tecnolégico de EEUU, lanzaron una
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Figura 3.1. Los espejos de la paz

Chipre Pais Vasco Cachemira
Somalia
Y Y
’ Suiza ‘ ’ Bélgica ‘ Y Y v
Sudafrica <—|:| _>Irlanda Myanmar ’ Rwanda ‘
A
Italia
(Alto Adige)
A \i
H - i -
Sri Lanka > Indonej;ia Aceh
Georgia (Abjasia)
Serbia (Kosovo)
Filipinas-MILF -< Tailandia
Iraq Y
Y Y Hong Kong
Y Xinjiang (China) Islas Aland
Timor-Leste
Alemania Sudan
Espafia Bosnia Filipinas-NDF
Suiza
Y

El Salvador
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nueva operacién militar conjunta contra las bases del
LRA en el parque nacional de Garamba, situadas en el
noreste de RD Congo. En otro orden de cosas, el grupo
armado de oposicion ADF acordé iniciar conversaciones
de paz formales con el Gobierno, seglin destacé la OIM,
organizacién que medié en las negociaciones.

d) Magreb

A lo largo del afio 2008, en Argelia no se consiguio nin-
gln tipo de avance para lograr el fin de las acciones
terroristas de la organizacién al-Qaeda en el Magreb
Islamico (OQMI). Al margen de esta ausencia de nego-
ciaciones, es de sefialar que en noviembre el Parlamen-
to aprob6 la modificacion de la Constitucion permitien-
do ampliar el nimero de mandatos del presidente,
fijado hasta entonces en dos.

Sobre el contencioso sobre el Sdhara Occidental, se
celebraron sin resultados dos rondas de negociaciones
en Manhasset, cerca de Nueva York, bajo los auspicios
de Naciones Unidas, por lo que el Consejo de Seguri-
dad adopté por unanimidad una resolucién en la que
hizo un llamamiento a las partes a entrar en una fase
de negociaciones mas intensiva y sustantiva, a la vez
que les emplazaba a continuar con las conversaciones
sin precondiciones. El enviado especial del secretario
general de la ONU para el Sahara Occidental, Peter van
Walsum, declaré que debido a la inexistencia de pre-
sién sobre Marruecos para abandonar su demanda de
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soberania sobre el territorio del Sédhara Occidental, la
independencia de éste no era una propuesta realista.
Posteriormente se vio obligado a dimitir, sin que al ter-
minar el afio hubiera un acuerdo entre las partes para
substituirlo. A finales de afio, y ante la imposibilidad de
celebrar una nueva ronda en Nueva York, el monarca
marroqui anuncié una reforma para transferir el poder
al Sahara Occidental y a otras regiones. El rey también
anunci6 el establecimiento de una comisién consultiva
para proponer un “concepto general de regionaliza-
cién”, y encargé al Gobierno la elaboracién de un borra-
dor de proyecto de descentralizacién que incluyera la
creacién de nuevas provincias. Estas propuestas podri-
an interpretarse como el abandono provisional de las
negociaciones mediadas por Naciones Unidas.

América Latina

En Colombia, a lo largo del afio no se pudo abrir ninguna
negociacién con los grupos armados que operan en el
pais. Las FARC sufrieron importantes reveses al ser ase-
sinados o capturados varios de sus dirigentes. Ademas,
el maximo lider de ésta guerrilla, Manuel Marulanda,
alias “Tirofijo”, murié a lo largo del afio. La liberacién de
algunas personas secuestradas generd multitudinarias
manifestaciones en contra de la practica del secuestro.
También se produjeron manifestaciones en contra de las
victimas del Estado y del paramilitarismo. Asi, la llama-
da “parapolitica” y posteriormente la “farcpolitica” ale-
jaron las posibilidades de abrir dialogos con las guerri-



llas y tensionaron las relaciones entre el Presidente del
pais y el sistema judicial. EI Comisionado de Paz, Luis
Carlos Restrepo, declar6 ademas que en lo sucesivo el
Gobierno buscaria el dialogo directo con las FARC, sin la
ayuda de mediadores, después de estigmatizar a todas
las personas que en los Ultimos afios habian intentado
establecer puentes entre la guerrilla y el Gobierno
colombiano. A finales de afio, las FARC aceptaron posi-
tivamente el intercambio epistolar propuesto por un
amplio grupo de personalidades colombianas, con la
participacién de paises de América Latina dispuestos a
acompafiar el proceso, y se comprometieron a liberar
durante el mes de enero de 2009 a seis personas
secuestradas.

En cuanto a la guerrilla ELN, y ante la falta de avances,
el Gobierno dio por terminado el proceso de dialogo con
dicho grupo, que por su parte manifesté6 que no consi-
deraba Util continuar los acercamientos con el Gobier-
no colombiano. En el afio se produjo la desmovilizacion
del Ejército Revolucionario Guevarista, ERG, pequefia
organizacion guerrillera escindida del ELN en 1992.
Mientras, a lo largo del afio continuaron las denuncias
sobre la presencia de nuevas estructuras de grupos
paramilitares en diferentes partes del pais, muy vincu-
lados al narcotrafico. El presidente Uribe ordend la
extradiciéon a los EEUU de 14 jefes paramilitares que
estaban recluidos en carceles colombianas y cobijados
por la Ley de Justicia y Paz. La OEA estim6 que al
menos 140.000 personas habian sido reconocidas
como victimas de los crimenes del paramilitarismo. En
diciembre, el vicepresidente Francisco Santos admitié
que desde el 2005 se tenia conocimiento de que
miembros de las Fuerzas Armadas venian cometiendo

Figura 3.2. Las negociaciones con los taliban de Afganistan

asesinatos de civiles, para luego presentarlos como
guerrilleros dados de baja en combate, pero que solo en
2008 se tuvieron pruebas contundentes de tales
hechos. El vicepresidente, en nombre del Estado, pidi6
perdén a las victimas y se comprometié a que ninguno
de estos crimenes quedara impune.

Asia
a) Asia Meridional

En Afganistan, donde se intenta abrir dialogos por
separado con grupos talibanes, una asamblea en Kabul
en la que participaron miles de personas entre politicos
y representantes de la sociedad civil, acord6 mantener
encuentros con las milicias taliban y los grupos de
Hezb-e-Islami para preparar el terreno para unas posi-
bles negociaciones con el Gobierno. El presidente
Hamid Karzai revelé que habia solicitado a Arabia Sau-
dita que facilitase unas negociaciones de paz con los
lideres talibanes. Arabia Saudita se ofreci6 incluso a
dar asilo politico al lider taliban Mullah Omar, pero a
finales de afio éste sefialé que rechazaba cualquier
posibilidad de dialogo con el presidente Hamid Karzai
mientras las tropas de EEUU permanecieran en el pais.
Es de sefialar igualmente que representantes de Afga-
nistan y Pakistan se reunieron en una mini-jirga (asam-
blea tradicional) y acordaron mantener conversaciones
con la insurgencia de sus respectivos paises si éstos
accedian a acatar las Constituciones de cada pais.
Como aspecto significativo de la situacion que vivia el
paisy el aumento del control por parte de los taliban, el
propio comandante de las fuerzas de la OTAN y de

PNUD

UE

E El espacio de intermediacion E
OTAN g 8
David McKiernan 8 ONU .
Yy Y ¢
EE.UU. — ISAF : UNAMA : Zonas Tribales del
. RESG (Tom Koenings) 5 Noroeste de Pakistan
g Kai Eide :
Y : g
§—> Jirgagai 3 { Otros grupos taliban ‘
- Arabia Saudita HEEE Ex taliban ‘
. : : Talibanes del
Goblerrlo Eie : g Mullah Omar
Afganistan : .
Hamid Karzai : :
(Hamid Karzai) g : Hezb-i-Islami
" Comisién Nacional de Reconciliacién . (Gulbuddin
: : Hekmatyar)
ANBP-DIAG EUPOL
E f f E Al-Qaeda

Procesos de paz 87



EEUU en el pais, David McKiernan, sefalé que la
reconciliacion en el nivel local con los insurgentes y los
lideres locales podria ser un proceso exitoso en un pais
con escasa tradicion de Gobierno centralizado y si de
autonomia local y tribal. En diciembre, Turquia sefialé
que acogeria la segunda cumbre trilateral

ésta proviniera de fuentes respetables. Ambos paises
continuaron desarrollando medidas de confianza, aun-
que con menos intensidad que en los afios preceden-
tes; asi, Pakistan invit6 a la India a una reunién con el
objetivo de iniciar relaciones comerciales a través de la

Linea de Control y el Gobierno pakistani

para facilitar el dialogo entre Afganistany E/l presidente afgano anunci6 la creacién de un comité parlamen-

Pakistan y promover la paz en la region.

De los diversos conflictos que afectan a la
India, en el estado de Assam es de destacar
que el primer ministro de la regiéon, Tarun
Gogoi, afirmé que no era optimista con res-
pecto a una solucién negociada para el conflicto con el
grupo armado de oposicion ULFA, mientras éste man-
tuviera su presencia en Bangladesh. No obstante, rei-
teré la disposicion del Gobierno a mantener conversa-
ciones con el ULFA sin condiciones previas. El grupo
armado de oposicion DHD (J) o Black Widow (escindido
del DHD) declaré unilateralmente un alto el fuego y
transmitié al Gobierno un listado de peticiones mani-
festando su voluntad de Ilevar a cabo negociaciones de
paz, que fueron rechazadas por el gobierno central.
Otro grupo armado que opera en Assam, el NDFB, hizo
entrega al Gobierno de un documento con sus deman-
das, lo que podria permitir que se abriesen negociacio-
nes. A finales de afio, el Gobierno anuncié la extensién
del alto al fuego por seis meses mas, después de que el
grupo expulsara a su lider por estar implicado en una
serie de atentados. El nuevo lider del grupo manifest6 a
finales de afio que no debia culparse a la organizacion
entera por los actos individuales de algunos de sus
miembros, reiterando que el grupo mantenia el alto al
fuego y que deseaba presentarse a las préximas elec-
ciones parlamentarias indias. Otro grupo armado de
oposicién que opera en Assam, el KLNLF, afirmé a
finales de afio que estaba dispuesto a mantener nego-
ciaciones de paz con el Gobierno si cesaran las opera-
ciones militares contra ellos. Estas declaraciones se
produjeron después de que varios de sus principales
campamentos en el distrito de Karbi Anglong hubieran
sido destrozados. Como aspecto novedoso, la Universi-
dad de Guwahati celebré en diciembre un encuentro en
el que participaron organizaciones de la sociedad civil y
representantes de organizaciones armadas que mantie-
nen acuerdos de alto el fuego, entre ellos los lideres del
batallén 28 del ULFA, y representantes del DHD. Los
participantes en el encuentro destacaron la necesidad
de que se cree un organismo que pueda facilitar un pro-
ceso de paz en toda la regién del nordeste de la India.
En el estado de Nagalandia, el Gobierno pidié al NSCN-
IM que destacara los elementos de la constitucion que
podrian ser reformados para lograr una solucién al con-
flicto. El grupo armado expresé su voluntad de estable-
cer una relacién de caracter federal con el Gobierno
central. En diciembre, se celebrd una nueva ronda de
negociaciones entre el Gobierno indio y el grupo arma-
do de oposicion NSCN-IM en Amsterdam. Desde el afio
1997, en el que se decreté un alto el fuego, se han
celebrado méas de 50 rondas de negociaciones sin que
se hayan producido avances sustantivos en el proceso
de paz.

Sobre el conflicto entre India-Pakistan por la regién de

Cachemira, el grupo armado de oposicién Hizbul Muja-
hedin, afirmé que consideraria una oferta de tregua si
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solicito a Arabia
saudi la facilitacion
de negociaciones con

los lideres talibanes nyevo que las fronteras no se podian elimi-

tario para tratar la cuestion de Cachemira,
con el objetivo de crear un consenso sobre
esta cuestion y sobre el proceso de paz con
la India. EI Primer Ministro indio reiter6 de

nar, pero que se podian convertir en irrele-
vantes. Finalmente, una serie de graves atentados en la
ciudad india de Mumbai, que causoé cerca de 200 victi-
mas mortales a finales del afio, puso en peligro las rela-
ciones entre ambos paises, que se comprometieron a
investigar conjuntamente lo sucedido. Los dos paises
suspendieron indefinidamente el proceso de dialogo
compuesto, marco en el que han transcurrido las nego-
ciaciones de paz. Fuentes diplomaticas sefialaron que
la atmosfera actual, marcada por el convencimiento
indio de que los atentados de Mumbai fueron perpetra-
dos por grupos o personas con base en Pakistan, hacia
imposible que las negociaciones pudieron proseguir. El
Gobierno indio, no obstante, no acus6 directamente al
Gobierno pakistani. Pakistan, por su parte, sefial6 que
proseguir con el proceso de dialogo era del interés de
ambas partes, y representantes del Gobierno indio
sefialaron que la guerra entre los dos paises no era una
opcién, y que no se trataba de una cuestiéon Gnicamen-
te vinculada a la disputa por Cachemira sino que habia
que enmarcarla en un contexto de terrorismo global.

En la region de Terai (Nepal), el Gobierno manifesto6 a
principios de afio que no negociaria con las facciones
Goit y Jawala Singh del grupo armado de oposicién
JTMM por sus tendencias criminales. En cambio, el
Gobierno y la coordinadora de organizaciones madhesis
United Democratic Madhesi Front (UDMF) alcanzaron
un acuerdo que permitié una mayor participacion de la
poblacion madhesi en las instituciones nepalies. EI
Gobierno también alcanzé un acuerdo de cinco puntos
con el grupo Federal Republican National Front (FRNF)
gue agrupa a varias organizaciones madhesis, en simi-
lares términos al anterior. Por su parte, el Ministro para
la Paz y la Reconstruccién, Ram Chandra Poudel, afir-
mé que se celebrarian conversaciones de paz con los
grupos armados de la regién en Janakpur, en el distrito
de Dhanusha. Desde el lado gubernamental, la coali-
cién de los siete partidos que forma el Gobierno acordé
la aprobacién de una ley para permitir introducir refor-
mas en la Constitucion relativas a las demandas de las
organizaciones madhesis de Terai. Al finalizar el afio,
15 de las 40 organizaciones armadas que operaban en
Terai habian accedido a iniciar un proceso de paz, y el
Gobierno tenia ya algunos ministros de origen mades-
hi. A finales de noviembre el grupo armado de oposi-
cién TSJP formo un equipo de tres personas encabeza-
do por su portavoz para mantener negociaciones con el
Gobierno y otros grupos anunciaron que podrian iniciar
negociaciones. Semanas después, el Gobierno nepali
inicié de manera formal negociaciones con varios gru-
pos armados de oposicion que operan en la regién de
Terai. Estas negociaciones se produjeron después de
varios meses de contactos informales con la oposicién



armada madhesi. EI ministro para la Paz y la Recons-
truccién sefiald6 que el primer encuentro formal se
habia mantenido con la organizacion denominada
MVK, y que a este encuentro le sucederian méas con
otras organizaciones. Como resultado de estas conver-
saciones el Gobierno y el grupo armado habrian alcan-
zado un acuerdo de cuatro puntos, por el que se retira-
rian los cargos contra los insurgentes y se trataria a la
organizacion como a un partido politico. A cambio el
MVK cesaria sus actividades armadas. No obstante, las
principales organizaciones armadas madhesis, JTMM y
TA, no habian acordado formalmente mantener nego-
ciaciones de paz.

En Pakistan, durante el afio se multiplicaron los fren-
tes conflictivos, mas alla de las zonas que se conside-
ran en este apartado en los cuales existen negociacio-
nes. En la provincia de Baluchistan, el recién
nombrado gobernador, Nawab Zulfigar Ali Magsi, afir-
mé pocos dias antes de ser nombrado que los proble-
mas de la regién so6lo podran resolverse por la via nego-
ciada y el partido gubernamental PPP estableci6 un
comité para organizar una conferencia en la que parti-
ciparan todos los partidos politicos con el objetivo de
abordar los agravios sufridos por la poblacion de la pro-
vincia. Por su parte, los principales grupos armados de
oposicion baluchis, el BLA, BRA y BLF, anunciaron que
suspendian sus actividades armadas por un periodo
indefinido, aunque persistieron los enfrentamientos,
tras lo cual el Gobierno anuncié una hoja de ruta para
la resolucién del conflicto en la provincia.

En las areas tribales de Pakistan (FATA), fronterizas con
Afganistan, las facciones enfrentadas en la Agencia
Kurram firmaron un acuerdo para poner fin a las hosti-
lidades. El acuerdo fue firmado por 100 ancianos en la
ciudad de Parachinar. Las autoridades locales y lideres
tribales de Waziristan Norte alcanzaron un acuerdo que
pretenderia revivir el acuerdo de paz firmado en sep-
tiembre de 2006 entre las milicias taliban y el Gobier-
no pakistani. El Gobierno de la provincia de la Frontera
Noroccidental nombré un comité ministerial encargado
de iniciar un proceso de dialogo con los diferentes gru-
pos armados de oposicion, decidiendo reactivar el sis-
tema de jirgas —asambleas tradicionales— para resol-
ver la cuestion de la violencia armada. Por el contrario,
el comandante taliban Baitullah Mehsud, lider del gru-
po armado de oposicién TTP, suspendi6 su participa-
cion en las negociaciones de paz con el Gobierno des-
pués de que éste renunciara a retirar las tropas (unos
100.000 efectivos) de las areas tribales. Mas adelante
se alcanzd un primer acuerdo con la insurgencia tali-
ban Tehrik-i-Taliban liderada por Maulana Fazlullah en
Swat, aunque posteriormente suspendieron las nego-
ciaciones de paz con el Gobierno. En cambio se acord6
un cese completo de hostilidades con la milicia taliban
de Darra Adamkhel, liderada por el comandante Tariq.
En este mismo sentido se pronunciaron los talibanes de
Mardan. Una asamblea de lideres tradicionales (jirga)
representantes de las facciones enfrentadas en la agen-
cia de Kurram (FATA) acordaron en octubre la observa-
cién de un alto el fuego hasta el 31 de diciembre y afir-
maron que cooperarian con el Gobierno para alcanzar
la paz en la zona. Como nota negativa, los frecuentes
ataques aéreos de EEUU en la zona, que provocaron la
muerte de numerosos civiles, pusieron en peligro los

fragiles acuerdos alcanzados a lo largo del afio con las
tribus sefialadas. A pesar de ello, el presidente Asif Ali
Zardari expres6 su voluntad de seguir reuniéndose de
manera quincenal con los lideres tribales y escuchar
sus sugerencias.

En Sri Lanka, el grupo armado de oposicion LTTE infor-
mé a miembros del partido TNA de que estaba prepara-
do para reiniciar negociaciones con el Gobierno siem-
pre que éste se comprometiera a poner fin a las
operaciones militares en su contra. A pesar de ello no
se consiguié abrir ninguna negociacion a lo largo del
afio. En cambio, el grupo armado TMVP (liderado por el
coronel Karuna y surgido como una escision del LTTE)
accedioé a desarmarse.

b) Asia Oriental

En relacion al contencioso entre China y Taiwan, el can-
didato del Partido Nacionalista de Taiwan (Kuomin-
tang), Ma Ying Jeou, obtuvo el 58,4% de los votos en
las elecciones presidenciales de principios de afio ante
el candidato del hasta entonces oficialista Partido
Democratico Progresista (PDP), que obtuvo el 41,5%
de los sufragios. Tras ocho afios de tensas relaciones
entre China y Taiwan, el nuevo Presidente se mostré
mas conciliador con el Gobierno chino que su antece-
sor en el cargo, Chen Shui-bian, que en ocasiones
habia insinuado su intencién de promover la indepen-
dencia de la isla. En este sentido, Ma Ying Jeou se mos-
tré favorable a la creacién de un mercado comun, al
establecimiento de vuelos directos, al impulso de las
inversiones mutuas y a la posibilidad de que turistas
chinos visiten Taiwan. Ademaés, Ma Ying Jeou propuso
la desmilitarizacion de la region. Sin embargo, el nuevo
Presidente descart6 iniciar una negociacién para la reu-
nificacién de ambos paises. A finales de afio, y por pri-
mera vez en casi 60 afios, ambos Gobiernos acordaron
el establecimiento de rutas aéreas y maritimas direc-
tas. El acuerdo, que también preveia incrementar has-
ta mas de 100 el nimero semanal de vuelos de pasaje-
ros, permitira reducir los gastos del intercambio
comercial entre los dos paises.

Respecto a los acercamientos que se desarrollaron para
encontrar una solucién al conflicto de Tibet, enviados
del Gobierno chino y del Dalai Lama se reunieron en
Beijing para abordar la gestion de la crisis. Posterior-
mente se realizaron varias rondas de contactos, aparen-
temente sin resultados factibles. Después de un gran
encuentro con exiliados tibetanos, el Dalai Lama decla-
ré6 una vez méas que el Gobierno en el exilio no exigia la
independencia del Tibet, sino una mayor autonomia,
pero ante la intransigencia de China, el Dalai Lama
declaré que el proceso negociador quedaba congelado
hasta que Beijing diera muestras de voluntad politica.

c) Sudeste asiatico

En Filipinas, donde existen conflictos y dialogos con
tres grupos importantes, la presidenta Gloria Maca-
pagal Arroyo, nombro al hasta entonces jefe de las
Fuerzas Armadas, Hermogenes Esperon, como nuevo
Consejero Presidencial para el Proceso de Paz, en sus-
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titucion de Jesus Dureza. La organizacién politica NDF,
referente politico del grupo armado de oposicion NPA,
se mostré dispuesta a iniciar conversaciones informa-
les con el Gobierno con el objetivo de abordar reformas
econémicas y politicas y de formalizar las negociacio-
nes, interrumpidas en 2004. A pesar de no existir
negociaciones formales, el Gobierno noruego auspicio
y facilité un encuentro en Oslo entre el Gobierno filipi-
noy el NDF. Se acordé la reactivacion, tras cuatro afios
de inactividad, de un comité conjunto de supervison de
la situacién en materia de derechos humanos y derecho
internacional humanitario. Noruega y el NDF estudia-
ron la posibilidad de organizar varios actos académicos
que, aunque no formaran parte de los contactos infor-
males que han mantenido las partes en los ultimos
anos, ayudaran al Gobierno y al NDF a regresar a la
mesa de negociacion. En un segundo encuentro en
Oslo, celebrado en noviembre, las conversaciones fra-
casaron por el intento del Gobierno de que la reanuda-
cién de las negociaciones oficiales estuviera precedida

Figura 3.3. El proceso de paz en Filipinas

por una declaracion de alto el fuego prolongado. Ade-
mas, el NDF también consider6 como precondicién que
la reanudacion de las negociaciones deberia respetar
los acuerdos alcanzados en anteriores negociaciones.
Finalmente, es de destacar que el Gobierno anunci6
una suspensién de las operaciones militares (SOMO,
por sus siglas en inglés) durante el 24 y 25 de diciem-
bre y el 31 de diciembre y el 1 de enero. En los afios
anteriores también se habian suspendido las operacio-
nes militares durante las fiestas navidefias. EI NPA
declaré también un alto al fuego por las mismas fechas.

Respecto a las negociaciones con el MILF, este grupo
declaré que no aceptaria un acuerdo en el que el Parla-
mento tuviera la potestad de modificar los contenidos
de un acuerdo de paz. El ministro de Defensa filipino
se mostro6 favorable a negociar con el MILF en territorio
filipino, prescindiendo de las mediaciones externas. El
Gobierno, por su parte, declar6 su intencién de conce-
der la explotacién de los recursos naturales estratégi-
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cos a la eventual Entidad Juridica Bangsamoro que
pudiera derivarse de un acuerdo de paz con el MILF. El
clima que hubiera permitido un mayor acercamiento
entre las partes se rompi0, sin embargo, cuando el Tri-
bunal Supremo suspendié la firma del Memorando de
Acuerdo sobre Territorios Ancestrales, horas antes de
que el Gobierno filipino y el MILF se dispusieran a
rubricar el documento en Malasia. Ademas, el MILF
consideré inadmisible la condicion presentada por el
Gobierno de exigir el desarme completo de este grupo
de oposicién antes de reiniciar las negociaciones, lo
gue provoc6 la ruptura de las negociaciones en sep-
tiembre. EI Gobierno manifesté que su nueva estrate-
gia seria la del dialogo directo con las comunidades
locales. Posteriormente, el MILF solicité la participa-
cion del secretario general de la ONU y declar6 estar
dispuesto a retomar las conversaciones de paz si éstas
contaran con una organizacion internacional que facili-
tase las negociaciones y supervisara los compromisos
adquiridos. EI MILF cit6 a la UE como un posible
garante en una eventual reanudacién de las negociacio-
nes. En diciembre, el Gobierno filipino nombré a un
nuevo equipo negociador con el MILF, dirigido por el
subsecretario de Asuntos Exteriores, Rafael Seguis, y
ambas partes realizaron declaraciones favorables al rei-
nicio de las negociaciones.

En cuanto al grupo armado de oposicion MNLF, los
equipos negociadores del Gobierno y del grupo se reu-
nieron en Estambul (Turquia), declarando su intencién
de presentar propuestas para reformar la ley que
supuestamente deberia haber incorporado los principa-
les aspectos del acuerdo de paz firmado entre ambas
partes en 1996. A causa de las divisiones internas en
el MNLF, el Ejecutivo filipino solicité ayuda a la OCI
para solventar la reciente crisis en el liderazgo de este
grupo. También se produjeron divisiones internas en el
seno del MILF, con lo que se frustraron las expectativas
de lograr acuerdos con el MILF y el MNLF antes de ter-
minar el afio. Ademas, autoridades de la provincia de
Bukidnon declararon que el lider y fundador del MNLF,
Nur Misuari, estaria llevando a cabo actividades de
reclutamiento y reorganizacién del grupo en varias loca-
lidades de la provincia. A pesar de ello, un tribunal
autorizé a Nur Misuari a viajar a Arabia Saudita, donde
se reuniod con el rey y visité varias localidades del pais.

Respecto a Papua Occidental (Indonesia), la Asamblea
del Pueblo Papu y el Consejo Legislativo Papu expresa-
ron su oposicioén a la propuesta presentada en el Parla-
mento indonesio de dividir las actuales dos provincias
de Papua Occidental en cuatro. EI Parlamento indone-
sio anuncié su intencién de aprobar una ley para que la
provincia de Papla Occidental pudiera beneficiarse de
la ley de autonomia especial aprobada en 2001.

En Myanmar continuaron los juicios contra opositores
politicos del pais, sin lograr avances a lo largo del afio,
a pesar de algunos gestos, como el que la Junta Militar
autorizara un encuentro de Aung San Suu Kyi, lider
opositora y Premio Nobel de la Paz, con miembros de
su partido, la NLD. En mayo se celebré un referéndum
sobre la nueva Constitucién, en medio de acusaciones
de fraude, y la Junta Militar anuncié también la cele-
bracién de elecciones generales en 2010. En cuanto a
los conflictos con la minoria karen, el lider del grupo

armado de oposicion KNU, Mahn Sha, muri6 tras ser
tiroteado en su casa en Tailandia por desconocidos. A
pesar de ello, la nueva direccion del KNU senalé que
estaba dispuesta a llevar conversaciones de paz con el
Gobierno de Myanmar siempre que se dieran ciertas
condiciones. También hay que sefialar que se produje-
ron enfrentamientos entre los grupos armados de oposi-
cion karen KNLA y DKBA en las proximidades de la
frontera con Tailandia. Finalmente es de mencionar
que Indonesia podria estar preparando un plan para
ayudar a la Junta Militar en una transicion hacia la
democracia basado en su propia experiencia.

En el Sur de Tailandia, y tras la formacién de un nuevo
Gobierno, a principios del afio el ministro de Interior
declar6 que el Gobierno se planteaba conceder cierto
grado de autonomia a las provincias sureiias de mayoria
musulmana. Lideres del Thailand United Southern
Underground (TUSU), una organizacién que agrupa a
11 grupos armados secesionistas, anunciaron en varios
canales de television el inicio de un alto el fuego en el
sur del pais, después de varios meses de conversacio-
nes informales con los lideres de la insurgencia. Dichas
conversaciones, en las que no habrian participado
directamente miembros del Gobierno, habrian gozado
de la cooperacién de Malasia y de varios Gobiernos
europeos, entre ellos Suiza. También es de sefialar que
el Gobierno de Tailandia se reunié a puerta cerrada en
Indonesia con cinco representantes musulmanes del
sur del pais, bajo la mediacién del vicepresidente indo-
nesio, Yusuf Kalla. A finales de afio, el Parlamento eli-
gi6 como nuevo primer ministro al lider del Partido
Demécrata, Abhisit Vejjaiva, que se convirtié en el
quinto mandatario en los dos Gltimos afios, y anuncié
un nuevo enfoque para resolver el conflicto y la crea-
cién de una nueva estructura politica-administrativa en
la zona.

Europa
a) Sudeste de Europa

En Chipre, durante el afio se multiplicaron los gestos y
las medidas de confianza entre las comunidades grie-
gay turca. Los lideres politicos de las dos comunidades
de la isla acordaron retomar las negociaciones para
buscar una solucién definitiva al conflicto, decidieron
reunirse una vez por semanay se mostraron de acuerdo
en principio con la soberania Unica, la ciudadania
comun y personalidad internacional para la futura fede-
racién. El subsecretario general para Asuntos Politicos
de Naciones Unidas, Lynn Pascoe, lideré un equipo que
se desplazé a Chipre para evaluar las necesidades que
afronta el proceso de dialogo. A finales de afio prosi-
guieron las negociaciones entre los lideres politicos de
ambas comunidades de la isla, abordando, entre otras,
cuestiones relativas a delitos federales, tema sobre el
que se alcanz6 una convergencia casi absoluta, y a la
policia federal, asunto sobre el que continuaran discu-
tiendo en préximos encuentros. El presidente greco-
chipriota, Demetris Christofias, de visita a Chipre, afir-
mo en noviembre que la solucién propuesta para el
conflicto sobre la base de una federacion bizonal y
bicomunal llevara a un tnico estado, federal, de sobe-
rania Unica asi como de identidad internacional y
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nacionalidad tnica. Segln Christofias se evolucionara
desde la Republica de Chipre a una federacion, algo
gue en su opinion Turquiay los lideres turco-chipriotas
no comparten. Christofias sefialé que la solucién no
consistia en que dos estados iniciaran una nueva rela-
cién, sino que s6lo después de haber alcanzado un
acuerdo y firmado una solucién entre las dos comuni-
dades podran entonces emerger dos estados que seran
partes constituyentes de la federacion. En diciembre se
celebraron dos nuevas rondas del proceso negociador
encabezado por los lideres de las dos comunidades de
la isla, bajo los auspicios de la ONU. La
agenda de los encuentros continta centrada
en la gobernancia y el reparto de poder.
Dentro de este apartado, los dos lideres
abordaron en su encuentro del 2 de diciem-

En Chipre, durante
el ano se
multiplicaron los

apelé en un nuevo comunicado difundido por el Con-
greso Nacional del Kurdistan (KNK) a buscar una solu-
cion dialogada al conflicto, afirmando que en caso de
respuesta positiva del Gobierno estaban dispuestos a
asumir todas sus responsabilidades y a abrir una nueva
fase en la que las armas no tendran cabida en la resolu-
cién de la cuestion kurda. Como medida significativa
hay que mencionar que una nueva ley permitira a la
Corporacién Turca de Radio y Televisiéon (TRT) la dedi-
cacion de uno de sus canales a 24 horas de emisién en
kurdo. Otro acontecimiento importante fue que el Con-
sejo Nacional de Seguridad (MGK) anunci6
medidas de reestructuracién de las institu-
ciones que lideran la lucha contra el PKK.
Algunos diarios describieron este cambio
como el posible traspaso al poder civil del

bre aspectos relativos a la administracién &€stos y las medidas |iderazgo en la persecucién del PKK. El par-

publica, mientras que en el del 16 de
diciembre se centraron en las relaciones
exteriores y los poderes del Gobierno fede-
ral. En paralelo a los encuentros a alto nivel,
continuaron celebrandose las reuniones de
los equipos técnicos de ambas partes.

En cuanto a Kosovo, a mediados de febrero el Parla-
mento aprobd por unanimidad la proclamacion de la
independencia de |a hasta entonces provincia serbia.
Poco después, el Parlamento kosovar aprobd la nueva
constitucién, que establecia que Kosovo era una repu-
blica parlamentaria, secular y democratica. El secreta-
rio general de la ONU, Ban Ki-moon, hizo publico su
plan de reconfiguraciéon de la UNMIK, por el que la
mision EULEX de la UE quedaria bajo el paraguas de la
ONU y de su representante especial. La Asamblea
General de la ONU, por su parte, aprobé con 77 votos a
favor, seis en contra y 74 abstenciones, la propuesta
del Gobierno serbio de solicitar al Tribunal Internacio-
nal de Justicia su dictamen sobre la legalidad de la
declaracion unilateral de independencia de Kosovo. A
finales del afio, el Consejo de Seguridad de la ONU
establecié que el despliegue de EULEX se llevara a
cabo a lo largo de Kosovo, a partir de diciembre,
siguiendo consultas con las partes interesadas y tenien-
do en cuenta de manera especifica las circunstancias y
preocupaciones de todas las comunidades, y estara
coordinado por la UNMIK. EULEX tiene previsto des-
plegarse por todo Kosovo, también por las areas ser-
bias, y contara para ello con 1.900 efectivos, incluyen-
do jueces, fiscales, policias y oficiales de aduanas y de
prisiones. No obstante, en las zonas de mayoria serbia,
el personal local en las areas de policia y justicia podra
seguir rindiendo cuentas ante la UNMIK, mientras que
en las zonas albanesas trabajaran en el marco del
ministerio de Interior y en colaboracién con EULEX.

Sobre el conflicto de Turquia con el grupo armado de
oposicion kurdo PKK, el Presidente de Turquia, Abdu-
llah Gul, descart6é toda negociacién con dicho grupo,
afirmando que una solucién politica con el grupo arma-
do seria imposible puesto que se trata de terroristas. El
Primer Ministro turco, Recep Tayyip Erdogan, anunci6
que el Gobierno planeaba invertir unos 12.000 millo-
nes de délares en un programa de cinco afios de finan-
ciacion de proyectos para el desarrollo econémico del
sudeste turco. A pesar de la negativa a negociar, el
KCK, nombre con el que también se conoce al PKK,
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de confianza entre
las comunidades
griega y turca

tido DTP envi6 al Primer Ministro y a todos
los diputados un libro de propuestas de
solucién para la cuestion kurda. Dos lideres
del PKK, Murat Karayilan y Ziibeyir Aydar,
felicitaron en una carta abierta a Barack
Obama por su victoria en las elecciones presidenciales
de EEUU y le pidieron que usara las relaciones de
EEUU con Turquia para contribuir a solucionar el con-
flicto kurdo mediante el dialogo. Durante el afio, el
PKK hizo dos declaraciones de alto al fuego en fechas
religiosas islamicas, una en torno al fin del Ramadan y
otra a finales del afio, de nueve dias de duracién. En
paralelo, sin embargo, un tribunal de Turquia condené
a diez afios de prisién a la politica kurda Leyla Zana por
pertenencia a una organizacion terrorista, en referencia
al PKK. Zana ya fue encarcelada en 1994 por tomar
posesion de su escafio parlamentario con un discurso
en kurdo, y permanecié en prisiéon hasta el 2004. Al
finalizar el afio, y seglin medios de comunicacién tur-
cos, Turquia, Iraq y la Administracion regional kurda
del norte de Iraq estarian elaborando un plan de varias
fases para abordar la violencia del PKK y en el que los
dos principales partidos kurdos de lraq, el Partido
Democréatico de Kurdistan (KDP), de Massoud Barzani,
y la Unién Patriética de Kurdistéan (PUK), de Jalal Tala-
bani, habrian decidido trabajar juntos contra las activi-
dades del PKK. No obstante, el primer ministro del
Gobierno kurdo del norte de Iraq, Nechirvan Barzani,
afirmé que su Administracion no emprendera acciones
armadas contra el PKK. A su vez, manifesté que la
cuestion kurda era un problema politico y no una cues-
tién de terrorismo y que las demandas democraticas
kurdas deberian ser alcanzadas mediante medios paci-
ficos. Seglin Barzani, el dialogo es esencial para definir
el problema correctamente.

b) Caucaso

En cuanto al conflicto entre Armenia y Azerbaiyan
sobre el enclave de Nagorno-Karabaj, durante el afio
persistié el cuestionamiento del formato mediador de
la OSCE por parte de Azerbaiyan. Como novedad en el
esquema de actores que actlan para solucionar el con-
flicto, es de mencionar que diplomaticos de Turquiay
de Armenia se reunieron en Suiza para avanzar en la
normalizacion de las relaciones entre ambos paises.
Turquia propuso crear un nuevo mecanismo regional
para solucionar el conflicto, que incluiria a Armenia,



Azerbaiyan, Georgia, Rusia y Turquia, bajo la égida de
la Plataforma para la Cooperacion y la Estabilidad en el
Caucaso. El presidente de Azerbaiyan, por su lado, rei-
ter6 su posicién favorable a un plan de resolucién por
etapas, en el que primero se pusiera fin al control de
Armenia de las areas dentro de Azerbaiyan y se permi-
tiera el retorno de la poblacién desplazada. También
enfatizé la importancia de crear condiciones que favo-
rezcan la consolidacién de confianza entre las partes,
aunque sin concretar qué medidas tomar. El texto con-
templaba que la resolucién del conflicto deberia basar-
se en los principios y normas del derecho internacional,
pero no resolvi6 el dilema entre la integridad territorial
y el derecho a la autodeterminacién. Otro punto de la
resolucion fue la afirmacion de que la resolucién paci-
fica del conflicto deberia ir acompafiada de garantias
internacionales vinculantes sobre todos los aspectos y
en todas las fases del acuerdo. En diciembre, el minis-
tro de Exteriores azeri, ElImar Mammadyarov, afirmé en
el marco de la cumbre de la OSCE en Helsinki que la
Declaracion de Moscl entre Armenia, Azerbaiyan y
Rusia constituia una buena base para la resolucion del
conflicto, y sefial6 que el préximo encuentro entre los
presidentes armenio y azeri tendria lugar a comienzos
de 2009. Por su lado, el embajador de Iran en Azerbai-
yan, Naser Hamidi Zare, afirmé que Iran estaba dis-
puesta a ayudar a resolver el conflicto en torno a Nagor-
no-Karabaj, sefialando que Iran ha hecho propuestas a
Azerbaiyan sobre esta cuestion.

Durante el afio se produjo un nuevo conflicto al enfren-
tarse militarmente Georgia y Rusia por las regiones de
Abjasia y Osetia del Sur. En Osetia del Sur, a finales de
febrero el Parlamento de la autoproclamada Republica
de Osetia del Sur ya hizo un [lamamiento a la comuni-
dad internacional para que reconociera su independen-
cia. Mas adelante, el Primer Ministro ruso, Vladimir
Putin, afirmé que Rusia deberia promover la integra-
cion economica con Osetia del Sur y retirar las barreras
administrativas en la frontera coman. En marzo, Geor-
gia present6é una propuesta de reformulacion del JCC
para Osetia del Sur, convirtiéndolo en un formato
2+2+2, que fue rechazada por Osetia del Sur. En cuan-
to a Abjasia, el presidente georgiano, Mikheil Saakas-
hvili, anuncié un nuevo plan de paz para resolver el
conflicto, que ofrecia al territorio lo que el Gobierno
georgiano tildé de “autonomia ilimitada” dentro de
Georgia. La propuesta de paz fue rechazada por los
lideres abjasios. En el tercer trimestre del afio se pro-
dujeron enfrentamientos militares entre Georgia y
Rusia, como consecuencia del aumento de la tensién
en las regiones de Abjasia y Osetia del Sur, y Rusia
reconocié formalmente la independencia de Osetia del
Sur y Abjasia. Semanas después, los mandatarios ruso

y francés acordaron en una reunién celebrada en Mos-
cl complementar un acuerdo logrado en el mes de
agosto, por el que las tropas rusas se retirarian de las
zonas de Georgia fuera de Abjasia y Osetia del Sur en
el plazo de un mes, tras el despliegue de mecanismos
internacionales. Los ministros de Exteriores de la UE
dieron el respaldo a la creacién de la Misién de la UE
de Supervisién en Georgia.

Rusia, Georgia, Abjasia y Osetia del Sur valoraron posi-
tivamente las conversaciones informales mantenidas el
19 de noviembre en Ginebra, auspiciadas por la ONU,
UE y OSCE, quienes también calificaron de constructi-
va la reunion, a diferencia del primer encuentro mante-
nido en octubre, que tuvo que ser suspendido por dife-
rencias sobre el procedimiento y formato. La reunion se
desarroll6 mediante dos grupos de trabajo, uno dedica-
do a seguridad y el otro a la poblacién desplazada, en
los que estuvieron representadas todas las partes de
manera individual. Los participantes se mostraron de
acuerdo en elaborar un mecanismo de prevencion y
gestion de incidentes diarios, asi como en reflexionar
sobre un régimen de alto al fuego y de mantenimiento
de pazy en establecer zonas de paso para asegurar que
los movimientos de la poblacién no seran obstaculiza-
dos. En diciembre, las autoridades abjasias hicieron un
[lamamiento a la reanudacion de las conversaciones
cuatripartitas semanales, conocidas informalmente
como las Sesiones Chuburkhinji, paralizadas desde
noviembre de 2006, en las que participaban represen-
tantes de Abjasia, Georgia, Rusia y observadores de la
ONU. Por otra parte, el lider abjasio, Sergey Bagapsh,
se mostro favorable a las nuevas conversaciones inter-
nacionales de Ginebra, iniciadas tras la guerra de agos-
to. También es de sefialar que el patriarca de la iglesia
ortodoxa georgiana, llia Il, se reunié en MoscU con el
presidente ruso, Dmitry Medvedev, en el marco de una
visita de una delegacién religiosa georgiana al funeral
del patriarca ruso. El presidente de Georgia, Dmitri
Saakashvili, habia valorado positivamente la iniciativa
de la reunién y transmitido un mensaje al presidente
ruso a través del lider religioso georgiano. A su regreso,
[lia Il inst6é a las autoridades de Georgia a aprovechar
el momentum creadoy a proseguir con el curso del dia-
logo.

Oriente Medio

Respecto a lIraq, este pais e Iran firmaron a principios
de afio un memorando de entendimiento para impulsar
la cooperacién bilateral en materia de defensa en rela-
cién al conflicto iraqui. El ex presidente finlandés,
Martti Ahtisaari, revel6é que habia tenido lugar en Fin-

Cuadro 3.2. Acuerdo de alto al fuego del 12 de agosto entre Rusia y Georgia

Cese de todas las actividades militares por completo.
Libre acceso a la ayuda humanitaria.

oh @1 > G =

No recurrir al uso de la fuerza (renuncia al uso de la fuerza).

Regreso de las Fuerzas Armadas de Georgia a sus lugares de emplazamiento habitual.
Las tropas rusas se retiraran a la linea que existia antes del conflicto.
Inicio de un debate internacional sobre las modalidades de seguridad y estabilidad en Abjasia y Osetia del Sur.
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landia una conferencia de tres dias en la que participa-
ron 36 personalidades politicas iraquies shiies, sunnies
y kurdas, con el fin de impulsar la reconciliacién nacio-
nal en Irag. La ONU por su parte formulo, y posterior-
mente el Gobierno aprob6 una propuesta para posponer
durante un afio las elecciones provinciales en la contro-
vertida region de Kirkuk. En cuanto al lider shii Moqta-
da al-Sadr, anunci6 la suspension definitiva de las ope-
raciones de su milicia, aunque crearia unas unidades
de élite que podrian continuar combatiendo. Finalmen-
te es destacable que dirigentes iraquies negociaron con
EEUU un acuerdo que establecia que las tropas esta-
dounidenses dejarian el pais antes de finales de 2011,
excepto si el Gobierno les pidiese quedarse. Los princi-
pales partidos shiies y kurdos manifestaron su apoyo,
pero los seguidores del clérigo shii Mogtada al-Sadr se
opusieron a él, y el mayor bloque sunni, el Accordance
Front, solicité que fuera sometido a referéndum. EI
acuerdo, refrendado por el Parlamento en noviembre,
estableci6 ademas la celebracién de un referéndum
antes de mediados del proximo afio.

Sobre el conflicto entre Israel y Palestina, en este apar-
tado se analizan tres dimensiones de dicho conflicto
que actuan en paralelo: las relaciones de Israel con la
ANP, las luchas internas entre grupos palestinos, y el
conflicto entre Israel y Hamas en la franja de Gaza.
Todos estos aspectos del conflicto sufrieron grandes
vaivenes durante el afio, aunque el hecho mas destaca-
ble fue el ataque militar de Israel contra la Franja de
Gaza a finales de afio. A principios de afio se desarrolla-
ron contactos confidenciales entre Israel y Hamas en
Suiza, y Hamas ofreci6 un alto el fuego a Israel a cam-
bio del fin de los ataques del Ejército israeliy la reaper-
tura de los puntos de transito de Gaza. Posteriormente,
a mitad de afio, y bajo la mediacién egipcia, Israel y
Hamas pactaron un cese total de hostilidades durante
seis meses en Gaza, y doce grupos armados palestinos
se reunieron en el Cairo y aceptaron por unanimidad el
principio de una tregua con Israel, aunque a finales del
afio Hamas manifesté que no renovaria la

entre Gaza y Cisjordania, activar el Parlamento palesti-
no, y reconstruir la OLP a través de elecciones demo-
craticas. Un alto responsable de Hamas afirmé ademas
que su organizacion habia acordado junto con media-
dores egipcios la formacién de un Gobierno nacional
palestino y la reforma de los servicios de seguridad en
Gaza y Cisjordania. Al finalizar el afio, no obstante, no
s6lo no se habian puesto en marcha la mayoria de estos
compromisos, sino que Israel desaté un ataque sobre la
franja de Gaza, que caus6 unas 1.200 victimas morta-
les y la paralizacion total de cualquier acuerdo con
Hamas durante varias semanas, después de que este
grupo rompiera la tregua y lanzara cohetes sobre Israel
como represalia por el asesinato de varios miembros de
Hamas. Previamente al ataque, el ex presidente esta-
dounidense, Jimmy Carter, mantuvo por segunda vez en
el afio una entrevista con el lider de Hamas en el exilio,
Khaled Meshaal, y en el marco de la celebracién del 21°
aniversario de Hamas, con una concentraciéon multitu-
dinaria en la Franja de Gaza, el lider de Hamas Ismael
Haniya afirmo que el presidente de la ANP, Mahmoud
Abbas, de Fatah, no tenia legitimidad para permanecer
en el puesto después del 9 de enero, que es cuando su
mandato termina. Respecto a la tensién entre ambas
formaciones rivales, un grupo de diputados tanto de al-
Fatah como de Hamas anunciaron su intencion de ela-
borar un documento en el que se pedird a ambas partes
que detengan los ataques mutuos en la prensa, liberen a
los prisioneros politicos y organicen una nueva ronda de
conversaciones para la reconciliacién. Finalmente, es
de sefialar la negativa de Israel de permitir la entrada al
relator especial de la ONU sobre los derechos humanos
en los territorios palestinos ocupados, Richard Falk; la
Alta Comisionada de la ONU para los Derechos Huma-
nos, Navi Pillay sefial6 que esta negativa no tenia pre-
cedentes y era sumamente lamentable.

En cuanto a las relaciones entre Israel y Siria, ambos
Gobiernos anunciaron en mayo el inicio de conversacio-
nes bajo la mediacion turca, y el Primer Ministro israe-

If, Ehud Olmert, declaré estar dispuesto a

tregua. EI Gobierno israeli desvel6 también A principios de 2008 devolver los Altos del Golan a Siria a cambio

un plan que ofrecia ceder a los palestinos el
93% de Cisjordania, incluyendo un corredor
entre Cisjordania y Gaza que permaneceria
bajo soberania israeli pero con libre paso
para los palestinos y sin controles de Israel.
La Ministra de Exteriores israeli, T. Livni,

se desarrollaron
contactos
confidenciales entre
Israel y Hamas en
Suiza que

de paz. Semanas después, representantes
de los Gobiernos sirio e israeli mantuvieron
conversaciones indirectas en Ankara. El pre-
sidente sirio informd que estaba esperando
una respuesta de Israel a un documento de
seis puntos entregado a través de la media-

sugirié6 por su parte que el objetivo era culminaron con una cién turca, que contenia una lista de pro-
alcanzar un acuerdo de paz completo, y no fregua de seis meses puestas para preparar el terreno para las

parcial, subscribiendo por tanto la vision
palestina. Asi, el presidente de la ANP,
Mahmoud Abbas, y la ministra israeli, Tzipi

que fue el preludio
de una fuerte

conversaciones directas entre ambos paises.
Las conversaciones quedaron paralizadas a
finales del afio por el cambio de Gobierno en

Livni, consiguieron una serie de acuerdos O0fensiva del Ejército |gpae).

respecto a los principios que deberian guiar
el proceso negociador. Estos inclufan: la
necesidad de entablar negociaciones bilaterales, direc-
tas, ininterrumpidas y continuadas; el principio de que
nada seréa considerado acordado hasta que no esté todo
acordado; y la necesidad de alcanzar un acuerdo com-
pleto que aborde todas las cuestiones. Posteriormente,
y en relacion al conflicto en el interior de los grupos
palestinos, un comunicado conjunto de Hamas y de
Fatah afirmo6 que se habia restablecido una atmédsfera
de confianza y de respecto mutuo entre ambas partes.
Cinco grupos acordaron detener la division interna
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israeli

En relacién al conflicto interno del Libano,
la Liga Arabe present6 un plan en enero, con el bene-
placito de Siria, que contemplaba la eleccién de un
nuevo presidente, la formacién de un Gobierno de uni-
dad nacional y la adopcién de una nueva ley electoral.
Con la mediacién de la Liga Arabe, el Gobierno libanés
y la oposicién alcanzaron un acuerdo en Doha, Qatar,
en el mes de mayo, tras cinco dias de conversaciones,
que puso fin a los enfrentamientos. El lider de Hezbo-
Ilah, Hassan Nasrallah, declaré que se mostraba dis-
puesto a una apertura politica total si ello pudiera con-



tribuir a la reunificacién del pais. Mas adelante, se reu-
nié con el dirigente del Movimiento del Futuro, Saad
Hariri, para preparar las sesiones del dialogo nacional.
También es de destacar que lideres sunnitas y alawitas
en Tripoliy la provincia del Norte alcanzaron un acuer-
do de reconciliacion. A finales del afio, el dirigente del
Movimiento Patriético Libre y uno de los lideres de la
oposicién junto a Hezbollah, Michel Aoun, se entrevis-
t6 con el presidente sirio, Bashar al-Assad, en una visi-
ta histérica a Damasco. El lider maronita califico el
encuentro con al-Assad de franco y declaré que éste
habia mostrado su apoyo a la celebracién de elecciones
legislativas en el Libano durante la préxima primavera y
habia prometido no interferir y por la ofensiva en Gaza.

Sobre el conflicto interno en el Yemen, en febrero se
firmé un acuerdo con la mediacién de Qatar, entendido
como una renovacién del establecido el pasado junioy
qgue habia fracasado tras haberse retomado los comba-
tes a principios del afio. Posteriormente, el Gobierno y
los seguidores de al- Houthi alcanzaron un acuerdo de
tregua, dando paso a una reduccién de la violencia
pese a las denuncias de violaciones de alto el fuego por
ambas partes. En los Gltimos meses del afio, sin embar-
go, volvieron a repetirse los enfrentamientos entre las
Fuerzas Armadas y los seguidores de al-Houti. Como
aspecto igualmente negativo es de mencionar el surgi-
miento de una nueva organizacion, el Ejército Popular,
que estaria preparandose para enfrentarse contra los
seguidores de al-Houthi.

Grafico 3.1. La temperatura de la paz en 2007 y 2008

3.4. La temperatura
de la paz en 2008

Desde hace unos afios, la Escola de Cultura de Pau ela-
bora mensualmente un indice sobre el estado de las
negociaciones de paz existentes en el mundo, con obje-
to de analizar las dinamicas generales de los procesos.
En el 2008, este indice analiza una seleccién de 35
negociaciones, 18 de las cuales se refieren a conflictos
armados3y 17 a conflictos no resueltos.*

El indice se configura a partir de la media resultante de
conceder tres puntos a los procesos que han funciona-
do bien durante el mes, un punto a los que permane-
cen estancados o no han presentado novedades, y cero
puntos a los que han tenido dificultades, de manera
que la maxima puntuacién alcanzable en un mes seria
3,0, y la media 1,5 puntos.

Como podra observarse en la figura anterior, el afo ter-
min6 con una media mensual de sélo 1,0 puntos, fren-
te a la media de 1,1 en 2007, 1,2 en 2006, 1,3 en
2005y 1,4 en 2004), y sin que en ningln mes se
hubiera logrado una media igual o superior a 1,5 pun-
tos. El indice permite vislumbrar los obstaculos que
existen para mantener a la mayoria de los procesos en
una evolucién positiva y de forma sostenida, y refleja
una preocupante tendencia a la baja, resultado de las
enormes dificultades que han tenido los procesos o
exploraciones de Afganistan, Colombia, Chad, Filipinas
(NPA), India, Iraq, Osetia del Sur, RD Congo, Séhara
Occidental y Sudan (Darfur), entre otros paises.
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3. Afganistan, Colombia (ELN y FARC), RD Congo, Chad, Etiopia (Ogadén), Filipinas (NPA), India (ULFA), India y Pakistan (Cachemira), Iraq,
Israel-Palestina, Nigeria (Delta), Pakistan (Noroeste), RCA, Somalia, Sri Lanka, Sudan (Darfur), Tailandia y Uganda.

4. Armenia-Azerbaiyan, Burundi (FNL), Colombia (AUC), Chipre, Filipinas (MILF y MNLF), Georgia (Abjasia y Osetia del Sur), India (NSCN-IM),
Indonesia (Papua Occidental), Kenya, Kosovo, Libano, Myanmar, Nepal (Terai), Sdhara Occidental y Yemen.
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. Paises con intervencion completando la fase de respuesta inicial PBC Paises en la Comision de consolidacion de la paz

D Paises con intervencion en fase de respuesta inicial



4. Construccion de paz posbélica

® De |los nueve procesos de construccién de paz posbélica, siete alin cuentan con presencia mili-
tar bajo el capitulo VII como consecuencia de los conflictos armados y tensiones alin existentes.

e Se inici6 un nuevo proceso en la R. Centroafricana, que ademas entré a formar parte de los pai-
ses que estan bajo la supervision de la Comision de Consolidacion de la Paz de Naciones Unidas.

e | a celebracion de las elecciones en Cote d’lvoire fue aplazada por quinta vez consecutiva. El
progreso en la identificacién y registro de votantes determinaréa el nuevo calendario electoral.

e | os Gobiernos de Iraq y EEUU firmaron el Acuerdo Bilateral Sobre el Estatuto de las Fuerzas
que establece una fecha de salida para las tropas de combate estadounidenses, aunque no espe-
cifica cuando debera dejar el pais el resto del personal militar.

Este capitulo comienza con un breve analisis del concepto de la Construccién de Paz Posbélica (CPPB). En una
segunda parte se resefian los eventos mas notables de la CPPB durante el afio 2008 en los nueve contextos que el
indicador n.° 4 sefiala en fase de respuesta inicial: Afganistan, Cote d’lvoire, Liberia, Haiti, Irag, Nepal, R. Centro-
africana, RD Congo y Sudan (Meridional). Por Gltimo, se describen las actividades de la Comisién de Consolidacién
de la Paz de Naciones Unidas (PBC, por sus siglas en inglés) en los cuatro paises en los que actta: Burundi, Guinea-
Bissau, Sierra Leona y R. Centroafricana. El capitulo se complementa con un mapa al inicio y un anexo metodolégi-
co (Anexo I1X).

4.1. Aproximacion a la Construccion de Paz Posbélica

En el informe de 1992 titulado Un programa de paz, el secretario general de la ONU, Boutros Boutros-Ghali, defi-
ne la CPPB como “las medidas destinadas a individualizar y fortalecer estructuras que tiendan a reforzar y consoli-
dar la paz a fin de evitar una reanudacion de los conflictos”.! Las medidas propuestas son amplias e incluyen la
desmilitarizacion, la promocion de los derechos humanos y de la participacién politica, los proyectos de desarrollo
econémico y social y otras que, de manera genérica, establezcan las condiciones para la recuperacion y la reconci-
liacién. Queda sobreentendido en éste y subsiguientes informes del organismo internacional que, salvo en contadas
ocasiones, las medidas propuestas no pueden ser llevadas a cabo de manera puramente endégena. A pesar de la ten-
dencia general a destacar la dimensién intraestatal de los conflictos armados, la CPPB se ha integrado, de manera
mas o menos explicita, dentro de la categoria de la intervencién internacional.?

Marcado por el final de la Guerra Friay los ataques del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York, el discurso que
ha ido elaborando la comunidad internacional justifica ofrecer soluciones a nivel internacional a problemas de ori-
gen local.3 El eje principal lo constituye el concepto de “la responsabilidad de proteger”, estrechamente relaciona-
do con el de “Estados fallidos”. Segln este argumento, la comunidad internacional se impone a si misma la obliga-
cién moral de intervenir en favor de una poblacién cuando un Estado es incapaz de o no esta dispuesto a cumplir con
la responsabilidad de proteger a su poblacién. Aunque no es el Gnico objeto de este compromiso, los Estados emer-
gentes de un conflicto bélico son vistos como el paradigma de administracién incapaz de cubrir las necesidades de
la poblacion, desde la seguridad a los servicios sociales. Es decir, son Estados “fragiles”, “fallidos” o “colapsados”.*
Bajo esta logica, la relacion entre la presencia internacional y la capacidad de las instituciones nacionales debe
reflejar el grado de progreso de la CPPB: si crece la capacidad local, se reduce la presencia. Un modelo de crono-
grama para la intervencion establece las siguientes tres fases (nunca estrictamente consecutivas en la practica):®

1. Un programa de paz. Diplomacia preventiva, restablecimiento de la paz, mantenimiento de la paz, A/47/277 — S/24111 de 17 de junio de
1992, en <http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/24111>, para. 63. El término original en inglés es post-conflict peace-buildingy
la traduccién de Naciones Unidas, “consolidacién de la paz después de los conflictos”. Se ha optado por la literal “construcciéon de paz pos-
conflicto”, reemplazando “conflicto” por “bélico” aunque manteniendo el significado.

2. Ademas del anteriormente citado, véanse los informes del secretario general de la ONU Suplemento de “Un programa de paz”, A/50/60 —
S/1995/1 de 25 de enero de 1995, en <http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/1995/1>y Un programa de desarrollo, A/48/935 del
6 de mayo de 1994, en <http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/48/935>, y el Informe del Grupo de sobre las Operaciones de Paz
de las Naciones Unidas (Informe Brahimi), A/55/305-S/2000/809 de 21 de agosto de 2000, en <http://www.un.org/Docs/journal/asp/
ws.asp?m=S/2000/809>.

3. Seadopta la definicién minimalista de “comunidad internacional” de la que a menudo hace uso Naciones Unidas, por la cual aquella se com-
pone por los Estados miembros de su sistema y de otros organismos intergubernamentales. Una definicion mas amplia incluiria a ONG, otras
instituciones de la sociedad civil internacional (religiosas, académicas, etc.) y al sector privado (véase, por ejemplo, el monografico “What is
the International Community?” de Foreign Policy, n.° 132, septiembre/octubre de 2002).

4. The Responsibility to Protect, ICISS, 2001, en <http://www.iciss.ca/report-en.asp>; Rotberg, R.l. (ed.) When States Fail: Causes and Conse-
qguences. Princeton University Press, Oxford, 2004.

5. Center for Strategic and International Studies, Post-conflict Reconstruction Task Framework. CSIS / AUSA, Washington, 2002.
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Tabla 4.1. Ranking y situacién en el indice de Estados
Fallidos

a. Paises con intervencion en respuesta inicial

Sudén 2°
Iraq &P
RD Congo 6°
Afganistan 7° Critica
Cote d'lvoire 8°
R. Centroafricana 10°
Haiti 14°
Nepal 23°
En peligro
Liberia 34°
h. Paises en la PBC
R. Centroafricana 10° Critica
Burundi 24°
Sierra Leona 31° En peligro
Guinea-Bissau 32°

Foreign Policy clasifica a los 60 paises menos estables en tres grupos de
20: en situacién “critica”, “en peligro” y “fronteriza”.

Fuente: The Failed States Index 2008, Foreign Policy / The Fund for Pea-
ce, 2009.

Respuesta inicial: Busca la estabilizacion, crear un
entorno seguro. Se da mayor presencia y liderazgo
internacional.

Transformacién: Se desarrollan instituciones locales
legitimas y estables. Comienza la transferencia de res-
ponsabilidades a los organismos nacionales.

Apoyo a la sostenibilidad: Consolidacién de las capaci-
dades nacionales, funciones de acompafiamiento y ase-
soramiento de la comunidad internacional.

Fijados estos supuestos generales, la comunidad inter-
nacional ofrece una férmula o “receta” para la CPPB
que refleja el consenso existente sobre la superioridad
de determinadas instituciones para lograr la estabilidad
a largo plazo. Destacan prominentemente entre otras:
el Estado nacién, la economia de mercado, la democra-
cia liberal y los derechos humanos. Ese consenso cons-
tituye la Ilamada doctrina de la paz liberal.®

A nivel general, gran parte del discurso de la CPPB se
sostiene sobre ciertas premisas simplificadoras o con-
servadoras referentes a los procesos sociales e histori-
cos. Por ejemplo, se etiquetan nitidamente determina-
das situaciones como pos-bélicas o pos-conflicto
(definiendo de manera implicita “guerra”, “conflicto”
y “paz”). Asimismo, este discurso tiende a hacer uso de
una concepcién disfuncional de los conflictos armados
considerandolos periodos de completo colapso y des-
composicion social. De esta nocién se puede inferir,

por ejemplo, que el objetivo en la posguerra debe ser el
retorno a la estabilidad y “normalidad” pre-crisis. Esto
se manifiesta en el lenguaje de la CPPB, cargado de
términos como re-construccion, re-habilitacion, re-con-
ciliacién, re-asentamiento o re-integracién. O bien,
puede entenderse que la destruccién de las estructuras
sociales proporciona una hoja en blanco o tabula rasa
que permite, con cierta ingenieria social, el estableci-
miento de instituciones radicalmente nuevas (a pesar
de lo cual se seguira hablando de “reconstruccién™).

Tabla 4.2. CPPB y situacion de conflictividad

a. Paises con intervencion en respuesta inicial

Afganistan Conflicto armado

Iraq Conflicto armado

R. Centroafricana Conflicto armado

RD Congo Tension, Conflicto armado regional en el este
Sudan Tension, Conflicto armado regional en Darfur
Cote d'lvoire Tension

Haiti Tension

Nepal Tensién regional en Terai

Liberia Tension internacional (subregion Rio Mano)

h. Paises en la PBC

R. Centroafricana Conflicto armado

Burundi Tension

Guinea-Bissau Tensién

Sierra Leona Tension internacional (subregion Rio Mano)

Fuente: capitulos 1 (Conflictos armados), 2 (Tensiones) y 3 (Procesos de
paz).

En su conjunto, estas posturas ignoran las continuida-
des que se dan entre los periodos “bélicos” y “posbéli-
cos”, asi como las transformaciones constructivas y
duraderas que pueden producirse durante una guerra.
Sobre todo, tienen serias implicaciones politicas y con-
secuencias préacticas, ya que crean determinados espa-
cios de actuacién o inhibicién para la comunidad inter-
nacional. Estas pasaran inadvertidas si se acepta el
discurso de la CPPB de manera acritica.

4.2. Respuesta inicial:
evolucion en 2008

El presente apartado explora la implicacién de la comu-
nidad internacional en diversos contextos posbélicos
con objetivos formales de construccién de paz, cen-
trdndose en la fase de respuesta inicial, durante la cual
la intervencién pretende desempefiar un papel deciso-

6. Véase, por ejemplo, Paris, R. “Peacebuilding and the Limits of Liberal Internationalism”, en International Security, 22:2, 1997, pp. 54-89;
Richmond, O.P. “The Problem of Peace: Understanding the ‘Liberal Peace’”, en Conflict, Security & Development, 6:3, octubre de 2006, pp.
291-314; Heathershaw, J. “Unpacking the Liberal Peace: The Dividing and Merging of Peacebuilding Discourses”, en Millenium - Journal of

International Studies, 36:3, mayo de 2008, pp. 597-621.
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rio y considera su propia presencia imprescindible.
Para ello, el apartado se apoya en el indicador n.° 4,
compuesto por un reducido nimero de variables que
denotan su alcance desde que dio inicio (los diferentes
ambitos en los que participa) y el progreso que muestra
en 2008 (el desarrollo de las actividades puestas en
marcha), reflejando asi el grado de implicacién y el
potencial transformador de la intervencion. La metodo-
logiay los datos con los que se construye este indicador
estan descritos en detalle en el Anexo IX.

Grafico 4.1. Alcance, duracién y progreso de la
respuesta inicial de CPPB
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El grafico 4.1 representa cual es la situacion relativa de
las intervenciones en respuesta inicial. Es una imagen
que debe entenderse s6lo como una aproximacién a la
complejidad de la CPPB. No obstante, es atil como
método heuristico para plantear algunas ideas tentati-
vas. El eje de abcisas sefiala un menor o mayor alcance
de la intervencién en funcién del nimero de ambitos
liderados por la comunidad internacional. En el eje de
ordenadas se observan los afios transcurridos desde el
inicio de la intervenciéon de CPPB.

Los puntos blancos identifican aquellos procesos que
practicamente han finalizado las actividades propias de
la respuesta inicial consideradas por el indicador n.° 4.
Estos son Haiti, Iraq, Liberia y Nepal, donde el 75% o
mas de las actividades en las que se ha implicado la
comunidad internacional han pasado a ser de transicién.
En nimeros absolutos, en todos ellos se trata de tan sélo
una actividad la que sigue en un estadio preliminar.

El grafico muestra tres contextos —Afganistan, Iraqy
RD Congo— donde el alcance de la intervencion

adquiere su magnitud maxima. Pero mientras que en
Iraq la Unica razén por la que la intervencion sigue con-
siderandose en esta fase es la cuestion de los refugia-
dos y desplazados, en Afganistan el caracter preliminar
de la CPPB es mas acusado: tras siete afios, la misién
militar se ha ampliado, el proceso de Disolucién de los
Grupos Armados llegales (DIAG) sigue abierto y la
comunidad internacional continda liderando los planes
de desarrollo econémico. EI grafico no refleja, sin
embargo, las abundantes ambigliedades de estas ope-
raciones de CPPB. Por ejemplo, en Iraq tan sélo ha sido
después de seis afios que el mandato de la misién mili-
tar se ha dado por finalizado, el problema de refugiados
y desplazados se dio después del inicio de la interven-
cién y es materia de discusion si la disolucién del anti-
guo sector de seguridad representa un caso de desmo-
vilizacién espontédnea o si provocd, de hecho, un
rearme.

Nepal destaca tanto por mostrar un menor alcance de
la intervencion (exhibe un mayor liderazgo nacional)
como por la comparativa celeridad con que la respues-
ta inicial se esta viendo completada. De hecho, en un
afio y medio la comunidad internacional ya habia con-
cluido las tareas asumidas, circunscritas a la supervi-
sion de la gestion de ex combatientes y de las eleccio-
nes, al disefio de la estrategia de cooperacién y a la
asistencia a desplazados internos. Se ha alargado, no
obstante, el compromiso de los observadores militares
en el estancado proceso de acantonamiento del PLA,
dependiente de otras labores que se estan llevando a
cabo de manera endégena, como la reforma constitu-
cional. Contrasta el caso del pais asiatico con el de
Cote d’lvoire, en el que en 2008 ninguno de los cinco
ambitos de intervencién habia tomado caracter de
transformacioén y cuya respuesta inicial esta superando
los seis afios. Tanto el proceso electoral como el ambito
de la seguridad dan muestras de anquilosamiento y ni
siquiera se ha dado el primer paso de celebrar una con-
ferencia de donantes, aunque en enero de 2009 se
publicé un plan de desarrollo.

Se incluye la CPPB en la R. Centroafricana (RCA) pese
a que el proceso de Dialogo Politico Inclusivo tuvo lugar
en diciembre de 2008, dado que la PBC y la BONUCA
ya han definido ciertas areas de intervencién. El plan
estratégico de la PBC sera presentado en febrero de
2009 y se centrara “en un nimero limitado de priori-
dades”. Teniendo en cuenta las declaraciones de inten-
ciones y los primeros proyectos aprobados por la PBC,
ya se pueden detectar varias de las actividades inclui-
das por el indicador n.° 4: desarme y desmovilizacién
de combatientes, proceso electoral y asistencia a los
refugiados y desplazados.”

A continuacién se recogen los hechos mas destacados
en cada uno de los ambitos de |a fase de respuesta ini-
cial de la intervencion internacional en contextos pos-
bélicos durante el 2008.8

7. United Nations Peacebuilding Fund Bulletin, n.° 5, enero de 2009; La situacion en la Republica Centroafricana, 60272 sesiéon del Consejo de
Seguridad, S/PV.6027, 2 de diciembre de 2008, en <http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/PV.6027>.
8. Alolargo de 2008 no se llevé en el &mbito de la reforma constitucional ninguna actividad de las recogidas por el indicador n.° 4.
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a) Seguridad

Durante la fase inicial el restablecimiento de la seguri-
dad es un aspecto clave, dado que la posibilidad de un
retorno a la violencia permanece mucho tiempo des-
pués de haberse firmado la paz. Las actividades dentro
del &mbito de la seguridad tienen por objetivo la pro-
teccion de la poblacion y la desmilitarizacion de la
sociedad.

Misiones militares

Misiones militares activas en 2008

Iraq MNF-I Concluida 31/12/08 (Res. 1790)
Cote d’lvoire | ONUCI Ampliada 31/01/09 (Res. 1826)
Sudan UNMIS Ampliada 30/04/09 (Res. 1812)
Liberia UNMIL Ampliada 30/09/09 (Res. 1836)
Haiti MINUSTAH Ampliada 05/10/09 (Res. 1840)
Afganistan ISAF Ampliada 13/10/09 (Res. 1833)
RD Congo MONUC Ampliada 31/12/09 (Res. 1856)

A lo largo de 2008 los enfrentamientos
armados, las tensiones y las crisis latentes
en cinco de los nueve casos en fase de res-
puesta inicial obligaron a la ampliacién del
mandato de las misiones militares de Nacio-
nes Unidas presentes en estos paises. El
Consejo de Seguridad también renové el
mandato de las tropas internacionales de la
OTAN en Afganistan (ISAF) que acompafian
a la misién politica de Naciones Unidas
(UNAMA) en las tareas de construccién de paz. A fina-
les de afio concluia el mandato del Consejo de Seguri-
dad sobre las fuerzas multinacionales desplegadas en
Irag (MNF-I), que a partir de 2009 continuaran presen-
tes en el pais pero a través de un acuerdo bilateral
entre el Gobierno de EEUU y el iraqui.

La ONUCI continuara por un tiempo mas en Cote d’l-
voire al no haberse finalizado algunas actividades cla-
ves de esta primera fase, como son la gestion de los ex
combatientes, el desarme y la celebracién de eleccio-
nes y por considerar que la situacion de seguridad adn
es inestable tal y como demostraron los brotes de vio-
lencia ocurridos a lo largo del afio.®

La UNMIL llevé a cabo una reduccion de tropas mayor
que la sugerida por el secretario general. No obstante, el
hecho de que la comunidad internacional siga conside-
rando a Liberia en una situacién de fragilidad explica
que, si bien se redujo el personal militar en 1.460 efec-
tivos, se incrementé el componente policial en 240.10 La
alta tasa de desempleo, especialmente entre la gente
joven, los problemas vinculados con la reintegracién de
los ex combatientes y la explotacién ilegal de los recur-
sos naturales fueron las principales causas de inseguri-

9. Véase el capitulo 2 (Tensiones).

El secretario
general de la ONU
recomendo la
ampliacion del
contingente de
tropas en el sur
de Sudan

dad identificadas, consideradas lo suficientemente
serias para que la misién permanezca bajo el Capitulo VII
de la carta de las Naciones Unidas. En el caso de
UNMIS, en Sudan (Meridional), el secretario general de
la ONU recomendé al Consejo de Seguridad la amplia-
cién del contingente de tropas en 600 efectivos para
desplegarlos en las zonas fronterizas potencialmente
conflictivas tras las violaciones del alto el fuego que se
produjeron en Abyei durante todo el afio.!!

Por Gltimo, la intervencién en lraq dio un paso mas
hacia la fase de transformacién tras la conclusion del
mandato de las fuerzas multinacionales en Iraq (MNF-
[) legitimadas por la resolucion 1790 del Consejo de
Seguridad. A partir del mes de enero de 2009 las MNF-
| dependeran del Acuerdo Bilateral Sobre el Estatuto
de las Fuerzas (SOFA) firmado entre los Gobiernos de
Iragy EEUU y aprobado por el Parlamento iraqui el 27
de noviembre de 2008. Con la aprobacién del SOFA, el
Gobierno iraqui asumié la responsabilidad de la seguri-
dad y, de acuerdo con las clausulas estipuladas en el
mismo, podra supervisar las actuaciones de las tropas
estadounidenses desplegadas en su territorio. Ademas
se establece una fecha para la retirada de las tropas de
EEUU, que debera producirse antes de diciembre de
2011, aunque sélo hace referencia a las tropas de com-
bate y no al resto de militares. El resto de
tropas internacionales desplegadas en terri-
torio iraqui se dispusieron también a reali-
zar acuerdos con el Gobierno sobre su per-
manencia. Por su parte, la misién politica
de Naciones Unidas (bajo la proteccion de
las MNF-I hasta el 31 de diciembre de
2008) debera buscar un nuevo acuerdo de
seguridad con las tropas estadounidenses.

Gestion de armas y ex combatientes

Gestion de armas y ex combatientes durante 2008

Afganistan Desmovilizacion parcial

Cote d’lvoire Iniciado el acantonamiento de las Fuerzas
Armadas y desmovilizacion parcial de las
Forces Nouvelles

Nepal Estancado en el acantonamiento de los

ex combatientes

R. Centroafricana Previsto en el acuerdo de paz

RD Congo Desmovilizacion parcial

Sudan (Meridional) | Integracion parcial de milicias y

desmovilizacion parcial de menores soldados

Se recogen los procesos de desarme y desmovilizacién
0 reinsercion militar de ex combatientes abiertos
durante 2008. La finalizacion de éstos marca la elimi-
naciéon de una amenaza inminente de la seguridad y
establece las condiciones para iniciar su reintegracién
y el proceso de reforma del sector de la seguridad.!?

10. Para ver la cifra exacta del personal militar y policial desplegado véase el anexo II.
11.S/2008/485 de 23 de julio de 2008, en <http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2008/485>. Para mas informacién sobre los enfren-

tamientos véase el capitulo 2 (Tensiones).

12. Para mas informacién sobre los casos de desarme y desmovilizacién véase el capitulo 6 (Desarme).
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Méas de 19.000 ex combatientes maoistas en Nepal
permanecen acantonados desde 2006. La decision
sobre el destino final de los ex combatientes maoistas y
el Ejército nepali se retrasé durante el 2008 por la
celebracién de elecciones a la Asamblea Constituyente
y la tardanza en designar la composicién del
comité especial que determinara el futuro

Los donantes en

cional. No obstante, y como resultado de la firma en
2007 del Acuerdo de Ouagadougou, el Gobierno y
Naciones Unidas llevaron a cabo una ronda de consul-
tas para la elaboracién del primer Documento de Estra-
tegia de Lucha contra la Pobreza (PRSP) para el pafs.
El intercambio entre el Ejecutivoy la comu-
nidad internacional dio como resultado la

de dichos efectivos. Se prevén posibles con-  Afganistan siguieron inclusion en el documento de la consolida-

troversias como consecuencia de las dife-
rentes visiones acerca del futuro de los ex
combatientes maoistas expresadas por algu-
nos de los miembros designados para dicho
comité, lo que podria redundar en una
extension del mandato de la mision de
Naciones Unidas. El primer ministro, Pushpa Kamal
Dahal, alias “Prachanda”, expreso su interés en que la
UNMIN coordine el apoyo internacional a este proceso.

Los Gobiernos de Afganistan y EEUU presentaron en
diciembre una propuesta para reclutar y armar a mili-
cias locales para luchar contra las milicias taliban. Es
necesario recordar que el Gobierno de Japon ha inverti-
do cientos de millones de délares para desarmar a los
grupos armados ilegales, motivo por el que esta pro-
puesta fue rechazada por el Parlamento afgano. Final-
mente fue aceptada por el presidente Hamid Karzai.

b) Desarrollo socioeconémico

En este &mbito, la accién humanitaria y la rehabilita-
cion conviven estrechamente.!3 Este ambito se centra
fundamentalmente en la facilitacién del retorno y rea-
sentamiento de las personas refugiadas y desplazadas,
la seguridad alimentaria, la reconstruccién de vivien-
das e infraestructuras, asi como servicios de asistencia
médica y social. Para el desarrollo de estas actividades
hace falta una importante aportacién econémica por
parte de la comunidad internacional.

Conferencias de donantes y planes de desarrollo

Se consideran las conferencias internacionales de
donantes organizadas por Naciones Unidas en colabo-
racion con el Banco Mundial donde se presenten las
primeras evaluaciones de necesidades para la CPPB.
En estas conferencias los donantes muestran su apoyo
a través de compromisos econémicos. Los planes de
desarrollo elaborados posteriormente en colaboracién
con el Gobierno local asignan el destino de los fondos
desembolsados por los donantes.

Durante 2008, Cote d’lvoire sigui6 sin contar con el
respaldo global de una conferencia de donantes, si bien
continué recibiendo fondos a través de donantes bila-
terales o instituciones financieras internacionales
como el Banco Mundial o el Fondo Monetario Interna-

manteniendo el
control de los fondos
al margen del
Ejecutivo afgano

cion de la paz como un area prioritaria. En
apoyo a los objetivos sefialados en el PRSP,
el secretario general de la ONU sugiri6 al
Fondo para la Consolidacién de la Paz de
Naciones Unidas (PBF) que incluyera a Cote
d’Ivoire entre los paises que reciben fondos
a través de este mecanismo de la PBC. A mediados de
junio de 2008, el PBF asigné cinco millones de déla-
res para catalizar el proceso de paz en el pais, princi-
palmente a través de la reintegraciéon de antiguos com-
batientes y la facilitacién del dialogo politico.

A pesar de haberse celebrado diversas conferencias de
donantes y elaborado distintos planes de desarrollo, la
gestion de los fondos de Afganistan continué estando
casi exclusivamente en manos de la comunidad inter-
nacional. Esto no sélo ha evitado que se haya llevado a
cabo la apropiacién local de esta responsabilidad, sino
que se ha provocado una reduccién de los fondos desti-
nados al pais, ya que las organizaciones internaciona-
les de cooperacion han gastado una gran parte de los
fondos en seguridad y consultores externos. En un
intento de dar respuesta a este problema, el Gobierno
afgano presentd su plan nacional de desarrollo, la
denominada Estrategia para el Desarrollo Nacional de
Afganistan 2008-2013 (ANDS) en la conferencia de
donantes celebrada en Paris el 12 de junio de 2008.
Los donantes anunciaron el compromiso de aportar
21.000 millones de délares para nuevos proyectos de
ayuda pero siguieron manteniendo el control de dichos
fondos al margen del Ejecutivo afgano. Segln el infor-
me elaborado para el Organo de Coordinacion Institu-
cional para el Socorro del Afganistan (ACBAR), se esti-
ma que el dinero invertido directamente en Afganistan
es menor del 20% destinado.!4

Poblacion refugiada y desplazada

Se considera que el inicio de un retorno masivo de la
poblacién refugiada y desplazada con apoyo de organis-
mos internacionales supondria una mejora relativa de
la situacién de seguridad y las condiciones socioecon6-
micas y, ademas, evidencia la necesidad de poner en
marcha actividades maés a largo plazo como pueden ser
la construccion de vias de comunicacién y transporte,
la provisién de servicios de salud y educacién o incluso
oportunidades de empleo.!® El retorno masivo de la
poblacion refugiada y/o desplazada interna no se pro-
dujo adn en Iraqg, Cote d'lvoire y R. Centroafricana.

13. Los aspectos vinculados con la asistencia de emergencia y el restablecimiento de los servicios basicos a la poblacion se recogen en el capitu-

lo 5 (Crisis humanitarias).

14. Waldman, M., Falling Short, ACBAR, Kabul, 2008, en <http://www.acbar.org/ACBAR Publications/ACBAR Aid Effectiveness (25 Mar 08).pdf>;
Torabi, Y., Afghanistan: Bringing Accountability Back In. From Subjects of Aid to Citizens of the State. Integrity Watch Afghanistan, Kabul,
2008, en <http://www.iwaweb.org/BringingAccountabilitybackin.pdf>; Afghanistan National Development Strategy 1387 — 1391 (2008 —
2013) A Strategy for Security, Governance, Economic Growth & Poverty Reduction, Afghanistan National Development Strategy Secretariat,
Kabul, 2008, en <http://www.ands.gov.af/ands/final_ands/src/final/Afghanistan National Development Strategy_eng.pdf>.

15. Para méas informacion véase el capitulo 5 (Crisis humanitarias).
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Segln el ACNUR, lraq continu6 siendo un contexto
inseguro para el retorno de la poblacion refugiada.l® A
pesar de ello, el Gobierno del Reino Unido, segundo
mayor contribuyente de tropas para lraq después de
EEUU, inici6 durante el 2008 el proceso de expulsién
de los 1.400 ciudadanos iraquies que se encontraban
en su territorio con anterioridad a 2005. Estos, a quie-
nes el Ejecutivo britédnico neg6 en su dia el estatus de
refugiado aunque les ofrecié apoyo como “casos difici-
les”, deberan regresar a su pais de origen de manera
forzada tras haber firmado una clausula por

parlamentarias durante el tiempo que dure la redaccién
de la Constitucion, proceso que se prevé durara entre
tres y seis afios. Los comicios dieron el triunfo al
CPN(M), siendo nombrado primer ministro el lider
maoista Pushpa Kamal Dahal. Durante las primeras
sesiones, la nueva Camara aprob6 con abrumadora
mayoria la abolicién de la monarquia, por lo que Nepal
se constituy6 oficialmente en una Repulblica Federal
Democratica.

El otro proceso electoral previsto para

la que eximen a las autoridades que les Nepa! .?probé 2008, las elecciones presidenciales en Coté
expulsan de cualquier responsabilidad si  /a abolicion de la  d’lvoire, fue retrasado por quinta vez conse-
algo les ocurriera. monarquia, cutiva. El Gobierno adujo problemas de

constituyéndose en
una Republica

EI ACNUR llevo a cabo un programa de repa-
triaciéon y reintegracién de un grupo de

logistica y carencias financieras. EI Consejo
de Seguridad, sin embargo, solicité al Comi-
té de Sanciones de Naciones Unidas que

poblacién marfilefia refugiada en Guinea y Federal Democratica eparase una lista con los nombres de las

Liberia y un programa de asistencia a la

poblacion desplazada en el centro urbano de Abidjan. El
reasentamiento de desplazados internos gener6 focos de
violencia en el oeste de Cote d’lvoire. Diversas organiza-
ciones centraron sus esfuerzos durante el afio en facili-
tar el retorno a las comunidades de origen con activida-
des de mediacion. En el caso de R. Centroafricana, a lo
largo del afio se puso en marcha una campafia de apoyo
para las personas desplazadas internas, que se calculan
en 198.000. La campafia organizada por la comunidad
internacional con participacién de poblacién desplaza-
da interna tenia por objetivo informar a las autoridades
nacionales y locales y a los grupos armados sobre los
derechos de la poblacién desplazada y generar el apoyo
de la comunidad internacional para la puesta en marcha
de programas de proteccion y ayuda a este colectivo.

c) Participacion y Estado de derecho

Este ambito engloba la democratizacion, el estableci-
miento de garantias constitucionales y un marco de
referencia para los derechos humanos, asi como el
fomento del buen gobierno y el fortalecimiento institu-
cional.

Procesos electorales

Procesos electorales en 2008

Nepal Elecciones Asamblea 10/04/08
Constituyente
Cote d’lvoire Elecciones presidenciales 30/11/08
(Pospuestas)
Sudan Elecciones generales 09/07/09
R. Centroafricana | Elecciones generales 2010

Nepal celebroé finalmente las elecciones para la Asam-
blea Constituyente, que asumira también las labores

personas que pudieran estar obstruyendo el
proceso electoral. Mientras tanto, se espera que la
Comisién Electoral Independiente elabore un nuevo
calendario electoral en funcion del avance de la identi-
ficacion y el registro de los votantes, que deberia com-
pletarse a finales de enero de 2009.

El censo es un elemento clave del Acuerdo General de
Paz firmado entre el sur y el norte de Sudan, ya que
determinara la proporcion de los puestos asignados en
el Gobierno para Sudan Meridional después de las elec-
ciones nacionales.!” EI Gobierno Ilevo a cabo entre el
22 de abril y el 5 de mayo la recogida de datos para el
censo nacional. Durante el mes de noviembre se desig-
nd a los nueve miembros que componen la Comisién
Electoral Nacional. En los meses que restan para la
fecha de la celebracion de las elecciones, previstas
para el 9 de julio de 2009, habria que finalizar el regis-
tro de votantes, revisar la legislacion electoral para que
se adecUe a la Constitucién provisional, realizar progra-
mas educativos para votantes y definir las fronteras de
las circunscripciones —para lo que se necesita el cen-
so—, y la demarcacién de la frontera entre el norte y el
sur, que también continua pendiente. La celebracién
de las elecciones también puede verse afectada por la
inestabilidad en la region de Abyei y Kordofan Meridio-
nal.l8

Por Gltimo, sefalar la propuesta de celebracién de elec-
ciones durante 2010 recogida en el acuerdo firmado
entre el Gobierno de la R. Centroafricana y la insurgen-
cia, que resulto respaldada durante la celebracién del
Dialogo Politico Inclusivo en diciembre de 2008.19

4.3. Comision de Consolidacion
de la Paz de Naciones Unidas
Durante un proceso de CPPB los actores internaciona-

les que intervienen superan en nimero a los que parti-
ciparon durante el proceso de negociaciones. Se da una

16. Addendum to UNHCR's August 2007 Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Iraqi Asylum-seekers, ACNUR,
Ginebra, 2007, en <http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4766a69d2.pdf>.
17.S/2008/267 de 22 de abril de 2008, en <http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2008/267>.

18. Véase el capitulo 2 (Tensiones).
19. Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).
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Tabla 4.3. Paises en la PBC

Sierra Leona

Fecha del acuerdo de paz

2 de mayo de 2001

Fecha de entrada en la PBC Fase de CPPB

23 de junio de 2006

Burundi

16 de noviembre de 20032°

23 de junio de 2006 Transformacién

Guinea-Bissau

2 de noviembre de 1998

19 de diciembre de 2007

R. Centroafricana

21 de junio de 20082!

12 de junio de 2008 Respuesta inicial

proliferacién de actores con mandatos que se solapan
y, a menudo, se establecen relaciones de competitivi-
dad entre ellos por unos fondos cada vez mas escasos.
Por ello, la coordinacion estratégica de todos los impli-
cados es un reto de creciente relevancia en
la CPPB. La Comision de Consolidacién de

apoyo técnico de Naciones Unidas.25 Con el objetivo de
tratar de dar respuesta a algunos de los problemas
identificados, la Comisién llevé a cabo un encuentro
para debatir posibles soluciones duraderas a la cues-
tion de la propiedad de la tierra, uno de los
asuntos que mas esta afectando el proceso

la Paz de Naciones Unidas (PBC) es el orga- El acuerdo alcanzado qe retorno en Burundi y la situacién de

nismo designado para coordinar la interven-
cién internacional y asegurar el compromiso
sostenible de los donantes. Por el momento,
la PBC se ocupa de los procesos de cons-
truccién de paz puestos en marcha en cua-
tro paises. En este epigrafe se recoge la evo-
lucion en 2008 del trabajo de la PBC.

Durante el afio, destacé la solicitud del Con-

sejo de Seguridad de la ONU al secretario general para
el establecimiento de una Oficina Integrada de las
Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en
Sierra Leona (UNIPSIL) en sustituciéon de la UNIOSIL.
El Consejo de Seguridad dispuso que UNIPSIL colabo-
rara con el Gobierno para identificar posibles conflictos
y tensiones, supervisar y promover el respeto por los
derechos humanos, las instituciones democraticas y el
Estado de derecho, consolidar las reformas de buen
gobierno, apoyar los esfuerzos de descentralizacién que
se estan llevando a cabo en el pais y la revisién de la
Constitucion de 1991.22

En Burundi, el acuerdo alcanzado entre el Gobierno
burundésy el PALIPEHUTU-FNL en junio se consideré
como un refuerzo para la construccién de paz en el
pais.23 Los retos principales identificados por el Ejecu-
tivo burundés y la PBC son las reformas pendientes del
sector de la seguridad y la justicia, la cuestién de la
propiedad de la tierra, la integracién politica de los
miembros del PALIPEHUTU-FNL y el desarme de estos
ex combatientes.24 EIl Gobierno inici6 durante el afio el
acantonamiento de los miembros de las FNL con el

entre el Gobierno
burundés y el
PALIPEHUTU-FNL
en junio se considero
como un refuerzo

para la construccion Estratégico para la Construccion de Paz en
de paz en Burundi

seguridad.

La consecucion del Pacto Politico de Esta-
bilidad Nacional y el Acuerdo de Estabilidad
entre el Gobierno y el Parlamento de Guinea-
Bissau permitié la redaccién de un Marco

coordinacién con la Oficina de Naciones
Unidas para la Consolidacion de la Paz.2®
En dicho marco se establecié la necesidad de celebrar
elecciones, medidas para reactivar la economia, el for-
talecimiento del sector de la justicia y el Estado de
derecho, entre otros, como los principales objetivos
para lograr la construccion de paz en el pais. EI 16 de
noviembre se celebraron las elecciones legislativas con
una participacién de cerca del 80% del electorado,
segln los observadores internacionales.

La Comisién incluy6 a la R. Centroafricana en su agen-
da de paises en junio de 2008. El Comité Ejecutivo del
Fondo para la Consolidacion de la Paz lo respaldé con
la asignacion de 5,7 millones de délares para 11 pro-
yectos relacionados con la desmovilizacién y reintegra-
cion de menores soldados, proyectos dirigidos por
mujeres para el fortalecimiento de comunidades, pro-
yectos comunitarios de seguridad alimentaria, un pro-
grama de apoyo a la reconciliacién entre el norte y el
oeste del pafls, y diversos programas de apoyo al buen
gobierno. Se espera que la firma del Diadlogo Politico
Inclusivo lograda durante diciembre de 2008 facilite el
trabajo de la Comisién en la redaccion de una estrate-
gia para la construccién de paz en este pais.

20. Se toma como referencia el acuerdo firmado entre el GNT y y el grupo armado de oposicién CNDD-FDD de Pierre Nkurunziza. Para mas infor-
macién véase, Royo, J. M., Burundi: retos y perspectivas de construccién de paz, Escuela de Cultura de Paz, Bellaterra, mayo 2006, p. 9, en
<http://www.escolapau.org/img/programas/alerta/articulos/O6articulo030.pdf>.

21. Véase el capitulo 1 (Conflictos armados) y 3 (Procesos de paz).

22. S/RES/1829 de 4 de agosto de 2008, en <http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/RES/1829(2008)>.

23. Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).

24. PBC/2/BDI/10 de 9 de Julio de 2008, en <http://www.un.org/peace/peacebuilding/pbc-countrymtgs.shtmi>.
25. Security Sector Reform and Small Arms Joint Programme, Gobierno de Burundi / BINUB / UNICEF / UNDP, Bujumbura, 2008, en

<http://binub.turretdev.com/en/images/articles/SSR1.pdf>.

26. PBC/3/GNB/L.1 de 1 de agosto de 2008, en <http://www.peacebuildingcommission.org/files/uploads/Strategic Framework_31 Jul 2008.pdf>.
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5. Crisis Humanitarias y accion humanitaria

e E|l nimero de personas que padecen inseguridad alimentaria aument6é 40 millones en 2008.

e Naciones Unidas lanzd un llamamiento humanitario récord, 7.000 millones de délares, para
asistir a 30 millones de personas.

e [ aviolencia en Kivu Norte, RD Congo, provocé el desplazamiento de 250.000 personas en tres
meses.

e Mas de 140.000 personas murieron por los efectos del ciclén Nargis en Myanmar.

e | a ausencia de seguridad y de programas de apoyo al reasentamiento dificultaron el retorno de
miles de desplazados en Afganistan, Cote d’lvoire, Irag, Nepal, Uganda y Sudan.

En el presente capitulo se analiza la situacién relativa a los escenarios de crisis humanitarias y a la accién humani-
taria, prestando especial atencion a los contextos de violencia. En la primera parte se aborda la definicién de crisis
humanitaria y se analizan los indicadores que han ayudado a determinar qué paises han afrontado una situacion de
crisis durante 2008. La segunda parte examina la evolucién de cada uno de estos contextos agrupados por regiones.
La tercera parte repasa los aspectos méas destacados de las practicas en la accién humanitaria durante el afio. Al
principio del capitulo, se adjunta un mapa con los paises sefialados como crisis humanitaria.

5.1. Crisis Humanitaria: definicion e indicadores

Se entiende por crisis humanitaria aquella situacién en la que existe una excepcional y generalizada amenaza a la
vida humana, la salud o la subsistencia.! Tales crisis suelen aparecer dentro de una situacion de desproteccion pre-
via donde una serie de factores preexistentes (pobreza, desigualdad, falta de acceso a servicios basicos), potencia-
dos por el detonante de un desastre natural o un conflicto armado, multiplican sus efectos destructivos.

Desde el final de la Guerra Fria ha proliferado un tipo de crisis humanitaria denominada emergencia compleja. Dichos
fenémenos, a veces también conocidos como emergencias politicas complejas, son situaciones causadas por el ser
humano, en las que una situacion de violencia genera victimas mortales, desplazamientos forzados, focos epidémicos
y hambrunas; lo que se combina con un debilitamiento o colapso total de las estructuras econémicas y politicas, y con
la presencia eventual de una catastrofe natural. Las emergencias complejas se diferencian de las crisis por ser mas
prolongadas en el tiempo, tener un origen fundamentalmente politico y un importante impacto destructivo y deses-
tructurador en todas las esferas de la vida. En consecuencia, la respuesta a estas crisis suele abarcar gran cantidad
de actores ademas de los exclusivamente humanitarios, incluyendo misiones de mantenimiento de la paz y actores
politicos y diplomaticos. El analisis se centrd principalmente en las crisis humanitarias generadas en contextos de vio-
lencia armada, lo que determiné en cierto modo el nimero final de situaciones de emergencia detectadas.

Figura 5.1. Aparicion de una crisis humanitaria

Conflicto armado o desastre natural

f Contexto de: — Crisis alimentaria
— Pobreza y desigualdad social — Enfermedades
— Mala gobernabilidad y fragilidad estatal — Desplazamientos forzados
— Precariedad alimentaria de poblacién

1. Laexpresion “crisis humanitaria” no seria correcta desde el punto de vista semantico, ya que lo correcto seria hablar de “crisis humana”. No
obstante, se trata de una expresion aceptada y utilizada por la literatura que aborda este ambito.
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En este apartado se han utilizado cuatro indicadores
que han servido para determinar los paises que duran-
te 2008 hicieron frente a una situacion de
crisis humanitaria. En primer lugar, los

El nimero total de

lencia dentro de las fronteras de un pais. El informe
publicado por Internal Displacement Monitoring Centre
(IDMC), que analiza el desplazamiento
interno durante el 2007 sefial6 que,3 por

informes que publica de forma periédica la poblacion primera vez desde la década de los noventa,
FAQ sobre perspectivas de cosechas y situa- dependiente de el nimero de personas afectadas por el des-
cién alimentaria, que sefialan la existencia asistencia plazamiento interno superé los 26 millones,

de 44 paises en los que se produjo durante
2008 una emergencia alimentaria (indica-
dor n° 5). Del total de este grupo, 21 se
encontraban en Africa, 13 en Asia, seis en
América, dos en Europa y uno en Oriente
Medio. EI nimero resultante coincide con el balance
del afio anterior, aunque se debe destacar el aumento
del nimero de paises afectados por la carestia de ali-
mentos en la regién asiatica (de 10 a 13) mientras en
Africa se produjo un ligero descenso respecto al afio
anterior (de 27 a 21). La gravedad de las crisis alimen-
tarias se agudiz6 durante el afio por el persistente
aumento de los precios de los alimentos, que agravo las
dificultades de acceso a comida de la poblacién.? En
este sentido, aumento6 el nimero total de poblacién
dependiente de asistencia alimentaria a nivel global,
40 millones de personas mas (963 millones en total
seglin FAO), y el encarecimiento de los alimentos y del
combustible gener6 problemas de financiacion a las
principales agencias y ONG encargadas de la asisten-
cia alimentaria. De estos 44 paises, 29 necesitaron
asistencia exterior durante todo el afio para poder ali-
mentar a su poblacion.

En segundo lugar, también se tiene en cuenta la evolu-
cion de los desplazamientos internos (indicador n° 6),
es decir, aquellos que se producen por efecto de la vio-

alimentaria a nivel
global aumento en
40 millones en 2008

tendencia que continué durante 2008. Sin
embargo, este aumento no se produjo por un
mayor flujo de desplazamiento interno, sino
por la dificultad para lograr soluciones esta-
bles para los desplazados, ya sea a través
del retorno o del reasentamiento. En 2007, Africa con-
tinuo siendo el continente més afectado por el despla-
zamiento interno, con 12,7 millones de desplazados en
19 paises, aunque el mayor aumento porcentual se pro-
dujo en Oriente Medio, un 30% mas que el afio ante-
rior, debido al conflicto armado en Iraq. La falta de
seguridad, de servicios basicos y de posibilidades de
empleo fueron algunas de las principales causas que
dificultaron el retorno, pero también la accién delibe-
rada de Gobiernos y grupos armados para evitar el
regreso de la poblacién, como en los casos de Colombia
y Sudéan (Darfur).

Durante 2008, 52 paises registraron desplazamientos
internos, dos mas que en 2007, debido a la violencia
post-electoral en Kenyay el conflicto armado en Osetia
del Sur (Georgia). Los casos mas graves, en los que el
desplazamiento afecta a una de cada 100 personas,
pasaron de 24 a 23. EI IDMC sefalé las persistentes
deficiencias en la asistencia a las personas afectadas
por el desplazamiento, debido a la contraposicién de
las agendas politicas y humanitarias en un mismo pais,

Mapa 5.1. Namero de personas desplazadas internas en 20084
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2. Aunque en los tltimos meses del afio el precio de los alimentos descendié en el mercado internacional, el efecto de la bajada de los precios

no se constaté en los mercados locales.

3. Elinforme de IDMC publicado en junio de 2008 hace referencia a los datos de 2007. Aun asi los datos se consideran representativos de las
tendencias de desplazamiento en 2008, ya que se complementan con las actualizaciones que realiza dicho centro (cifras y analisis de contex-

tos) y el seguimiento que la Escola de Cultura de Pau realiza de la coyuntura internacional durante el afio.
4. Elaborado a partir de datos de IDMC, actualizado a diciembre de 2008 <http://www.internal-displacement.org/>.
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a la falta de actuacion rapida y eficiente, y a la escasa
inclusién de ONG nacionales en las actividades de pro-
teccién. En lo que respecta a la situacion por regiones,
Africa Subsahariana fue la mas afectada con 20 paises
(de los cuales nueve tenian una situacién muy grave),
el continente asiatico le seguiria con 11 paises, des-
pués Europa con nueve, Oriente Medio con seis y Amé-
rica con cuatro paises.

El tercer indicador, relativo al nimero de personas refu-
giadas registrado por ACNUR (indicador n° 7), sefial6
un importante aumento en el nimero de personas bajo
proteccién de la agencia siguiendo la tendencia al alza
del afio 2006.% En 2007 el namero global aumenté de
9,9 a 11,3 millones, un 15,31% mas. Los paises de
origen con un mayor numero de refugiados fueron Afga-
nistan (3,1 millones) e Iraq (2,3 millones), que unien-
do sus cifras representaron practicamente la mitad de
la poblacién refugiada a nivel mundial. Tras ellos se
situaron Colombia (552.000), Sudan (523.000) y
Somalia (457.000). ACNUR subrayé en su informe que
el 80% de los refugiados buscan asilo en su misma
regién por lo que Pakistan, Siria e Iran resultaron ser
los paises con mayor recepcién de refugiados, mayori-
tariamente afganos e iraquies. Al dato total sobre
poblacién refugiada deben afiadirse los 4,7 millones de
personas de origen palestino que se encuentran bajo
proteccion de la UNRWA. Las situaciones consideradas

de gravedad, en las que al menos una de cada 100 per-
sonas en un pais es refugiada, pasé6 de 14 a 17 paises,
si bien el nimero de paises con una poblacion refugia-
da de relevancia se situ6 en 67, dos mas que durante el
2006. La mayor parte de las situaciones de refugio
consideradas como muy graves continuaron producién-
dose en Africa, en concreto nueve de las 17 existentes
a nivel mundial.

Por altimo, el cuarto indicador utilizado es el Proceso
de Llamamientos Consolidados (CAP, por sus siglas en
inglés) (indicador n° 8),° mediante el que Naciones
Unidas solicita fondos para las situaciones de crisis
humanitaria que considera de méas gravedad o que
necesitan de mas ayuda internacional.” Para el afio
2008 OCAH lanzé 10 llamamientos para los que se
habia solicitado 3.800 millones de délares, con los que
se prestaria asistencia a 25 millones de personas en 24
paises. Al concluir el afio la comunidad de donantes
s6lo habia comprometido una media del 69% de los
fondos solicitados para dichas emergencias, 1o que
segln el secretario general adjunto para asuntos huma-
nitarios de la ONU, John Holmes, habia dejado a pro-
gramas sin financiacion. Igualmente, durante el afio se
produjeron 11 llamamientos extraordinarios (flash
appeal),® cuatro menos que durante 2007, de los cua-
les ocho respondian a emergencias humanitarias provo-
cadas por el impacto de desastres naturales. Por otra

Grafico 5.1. Llamamientos Humanitarios de Naciones Unidas 2009 (millones de délares)
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Sierra Leona y Togo.

5. Elinforme de ACNUR publicado en junio de 2008 hace referencia a los datos globales de la agencia de enero a diciembre de 2007. Aun asi
los datos se consideran representativos de la situacion de desplazamiento en 2008, ya que se complementan con el seguimiento que la Esco-
la de Cultura de Pau realiza de la coyuntura internacional durante el afio, que constata la persistencia de las mismas.

6. Llamamiento anual a donantes a través del sistema de Naciones Unidas. Se trata un ciclo programético dirigido a las organizaciones humani-
tarias para planificar, coordinar, financiar, implementar y hacer el seguimiento de la respuesta a desastres y emergencias en consulta con los

Gobiernos.

7. En el segundo apartado del capitulo se establece un analisis de las tendencias de financiacién realizadas por los paises donantes tanto en el
marco de los Ilamamientos del CAP como respecto a la asistencia humanitaria global.

8. Los Ilamamientos extraordinarios son aquellos lanzados por los Gobiernos a través de Naciones Unidas con la finalidad de dar respuesta a una
emergencia humanitaria y que tienen una vigencia de seis meses prorrogables.
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parte, los llamamientos de Georgia, Kenya y Pakistan
surgieron de la necesidad de dar respuesta al impacto
de la violencia armada en dichos paises durante 2008.
Ademas, Iraq realiz6é un llamamiento anual en febrero
que respondia a la misma légica que los CAP. Para el
afio 2009 OCAH solicité 7.000 millones de délares,
casi el doble que en 2008, para prestar asistencia a 30
millones de personas en 31 paises. Iraq y Kenya apare-
cieron por primera vez en los CAP, mientras que Sudan
fue, por segunda vez consecutiva, el pais que solicitaba
una mayor cantidad de fondos, mas de 2.000 millones
de dolares.

Cuadro 5.1. Paises con crisis humanitarias durante
2008

Afganistan Iraq RD Congo
Armenia Kenya RPD Corea
Azerbaiyan Lesotho Rusia
Burundi Liberia Sierra Leona
Chad Mali Somalia
Colombia Mauritania Sri Lanka
Cote d’lvoire Myanmar Sudan
Eritrea Nepal Swazilandia
Etiopia Niger Timor-Leste
Filipinas Pakistan Uganda
Georgia Palestina Yemen
Haiti R. Centroafricana Zimbabwe

Haciendo una valoracién de los datos obtenidos por los
cuatro indicadores a partir de la informacién recogida
durante el afio por la Escola de Cultura de Pau, se con-
sidera que 36 paises sufrieron una crisis humanitaria
durante 2008, disminuyendo en ocho el nimero de
situaciones de crisis con respecto al informe anterior.
No obstante, este descenso notable no se debe asociar
a la mejora en la situaciéon humanitaria global, ya que
la mayor parte de las crisis evaluadas en este capitulo
se vieron seriamente agravadas durante el afio. La
situacion humanitaria en Angola, Madagascar, Guinea,
Tanzania, Rwanda, Bangladesh e Indonesia, que figu-
raban como crisis en el informe Alerta 2008, dejaron
de ser sefialadas como emergencia este afio conside-

rando que los niveles de desproteccion de la poblacién
correspondian a la falta de avances en la consecucion
del desarrollo del pais, pero que no reunian las caracte-
risticas de una crisis humanitaria. Por otra parte, Pakis-
tan surgié como nueva crisis humanitaria debido a la
grave situacién de desplazamiento generada por el con-
flicto armado en la frontera con Afganistan.

5.2. Evolucion de las crisis
humanitarias

Durante el afio Africa continu6 siendo la regién més
afectada por las crisis humanitarias, alojando a 19 de
las 36 existentes (52%), seguida por Asia Pacifico
(22%), Europa, Oriente Medio y América. En cuanto a
la evolucion de las diversas crisis, las relativas mejoras
alcanzadas en Cate d’lvoire, Liberia o Timor-Leste se
vieron ensombrecidas por el impacto de la inseguridad
alimentaria en los tres paises. Escenarios como RD
Congo, Sri Lanka, Palestina, Haiti, Myanmar o Zimbab-
we experimentaron un claro deterioro respecto a 2007.
La situacion de paises como Sudan, Iraq o Sierra
Leona, se mantuvo estable durante 2008 aunque den-
tro de la gravedad.

Africa

Los efectos combinados de los desastres naturales, el
aumento de los precios de los alimentos, la inestabili-
dad politica y el impacto de los conflictos armados vol-
vieron a hacer de Africa la regién mas afectada por las
crisis humanitarias a nivel global. La inseguridad ali-
mentaria no s6lo hizo aumentar el nimero de personas
que padecian hambruna sino que puso en riesgo la vida
de millones de personas afectadas por el VIH/SIDA en
el continente, ya que la buena nutricién es vital para la
eficacia del tratamiento. Diversos organismos regiona-
les, como el SADC, ECOWAS y la IGAD, crearon estrate-
gias para hacer frente al impacto que la crisis alimenta-
ria estaba provocando en la poblacion. Aun asi, el

Cuadro 5.2. Radiografia de crisis humanitarias destacadas en 2008

AFRICA:

e Chad: Los ataques contra el personal humanitario obligaron a la suspensién de sus labores e incrementaron la desprotec-

cién de desplazados y refugiados en el este.

e Zimbabwe: La mitad de la poblacién dependié de la asistencia alimentaria externa para cubrir sus necesidades.

AMERICA:

e Haiti: Los efectos de la sucesién de ciclones hundieron al pais en la inseguridad alimentaria generandose las primeras

muertes por desnutricién.
ASIA Y PACIFICO:

e Afganistan: La extension de la violencia a otras zonas, mas alla del sur del pais, provocé que miles de refugiados retorna-
dos fueran incapaces de reasentarse, convirtiéndose en desplazados internos.

e Pakistan: Las organizaciones humanitarias alertaron del dificil acceso a las zonas més afectadas por la violencia en la Pro-
vincia de la Frontera Noroccidental, donde el 60% de la poblacién se vio obligada a desplazarse este afio.

EUROPA:

e Georgia: El conflicto ruso-georgiano iniciado en Osetia del Sur gener6 una nueva crisis humanitaria en Europa.

ORIENTE MEDIO:

e Palestina: El bloqueo econémico de Israel contra Gaza constituyé una violacion del Derecho Internacional Humanitario y fue

calificado de “castigo colectivo” por Naciones Unidas.
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Cuerno de Africa fue un afio méas la zona mas afectada
por la hambruna, especialmente Etiopia, mientras RD
Congo y Somalia destacaron como las crisis humanita-
rias de mayor gravedad en el continente.

a) Africa Austral

Paises Factores de la crisis

Lesotho Desastres naturales, VIH/SIDA
Swazilandia Desastres naturales, VIH/SIDA
Zimbabwe Crisis politica y econdmica, VIH/SIDA

Las lluvias torrenciales registradas durante los prime-
ros meses del afio en la regién austral afectaron a méas
de un millén de personas y pusieron en peligro la pro-
duccién agricola, agravando la inseguridad alimentaria
en la zona. Por esta razoén la region emitio un llama-
miento en febrero para crear un plan de prevencion y
respuesta que abarcara desde la creacion y refuerzo de
sistemas de alerta temprana hasta la inversién en la
recuperacion de cultivos, con la finalidad de minimizar
los dafios. Al concluir el afio este llamamiento sé6lo
habia logrado el 28% de lo requerido, lo que pone en
evidencia la falta de compromiso de los paises donan-
tes en tareas que implican una actuacion a mas largo
plazo. El impacto de la sequia y el aumento de los pre-
cios llevaron al 20% de la poblacién de Lesotho y Swa-
zilandia a padecer de inseguridad alimentaria, a pesar
del aumento de la produccién agricola en este ultimo.
Segln un estudio de UNICEF, la sequia llevé al aumen-
to del porcentaje de poblacion sin acceso a agua pota-
ble en Lesotho de un 21 a un 30% en s6lo un afio,
mientras el Gobierno swazilandés se plante6 trasladar
a la poblacion de las zonas més afectadas por la falta
de lluvias en el pais.

La situacion humanitaria de Zimbabwe se vio seriamen-
te agravada durante el afio debido en gran medida al
impacto de decisiones politicas sobre la
accion humanitaria y a la manipulacion de
la asistencia por parte del Gobierno, asi
como al progresivo deterioro del sistema
sanitario y los servicios basicos. La galopan-
te inflacién puso a los alimentos fuera del
alcance de practicamente la mitad de la
poblacion, cinco millones de personas, que
dependi6 de la asistencia exterior para
cubrir sus necesidades nutricionales. El
presidente, Robert Mugabe, declaré suspen-
didas las actividades de las ONG en el mes de mayo,
acuséandolas de falta de neutralidad y apoyo a la oposi-
cién, lo que sélo contribuyé a empeorar la situacién. La
grave epidemia de célera, iniciada en agosto y que en
so6lo cuatro meses ocasion6 la muerte de mas de 1.600
personas, fue el resultado final de la continua negligen-
cia del Gobierno. Por esta razén, las estrategias adopta-
das por la comunidad internacional para presionar a los
lideres politicos para llegar a un acuerdo sobre el repar-
to del poder no deberian estar basadas en la restriccion
del envio de ayuda humanitaria, tal y como Sudafrica
anuncio6 que iba a proceder. Estas medidas podrian per-
judicar alin mas a las capas mas desfavorecidas de la
poblacién sin lograr su objetivo.

La grave epidemia
de cdlera en
Zimbabwe fue el
resultado final de
la continua
negligencia del
Gobierno

b) Africa Occidental

Paises Factores de la crisis

Cote d’lvoire Crisis politica y econdmica, retorno de desplazados
Liberia Situacién posbélica, retorno de desplazados

Sahel Situacion de tensién, crisis politica y econémica,
(Mauritania, desastres naturales

Mali'y Niger)

Sierra Leona Situacién posbélica, retorno de desplazados

La estabilidad de la region se vio afectada por las mani-
festaciones que se sucedieron en diversos paises para
demandar a los Gobiernos una respuesta ante la subida
de los precios y la falta de acceso a los alimentos. ECO-
WAS puso en marcha diversos planes a nivel regional,
mientras que Gobiernos como los de Maliy Coéte d’lvoi-
re adoptaron medidas que lograron, en cierta medida,
contrarrestar los efectos de la crisis. Por otra parte, las
periodicas inundaciones en la zona afectaron especial-
mente a Liberia, aunque el impacto fue mucho menor
que el registrado durante 2007.

En Cote d’lvoire prosiguio el retorno de los desplazados
por el conflicto gracias a la mejora de las condiciones
de seguridad. Aunque no existen datos exactos, IDMC
estimé que al menos 89.000 personas retornaron
durante 2008. Sin embargo, los esfuerzos de reintegra-
cion se vieron afectados por la inseguridad alimentaria
y por los enfrentamientos comunitarios. Una encuesta
realizada por agencias de Naciones Unidas detecté
niveles alarmantes de desnutriciéon aguda en el norte
del pais, lo que contrast6 con el anuncio del cierre de
operaciones de MSF-Francia, que consideré que la
situacién de emergencia habia concluido. Por otra par-
te, en Sierra Leona y Liberia se implementaron estrate-
gias para reducir los vacios que pueden producirse en
la asistencia al pasar de una situacién de emergencia
humanitaria a una actuacién de desarrollo y rehabilita-
cién en el pais, lo que no evité que los indices de des-
protecciéon de parte de la poblacién fueran
en algunos casos iguales o superiores a los
de situaciones humanitarias de emergencia.

La region del Sahel sufrié el impacto de las
inundaciones en agosto, que afectaron prin-
cipalmente al norte de Niger y Mali, donde
los combates entre la insurgencia tuareg y
las Fuerzas Armadas aumentaron el despla-
zamiento y la inseguridad alimentaria en la
zona. La regién de Agadez (norte de Niger)
padecié los efectos del conflicto, que dificultaron la
capacidad de abastecimiento de la poblacién, asi como
la produccién agricola, que se vio severamente merma-
da. Ademas, MSF se vio obligada a abandonar su traba-
jo en Maradi (norte) tras ser acusada por el Gobierno de
connivencia con los rebeldes tuareg. Sin embargo, en
Mali las negociaciones de pazy las politicas adoptadas
por el Gobierno para hacer frente a la inseguridad ali-
mentaria lograron apaciguar la situaciéon. EI maximo
responsable de la ONU para asuntos humanitarios,
John Holmes, visité la regién del Sahel para llamar la
atencién sobre el impacto negativo que el cambio cli-
matico, la inseguridad y el narcotrafico estaban tenien-
do sobre los niveles de desarrollo en la zona.
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c) Cuerno de Africa

Paises Factores de la crisis

Eritrea Situacién de tensién, desastres naturales,
desplazamientos forzados

Etiopia Conflicto armado, desastres naturales,
desplazamientos forzados

Somalia Conflicto armado, desastres naturales,
desplazamientos forzados

Sudan Conflicto armado, desastres naturales,

desplazamientos forzados

Al iniciarse el afio, la IGAD alertaba de que 14 millones
de personas podrian sufrir inseguridad alimentaria
durante el 2008 en el Cuerno de Africa. A la falta de
[luvias, que afecté especialmente a Eritreay
Etiopia, se uni6 el aumento de los precios y
el agravamiento de los conflictos en la zona,
principalmente en Somalia. En Eritrea UNI-
CEF detect6 un alarmante incremento en los
niveles de desnutricién infantil, mientras
OCAH advirti6 del incremento en el nimero
de personas desplazadas por la sequia, aun-
gue se desconoce el nimero de personas
afectadas por esta situacion. Por otra parte,
en Etiopia Naciones Unidas estim6 que de
cara al 2009 mas de 10 millones de perso-
nas podrian sufrir de hambruna, si bien
durante el 2008 las estimaciones sobre el
numero de personas afectadas por la falta
de alimentos oscilaron entre los 4,7 millones de perso-
nas segln fuentes gubernamentales, y los 6,8 millones
seglin Oxfam.

En Darfur los
desplazados estan
expuestos de manera
diaria a la extorsion,
la violencia y el
reclutamiento, lo que cién de los permisos para los trabajadores
lleva a los civiles a
idear estrategias para de oposicidn, reunidos en Ginebra bajo los
la proteccion y
grupos de
autodefensa

En Somalia la situacién de conflicto armado llevé a que
practicamente la mitad de la poblacion, 3,25 millones
de personas, dependiera de la asistencia exterior, un
77% mas que a comienzos de aflo. En este sentido, un
grupo de 52 ONG realizé un llamamiento a la comuni-
dad internacional para que se comprometiera con la
proteccion de la poblacién civil, recordando que las
cifras de desplazados internos superaban el millén y
medio de personas. A su vez, el trabajo humanitario se
vio seriamente afectado por la violencia, el saqueo de
convoyes humanitarios y el ataque contra los trabajado-
res humanitarios, que provocaron entre otros la muerte
del director del PNUD en el pais. Muchas zonas queda-
ron aisladas por la violencia, incrementando la despro-
teccién de la poblacion civil. Finalmente en Sudan, la
violencia continu6 generando desplazamiento en la
region de Darfur, al igual que los enfrentamientos en la
region petrolera de Abyei (centro). Asimismo, los cam-
pos de desplazados fueron de nuevo objeti-
vo de los ataques de las milicias y el Ejérci-
to. Los ataques contra convoyes, personal e
instalaciones humanitarias fueron continua-
dos, a pesar de que el acceso a la regién de
Darfur mejoré ostensiblemente con el com-
promiso del Ejecutivo de agilizar la tramita-

humanitarios. Ademas los grupos armados

auspicios del Centre for Humanitarian Dia-
logue, se habian comprometido a no entor-
pecer las labores humanitarias. Por otra par-
te, Naciones Unidas alerté del aumento de
las muertes por desnutricion en el sureste
del pais en el mes de septiembre y de la incapacidad
para acceder a las zonas afectadas por las lluvias.

Cuadro 5.3. La militarizacién de los campos de desplazados en Sudan

Los ataques perpetrados por las Fuerzas Armadas contra campos de desplazados durante 2007 y 2008, provocando decenas
de victimas y violando el DIH, han puesto de manifiesto el interés del Gobierno por desarticular lo que considera como redes
de apoyo a los movimientos rebeldes. Bajo la acusacién de que los campos esconden armamento y a personas vinculadas
con los grupos armados, las Fuerzas Armadas atacaron en agosto el campo de Kalma, en el que residen mas de 90.000 des-
plazados internos, matando a 48 personas. Pero, ;existe algo de cierto en las acusaciones de Jartum?

Un informe de Small Arms Survey concluye que “aunque los campos en los que se encuentran los civiles de Darfur, en gene-
ral, no estan militarizados, esto no significa que sean espacios humanitarios neutrales”.? La situacién de inseguridad ha pro-
vocado el surgimiento de unas complejas redes —controladas por personas afines a los grupos armados— que proveen segu-
ridad y capacidad de decisién dentro de los campos, a cambio de lealtad. Seglin datos del Consejo de Derechos Humanos,
existen 81 campos de desplazados en Darfur, de los cuales sélo 21 han sido planificados, siendo los restantes improvisados
en mayor o menor grado. El grado de vulnerabilidad de sus residentes a la actividad armada, y a la militarizacién como medio
para la autodefensa, varia dependiendo de si estos campos se encuentran en zonas bajo control del Gobierno o de los grupos
armados, si se encuentran cerca de la frontera con Chad o en remotas areas rurales.

Segln los datos recogidos por Small Arms Survey en su investigacion, los desplazados estan expuestos de manera diaria a la
extorsion, la violencia y el reclutamiento, lo que lleva a los civiles a idear estrategias para la protecciéon y grupos de autode-
fensa. Por otra parte, la prioridad dada por la comunidad internacional al despliegue de las fuerzas de paz en Darfur no ha
logrado disminuir la inseguridad que, al contrario, se ha visto incrementada por la primacia dada en las negociaciones a los
lideres de los movimientos armados sobre los lideres de la poblacidn civil. En este sentido, la necesidad de empufiar un arma
para tener voz en la mesa de negociaciones ha empujado al surgimiento de méas grupos y a la fragmentacién de los existen-
tes, multiplicandose las acciones armadas y la respuesta del Ejército. En este sentido, lograr la seguridad, estabilidad y neu-
tralidad de los campos de desplazados en Darfur dependera del desarrollo de estrategias para la prevencion y la proteccion
que vayan mas alla de la presencia de cascos azules en la region.

9.

Ilarmssurvey.org/files/portal/spotlight/sudan/Sudan_pdf/SWP-15-Conflict-Arms-Militarization.pdf>.
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d) Grandes Lagos y Africa Central

Paises Factores de la crisis

Burundi Situacién posbélica, retorno de desplazados

Chad Conflicto armado, inestabilidad regional,
desplazamientos forzados

Kenya Situacion de tension, desastres naturales,
desplazamientos internos

R. Centroafricana Conflicto armado, desplazamientos forzados

RD Congo Conflicto armado, desplazamientos forzados,
epidemias
Uganda Conflicto armado, desastres naturales,

desplazamientos forzados

La region fue escenario de una de las crisis humanita-
rias mas graves a nivel mundial originada por la escala-
da del conflicto en la regién de Kivu Norte, en el este
de RD Congo. Ademas, la situacion de violencia dificul-
t6 seriamente la asistencia a la poblacién en zonas
como el este de Chad y la R. Centroafricana. Por otra
parte, el retorno de la poblacién desplazada por los
conflictos de Uganda y Burundi adolecio de la falta de
medios en las localidades de acogida y de la insuficien-
cia de recursos ofrecidos por los paises donantes para
facilitar el reasentamiento. Esta situacién se vio agra-
vada por las cosechas deficitarias y la inseguridad ali-
mentaria que repercutieron en un aumento de los
enfrentamientos intercomunitarios por el control de tie-
rras. Ademas la persistente presencia de grupos arma-
dos en el norte de Uganda y el este de Burundi, y la
incapacidad para alcanzar acuerdos de paz con los mis-
mos, inhibieron el retorno de cientos de miles de perso-
nas que permanecieron en centros de transito. Igual-
mente, la situacién de violencia politica en Kenya a
principios de afio provoc6 el desplazamiento de méas de
350.000 personas. La mala gestion de la ayuda por
parte del Gobierno y los casos de corrupcién afectaron
a la eficacia de las labores de asistencia. La inestabili-
dad y la inseguridad en las carreteras del pais repercu-
tieron negativamente en la distribucion de ayuda de
diversas organizaciones y agencias humanitarias hacia
el interior del continente, ya que sus principales cen-
tros de aprovisionamiento se encontraban en este pafs.

Por otra parte, en Chad y R. Centroafricana, la situa-
cion de los desplazados internos se vio seriamente
deteriorada por los persistentes ataques contra los
campos, las instalaciones y el personal humanitario,
qgue obligaron a interrumpir las actuaciones de emer-
gencia en repetidas ocasiones durante el afio. La pre-
sencia de la operacién militar EUFOR en la frontera
entre ambos paises no contribuy6 a mejorar la seguri-
dad en la zona. UNICEF constat6 en Chad que los nive-
les de desnutriciéon aguda eran similares en todo el
pais, por lo que se hacia necesaria una operacion de
asistencia a nivel nacional y no sé6lo con la poblacién
desplazada y refugiada en el este. Asi mismo la disper-
sion de los desplazados internos en R. Centroafricana
(s6lo este afio se abrid el primer campo para alojar a las
personas desplazadas por la violencia que no podian
ser acogidas a nivel comunitario ni familiar) supuso
grandes retos para la asistencia. Segln datos del Nor-

wegian Refugee Council, un 50% de la poblacién des-
plazada en el pais son menores, con situaciones graves
de vulnerabilidad.

A comienzos del afio la organizacién International Res-
cue Committee sefialé que desde 1998 habian muerto
5,8 millones de personas en RD Congo por los efectos
combinados del conflicto armado y la crisis humanita-
ria, principalmente por la falta de asistencia médicay
de acceso a alimentos y servicios basicos. El agrava-
miento de la violencia en la provincia de Kivu Norte
desde el mes de agosto provocé el desplazamiento de
250.000 personas, 100.000 de ellas en una sola
semana. La mayor parte de las personas afectadas se
alojaron con familiares. Sin embargo, un gran nimero
de campos de desplazados improvisados surgieron en
zonas de dificil acceso y gran inseguridad, ante la inca-
pacidad de las comunidades de absorber el flujo. El
compromiso logrado en noviembre con el lider del
CNDP, Laurent Nkunda, para crear un corredor humani-
tario en la zona que facilitara la asistencia de la pobla-
cién tuvo un impacto relativo, dado que la situacién de
inseguridad por los continuos combates impidié igual-
mente el acceso de los trabajadores humanitarios a
muchas zonas. En cifras globales, el nimero de perso-
nas afectadas por el desplazamiento interno en RD
Congo se fij6é en 1,4 millones, de los que un millén se
encontraban en Kivu Norte.

América
Paises Factores de la crisis
Colombia Conflicto armado, desplazamientos forzados
Haiti Crisis politica y econdmica, desastres naturales

En el continente americano Colombia y Haiti continua-
ron siendo los contextos de crisis humanitarias de
mayor relevancia, deteriordandose la situacién de la
poblacién en ambos casos. Por una parte en Colombia,
la organizacion para los desplazados CODHES sefial6
que durante el primer semestre del afio se habian des-
plazado 279.657 personas, un 41% mas que el afio
anterior, siendo la mayor ola de desplazamiento regis-
trada en las Ultimas dos décadas. Estos datos fueron
desmentidos por el Gobierno, que no obstante admitié
que sus propios registros eran incompletos al no conta-
bilizar a los desplazados urbanos ni a aquellos que son
desplazados por las fuerzas de seguridad del Estado o
grupos paramilitares sin identificar. Segiin un estudio
de la Comisién de Seguimiento de la Sociedad Civil,
s6lo un 8% de los desplazados registrados por las lis-
tas gubernamentales disponian de un alojamiento ade-
cuado, identificando la falta de vivienda que cumpla
con los estandares minimos como la principal preocu-
pacién de las personas que han sido desplazadas.
ACNUR, por otra parte, saludé el acuerdo alcanzado
con el Ministerio de Agricultura para fomentar el acce-
so a tierras de las personas desplazadas.

El impacto de la Gltima estacion ciclénica en Haiti dejo
un balance de mas de 500 muertos y puso otra vez de
manifiesto la gran vulnerabilidad del pais a los desas-
tres naturales. Las cosechas fueron devastadas, au-
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mentando la inseguridad alimentaria, lo que llevo al
PMA a incrementar su ratio de asistencia de 800.000 a
2,3 millones de personas de cara al préximo afio. La
zona mas afectada, Gonaives, quedé aislada por las
fuertes Iluvias, mientras ONG como MSF se hicieron
eco de la mala gestién de la crisis, sefialando que cin-
co semanas después de las tormentas la poblacion con-
tinuaba sin tener acceso a los servicios mas elementa-
les. La falta de abastecimiento generé
muertes por desnutricion en Belle Anse.

dientes de asistencia humanitaria superaba los cuatro
millones, mientras UNICEF alertaba de que 600 meno-
res de cinco afios afganos mueren diariamente por
enfermedades prevenibles.

Por otra parte, en Pakistan el conflicto en las areas tri-
bales del norte del pais Ilev6 al desplazamiento de mas
de 190.000 personas en Bajaur desde octubre. Segun

datos de ACNUR 168.000 personas perma-

UNICEF alertaba de necieron desplazadas en la Provincia de la

Ante esta situacion, el secretario general que 600 menores de Frontera Noroccidental, mientras alrededor

adjunto para Asuntos Humanitarios de la
ONU, John Holmes, sefial6 que se trataba
del peor desastre que ha sufrido el pais en
los Gltimos 100 afios. A pesar de las cons-
tantes Illamadas de alerta, el [lamamiento
extraordinario emitido por el Gobierno para
paliar los efectos de los ciclones sélo logré el 47% de lo
solicitado tres meses después de su lanzamiento. Por
otra parte, las protestas por la carestia de los alimentos
y el combustible, que en ocasiones se tornaron violen-
tas, provocaron la destitucién del primer ministro y
generaron una crisis institucional grave que paralizé la
adopcién de medidas para contrarrestar la crisis ali-
mentaria.

Asia y Pacifico

Paises Causas de la crisis

Conflicto armado, desastres naturales,
desplazamientos forzados

Afganistan

Filipinas Conflicto armado, desastres naturales,
desplazamientos forzados

Myanmar Conflicto armado, desplazamientos forzados,
epidemias

Nepal Situacién posbélica, desastres naturales,
retorno de desplazados

Pakistan Conflicto armado, desplazamientos forzados

RPD Corea Crisis econémica, desastres naturales

Sri Lanka Conflicto armado, desastres naturales,
desplazamientos forzados

Timor-Leste Situacion posbélica, retorno de desplazados

En Afganistan, el deterioro de la situacién humanitaria
se hizo patente con la extensién del conflicto a otras
zonas del pais y la intensificacion de los bombardeos
gue multiplicaron las cifras de desplazamiento de la
poblacién civil. Entre los desplazados se encontraban
también familias de refugiados retornados que no
pudieron permanecer o llegar a su localidad de origen
debido a la inseguridad y la violencia. El acceso de las
organizaciones humanitarias se vio seriamente dificul-
tado por el incremento de los ataques contra sus traba-
jadores, poniendo de relieve la peligrosa confusién
entre lo militar y lo humanitario en el terreno. La falta
de coordinacién entre las diferentes organizaciones y
agencias fue sefialada por el maximo representante de
la ONU para asuntos humanitarios, John Holmes, como
otro de los principales obstaculos para la entrega de la
ayuda. Al concluir el afio el nimero de personas depen-
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cinco afos afganos
mueren diariamente
por enfermedades
prevenibles

de 20.000 se trasladaron a la provincia
afgana de Kunar, siendo mayoritariamente
acogidos por sus familiares. El campo de
refugiados afganos de Kacha Garhi, en Pes-
hawar, fue utilizado por ACNUR para alojar
a cerca de 60.000 personas desplazadas.
Las condiciones de la poblacién en las zonas de despla-
zamiento eran preocupantes, debido a la falta de acce-
so de las organizaciones humanitarias. El acuerdo de
paz firmado en dicha provincia no logré frenar la violen-
cia que a mediados del afio habia desplazado al 60%
de la poblacion segtin IDMC.

Sin duda el escenario de devastaciéon mas grave en la
region asiaticay, probablemente, el desastre natural de
mayor impacto durante el afio fue el ciclon Nargis en
Myanmar, que caus6é la muerte a mas de 140.000 per-
sonas en mayo. El nimero de victimas se vio posible-
mente incrementado por la lenta y escasa respuesta del
Gobierno en los dias que prosiguieron a la tragedia, que
prohibié el acceso a la zona mas afectada por las Ilu-
vias (Delta del Irrawaddy, sur) a las organizaciones
humanitarias internacionales, alegando estar defen-
diendo la soberania del pais. Sélo los buenos oficios
del secretario general de la ONU y la intensa actividad
diplomatica de la ASEAN lograron convencer a la Junta
de la necesidad de establecer mecanismos para gestio-
nar el desastre humanitario. La completa destruccién
de las principales vias de comunicacion dificultaron
igualmente la entrega de la ayuda, y fueron numerosas
las denuncias contra agentes gubernamentales por el
cobro de tasas y los abusos contra la poblacion civil
beneficiaria de la ayuda. Méas de 1,7 millones de per-
sonas recibieron asistencia, a pesar de que el llama-
miento de emergencia lanzado por Naciones Unidas y
ONG apenas logr6 recaudar la mitad de los fondos soli-
citados. Aun asi, la rapida actuacion en la distribucién
de agua potable logré evitar la extension de epidemias
en la zona afectada. Esta grave situacion contribuy6 a
invisibilizar alin mas la realidad del desplazamiento de
las comunidades de etnia karen durante 2008 en la
frontera con Tailandia, donde méas de 500.000 perso-
nas sufren de una grave desproteccién.

Nepal y RPD Corea se vieron seriamente afectadas por
el aumento en los precios del grano debido a su gran
dependencia exterior, lo que gener6 que ocho y seis
millones de personas, respectivamente, padecieran de
inseguridad alimentaria. Las organizaciones humanita-
rias alertaron de que los indices de hambruna se acer-
caban a los sufridos por RPD Corea en la década de los
noventa. Por otro lado, diversas organizaciones de des-
plazados y el Norwegian Refugee Council criticaron los
retrasos del Gobierno nepali en la implementacién de
medidas para la proteccion de los derechos y la conse-



Cuadro 5.4. Ciclon Nargis: la apertura del “dialogo humanitario” con el Gobierno birmano

La primera reaccién del Gobierno birmano oponiéndose a la entrada de organizaciones y personal humanitario de paises occi-
dentales en las zonas devastadas por el ciclén Nargis en el mes de mayo, fue ampliamente difundida y recogida por los
medios. Sin embargo, el cambio de actitud de la Junta Militar en los meses siguientes, gracias a las labores diplomaticas de
Naciones Unidas y la ASEAN, proporcionando a los actores humanitarios un nivel de acceso sin precedentes, no logré tras-
cender. La colaboracién entre la Junta y las organizaciones en terreno también fue positiva. Mas alla de los motivos que pue-
den esconderse tras esta falta de informacién, es importante sefialar cémo el inicio del dialogo entre las instituciones inter-
nacionales y la Junta birmana, por motivos humanitarios, ha logrado hacer mas flexible la respuesta de un sistema conocido
por su hermetismo y rigidez.

Considerar a la Junta Militar como un organismo monolitico es un error. Segin han sefialado informes de International Crisis
Group y Refugees International, !0 dentro del Gobierno existen ministros que se mostraron decididos a posibilitar el acceso de
las organizaciones humanitarias a la zona, frente a las posturas aislacionistas del sector méas conservador que pretendid, sin
éxito, aumentar el control sobre las labores de asistencia. En este sentido, todas las organizaciones humanitarias que pres-
taron asistencia en Myanmar alabaron el trabajo realizado por el Grupo Tripartito Central —compuesto por representantes de
ASEAN, Naciones Unidas y la Junta Militar birmana— en la efectiva resolucién de situaciones conflictivas relativas a la pro-
visién de asistencia. Igualmente, la Evaluaciéon Conjunta Post-Nargis (PONJA, por sus siglas en inglés) liderada por ASEAN
fue calificada como el primer informe sobre necesidades global e independiente que se ha podido realizar en el pais. La aper-
tura de seis oficinas de ASEAN en la regién del delta de Irrawaddy haré posible una mayor transparencia y reducira las posi-
bilidades de desviacién de la ayuda.

Existe el riesgo que de cara al afio 2009 la mayor parte de los donantes cambien su percepcién de la situacién en Myanmar,
pasando de una situacién de emergencia a otra de recuperacién a largo plazo, reduciendo el nimero de aportaciones, como
ocurre generalmente en estos casos. Segln diversos analistas, la menor cantidad de fondos podria significar la pérdida de
poder relativa de los ministros mas aperturistas a favor de los aislacionistas, por lo que se deberia considerar el impacto estra-
tégico de la ayuda. Y sobre todo porque la incapacidad de restablecer los modos de vida, la produccién y la seguridad en las
zonas afectadas, incrementaria la vulnerabilidad del conjunto de la poblacion en el pais (la zona mas afectada es conocida
como la mayor productora de alimentos de Myanmar). Diversos analistas sostienen que la capacidad de permanecer en con-
tacto y con un dialogo fluido con los dirigentes birmanos podria ser una oportunidad para iniciar un cambio politico o, cuan-
do menos, hacer posible el avance de estrategias de desarrollo socioeconémico en el pais. Sin embargo, la celebracién del
referéndum constitucional inmediatamente después del Nargis y la continuacién de las operaciones militares en las regiones
con minorias étnicas hacen dudar de la posibilidad de que se produzcan avances hacia la democracia a corto o medio plazo.

cucion de soluciones estables para los desplazados.
Entre 35.000 y 50.000 personas desplazadas internas
continuaron sin poder retornar a sus lugares de origen.
El motivo, seglin denunciaron a lo largo del afio diver-
sas organizaciones locales e internacionales, fue la
negativa del Gobierno a reconocer a la mayoria de ellos
como desplazados internos, con lo que no tendrian
derecho a recibir el paquete de ayuda inicial. Las orga-
nizaciones humanitarias, por su parte, alertaron de las
dificultades de acceso en la regién de Terai, sefialando
que eran superiores a las que tenian que hacer frente
durante el conflicto armado que finaliz6 en el pais en
2007.

En Filipinas la ruptura del didlogo entre el Gobierno y el
grupo armado MILF y la reanudacioén de las actividades
militares en agosto Ilevd al desplazamiento de més
400.000 personas en Mindanao. Ademas en diciem-
bre, la extensién del combate a las islas de Jolo y Basi-
lan llevo al desplazamiento de méas de 35.000 perso-
nas, segln fuentes gubernamentales. El Consejo para
la Coordinacion de Desastres Nacionales informé en
diciembre que alrededor de 58.000 personas estaban
recibiendo asistencia en campos de refugiados en Min-
danao, mientras cerca de 250.000 estaban siendo
atendidos fuera de estas instalaciones. En Sri Lanka, la
ruptura del acuerdo del alto el fuego y la reanudacién
de los enfrentamientos entre el Ejércitoy el LTTE lleva-
ron a cerca de 230.000 personas a desplazarse, que

sufrieron también los efectos devastadores del monzén.
El 16 de septiembre una directiva del Gobierno obligé a
las agencias de Naciones Unidas y a las ONG a salir de
la regién de Vanni (norte), poniendo en peligro la sub-
sistencia de decenas de miles de personas. Solamente
en octubre se pudo reanudar la asistencia. Finalmente,
en Timor-Leste las agencias de Naciones Unidas y el
Gobierno intentaron fomentar el retorno de los despla-
zados internos en Dili. Al concluir el afio el 90% habi-
an regresado a sus hogares, mientras 15.000 permane-
cian en 16 campos de desplazados que el Ejecutivo
tiene previsto clausurar en febrero de 2009. Sin
embargo, diversos lideres comunitarios alertaron de
que se estaban incrementando las tensiones entre
retornados y residentes debido a que los primeros dis-
frutaban de un mayor acceso a recursos (ayudas para el
retorno ofrecidas por el Estado y organizaciones de
asistencia) en una situacion de inseguridad alimenta-
ria que estaba afectando a toda la poblacién por igual.

Europa

Paises Factores de la crisis

Caucaso Sur (Armenia, Conflicto armado, desplazamientos
Azerbaiyan y Georgia)  forzados

Rusia (Chechenia) Conflicto armado, desplazamientos forzados

10. International Crisis Group. Myanmar after Nargis: time to normalise aid relations. Asia report n° 161, 20 Octubre 2008; y Refugees Interna-

tional. “Burma: building upon success”. Bulletin, 5 septiembre 2008.
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En la region del Caucaso la situacion de los desplaza-
dos internos por los conflictos de Nagorno-Karabaj,
Chechenia y Osetia del Sur, continué siendo preocu-
pante ante la ausencia de soluciones definitivas. En
este sentido, el impulso dado por los Gobiernos azeri y
ruso para el reasentamiento de parte de esta poblacién
continué siendo insuficiente y marcado por motivacio-
nes politicas que poco tenian que ver con dar respues-
tas a la situacién generalizada de desproteccién. Un
informe de IDMC sefial6 las grandes dificultades de los
desplazados de origen checheno para acceder a los ser-
vicios publicos y para registrar su residencia. Mas de
136.000 personas permanecen desplazadas en Rusia
desde el inicio del conflicto en Chechenia.

El conflicto armado que estallé en agosto en
Georgia, en un intento del Gobierno de recu-
perar el control sobre la region de Osetia del
Sur (independiente de facto desde los afios
noventa), generé el desplazamiento de mas
de 190.000 personas, de las que al menos
24.000, principalmente georgianos resi-
dentes en la provincia, no han podido regre-
sar a sus hogares por la persistente situa-
cién de inseguridad, segin un informe de
Amnistia Internacional.!l En octubre, el
BM, la Comisién Europea y Naciones Uni-
das elaboraron una evaluacién conjunta de
las necesidades tras el conflicto armado,
proyectando una actuacion a largo plazo —tres afios—
que iba mas alla de la asistencia humanitaria, intentan-
do apuntalar la estabilidad econémica del conjunto del
pais. A partir de esta evaluacién el Gobierno georgiano
lanzé un Ilamamiento de 450 millones de ddlares en la
conferencia de donantes que se realizé en octubre en
Bruselas. EI Consejo de Europa mostré su preocupa-
cién por las persistentes dificultades en el acceso a
determinadas zonas en Osetia del Sur y en la frontera
georgiana, y la poca presencia de cuerpos de seguridad
que protegieran a los retornados. Por otra parte, el orga-
nismo alabé la rapida actuacién del Gobierno georgiano
para aliviar la situacién de los nuevos desplazados,
pero sefial6é que la situacion de las personas que fueron
desplazadas en los afios noventa, 220.000, debe ser
igualmente solucionada.

Oriente Medio

Paises Factores de la crisis

Iraq Conflicto armado, desastres naturales,
crisis politica y econémica

Palestina Conflicto armado, blogueo de la ayuda,
crisis politica y econémica
Yemen Conflicto armado, desastres naturales,

volumen de refugiadoss

En Oriente Medio la situacién enfrentada en Palestina
por el bloqueo continuado de Israel a la entrada de

La gran ofensiva
israeli contra Gaza
iniciada en el mes
de diciembre puso

de manifiesto la

creciente
desproteccion de la israeli modificara su postura. Esta situacion
poblacion y la falta
de medios para
asistir a las miles de
victimas

combustible, alimentos y asistencia humanitaria en
Gaza llevé a que dos terceras partes del llamamiento
humanitario de Naciones Unidas para 2009 estuviera
centrado en la provision de alimentos, constatando la
cada vez mayor dependencia exterior de la poblacion y
el grave deterioro de la crisis humanitaria. El bloqueo
provocé la disrupcién de los servicios sanitarios y del
tratamiento de residuos y aguas, aumentando el riesgo
de aparicién de epidemias. La gran ofensiva israeli con-
tra Gaza iniciada en el mes de diciembre puso de mani-
fiesto la creciente desprotecciéon de la poblacién y la
falta de medios para asistir a las miles de victimas.
Israel obstaculizé la asistencia a la poblacién civil,
impidiendo o retrasando el acceso de las organizacio-
nes humanitarias, entre ellas Cruz Roja que
alegb que el Ejército israeli estaba violando
la Convencion de Ginebra al negarse a eva-
cuar y asistir a las victimas de sus operacio-
nes.12 La decision de Israel de impedir el
suministro de bienes a la zona fue calificada
desde Naciones Unidas como castigo colec-
tivo, aunque esto no logré que el Ejecutivo

fue definida por diversas ONG (entre ellas
Oxfam) como la peor vivida en la zona desde
1967. Por otra parte, el Gobierno israeli
continué con su politica de demoliciones y
desalojos forzados en Gaza y Cisjordania.

Mientras, en Iraq la OIM sefialé que a pesar de que el
desplazamiento forzado se habia reducido durante la
primera mitad del afio, las necesidades humanitarias
de la poblacién desplazada eran apremiantes. En este
sentido el Comité Parlamentario para el Desplazamien-
to y la Migracién solicité al Gobierno que se destinara
un porcentaje fijo de la renta petrolera para la asisten-
cia de los desplazados internos, sugerencia que no
logré ser aprobada. El presidente del Comité sefialé que
la bajada del precio del petréleo podria reducir aun mas
la partida destinada a la atencién de desplazados, ya
que el Gobierno iraquf considera que la situacién de
estas personas es provisional y se resiste a diferenciar-
la de la del resto de la poblacién. Por otra parte, el gru-
po de trabajo para Iraq sobre desplazados internos
(OIM, ACNUR vy diversas ONG y agencias de la ONU)
alerté de que el sistema de distribucién publica de ali-
mentos gestionado por el Gobierno dejaba a muchas
familias sin asistencia. Un grupo de mas de 1.000
ONG locales advirtié al Gobierno de la necesidad de no
fomentar el retorno de desplazados hasta que la situa-
cion de seguridad permita su adecuada reinsercién.
Las cifras gubernamentales sefialaron que 662 familias
habian regresado a Iraq en 2008 utilizando el sistema
subvencionado de transporte.

Finalmente, en Yemen los enfrentamientos en el norte
del pais, unidos a la inseguridad alimentariay las inun-
daciones en el sureste, incrementaron la gravedad de la
crisis humanitaria. Mas de 100.000 personas fueron
desplazadas durante 2008 por la violencia, mientras
numerosas organizaciones humanitarias y de derechos

11. Amnistia Internacional, Civilians in the line of fire. The Georgia-Russia conflict, noviembre 2008
<http://www.amnesty.org/es/library/asset/EUR04/005/2008/es/d9908665-ab55-11dd-a4cd-bfaOfdea9647/eur040052008eng.pdf>.
12. Bajo la Convencién de Ginebra de 1949, las partes contendientes estan obligadas a hacer todo lo posible para encontrar, asistir y evacuar a los

heridos y enfermos sin dilacion.
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humanos denunciaron que el Gobierno les impedia
facilitar asistencia en diversas zonas del norte. Un
informe de HRW sefial6 que el Ejecutivo denegb el
acceso a las agencias humanitarias que pretendian
hacer una evaluacién de las necesidades en las zonas
mas pobladas. Entre 20.000 y 25.000 personas fueron
desplazadas y alrededor de 650.000 se vieron afecta-
das por las fuertes lluvias en la provincia de Hadramaut
(sureste), donde las organizaciones humanitarias se
hicieron eco de la falta de coordinacioén en la provision
de ayuda. Naciones Unidas emitié un llamamiento de
emergencia de 11,5 millones para hacer frente a esta
situacién. Por su parte, el PMA inicié un programa de
asistencia alimentaria destinado a la poblaciéon mas
vulnerable al incremento en los precios de consumo,
dirigido inicialmente a 700.000 personas.

5.3. Balance de la accion
humanitaria en 2008

A continuacion se analizan diversos aspectos relaciona-
dos con las crisis humanitarias y la acciéon humanitaria
durante 2008, en concreto las principales dificultades
enfrentadas por las organizaciones humanitarias y el
papel desempefiado por los paises donantes.!3

a) Principales dificultades de la accion
humanitaria

El afio 2008 se vio claramente marcado por el aumen-
to de los precios de los alimentos y el combustible, o
que gener6 serias dificultades a las organizaciones y a
las agencias de la ONU para cumplir con los objetivos
fijados cuando se inici6 el afio. El coste de las opera-
ciones se incrementd y, aunque las aportaciones de los
donantes fueron claramente superiores al afio anterior
(ver grafico 5.2), esto no evité que agencias como el
PMA se vieran forzadas a reducir sus raciones de asis-
tencia alimentaria en muchos paises. La falta de coor-
dinacion a la hora de afrontar una emergencia humani-
taria también fue sefialada como un grave obstaculo en
paises como Afganistan, Haiti, Pakistan o Yemen, luga-
res donde los actores humanitarios hicieron frente a
graves problemas para acceder a la poblacion.

En cuanto a la obstaculizacion al acceso de las organi-
zaciones humanitarias habria que hacer una diferencia-
cién entre aquellos paises donde el acceso se vio mer-
mado por la violencia (como Afganistan, Colombia, RD
Congo o Somalia) y aquellos en los que el Gobierno de
una manera activa impidi6 la llegada de material y per-
sonal humanitario, como en Sri Lanka, Israel en los
Territorios Ocupados de Palestina, RPD Corea, Sudén,
Yemen o Myanmar. Esta situacion planteé dilemas en
torno a la responsabilidad de los Estados de proteger a
sus ciudadanos, y al deber de la comunidad internacio-
nal de actuar si esto no se produce. Como sucedié en el
caso de Myanmar cuando el ministro de Exteriores fran-

cés, Bernard Kouchner, invoco el principio de la “Res-
ponsabilidad de Proteger” para solicitar la actuacion
militar internacional en el pais tras el paso del cicléon
Nargis, ante la negativa de la Junta Militar de permitir
la entrada de trabajadores humanitarios internaciona-
les. Posteriormente, Kouchner reconocié que la respon-
sabilidad de proteger se cre6 como respuesta a la situa-
cion de desprotecciéon de civiles en situacién de
violencia y que por lo tanto no era aplicable.

Los ataques contra el personal humanitario fueron
especialmente graves en Somalia, Chad, Sudan y Afga-
nistan, donde los trabajadores de organizaciones y
agencias se convirtieron en objetivo de los actores
armados y donde la confusién generada por la realiza-
cién de operaciones humanitarias por parte de cuerpos
militares provocé un incremento de la inseguridad para
los actores humanitarios en terreno. Por otra parte, la
presencia de operaciones de paz en terreno no logré
mejorar la distribucion de asistencia en paises como
Chad o R. Centroafricana. El robo de material humani-
tarioy el asalto a convoyes de emergencia también fue-
ron una practica habitual en estos paises. Por otra par-
te, los intentos del Gobierno de controlar la distribucién
de la ayuda tuvieron consecuencias alarmantes en con-
textos como el de Zimbabwe, donde el acceso a bienes
basicos se vio ligado a la afiliacién al partido presiden-
cial, ZANU-PF, y donde la actividad humanitaria fue
interrumpida durante varios meses.

b) El papel de los donantes

A pesar de la crisis econémica que afect6 a los paises
donantes durante el 2008, el afio concluy6 con una
recaudacién total de 10.500 millones de délares para
la financiacion de las tareas humanitarias a nivel glo-
bal. Esta cifra sé6lo ha sido superada por los fondos
comprometidos en 2005, 13.153 millones de délares,
afio en el que un tsunami afect6 al sudeste asiatico. De
igual manera, el nimero de recursos gestionados a tra-
vés del sistema de Naciones Unidas, 4.700 millones de
délares, fue una cifra récord para el organismo.

Al concluir el aflo, la financiacién de los [lamamientos
consolidados (CAP) y los llamamientos de emergencia
habia logrado alcanzar el 67% de lo demandado, el mis-
mo porcentaje que el afio anterior.14 Los CAP que reci-
bieron menos fondos en 2008 fueron los de Cote d’lvoi-
re, por segundo afio consecutivo, con un 43%, seguido
de Uganda (65%) y Africa Occidental (66%), experi-
mentandose aun asi una mejora en la financiacion glo-
bal del conjunto de los Ilamamientos en relacién a afios
anteriores. En cuanto a los Ilamamientos de emergencia
es destacable que la crisis de Georgia sélo habia logrado
recaudar el 36% de lo solicitado cuatro meses después
de haber sido lanzada, mientras que el ciclén de Myan-
mar, uno de los desastres naturales de mayores dimen-
siones durante el afio, sélo logré el 67% de lo solicitado.
La financiacién global de los llamamientos de emergen-
cia fue moderada, con un 58% de media.

13. Por accién humanitaria se entiende el conjunto de actividades que tiene como objetivo salvar vidas y aliviar el sufrimiento en situaciones de
crisis humanitaria. Dichas actividades estén guiadas por los principios de humanidad, imparcialidad, neutralidad e independencia. La accién
humanitaria también incluye la proteccion de civiles y la provisioén de asistencia bésica.

14. Véase definiciones de CAPy flash appeal en las notas 5y 7.
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Grafico 5.2. Evolucion del financiamiento humanitario (en millones de ddlares)

2008_ 4.760 | 2.262
2007_ 3.723 | 1.418 |
2006_ 3.364 1.696 |
2005_ 4.020 | 1.958
2004_ 2.196 | 1.220
2003 | 3.957 | 1.262
2002 | 2.384 | 1.991 |
[0} 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000

|:| Fondos comprometidos |:| Déficit

Fuente: OCAH. Humanitarian Appeal 2009. ONU, diciembre 2008

En cuanto a los sectores que obtuvieron mayor finan-
ciacién durante el 2008, la lista volvié a estar encabe-
zada por la alimentacién, con el 86% de los fondos
solicitados cubiertos, seguido de proyectos multisecto-
riales (72%) y de la coordinacién y servicios de apoyo
(63%). Es importante sefialar que sectores

nomias del mundo se encontraba entre los diez princi-
pales donantes.

En la evaluacién realizada por OCAH de la financiacién
humanitaria en 2008 se sefial6 que la creciente insegu-
ridad alimentaria estaba fomentando la apa-

vitales como la seguridad de los trabajado- QCAH sefialé que la ricion de necesidades humanitarias en pai-

res humanitarios en terreno sélo logré obte-
ner el 6% de los fondos demandados. Igual-
mente, es contradictorio constatar que el
sector de agricultura sélo logré un 39% de
lo solicitado cuando la mayoria de los orga-
nismos econémicos internacionales aposta-
ron por un aumento de la soberania alimen-
taria de los paises dependientes de
exportaciones como respuesta a la crisis.

El listado de los paises que han donado
mayor nimero de fondos en relacién a su
PIB estd encabezado por Arabia Saudi,
seguida de Noruega, Ménaco, Luxemburgo y Suiza. La
mayor parte de los fondos ofrecidos por Arabia Saudi
estuvieron destinados a la emergencia en Sudan y fue-
ron tramitados de manera bilateral, Gobierno a Gobier-
no. OCAH sefial6 que ninguna de las diez mayores eco-

creciente inseguridad
alimentaria estaba
fomentando la
aparicion de
necesidades
humanitarias en
paises donde no se
ha producido ningtn
tipo de desastre
natural

ses donde no se ha producido ningun tipo de
desastre natural que desencadenara una
emergencia. Esta situacién, que puede
aumentar de cara a 2009, exigird que las
organizaciones humanitarias y de desarrollo
aprendan a trabajar en paralelo, y obligara a
los donantes a encontrar la manera de finan-
ciar la asistencia humanitaria en situaciones
de desarrollo.

Por otra parte, el CERF desembols6 un total
de 398 millones de doélares para financiar
las actuaciones de emergencia en 53 paises
en mas de 400 proyectos, siendo RD Congo el pais que
obtuvo mayor financiacién y el PMA el organismo que
logré mas fondos. Por regiones, el Cuerno y el este de
Africa fueron las que recibieron mayor financiacién por
parte de este fondo.

Cuadro 5.5. IRH: Un indice para medir la eficacia de la ayuda

En el afio 2008 la organizacién internacional DARA (Development Assistance Research Associated) publicé la segunda edi-
cién del Indice de Respuesta Humanitaria (IRH).15 Este instrumento surgié de la necesidad de evaluar las actuaciones de los
principales paises donantes en relacion a los Principios de Buena Donacién Humanitaria aprobados en 2003 por todos los
paises que constituyen la OCDE. La metodologia del indice se basa en la obtencién de datos cuantitativos y cualitativos basa-
dos en los 23 principios y buenas practicas que recoge dicho documento. La finalidad de este ejercicio es fomentar la refle-
xién entre los paises donantes para la creaciéon e implementacién de estrategias que logren que la intervencién humanitaria
sea cada vez mas eficaz, eficiente, rapida y apropiada, logrando cumplir con el objetivo de salvar vidas y salvaguardando los
principios humanitarios de humanidad, imparcialidad y neutralidad.

El indice se sustenta en cinco pilares, que contienen 58 indicadores en total:

1. Adecuacién a las necesidades humanitarias

2. Apoyo a la capacidad local y a la recuperacién a largo plazo

3. Trabajo con otras organizaciones humanitarias

4. Promocién y respeto de los principios internacionales y mejoras en la implementacion

5. Promocién del aprendizaje y la responsabilidad

15. DARA. Humanitarian Response Index 2008. Dara, noviembre 2008. <http://www.hri.daraint.org/>.
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A partir de estos pilares se elabora un indice que oscila entre el 1 y el 10, siendo esta ultima cifra la que sefiala la mejor res-
puesta humanitaria. En las primeras posiciones del ranking elaborado para 2008 se encuentran Suecia (7,90), Noruega
(7,60) y Dinamarca (7,39); mientras que la clasificacion se cierra con Austria (5,32), Portugal (5,10) y Grecia (4,80) en el
Gltimo lugar. Espafia (6,07) ocupa el puesto nimero 16 en un listado de 22 paises al que se afiade también una evaluacién
de la actuacién de la Comision Europea como organismo, en concreto de la agencia ECHO.

El informe que acompafa al IRH concluye que todos los paises pueden y deben hacer mucho méas para mejorar sus practicas
de donacion en cada uno de los cinco pilares. Se sefiala que los donantes no siempre proveen ayuda de manera imparcial,
neutral e independiente y que las agendas nacionales tienen mas peso que la realidad de las necesidades mundiales a la
hora de establecer las prioridades de financiacion. Igualmente destaca la importancia de realizar mejores evaluaciones de las
necesidades humanitarias en cada caso, y de aumentar la responsabilidad de los donantes en torno a la implementacién y el
logro de objetivos de los proyectos que financian.
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6. Desarme

e E| gasto militar mundial alcanz6 en 2007 la cifra de 1,33 billones de délares, lo que supuso un
2,5% del PIB mundial y un promedio de 202 délares per capita. EEUU sigui6 siendo el pais con
mayor nivel de gasto, alcanzando el 46% del total.

e Al finalizar el aflo 2008 permanecian vigentes un total de 14 embargos de armas, tanto a gobier-
nos como a grupos armados de oposicién.

e £| Codigo de Conducta de la UE en materia de comercio de armas paso a ser juridicamente vin-
culante a final de afio.

e E| 3 de diciembre se firmé del Tratado Internacional para la prohibicion de las bombas de dis-
persion como resultado final del denominado Proceso de Oslo, iniciado en 2007.

e Se iniciaron procesos de DDR en Burundi, Rep. del Congo y Sudan. Este Gltimo se disefié con el
mayor presupuesto jamas previsto para este tipo de procesos: 430 millones de ddlares.

En este capitulo se analizan las cuestiones relativas al desarme, con especial énfasis en los escenarios donde hay un
proceso de rehabilitacién posbélica. Acerca de los procesos de desarme, el anélisis se inicia con la observacion de
las tendencias del ciclo armamentista, especialmente en lo que se refiere a gasto militar (indicadores n°. 9y 10),
exportaciones de armamento y volumen de Fuerzas Armadas respecto a la poblacion (indicador n°. 11). A continua-
cién, se hace un seguimiento del control de armamento a partir de la imposicién de embargos de armas de Nacio-
nes Unidas y la UE (indicador n°. 12) y de los principales tratados internacionales en materia de armas ligeras, con
especial atencién al proceso para el Tratado Internacional sobre Comercio de Armas, el Tratado Internacional para
la Prohibicién de las Bombas de Dispersion y el Tratado Internacional para la Prohibicién de las Minas Antipersona.
Por Gltimo, se hace seguimiento y analisis de los programas de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR) de
antiguos combatientes (indicador n°. 13). Al principio del capitulo se adjunta un mapa con los paises y grupos arma-
dos de oposicion embargados, ademas de los paises con programas de DDR.

6.1. Ciclo armamentista

En este apartado se realiza una breve radiografia de los principales aspectos relacionados con el ciclo armamentis-
ta, en lo relativo el gasto militar, la produccion armamentistica, el comercio de armas y el nivel de militarizacién, con
especial atenciéon al primer y tercer punto.

a) Gasto militar

A partir de los datos aportados por el centro de investigacién sueco SIPRI, cabe afirmar que el El ga_Sto militat:,
gasto militar! mundial ascendié hasta los 1,33 billones de délares en el afio 2007,2 lo que  mundial ascendio
supone un incremento del 6% respecto el gasto del afio anterior y de un 45% durante la Glti- hasta los 1,33

ma década. Esta cifra, asimismo, supone un 2,5% del PIB mundial y una media de 202 dola-  pjljones de délares

[jes de gasto_ militar por persona en todo ,eI _mundo. Esta media sirve para reflejar que se tra_ta en el afio 2007, lo
e una cantidad superior a la renta per capita general de los cuatro paises con renta mas baja,

lo cual denota el elevado volumen que supone la partida militar en los presupuestos estatales. que supone un

incremento del 45%

Europa Oriental fue la regién que, porcentualmente, aument6 mas su gasto militar en la Gltima  durante la dltima

década, con una subida del 162%, un 86% del cual procede de Rusia. China (200%), Mala- década

sia (153%) e Indonesia (100%) fueron los paises que més incrementaron su dispendio en la

Gltima década.

Es de lamentar que se incrementaran los paises con un mayor porcentaje de gasto militar sobre el presupuesto total
respecto a afios precedentes. EEUU sigui6 siendo la principal potencia militar al aglutinar el 46% del gasto militar

1. Por gasto militar, el SIPRI incluye los presupuestos nacionales para las Fuerzas Armadas, incluyendo las fuerzas de mantenimiento de la paz,
el Ministerio de Defensa y otras agencias involucradas en proyectos de defensa, fuerzas paramilitares entrenadas para operaciones militares y
actividades militares espaciales. En este célculo se han excluido la defensa civil y los gastos actuales en actividades militares previas (bene-
ficios para los veteranos, desmovilizacién y conversion y destruccién de armas).

2. Elafio 2007 es el tltimo del que se disponen datos oficiales a nivel global.
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Grafico 6.1. Estimacion del gasto militar mundial por regiones (1998-2007)

(Las cifras corresponden a miles de millones de ddlares a precios constantes de 2005)
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mundial, con una cifra total de 547.000 millones de
dolares, seguido, muy de lejos, por paises como Reino
Unido, Francia, China y Japén, con un gasto militar
situado entre el 4 y el 5% a nivel mundial. Resulta
todavia mas alarmante comprobar como desde el afio
2001 el Gobierno estadounidense incrementé su gasto
militar en un 59% en términos reales. Parte de este
incremento se explica por el hecho de que el Gltimo
presupuesto presentado fue el primero en el que se
incluyeron partidas que anteriormente eran extraordi-
narias, principalmente las que conforman la denomina-
da “guerra global contra el terrorismo”, cuyo coste total
llegd en 2007 a los 169.000 millones de délares.

Un aspecto muy vinculado con el gasto militar es el
armamento nuclear. Los dos paises que fueron defini-
dos como una amenaza internacional, especialmente
por sus programas nucleares, fueron Iran y RPD Corea.
En el caso de Iran persistieron las divergencias acerca
de las intenciones de su programa nuclear. Por un lado,
tanto el Consejo de Seguridad de la ONU como la UE,
en este Ultimo caso tras su ofrecimiento de un paquete
de incentivos, fortalecieron las sanciones por la persis-
tencia del Gobierno irani en el enriquecimiento de ura-
nio.3 Estas sanciones se basaron en un mayor nivel de
inspecciones y la instancia a cumplir en su totalidad y
sin dilacion con las demandas planteadas por la AIEA.
Por su parte, el Ejecutivo irani siguié defendiendo su
derecho a mantener su programa nuclear con fines civi-
les. Sin embargo, llevé a cabo nuevas medidas de
demostracion de fuerza a través de nuevas pruebas con

misiles de corto y largo alcance, de un maximo de
2.000 Km.

Por otra parte, el programa de RPD Corea pasé por dis-
tintas fases a lo largo del afio. A pesar del inicio de
entrega de ayuda humanitaria desde EEUU, la demora
del Ejecutivo estadounidense en retirar al pais norcore-
ano de su lista de Estados promotores del terrorismo
provoc6é un nuevo proceso de renuclearizacion que
incluso llevé a la realizacién de nuevas pruebas con
misiles de largo alcance. Finalmente, el Gobierno de
EEUU accedi6 a mediados de octubre a eliminar a RPD
Corea de dicha lista. Asi, el panorama que se presenta-
ba a principios de 2009 tenia ciertos visos positivos, ya
que se dieron las condiciones para la reanudacién de
las negociaciones multilaterales a seis bandas y de
todas las actividades relacionadas con la desnuclear