La transicion de los jovenes de la escuela a la vida activa

Jordi Planas i Coll

Situacion del contexto social de los proyectos piloto de la Comunidad Econdmica Europea
(CEE). Se analizan el contexto y los puntos del proyecto y sus resultados. También se enun-
cian las claves que el equipo coordinador considero claves para su programa de accion. Se
proponen las lineas de trabajo de la segunda fase del proyecto piloto.

Comunidad Econdmica Europea, formacion ocupacional, relacién escuela-sociedad

En este articulo intentaré explicar lo mas claramente posible en que consiste este programa dejandt
criticas y valoraciones, por razén de espacio y orden, para eventuales articulos posteriores y en mano:
lector.

En 1976 la reunion de ministros de educacién de los paises de la CEE decidié la implantacion a r
comunitario de un programa de accién «Transito de la escuela a la vida a(t)jvda primera etapa de este
programa finalizé en 1982, dando comienzo la segunda en 1983.

EL CONTEXTO SOCIAL

Cada afno dejan la escuela, en los paises de la Comunidad Europea, cerca de 4.000.000 de jévenes.

En la época de expansion econdmica era casi automatica la insercion social de los jévenes al dejar la €
a través del trabajo en una empresa como forma garantizada de insercién social.

Hoy esto ya no ocurre de manera generalizada ni tan automatica. Por un lado el paro juvenil, dentro d
situacion general de crisis econdmica, aumenta mas que proporcionalmente respecto al paro en general y, p
el periodo de inactividad o de inestabilidad en el trabajo después de dejar la escuela se va ampliando para ¢
sectores de jovenes.

De los 12 millones de parados que se contabilizaban en el afio 1981 en la CEE, mas del 4,5% eran m
de 25 afos (2). Evidentemente la situacién varia de un estado miembro a otro, pero en conjunto mientras el
los adultos oscila alrededor del 11% el de los jévenes supera el 20%. Mientras que en la CEE los joven
representan mas que el 20% de la Poblacidn Activa total, constituyen en cambio cerca del 40% del parc
registrado. Afladamos a ello que en muchos casos sélo quedan disponibles para los jovenes las ocupacione:
el empleo es menos seguro y las posibilidades de promocién menos numerosas (3).

Pero mas alla de los aspectos cuantitativos, en esta situacion hay que contemplar también los cualita

LA TRASCENDENCIA DEL PARO O DE LA OCUPACION PRECARIA EN GRUPOS DE EDAD JO-
VEN

Aunque podriamos considerar que los jévenes, por el hecho de serlo y al no tener responsabilidades fa
res, sufren menos de forma individual la situacion de desocupacion y que tienen todo el futuro por delan
precisamente este hecho, el detener todo el futuro por delante, el que hace especialmente graves las conse
de su desocupacion.

El paro juvenil es en gran parte un paro en basqueda de primera ocupacion, o sin haber tenido una ocu
estable, y se produce en la edad en que la persona se debe plantear su insercién social autbnoma que cara
su vida adulta.

El hecho de que la sociedad adulta se muestre incapaz para absorber a amplios sectores juveniles,



tener repercusiones de cara al futuro de nuestra sociedad.
La no integracién de estos jovenes puede tener graves consecuencias de desinsercion y desarrai
precisamente por la edad de los afectados puede pervivir durante mucho tiempo.

LOS DISTINTOS TIPOS DE JOVENES Y COMO SE VEN AFECTADOS POR ESTE PROBLEMA

Este hecho no afecta de manera uniforme a todos los jévenes, dado que éstos no son un conjunto hc
neo. Segun su clase social, segun su sexo, segun el lugar en que viven y los estudios que hayan realize
problemas que deberan afrontar en su insercién en la vida adulta seran distintos y mas o menos graves.

De todos modos, los jévenes en su conjunto se caracterizan por ser un grupo unido por la transicion a |
adulta, hoy fuertemente marcada por la falta de perspectivas que se le ofrece y la desorientacion que les p
esta marginacion de una sociedad que es casi exclusivamente adulta.

No todos los jovenes acaban sufriendo el paro pero todos o casi todos son conscientes de la amenaza «
y la desocupacion.

LOS CAMBIOS PSICOLOGICO-CULTURALES.

El creciente paro juvenil con la incertidumbre y la falta de expectativas que comporta, esta provocando
cualquier caso, va acompafiado de importantes cambios en las actitudes de los jovenes respecto a la escu
futuro en general y al trabajo en particular.

Aunque en este tema se ha trabajado poco, si se pueden sefialar algunos rasgos de estos cambios de
Los mas importantes para el tema que nos ocupa son los siguientes:

— no rechazan el trabajo pero lo desacralizan, y

— ponen en tela de juicio nuestra cultura; quieren otra menos elitista y menos sofisticada (4).

Si bien es todavia dificil interpretar estos cambios, quiza es importante destacar que en este marco la
cién social no se reduce a la insercion profesional.

Una vez situado, aunque de forma esquemaética, el contexto social de los proyectos piloto de la CEE®
MOos a ver su historia y sus resultados.

LOS «PROYECTOS DE TRANSICION»

En un contexto parecido, aunque menos grave, en el afio 1976 el Comité de Educacion de la CEE acor
una importancia primordial al tema de «Transicion escuela-vida activa». Sus esfuerzos se plasmaron a fina
mismo 1976 en la Resolucion del Consejo, y de los Ministros de Educacion en su seno, referente a las mec
tomar con el fin de mejorar la preparacion de los jovenes para la vida de trabajo y para facilitar su transicion
escuela a la vida activa.
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tienen dificultad para encontrar y mantener un puesto de trabajo, que les satisfaga y les ofrezca posibilidac
realizacion personal, asi como las medidas apropiadas para obviar tal dificultad;

b) problemas a consecuencia de la escasez de motivacion de muchos jévenes en relacion con la instr
y el trabajo y medidas que se pueden adoptar para provocar su interés y participacion;

c) elaboracién y puesta a punto de acciones especificas dirigidas a:

— garantizar a las muchachas igualdad de oportunidades en lo que concierne a la instruccion,

— asistir a los jovenes emigrantes,

— promover acciones adecuadas para determinadas categorias que presentan problemas especifico
los jovenes disminuidos fisicos y mentales;

d) realizacion de un proceso continuo de orientacion escolar y profesional centrado principalmente en
dos en que se deban realizar opciones decisivas, que comprendan los ultimos afios del periodo de la e
obligatoria y el periodo de la formacion no obligatoria; se prestara especial atencién a la cooperacion entre re
sables de la ensefianza, de la orientacion, de la formacion y de la ocupacion;

e) mejora de la formacion profesional en los ultimos afios del periodo de la ensefianza obligatoria y el pe
de la formacién no obligatoria, en especial mediante la cooperacién entre el sector de la instruccion y e
trabajo;

f) promover actuaciones y medidas dirigidas a mejorar la formacion inicial y permanente de los ensefia
a fin de que puedan preparar mejor a los jovenes para la vida activa» (5) (Ver Tabla 1).

Estos proyectos se realizaran mediante un proceso de «innovacion- difusion» (6) donde la experiment
se llevo a cabo en forma de proyectos piloto cuya finalidad era la de difundir y generalizar las innovacic
exitosas.

Para ello se establecieron una serie de redes de intercambio y difusion y un equipo central de coordir
y evaluacion, con unas caracteristicas, a mi entender, bastante inteligentes y que no tenemos espacio pare
bir, pero que estan recogidas en el documento de balance final de esta etapa (7).

En el citado documento de balance final se recogen también las principales conclusiones del prog
experimental respecto a cada uno de los temas abordados y mencionados anteriormente. Por razones de
no podremos tratarlos en este articulo, aunque ofrecen tema para muchos otros. Me limitaré, pues, a enunci
a sefalar las ensefianzas que el equipo coordinador central considero claves para la continuacion del progr
accion. Luego recogeré las lineas de trabajo de la segunda etapa que, en si mismas, recogen la experienc
primera.

Cuatro han sido las grandes conclusiones de la experiencia de la primera fase de estos proyectos pi
mejor dicho, las condiciones, minimas quiza, para el éxito de las actuaciones encaminadas a facilitar la tran
de los jovenes de la escuela a la vida activa (8):

— Hay que vincularlas a un medio territorial concreto en sus dimensiones econémicas, politicas, socie
culturales. Esta conclusién se ha traducido, en la segunda fase, en la exigencia de definir cada uno de los pre
en lo que se llama genéricamente un distrito.

— Hay que superar, aunque partamos de la escuela o del sistema educativo, la I6gica de las politicas ¢
das. Ante el tema de la insercién profesional y social de los jévenes, se ha intentado dar respuestas mas o
parciales desde multiples areas de decision politica (cultura, trabajo, ensefianza, juventud, sanidad, justicia.

Ello configura una panoramica en la que los multiples centros de decision abordan sélo un aspecto del
y nunca al joven como un todo; ademas, se hace, a menudo, de forma descoordinada y con recursos muy
y evidentemente divididos.

Esta conclusion, en la segunda fase, se ha traducido en la exigencia de la constitucién de un consejo
con la intervencion de distintas administraciones y fuerzas sociales presentes en un territorio, para cada unc
proyectos.

— Hay que superar la abstraccion que implica el concepto de joven, para poder responder a las neces
distintas de los distintos jovenes, de manera compensatoria. Esto se ha traducido, en la segunda fase, en fl
dad respecto a la cantidad y el tipo de recursos, y a las actitudes y actuaciones con los distintos grupos de jc
como veremos mas adelante.

— Hay que establecer instrumentos de trasvase difusién de la experimentacion y sobre todo, su tradu



o reflejo en la politica educativa y escolar «<normal».

Esto se ha traducido en la segunda fase de los proyectos piloto en la exigencia de la presencia de un m
cualificado de la administracion, cuya funcion consiste en traducir los resultados en iniciativas politicas e ins
cionales dentro del régimen habitual.

Los demas resultados se podrian englobar en las siguientes areas, que, como he dicho antes, me lin
enunciar:

— el planteamiento mas sisteméatico de una educacion para la transicion, con referencias a su conte»
contenido y su metodologia,

— la orientacion escolar y profesional de los jovenes en proceso de transicion,

— la evaluacion y atribuciones de los titulos en el proceso de transicion,

— la formacion de los ensefiantes,

— la participacion en la colectividad local y

— un planteamiento coordinado de la transicion.

Pero veamos, para terminar, cuales son las lineas de trabajo propuestas en la segunda fase de «PI
piloto» iniciada en 1983 pues nos serviran para entender mejor tanto los resultados de la primera fase, col
perspectivas de la CEE en este programa de accion.

— Los proyectos de esta segunda fase, teniendo también como finalidad ultima la de impulsar las pol
de cada uno de los estados miembros, giraran en torno a los siguientes puntos: (9)

«a) utilizacion del entorno extraescolar en tanto que medio de ensefianza, permitiendo, tanto a los jo
como a los ensefiantes, la experiencia del mundo del trabajo, la comprensién de los mecanismos social
practica de sus capacidades en relacion con la vida o con caracter social.

b) participacidén de adultos, incluidos padres, empresarios y sindicalistas, en actividades desarrolladas
escuela, con vistas a aumentar la comprension del papel de los establecimientos educativos y de ayude
escuelas en su tarea de preparacion de los jévenes para la vida adulta. A esto hay que afiadir un dialogo per
te con una serie de grupos sociales, incluidos los padres y los «partenaires» sociales, teniendo como objeto ¢
de las escuelas, con la finalidad de que los jévenes adquieran los conocimientos y las capacidades basic
enfrentarse con la vida adulta.

c) un método coordinado para proporcionar informaciones y orientacién sobre las posibilidades ofrecic
los jévenes después de su escolarizacion; desarrollo de una orientacion sistemética de los jovenes, del gr
edad comprendida entre los 14 y los 18 afios, sobre las futuras oportunidades profesionales, asi como las p
dades de educacién y de formacion complementaria.

d) desarrollo de la cooperacién practica entre responsables de la educacion, «agencias de ocupac
servicios sociales, asi como con otros organismos que actuen en este sector, con el fin de asegurar: una exp
directa de trabajo, una experiencia simulada de trabajo con la ayuda de la industria, del mismo modo que ex
cias de trabajo en organismos locales, y la utilizacion en general del medio local como medio de ensefianze

e) desarrollo de sistemas de certificacion o de unidades de valor, suficientemente elasticas, para admit
la variedad de experiencias cuya adquisicion es importante en la etapa de transicion comprendida la expel
adquirida de manera formal o informal en un medio extraescolar.

f) desarrollo de cursos de formacidén permanente y elaboracion de politicas de personal destinadas a pe
al personal docente adaptarse, tanto individual como colectivamente, a las nuevas prestaciones que se le e
e instauracién de una cooperacion con el personal de organismos de instruccion postescolar, asi como con
industria, el comercio o la agricultura».

Esta es, a grandes rasgos, la informacion que, a mi entender, nos puede permitir hacernos una idea de
son los proyectos «transicion» de la CEE, presentada con la Unica finalidad de que actie como aperitivo.

Soy consciente de que no he tratado un punto clave: el problema de la transiciéon de la escuela a la vida
0 a la vida adulta no es solo, ni principalmente, un problema escolar (de nuevo el espacio). Estoy de acuerdc
apreciacion es compartida por los informes de la CEE.

«El paro juvenil no puede seguir siendo imputado Unicamente al fracaso de la transicion entre la escue
vida activa,... La solucion se debe buscar, sobre todo, en estrategias mas ambiciosas de reactivacion de la
mia y del empleo» (10). Pero, puesto que estamos dentro del sistema educativo no estaria de mas que apor



nuestro esfuerzo, en colaboracion con el resto de la administracion y el conjunto de fuerzas sociales, y evita
utilizar la evidencia del parrafo anterior para mantenernos alejados de lo que preocupa gravemente a n
sociedad en general, y a nuestros estudiantes en particular, pues se trata de su futuro.

Q) Boletin de la CEE, Suplemento 12/46.
2) — Se consideran estadisticamente jovenes los menores de 25 afios.

— El paro se contabiliza a partir de los que piden trabajo, no del conjunto de la poblacién. Por este
motivo se descuentan los inactivos: % estudiantes, mili, etc...

3) Fuente: «La promotion de I'emploi des jeunes» (Comunicacion de la Comision al Consejo) COM
(83) 211 final. Bruselas, 1983.
4) Ver bibliografia.

Una traduccion al castellano de este informe ha sido publicada recientemente en «Revista de Estu-
dios de Juventud», ver bibliografia.

(5) Boletin de la CEE. Suplemento 12/76.

(6) Ver bibliografia.

(@) Relazione finale sul programa. Parte A: V/286/83-IT, enero 1983.

(8) Ver el capitulo «De la escuela a la vida activa: el primer programa de accion de las Comunidades

Europeas referentes a esta etapa de transicion de los jovenes» escrito por WELBERS, G., coordinador Gene-
ral de este programa en el libro colectivo, ver bibliografia.

9) Resolution du Conseil, 12 juillet 1982. Journal Officiel 28 juillet 1982.
La CEE no tiene competencias supranacionales en el terreno de la educacién por ello, el fin Gltimo de
los programas comunitarios es influir en todas y cada una de las politicas nacionales.

(10) «La promotion de I'emplai des jeunes», op. cit.

(4) SCHWART, B. «Linsertion professionelle et sociale des jeunes». La Documentation Francaise,
Paris 1982.

«Revista de Estudios de Juventud», n® 14, Junio 1984. D.G. de la Juventud. Ministerio de Cultura.

(6) FIGUERA, J.R. «Las reformas educativas como proceso delnnovacion-difusién». Zona Abier-
ta n° 29, 4° trimestre 1983.

(8) WELBERS, G., «Innovacion tecnoldgica, cambios organizativos y formacion». ICE de la UAB,
Barcelona, 1984.




