1. NOTICIA DE LLIBRES

Nicolas Pérez-Serrano, El Tribunal Constitucional. Formularios y doctrina pro-

cesal, Tecnos, Madrid, 1986.

El llibre de Nicolis Pérez-Serrano Jiu-
regui E! Tribunal Constitucional. Formula-
rios y doctrina procesal ofereix nombrosos
motius per al comentari. Em permeto
d’escollir-ne dos: primer, l'aparicié del
llibre és enormement significativa com a
manifestaci6 dels canvis que s’han operat
en el sistema juridic espanyol; segon,
I'ale valor del contingut del llibre estd
determinat, precisament, per aquests
canvis.

1. El primer punt exigeix que es faci
una referéncia a la principal cranstorma-
cié que s'ha operat en el nostre Dret en
els dlrims anys, la promulgacié de la
Constitucid, que ha comportat I'aparicid
d’'una branca juridica nova a Espanya, el
Dret constitucional, radicalment diferent
de la que, en époques passades, es deno-
minava Dret politic. [ aquesta radical di-
ferencia deriva, entre d’aleres raons, de
Pexisténcia i del caracter d'una Constitu-
¢ié com l'espanyola actual que innova to-
talment la tradicié constitucional del
nostre pais.

Efectivament, des de les Corts de Ca-
dis fins al Cop d’Estat del general Primo
de Rivera, en les époques en queé va estar
vigent alguna Constitucid, aquesta tenia
en els scus aspectes generals un caricrer
més programatic que normatiu en Ja part
dogmatica, i era en l'organica, on s'ar-

ticulava una legalitar constitucional res-
pecte a les maximes institucions de 1'Es-
tat. Hi havia un Dret parlamentari, elec-
toral, judicial, administratiu, etc., i el
Dret constitucional quedava com un
Drer residual i, alhora, omnicomprensiu
de tots ells, perd sense operativitat direc-
ta. La Constitucié republicana del 31 va
iniciar un canvi que l'acostava en certs
aspectes a la situacidé actual perd la seva
escassa duraci6 va impedir la creacié d’un
Dret constitucional propi. Duranc els
anys de la dicradura franquista no hi va
haver propiament una Constitucié, perd
si lleis politiques. L'actual Constitucio
ha fet que es produeixi un gir compler a
la situacié anterior i suposa una innova-
ci6 radical respecte al constitucionalisme
del passart,

En aquesta perspectiva, la Constitucid
de 1978 ofereix els segiients trets innova-
dors que, al mateix temps, sén essencials
per determinar qué és el Dret constitu-
cional.

2) Es configura la Constitucié com a
hipotesi logica de la qual deriva la valide-
sa de tot l'ordenament. Des d'aquest
punt de vista, a la Constitucid es definei-
xen les fonts formals del Dret i s'ator-
guen competéncies als drgans de |'Esrat-
aparell, diferenciant-lo de I'Estat-ordena-
ment, diferéncia essencial, per cert, per
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comprendre la pluralitac de 'ordenament
que suposa la nova estructura de I'Estac
configurat en la Constirucid.

&) Es reforga el caricter de superlegali-
tar formal que té la Constitucid, vincu-
lant-hi expressament tots els poders pu-
blics i tors els ciutadans. La Constitucié
no és, doncs, una norma programaitica
siné que, d'una banda, s'integra en l'or-
denament juridic [ és una norma d'apli-
caci6 direcea, | d'alera banda, hi té una
absolura preeminéncia, 1 estableix 1'or-
gan que controla la constitucionalitat de
les lleis.

¢} La Constitucté és 'eix central que
configura la unitat de 'ordenament 1 la
seva interpretacid s'ha de fer conforme-
ment a les regles, els principis i els valors
que defineix.

) En la linia de les consritucions de la
postguerra, €l camp material que abasta
la Constitucid és amplissim, i acriba a
tractar temes referents a totes les bran-
ques del Dret.

e} Seguint la rerminologia d'Esser, la
Constitucid, en crear el Tribunal Consti-
tucional, passa de ser un sistema juridic
tancat, a ser un sistema obert, un sistema
de Dret jurisprudencial. Aixe és de la
maxima importincia per tal com la macé-
ria primera de Pescudids és, a més de la
norma basica, rarament variable, les sen-
téncies constitucionals, que, a més de
poder ser canviants, tenen més transcen-
déncia pels raonaments que les fonamen-
ten que no pas pel veredicte.

Aquests trets impliquen que el Dret
constitucional no és una disciplina juri-
dica més, que es distingeix de les alcres
pel camp material que afecra les seves

normes reguladores, siné que es tracta

d'una disciplina bisica que afecta espe-
cialment el tronc comy, rant formal com
material, del qual sorgeixen totes les
branques juridiques.

‘realitats socials regulades.

Narturalment, la Constirucié dedica
una bona parc dels seus articles a I'orga-
nitzacid dels poders constitucionals clas-
sics. Perd no hi ha cap dubte que el que
és més nou & l'ampliacié marerial de les
Ampliacié
material, d'alera banda, que pressuposa
I'Estar social | democritic de dret que es
constitueix a l'article 1 de la Constitucié.

En aquesra linia de raonament, el Dret
constitucional només es pot definir des
d'un punt de vista formal. Aixi, Luchaire
ha pogut dir que el «Drer constitucional
es compon de normes la supremacia de
les quals s'imposa a rots, incloent-hi el
legislador». Al contrari, la penetracié del
Dret constitucional en les altres discipli-
nes juridiques, a causa de I'extensid det
camp materialment constitucional a qué
feiem referéncia, fa que una definicié ma-
rerial d'aquest Deet sigui potser impossi-
ble de fer, i, sobretot, inucil.

Per tant, la nota decistva a desracar en
una Constitucié com l'espanyola és la
nota formal de la superlegalitat constiru-
cional. Les marteries regulades, encara
que sigui a nivell de principi configura-
dor, per la norma suprema i la jurispru-
déncia del Tribunal Constitucional sén,
sens dubte, objecte d’estudi des de miil-
tiples especialitats juridiques, pert |'dnic
element que les unifica rotes és el fer de
formar part d'una norma suprema, que
serveix de paramecre de validesa per a la
resta de I'ordenament.

En definitiva, la Constitucié és el li-
mit, la garantia i el principi que informa
tot l'ordenament; i e} nucli del Dret
constitucional és la Constitucid marteixa
com a sistema obert jurisprudencial.

2. Aquest caricter de sistema obert
jurisprudencial confereix al Dret consti-
tucional unes fronteres il-limitades, per
tal com la jurisprudéncia crea constant-
ment normes noves aplicables als dife-
rents supdsits que la canviant realicat so-
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cial va posant de manifest. Aquest caric-
ter canviant de la jurisprudéncia afegir a
les logiques innovacions legislatives, i
tot aixd unit a l'enorme camp material
que abasta ¢t Dret constitucional, porta a
la conseqiiéncia que aquest, contraria-
ment al paper que havia jugar el Dret po-
litic en &poques anteriors, té una enorme
importincia practica i amb aixd recobra
una de les caracteristiques principals del
Dret que té, com a nota central, el fer de
ser un saber prictic, ésa dir, no encaminat
a Pespeculacid filosdfica sind a resoldre
uns problemes molt concrets de les rela-
cions entre |'Estat, els crutadans 1 els
grups socials. El Drer Consticucional com
a saber practic és potser la principal nove-
tat del sistema juridic en el nostre pais en
els dleims anys. Aixd comporta, com diu
el professor Rubio Llorente —un dels
principals factotums d’aquese gir del Drer
Constitucional— en el proleg de l'obra
que comentem, una «revolucion metodo-
légica que ya empieza a ser perceptibles . I
afegeix: «También el Derecho consticu-
cional es ya cosa de jueces y abogados».
Cerrament, l'obra de Pérez Serrano
estd adrecada molt especialmenr a jurges
i, sobretor, a advocats, encara que avui
dia qualsevol que s'ocupi de matéries que
afectin el Dret constitucional, sigui qui-
na sigui, és un professional del Dret abo-

cat a resoldre problemes de la practica-

diaria, és a dir, de les parcel-les de la
convivéncia humana regulades per les
normes juridiques. 1, des d'aquest punt
de vista, ¢l llibre que comentem no no-
més té un gran merit, sind que també és
enormement oporty.

Com diu l'autor en la introduccid, la
finalitac del llibre és doble: oferir uns mo-
dels de formularis que serveixin d'orienta-
ctd a aquells professionals que, com a
part del seu treball, han d'acudir amb

una certa freqiéncia al Tribunal Consti-
tucional; i, en segon lloc, sistemarticzar la
doctrina procesial que el mateix Tribunal
Constitucional, mitjancant actes i sen-
tencies, ha anat desgranant entorn dels
problemes de funcionament de la justicia
constitucional.

Amb aquesta doble orientaci, ['autor
escructura el llibre dedicant un capitol
als formularis que poden renir un carac-
ter general 1 els seglients a aquells que
s6n propis de cada procediment constitu-
cional: recursos d’inconstitucionalitat,
questions d'inconsticucionalitat, recursos
d'empara, conflictes constitucionals {po-
sitius i negatius de comperéncia i encre
organs constitucionals de I'Estat), im-
pugnacions de disposicions de Comuni-
tats Autdnomes, 1 control previ de cons-
titucionalitat de tractats internacionals.

Cada un d'aquests aspectes els analitza
des de la doble perspectiva del formulari
i a través de la doctrina que el mateix
Tribunal ha estat produint en matéria
processal. Es clar que, si bé els formularis
sén dtils quant a facilitar al demandant
una tasca sempte enutjosa, la docerina
processal exposada és imprescindible per
no incérrer en vicis formals sobre una
matéria en la qual la lei div poc i ha
estat el Tribunal qui hi ha anar formu-
lanc les normes pertinents. En aquest
sentit la recopilacié és d'un gran meérit i
d'una gran utilitac. Tor aixd es completa
amb uns valuosos apéndixs, normartiu i
bibliografic.

En conclusié, a l'espera d'un Traccat
complet de Drer processal constitucio-
nzl, que només el temps 1 la decantacid
clara de la doctrina permetran de fer, el
llibre de Pérez-Serrano omple un buit
evident —un dels moles— del nostre
Dret constitucional.

Francesc de Carreras



