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1. NOTICIA DE LIBROS

NICOLAS PEREZ-SERRANO, E! Tribunal Constitucional. Formularios y doctrina

procesal, Tecnos, Madrid, 1986.

El libro de Nicolds Pérez-Serrano Jau-
regui E! Tribunal Constitucional. Formula-
rios y doctrina procesal, ofrece numerosos
motives para el comentario. Me permito
escoger dos de ellos: primero, la apari-
cidn del libro es enormemente significa-
tiva como manifestacion de los cambios
que se han operado en el sistema juridico
espafiol; segundo, el alto valor del conte-
nido del libro estd determinado precisa-
mente por estos cambios.

1. El primer punto exige que se haga
una referencia a la principal transforma-
cidn que se ha operado en nuestro Dere-
cho en los dltimes afios, la promulgacidn
de la Constitucién, que ha comportado la
aparicién de una rama juridica nueva en
Espaiia, el Derecho constitucional, radi-
calmente diferente de la que, en épocas
pasadas, se denominaba Derecho politi-
co. Y esta radical diferencia deriva, entre
otras razones, de la existencia y del cardc-
ter de una Constitucién como la espaiiola
actual, que innova totalmente la eradi-
cidén constitucional de nuestro pais.

Efectivamente, desde las Cortes de Ca-
diz hasta el golpe de Estado del general
Primo de Rivera, en las épocas en que
estuvo vigente alguna Constitucidn, ésca
tenia en sus aspectos generales un cardc-
ter MAs programarico que Normativo en
la parte dogmdrica, y era en la orgénica

donde se articulaba una legalidad consti-
tucional respecto a las mdximas institu-
ciones del Estado. Existia un Derecho
parlamentario, elecroral, judicial, admi-
nistrativo, etc., y el Derecho constitucio-
nal quedaba como un Derecho residual y,
a la vez, omnicomprensivo de todos
ellos, pero sin operatividad directa. La
Constitucién republicana del 31 inicid
un cambio que la acercaba en ciertos as-
pectos a la situacidén actual, pero su esca-
sa duracién impidié la creacidn de un
Derecho constitucional propio. Durance
los afios de la diceadura franquista no
hubo propiamente una Constitucién,
pero si leyes politicas. La actual Consti-
tucién ha hecho que se produzca un giro
completo respecto de la situacién ante-
rior y supone una innovacidon radical res-
pecto al constitucionalismo del pasado.

Desde esta perspectiva, la Constitu-
cidn de 1978 ofrece los siguientes rasgos
innovadores que, al mismo tiempo, son
esenciales para determinar qué es el De-
recho constitucional.

z) Se configura la Constitucién como
hipdtesis logica de 1a que deriva la vali-
dez de todo el ordenamiento. Desde este
punto de vista, en la Constitucién se de-
finen las fuentes formales del Derecho y
se otorgan competendcias a los 6rganos del
Estado-aparato, diferencidndolo del Esea-
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do-ordenamiento, diferencia  esencial,
por cierto, para comprender la pluralidad
de ordenamientos que supone la nueva
estructura del Estado configurado en la
Constitucion.

£) Se refuerza el cardcrer de superlega-
lidad formal que tiene la Constitucién,
vinculindole expresamente todos los po-
deres publicos y todos los ciudadanos. La
Constitucién no es, pues, una norma
programdtica sino que, por un lado, se
integra en el ordenamiento juridico y es
una norma de aplicacién directa, y, por
otro lado, tiene una absoluta preeminen-
cia y establece el 6rgano que controla la
constitucionalidad de las leyes.

¢} La Constitucion es el eje central que
configura la unidad del ordenamiento, y
la interpretacién de éste debe hacerse
conforme a las reglas, los principios y los
valores que define.

d) En la linea de las constiruciones de
la postguerra, el campo material que al-
canza la Constitucién es amplisimo, y
llega a tratar temas referentes a todas las
ramas del Derecho.

e} Siguiendo la terminologia de Esser,
la Constituctén, al crear el Tribunal
Constitucional, pasa de ser un sistema
juridico cerrado a ser un sistema abierto,
un sistema de Derecho jurisprudencial.
Esto es de la mixima importancia puesto
que la materia primera del estudioso es,
ademds de fa norma basica, raramente va-
riable, las sentencias constitucionales,
que, ademis de poder ser cambiantes,
tienen mds trascendencia por los razona-
mientos que las fundamentan que por el
veredicto.

Estos rasgos implican que el Derecho
constitucional no es una disciplina juri-
dica mds, que se distingue de las demds
por el campo material que afecta a sus
normas reguladoras, sino que se trata de

una disciplina basica que afecta especial-
mente al tronco comin, tanto formal
como material, del cual surgen todas las
ramas juridicas.

Naturalmente, la Constitucidn dedica
una buena parte de sus articulos a la or-
ganizacién de los poderes constituciona-
les cldsicos. Pero no hay duda de que lo
mds nuevo es la ampliacién material de
las realidades sociales reguladas, amplia-
cién material, por otro lado, que presu-
pone el Estado social y democritico que
se constituye en el articulo 1 de ia Cons-
titucidn.

En esta linea de razonamiento, ¢l De-
recho constitucional sélo se puede definir
desde un punto de vista formal. Asi, Lu-
chaire ha podido decir que el «Derecho
constitucional se compone de normas
cuya supremacia se impone a todos, in-
cluido el legislador». Por el contrario, la
penetracién del Derecho constirucional
en las demis disciplinas juridicas a causa
de la extension del campo materialmente
constitucional a que haciamos referencia,
hace que una definicién material de este
Derecho sea quizd imposible de hacer y,
sobre todo, inatil.

Por tanto, la nota decisiva a destacar
en una Constituci6n como la espanola es
la nota formal de la superlegalidad cons-
titucional. Las materias reguladas, aun-
que sea a nivel de principio configurador,
por la norma suprema y la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional son, sin
duda, objeto de estudio de las multiples
especialidades juridicas, pero el dnico
elemento que las unifica 2 todas es el he-
cho de formar parte de una norma supre-
ma que sicve de pardimetro de validez
para el resto del ordenamiento.

En definitiva, la Constitucion es el li-
mite, la garantia y el principio que infor-
ma todo el ordenamiento; y el nacleo del
Derecho constitucional es la misma
Constitucién como sistema abierto juris-
prudencial.
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2. Este cardcrer de sistema abierto ju-
risprudencial confiere al Derecho consti-
tucional unas fronteras ilimitadas puesco
que la jurisprudencia crea constantemen-
te normas nuevas aplicables a los diferen-
tes supuestos que la cambiante realidad
social va poniendo de manifiesto, Este
caricter cambiante de la jurisprudencia
afiadido a las ldgicas innovaciones legis-
lativas, y todo ello unido al enorme cam-
po material que alcanza el Derecho cons-
titucional, lleva a la consecuencia de que
éste, contrariamente al papel que habia
desempefiado el Derecho politico en épo-
Cas anteriores, riene una enorme {mMpor-
tancia prictica y con ello recobra una de
las caracteristicas principales del Dere-
cho, que riene como nota central el hecho
de ser un saber prictico, es decir, no en-
caminado a la especulacién filoséfica sino
a resolver unos problemas muy concretos
de las relaciones entre el Estado, los ciu-
dadanos y los grupos sociales. El Derecho
constitucional como saber prictico es
quizd la principal novedad del sistema
juridico en nuestro pais en los dltimos
afios. Esto comporta, como dice el profe-
sor Rubio Llorente —uno de los princi-
pales factorums de este giro del Derecho
constirucional— en el prélogo de [a obra
que comentamos, una «revolucién meto-
dolégica que ya empieza a ser percepti-
ble». Y afiade: «También el Derecho
constitucional es ya cosa de jueces y abo-
gados».

Ciertamente, la obra de Pérez-Serrano
estd dirigida muy especialmente a jueces
y, sobre todo, a abogados, aunque hoy
en dia cualquiera que se ocupe de mare-
rias que afecten al Derecho consritucio-
nal, cualesquiera que sean, es un profe-
sional del Derecho abocado a resolver
problemas de la prictica diaria, es decir,
de las parcelas de la convivencia humana
reguladas por las normas juridicas. Y
desde este punto de vista el libro que co-
mentamos no $6lo tiene un gran mérito,

sino que también es enormemente opot-
tuno.

Como dice el autor en la introduccién,
la finalidad del libro es doble: ofrecer
unos modelos de formularios que sirvan de
oriencaci6n a aquellos profesionales que,
como parte de su trabajo, han de acudir
con cierta frecuencia al Tribunal Consti-
tucional, y, en segundo lugar, sistemati-
zar la doctrina procesa! que el mismo Tri-
bunal Constitucional, mediante autos y
sentencias, ha ido desgranando en tornoa
los problemas de funcionamiento de la
justicia constitucional.

Con esta doble orientacidon, el autor
estructura el libro dedicando un capitulo
a los formularios que pueden tener un ca-
ricter general, y los siguientes a aquellos
que son propios de cada procedimiento
constitucional: recursos de inconstitucio-
nalidad, recursos de amparo, confliccos
constitucionales (positivos y negativos de
competencia y entre drganos constitucio-
nales del Estado), impugnaciones de dis-
posiciones de Comunidades Auténomas,
y control previo de constitucionalidad de
tratados internacionales.

Cada uno de estos aspectos los analiza
desde la doble perspectiva del formulario
y a través de la doctrina que el mismo
Tribunal ha estado produciendo en mate-
ria procesal. Claro estd que si bien los
formularios son utiles en cuanto 2 facili-
tar al demandante la tarea siempre enojo-
sa, la doctrina procesal expuesta es im-
prescindible para no incurrir en vicios
formales sobre una mareria de la que la
ley dice poco, y ha sido el Tribunal Cons-
titucional quien ha ido formulando las
normas perrinentes. En este sentido la re-
copilacién es de un gran mérito y de una
gran utilidad. Todo ello se completa con
un valioso apéndice, normativo y biblio-
grifico.

En conclusidn, a la espera de un Tra-
tado completo de Derecho procesal
constitucional, que sélo el tiempo y la
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decantacién clara de la doctrina permiri-
tin hacer, el libro de Pérez-Serrano llena
un vacio evidente —uno de los muchos—

de nuestro Derecho coastitucional.

Francesc de Carreras

RUDOLF MORAWITZ , La colaboracién entre el Estado y los Entes Autondmicos
territoriales en la Comunidad Europea, Ed. Civitas, Madrid, 1985,

159 pag.

Aunque no se trabaje sobre materias
perfectamente mesurables, ni se utilicen
datos exactos que permiten Tigurosas y
acabadas demostraciones, tiene el Dere-
cho publico sus propias reglas y axiomas.
Uno de ellos es que cualquier proceso de
distribucidén o de integracién opera una
transformacion en la realidad preexisten-
te. Fenémenos de este tipo, y en absoluto
intrascendentes, estdn teniendo lugar en-
tre nosotros sin que la evidencia propia
de cualquier axioma haya sido, parece,
valorada en este caso con la prioridad que
merece por parte, sobre todo, de quienes
ostentan las faculrades de decisién politi-
ca.

Antes fue, y todavia sigue siendo, el
proceso de descentralizacién politica que
el reconocimiento por la Constitucién de
las Comunidades Autdnomas comporta.
La fabor, el empuje, se dirigi6 con fuerza
—generando una inercia que hoy se man-
tiene— 2 lo que era la novedad mds lla-
mativa: la emergencia misma de estas
realidades politicas y su afirmacién en lo
operativo dando consistencia a su entorno
competencial. No se abordé sin embargo
con el mismo entusiasmo la tarea de
transformacién de la orra realidad, el Es-
tado anterior 2 1978. Las posibles disfun-
ciones que ello desde luego ocasiona no se
contraen a ese cuerpo sino que afectan al
conjunto del proceso.

Ahora es un reto de signo integrador el
que se afronta con la incorporacién de Es-
pana a la Comunidad Europea. También
aqui el cambio tiene su verriente atracti-

va, tanto mis si —ademis del brillo que
tratan los politicos de darle en su presen-
tacién— se repara en lo que puede haber
de superacién de frustraciones. Pero esa
misma fuerza integradora hace imparable
un proceso de rransformacién en el dmbi-
to interno del Estado y aunque mantenga
este cuerpo los mismos Grganos, las rela-
ciones entre ellos, su metabolismo, nece-
sariamente habra de verse variado.

Asi, por ejemplo, es un fenémeno ya
del todo evidente — como recuerda Mu-
fioz Machado en el prélogo del estudio de
Morawitz y, con mayortes desarrollos, en
su articulo La ordenaciin de las relaciones
del Estado y las Comunidades Anténomas con
la Comunidad Eurcpea— «la pérdida de
peso especifico de los Parlamentos en be-
neficio del protagonismo de los Ejecuti-
vos, que participan de modo preeminente
en la formacién y aplicacién de decisiones
comunitarias»; en algunos casos, incluso,
las Asambleas nacionales se han visto for-
zadas, en virtud del derecho comunitario,
a adoprar decisiones que ellas mismas ha-
bian rechazado con anterioridad, como
ocurriera en Francia con el impuesto sobre
el valor afiadido. Ademads de la correlacidn
encre Gobierno y Parlamento, existe otra
que, en el interior también de ciertos Es-
tados miembros —el nuestro entre
ellos— ha de verse alterada: la que se da
entre Estado y comunidades territoriales
con entidad politica propia.

La alteracién, con tendencia al fortale-
cimiento del poder central, se hace pre-
sente en dos momentos: en la adopcién



