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Senténcia 104/1989, de 8 de juny. Conflicte positiu de competencies 864/1984.
Mesures de seguretat d'entitats i establiments puablics i privats (art.

149.1.29 CE i art. 17 EAPB).

Ponent:
Vicente Gimeno Sendra

1. Conflicce positiu de competéncia
promogut pel Govern Basc en relacié
amb determinats preceptes del Reial De-
cret 1338/1984, de 4 de juliol, sobre
mesures de seguretat d’entitats i establi-
ments publics i privars. Sol-licita el reco-
neixement de la competéncia de la Co-
munitat Aucdnoma basca en |'execucié
de la normativa de 'Estat en mareria de
seguretat  piblica.  Al-lega  T'arr.
149.1.29 CE i I'art. 17 EAPB, que esta-
bleixen que correspon a |'Escar la potestat
normaciva i1, a la Comunitat Autdnoma,
I’execucié no normativa de les normes es-
tatals amb la finalicat de garancir la segu-
retat publica, per la qual cosa, és una
competéncia de la policia autdnoma i de
les aurtoritats administratives autondmi-
ques.

Segons I'Advocat de 1'Estat, cal sepa-
rar els aspecres material i organitzatiu de
la seguretat pablica. Pel que fa al primer,
I'Estat posseeix una comperéncia plena i
exclusiva, mentre que en el segon hi ha
una reserva competencial organitzariva
limitada & favor de la Comunitat Aucd-
noma, en la qual s’hauria de destacar l'e-
xisténcia de la Junta de Seguretar.

2. Enaquest conflicte de competéncia
es discuteix la ritularitac de les compe-
téncies d'execucié administrativa en ma-
teria de seguretar piblica. El Tribunal
Consritucional considera que correspo-
nen a |'Estar en el si de les consideracions
que reproduim a continuacid.

Com a qilestié processal prévia, en el
fonament juridic segon, fa referéncia a
una interpreracié de J'are. 63.3 LOTC,
en el sentit que cal fer constar clarament

en el requeriment previ els preceptes de
la disposicié viciats d'incompeténcia i,
per tant, es considera que no s'ha plance-
jat el conflicee entorn dels preceptes que
no s'hi ciza,

En el fonament juridic tercer podem
destacar dos aspectes: ) La competéncia
exclusiva de UVEstat segons lart.
149.1.29 CE en matéria de seguretat pi-
blica solament admet com a excepcid la
que es deriva de la ereacié de les policies
auronomes, des del punt de vista organit-
zatiu o dels «serveis policials». 4) Les me-
sures preventives que conté ¢f Reial Decrer
citat i la dependeéncia administrativa que
s'estableix, no constitueix en la seva in-
tegritac «serveis policials»: «pues ni siquiera
la adopcion de las medidas de seguvidad regula-
das implica, por lo general, la movilizaciin
de las Fuerzas de Seguridad, sino una rela-
cidn divecta entre la antoridad competente y la
entidad afectada, sin perjuicio del deber de
aguellas Policias de facilitar la informacion
que posean a efectos de la imposiciin o dispensa
de las medidas mds apropiadas en cada casos.

En conseqiiéncia, com s'indica en el
fonament juridic cinqué, no hi ha invasié
de les competéncies de la Comunitat Au-
tdnoma basca quan el Reial Decret atri-
bueix a I'Estat les faculeacs d’exigir ta im-
plantacié de mesures de seguretat a enti-
tats i establiments privats i publics, si es
té en compre que entre aquests darrers no
s'hi inclouen els edificis i les instal - lacions
que depenen de la Comunitat Autbnoma,
la vigilancia i proteccié dels quals corres-
pon a la Policia Autdnoma, aixi com les
facultats d'execucid administrativa que
s'estableixen a les autoritats esrarals.

En el fonament juridic sisé el Tribunal
Constitucional considera que |'obligato-
rietat de la connexi6 dels establiments de
joleria o argenteriaamb cencrals policials o
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de la Guardia Civil, que conté el Reial
Decret, fa referéncia a la prestacié del
servei policial, per la qual cosa «ha de ser
entendido con referencia a los centros policiales
estatales o de la Guardia Civil, 5i bien no
imprde ni que pueda solicitarse tal decisidn de
los érganos autonémicos correspondientes, ni
gue dicha conexion pueda efectuarse con los
centros de la Policia Autinomar.

Pel que fa a la sol-licicud al governa-
dor civil d'azquesta connexid, aquesta
competéncia «se relaciona directamente con
la competencia estatal en materia de seguridad
piiblica, por lo gque le corvesponde dictar la
corvespondiente orden, aungue su efecncion ba-
brd de llevarse a cabo teniendo en cuenta cudl
es la unidad policial afectada de acuerdo con
el sistema de cooperacion y coovdinacion de las
respectivas policias».

3. A la complexitat del model policial
implantat com a desenvolupament de
'art. 104 CE se suma la problematica de
la proteccié de la seguretat publica, se-
gons el que disposa I'art. 149.1.29 CE i,
en relacié amb aquest, l'arc. 17 EAPB.
En aquest context, els serveis policials no
estatals queden reservats a la Policia Au-
tonoma basca, perd la dificulcac de deli-
mitar és certa si el concepre de seguretat
plblica com a activitar material en la
qual intervenen diversos agents i admi-

nistracions cal que se sotmeri a la coordi-
nacid i cooperacid necessaria. A més, els
serveis policials no exhaureixen 'ambic
conceprual de la seguretar piblica, do-
nant entrada a faculrats administratives
de prevencié i investigacié per a la pro-
teccié del mareix bé juridic.

En aquest context, el Tribunal dife-
rencia els serveis policials intracomunita-
ris que, segons l'art. 17 EAPE, s6n com-
peténcia de la Comunictat Autdnoma bas-
ca, de les porestats administratives de de-
cisi6 per implantar mesures de prevencid
de fets delictius amb un risc alt, que no
s6n servels policials i que si que sén com-
peténcies estatals de seguretat piblica i
que, per tant, corresponen a l'Estat, des
del Consell de Ministres fins als governa-
dors civils, les faculcats generals d'execu-
cié de les normes estarals sobre segurerat
pliblica. Les mesures establertes en el
Reial Decrer en conflicte no envaeixen,
doncs, cap comperéncia autondmica, i la
seva execucid correspon a les autorirats
administratives estatals, de manera que
la segurerat piiblica queda definida com
una competéncia exclusiva de I'Estat, la
qual cal exercir en col-laboracié amb les
comunitats autdnomes, sobretot pel
que fa a la prestaci6 dels serveis policials.

Juan Luis Pérez Francesch



