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organismo de la Administracién estatal,
no suponen una constriccién ilegitima
de las competencias autonémicas sobre
culeivos marinos, sino un expediente
de acomodacién o integracién entre dos
competencias concurrentes que, par-

tiendo de rtitulos diversos y con distinto
objeto juridico, convergen sobre un mis-
mo espacio fisico y estin llamados a co-
honestarse,

Xavier Bonet Frigola

Sentencia 104/1989, de 8 de junio. Conflicto positivo de competencia
8064/1984. Medidas de seguridad de entidades y establecimientos publicos
y privados. Art. 149.1.29 CE y art. 17 EAPV,

Ponente:
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1. Conflicto positivo de competencia
promovide por el Gobierno Vasco en re-
lacién a determinados preceptos del Real
Decrero 1.338/1984, de 4 de julio, sobre
medidas de seguridad de entidades y
establecimientos puiblicos y privados.
Selicica que se reconozca la competencia-
de la Comunidad Auténoma Vasca para
ejecutar la normarciva del Estado en mace-
ria de seguridad piblica. Alega el art.
149.1.29 CE y el art, 17 EAPV, que es-
tablecen que al Estado le corresponde la
potestad normativa y a la Comunidad
Auténoma la ejecucién no normativa de
las normas estatales encaminada a garan-
tizar la seguridad pdblica, por lo que es
una competencia de la Policia Auténoma
y de las autoridades administrativas auto-
némicas,

Para ¢l Abogado del Estado, en mate-
ria de seguridad pablica hay que separar
los aspectos matenial y organizativo, So-
bre el primero el Estado ostenta una
competencia plena y exclusiva, mientras
que sobre el segundo existe una reserva
cempetencial organizativa limitada en fa-
vor de la Comunidad Auténoma, dentro
de la cual se debetia destacar la existencia
de la Junta de Seguridad.

2. En el presente conflicto de compe-
rencia se discute la citularidad de las

competencias de ejecucién administrati-
va en materia de seguridad puablica. El
Tribunal Constitucional considera que
corresponden al Estado, en ¢l seno de las
consideraciones que reproducimos a con-
tinuacién,

Como cuestién procesal previa, en el
fundamento juridico segundo, hace refe-
rencia 2 una interpretacién del art. 63.3
LOTC, en ¢l sentido de que se han de
hacer constar con claridad en el requeri-
miento previo los preceptos de la disposi-
¢i6n viciados de incompetencia y por tan-
to sobre los preceptos no mencionados en
¢l mismo se considera que no se ha plan-
teado el confliceo.

En el fundamento juridico tercero po-
demos destacar dos aspectos: #) la com-
petencia exclusiva del Estado segin el
art. 149.1.29 CE en materia de seguri-
dad pablica no admite mds excepcion
que la que se detiva de la creacidn de las
policias auténomas, desde el punto de
vista organizativo de los «servicios poli-
ciales»; 8) las medidas preventivas que
se contienen en el Real Decreto citado y
la dependencia administrativa que se es-
tablece no constituyen en su integridad
«servicios poltciales»: «pues ni siquiera
la adopcién de las medidas de seguridad
reguladas implica, por lo general, la
movilizacién de las Fuerzas de Seguri-
dad, sino una relacién directa encre la
auroridad compecente y la entidad afec-
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tada, sin perjuicio del deber de aquellas
policias de facilicar la informacién que
posean a efectos de la imposicién o dis-
pensa de las medidas mds apropiadas en
cada caso».

Por consiguiente, como se indica en el
fundamento juridico quinto, no hay in-
vasién de las competencias de la Comuni-
dad Auténoma Vasca cuando el Real De-
creto atribuye al Estado las faculrades
para exigir la implantacién de medidas
de seguridad en entidades y estableci-
mientos privados y publicos, teniendo
en cuenta que entre estos ulrimos no se
incluyen los edificios e instalaciones de-
pendiences de la Comunidad Auténoma,
cuya vigilancia y proteccion corresponde
a la Policia Autébnoma, asi como las
facultades de ejecuciéon administrativa
que se establecen a las autoridades esta-
tales.

En el fundamento juridico sexto, se
considera por el Tribunal que la obliga-
toriedad de la conexion de los estableci-
mientos de joyeria o plateria a centrales
policiales o de la Guardia Civil, conteni-
da en el Real Decreto hace referencia a
la prestacién del servicio policial, por lo
que «ha de ser entendido con referencia
a los centros policiales estatales o de la
Guardia Civil, si bien no impide ni
que pueda solicitarse tal decisién de los
6rganos autonémicos correspondienctes,
ni que dicha conexién pueda efectuarse
con los centros de la Policia Auténo-
ma».

En cuanto 2 la solicitud al Gobernador
Civil de dicha conexién esta competencia
«se relaciona directamente con la compe-
tencia estatal en maceria de seguridad pi-
blica, por lo que le corresponde dictar la
correspondiente orden, aunque su ejecu-
cién habrd de llevarse a cabo teniendo en
cuenta <udl es la unidad policial afectada
de acuerdo con el sistema de cooperacién
y coordinacién de las respectivas poli-
clas».

3. A la complejidad del modelo poli-
cial implantado en desarrollo del art. 104
CE se le une la problemitica de la protec-
cién de la seguridad publica, a tenor de
lo dispuesto en el art. 149.1.29 CE y en
telacion a éste el art. 17 EAPV. En este
contexto, los servicios policiales no esea-
tales quedan reservados a la Policia Aut6-
noma Vasca, pera la dificulcad de delimi-
tar es cierta si el concepro de seguridad
piblica como actividad material en la
que incervienen diversos agentes y admi-
nistraciones debe estar sometida a la ne-
cesaria coordinacidn y cooperacién. Ade-
mids, los servicios policiales no agortan el
4mbito conceptual de la seguridad publi-
ca, dando entrada a facultades adminis-
trativas de prevencién e investigacién en-
caminadas a la proteccibn del mismo
bien juridico.

En este contexto, el Tribunal discin-
gue entre servicios policiales intracomu-
nitarios que segin el art. 17 EAPV es
competencia de la Comunidad Auténo-
ma Vasca y potestades administracivas de
decisién en orden a implantar medidas de
prevencién de hechos delictivos de alto
riesgo, que no constituyen servicios poli-
ciales y que si son competencias estatales
referentes a la seguridad piblica, por lo
que corresponden al Estado, desde el Con-
sejo de Ministros hasta tos Gobernadores
Civiles, las facultades generales de ejecu-
cién de las normas estatales sobre seguri-
dad pablica. Las medidas establecidas en
el Real Decreto en conflicto no invaden,
pues, ningdn tipo de competencias auto-
némicas, y su ejecucion corresponde a las
aucoridades administrativas estatales, de-
finiendo asi la seguridad pablica como
una competencia exclusiva del Estado
que debe ejercerse en colaboracién con las
Comunidades Auténomas, especialmente
en lo referente a la prestacion de los servi-
cios policiales.

Juan Luis Pérez Francesch



