1. INSTITUCIONS DE L'ESTAT
1.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA ESTATAL

A cura de Francesc de Carreras

Reial decret-llei 6/1989, d'1 de desembre, de mesures urgents per reparar danys

per pluges torrencials a Andalusia.

Aquest reial decret-llei va ser aprovat
pel Consell de Miniscres per adoptar me-
sures urgents de caticter econdmic que
reparessin els danys causats per les pluges
torrencials i inundacions ocorregudes a
finals de novembre de 1989 a la Comuni-
tat autdonoma andalusa. Aquesc reial de-
cret-llei va ser convalidat pel Congrés
dels Diputats mitjangant resolucié de 12
de desembre de 1989 (BOE 19 de desem-
bre), d'acord amb el que disposa l'art.
86, paragraf 2 CE.

El Govern, per intentar reparar els di-
versos danys ocorregurs, va decidir apro-
var un crédit extraordinari a carrec dels
pressupostos generals de 'Esrat, de natu-
ralesa ampliable, quan se sabés I'import
exacte dels danys causacs.

L'estructura i el contingur del reial de-
cret-llei s'estableixen de la manera se-
giient:

A) A l'are. 1 es declaren zona catascrd-
fica els territoris dels municipis d’Anda-
lusia afectats per les mencionades pluges
i inundacions. La determinacié concrera
dels esmentats municipis es va fer mit-
jangant ordre del Ministeti de I'Interior
de 19 de desembre de 1989 (BOE 21 de
desembre). S’estableix, també, que l'ob-
jecte de l'aplicaci6 de les ajudes seran
obres de reparacié de serveis i inscal-la-
cions que siguin de comperéncia de les

entitats locals. La subvencié de 1'Bstat
arribard al 30 % del cost dels diversos
projectes. Els procediments per a la
sol-licitud d’aquestes ajudes, en aplicacié
de l'art. 10 de! RD-L 6/1989, es regulen
per 'ordre del Ministeri per a les admi-
nistracions pibliques de 28 de desembre
de 1989 (BOE 30 de desembre).

B) Es declaren inhibils, a I'art. 2, els
dies 14 de novembre a 1 de desembre de
1989, tots dos inclosos, en els esmentars
termes municipals, per a tota classe d’e-
fectes civils, notarials, mercaneils, admi-
niscratius 1 judicials. Aquestes actuacions
s'han de fer dins del termini de vuit dies
habils segiiencs a la publicacié del reial
decret-llei.

C) En el parigraf 3 de l'art. 2 s'esta-
bleix que els danys ocasionats sobee pro-
duccions agriries que tinguin en vigor
polisses de 'asseguranca agriria combi-
nada seran objecte d'indemnitzacié a cir-
rec del crédic extraordinari, sempre que
els riscs esdevinguts no estiguin inclosos
en les condicions de l'asseguranga. El
procediment a seguir per a la sol-licitud
d'aquestes indemnitzacions es fari d'a-
cotd amb l'ordre del Ministeri d'Econo-
mia 1 Hisenda de 12 de gener de 1990
(BOE 17 de gener).

D) A Part. 3 es concedeix una moratd-
ria de pagament per als crédits hipoteca-
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ris i pignoraticis, les seves amortitza-
cions i interessos venguts duranc el perio-
de de 14 de novembre de 1989 a 14 de
febrer de 1990, quan els béns gravars
amb hipoteca o constituits en penyora
hagin sofert danys i estiguin situats en
els esmentars termes municipals. També
es concedeix aquesta moratdria per a tota
classe de crédits, sempre que el deutcr
no sigui un establimenc bancari o de cré-

dic.

E) Es concedeix una exempcié de les
quotes de les contribucions territorials
rstiques i pecudries i urbanes, i de les
llicencies fiscals d'activitats comercials i
industrials, 1 de professionals i arristes,
corresponents a I'any 1989 (art. 4 RD-L
6/1989). La disminucié d'ingressos que
pateixin els ajuntaments i les diputacions
provincials es compensari en els pressu-
postos generals de I'Estat de 1990.

F) A l'art. 5 s'esrableix la possibilitat
de sol-licitud d’expedients de regulacié
d'ocupacié incoada per forga major, uns
certs beneficis quant a les prestacions per
desocupacié, ajornament en el pagament
de les quotes a la Segurerar Social per a
empreses i treballadors per compte propi
no inclosos en el régim especial agrari, i
exempcié d’aquest pagamenc per als tre-
balladors per compte propi inclosos a
'esmentat régim especial agrari, També
s'estableix la possibilitar que I'Instituc
Nacional d'Ocupacié pugui fer concerts
amb altres administracions pribliques per
a la fixaci6 de treballs de col-laboracié so-
cial en la reparacié dels danys. Tores
aquestes mesures sén desenvolupades a
I'ordre del Ministeri del Treball i de la
Seguretat Social de 21 de desembre de
1989 (BOE 23 de desembre).

G) L'art. 6 estableix que per a la realit-
zaci6 d'obres de reparacié de certs
danys en béns piblics d'infrascructura o
per a les adquisicions o serveis d'emer-

géncia s'aplicard la normativa extraordi-,
naria establerca als ares. 27 de la llei de
Contractes de |'Estat 0 52 de la llei d'Ex-
propiacié Forgosa.

H) Sestableix que el crédit extraordi-
nari serd de 25 mil milions de pessetes,
amb caricter d’ampliable (arc. 7 RD-L
6/1989).

I) Per I'arc, 8 del RD-L 6/1989 s’auto-
ritza I'Institut de Credit Oficial a realit-
zar operacions de crédit a baix interés,
per a les persones o entitats que hagin
sofert danys directes com a conseqiiéncia
de les pluges torrencials o inundacions.
Aquest article va ser desenvolupat per
'ordre del Ministeri d'Economia i Hisen-
da d'11 de gener de 1990 (BOE 17 de
gener).

J) D'acord amb l'art. 9 RD-L 6/1989,
el Ministeri d'Agricultura, Pesca i Ali-
mentacié, mitjangant l'ordre de 20 de
desembre de 1989 (BOE 22 de desem-
bre), va declarar zones d'actuacié especial
les arees afecrades, amb la determinacié
dels beneficis i subvencions per a les
obres de reparacié hidroldgico-foreseals i
d’interés agrari privat.

K) Per dltim, a l'are. 11 es crea una
comissié interministerial integrada per
representants dels Ministeris de Flnte-
rior, d’'Economia i Hisenda, d’Indistria i
Energia, de Treball i Seguretac Social,
d'Agricultura, Pesca i Alimentacié, d'O-
bres publiques i Urbanisme, de Trans-
ports, Turisme i Comunicacions, i per
les administracions pabliques, i també el
delegar del Govern a la Comunitat autd-
noma d'Andalusia i els governadors civils
de les provincies afectades, per dur a ter-
me el seguiment de I'aplicacié del RD-L
6/1989.

A la disposici6 addicional primera del
RD-L 6/1989 s’introdueix una clausula
d’estil, per rad de la qual alld escablert en
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el present reial decrer-tlei s'entén sens
perjudici de les competéncies que corres-
ponguin a les comunitats autdnemes a
I'empara dels seus respectius esratuts
d'autonomia. Aixd déna peu a examinar
quin ha estar el titol comperencial utilit-
zat pel Govern per a I'adopcié d’aquestes
mesuces de caricter econdmic reparadores
dels danys causats per les pluges torren-
cials i inundacions a Andalusia.

En primer lloc, cal destacar que aques-
tes meswres #¢ & poden enguadrar dins de
les competéncies de que disposa el Go-
vern per declarar I'estat d’alarma, regulat
a l'art. 116, paragraf 2, CE, i a la llei
orginica 4/1981, d'1 de juny (BOE 5 de
juny), dels estacs d'alarma, excepcié i
setge. L'arc. 4 d'aquesta llei preveu que
el Govern pugui declarar I'estar d’alarma
en cas de catistrofes, calamitats o desgra-
cies pdbliques, com és ara terratrmols,
inundacions, incendis urbans i forestals o
accidents de gran magnitud. Tanmaceix,
les mesures que pot adoptar el Govern
estan prefixades a l'art. 11 LO 4/1981, i
es dirigeixen a limitar la circulacié de
persones i vehicles, a practicar requises
temporals, a intervenir i ocupar transitd-
riament indistries i domicilis particu-
lars, a limitar o racionar els arrticles de
primera necessitat, 0 a imparcir ordres
per assegurar el seu proveiment. Com es
pot observar, totes aquestes mesures no
tenen el caricter econdmic de subvenci6,
de foment o de reparaci6 de danys ocasio-
nats per les inundacions.

En segon lloc, és convenienc examinar
si es pot enquadrar dins de la matéria de
proteccid civil. Aquesta matéria, englobada
dins del concepte genéric de seguretat
publica, és de caricter concurrencial en-
tre I'Estar central 1 les comunitacs aurd-
nomes que, segons els seus respectius Es-
tatuts, tinguin assumides competgncies
en matéria de seguretat ptiblica. Tanma-
teix, especificament, no consta a l'articu-
lac de la Constitucié sobre la distribucié

de competencies, la matéria de protecci6
civil. Aquesta materia ha estat desenvo-
lupada per la llei 2/1985, de 21 de ge-
ner, sobre proteccié civil (BOE 25 de ge-
ner). El Tribunal Constitucional sha
pronunciat en dues ocasions sobre aques-
ta matéria. La primera, STC 123/1984,
de 18 de desembre (BOE 11 de gener de
1985), en un conflicte positiu de compe-
téncies promogut pel Govern cencral
contra un decrer del Govern basc, que
preveia la creacié de Centres de Coordi-
naci6é Operativa per al cas d’existéncia de
calamirats pibliques o inundacions. La
segona ocasié ha estat recent, STC
133/1990, de 19 de juliol (BOE 30 de
juliol), en queé va resoldre un recurs d'in-
constitucionalitat plantejat pel Govern
basc contra la llei 2/1985, de 21 de ge-
ner, sobre proteccié civil.
Cronoldgicament és procedent d'ana-
litzar breument, en primer lloc, la STC
123/1984, de 19 de desembre. El TC,
utilitzant la normativa anterior, va defi-
nir la proteccié civil com el conjunt d’ac-
cions dirigides a evitar, reduir o corregir
els danys causacts a persones i béns per
tota classe de mitjans d’agressié i pels
elements naeurals o extraordinaris en
temps de pau. Es va recongixer a la Co-
munirac auténoma del Pais Basc com-
peténcia en matéria de proteccid civil,
especialment per a l'elaboracié dels cor-
responents plans de riscs i calamitars, i
per a la direcci6 dels seus propis serveis
en cas de produir-se situacions cacastrofi-
ques o d’emergencia. Malgrat que l'ex-
pressid «protecci6 civil» no figura ni a la
Constitucié ni a I'Estatut, no és d'aplica-
ci6 la clausula residual de I'art, 149, pa-
ragraf 3, CE, ja que és possible establir el
repartiment competencial mitjangant
criteris interpretatius ordinaris. Aixd es
fa a través de la matdria de segurerat
piblica, en qué hi ha competéncies con-
currents. També sostenia que les com-
peténcies autondmiques quedaven subor-
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dinades quan hi hagués exigéncies supe-
riors d’incerds nacional, que es donaven
en tres ocasions: existéncia de suposits
d’estats d'alarma, excepcid i setge; quan
I'emergéncia tingués caricer supraterri-
torial que exigis una coordinacié superior
a la d'una Comunitat aucdnoma i quan
I'emergéncia fos d'una tal envergadura
que requer{s una direccié nacional. Els
deures dels ciutadans només es podien es-
tablir mitjanganc llei de Corts generals
(art. 30, paragraf 4, CE).

En segon lloc, es va aprovar la llei so-
bre Proteccié Civil que va ser plantejada
com a desenvolupament de I'art. 30, pa-
ragraf 4, CE, i que estableix els deures
dels ciutadans en matéria de proteccié ci-
vil, perd que desenvolupa els procedi-
ments d'actuacié, direccié i coordinacié
en cas d'emergéncia. Es plantejava el
problema de la proteccié civil com un
problema d'organitzaci6, justificant el
paper d’organiczador de I'Estat com un
dels supdsits de la clausula residual esta-
blertra a lart. 149, paragraf 3, CE.
Aquesta argumentacié discrepa de I'ante-
rior senténcia (v. Dicramen 120, Consell
Executiu de la Generalitar, T.V., p.
110).

Concra aquesta llei es va presentar per
part del Govern basc un recurs d’incons-
titucionalitac (STC 133/1990, de 19 de
juliol), que ha resolt el Tribunal Consti-
tucional declarant en linies generals la
conscitucionalitat de la llei, ja que rots
els casos que regula aquesta llei s6n d'in-
teres nacional © supraautondmic, gque
permeten establir la necessitar de preveu-
re la coordinacié de diverses Administra-
cions, i és conseqiient una direccié nacio-
nal de totes les Administracions afeccades
i I'aportaci6 de recursos de nivell supra-
autondmic.

El TC solament declara aplicable su-
pletdriament (no inconstitucional, ja que
depén dels respectius Estatuts) a la Co-
munitac aucdnoma del Pais Basc I'art.

10. 1, paragraf 3, de la llei 2/1985, de 21
de gener, sobre proteccié civil, que esta-
blia que els plans de protecci6 civil de la
Comunitat autdnoma havien de ser apro-
vacs pel seu Consell de Govern i haurien
de ser homologats per la Comissié Nacio-
nal de Prorecci6 Civil. E! problema no és
I'homologacié per part de la Comissié
Nacional, ja que é una activitat regulada
i de control t2cnic que examina el minim
denominador comi dels plans, i és un
drgan mixt de representacié conjunta. El
problema és establir que sigui el Consell
de Govern de la Comunitat el que aprovi
el pla, ja que correspon a la mateixa Co-
munitat determinar quin és I'drgan com-
petent per a tal aprovacié (are. 10, clau-
sula 2, Estatut d'autonomia del Pais Basc
— competéncia d’autoorganitzacié).

Pel que fa a la Generalitar de Catalu-
nya, l'aplicaci6 supletoria de 1'ace. 10.1,
paragraf 3, de la llei 2/1985, de 21 de
gener, també seria aplicable, ja que I'Es-
ratut d’autonomia preveu a l'are. 9, clau-
sula 1, la competéncia d'autoorganicza-
ci6. Tanmateix, aquesta opci6 no ha estat
desenvolupada. Mitjan¢ant decrer del
Consell Executiu 152/1987, de 9 d’abril
(DOGC de 20 de maig, modificat per
decret 143/1989, de 30 de maig, DOGC
de 14 de juny) es va crear la Comissié de
Proteccié Civil de Catalunya, per desen-
volupar les previsions de la llei 2/1983,
de 21 de gener, sobre proteccié civil. En-
tre les competéncies reconegudes a
la present Comissié no hi ha la d'apro-
var el pla de la Comunitat autdnoma,
per la qual cosa recau en el Consell Exe-
cutiu.

Pel que fa al reial decrec-llei 6/1989,
d’1 de desembre, cal tenir en compte que
les mesures que s’adopten concretament
tenen naturalesa purament econdmica i
de reparacié de danys. La matéria de pro-
teccié civil, tal com ha estat desenvolu-
pada per la llei 2/1983, de 21 de gener, i
per les senténcies del Tribunal Constitu-
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cional, t€ un caticter preventin, i no el ca-
racter de reparacié de danys que té el pre-
sent decret-llei. Per aixd sembla conve-
nient examinar-les dins de la compet2n-
cia d'ordenacié general de |'economia.
Cal tenir en compte que pertany a les ba-
ses de I'ordenacié de I'economia la realit-
zaci6 del principi de solidaricat i d’un or-
dre econdmic adequat i just encre les di-
verses parts del territori espanyol (art.
138, paragraf 1, CE). Mitjangant miilci-
ples senténcies del TC (STC 95/1986, de
10 de juliol; 144/1985, de 25 d'oc-
tubre), s'entenen incloses dins de la
materia de coordinacié de la planifica-
cié econdmica les mesures especifiques

de foment, com és ara subvencions i prés-
tecs.

Vist 'examen realitzar, cal concloure
que les mesures del present decret-llei,
€n no tenir caricter preventiu, no poden
justificar-se per la competéncia concur-
rent de proteccid civil (disposicié addi-
cional primera del reial decrec-llei
6/1989). Aixd no obstant, sén ajustades
al sistema constitucional de distribucié
de competéncies en estar emparades per
les porestats estatals sobre ordenacié de
I'economia en ser mesures de foment de
cardcter excepcional.

Juan Carlos Gavara

Llei 16/1989, de 17 de juliol, de defensa de la competéncia.

La llibertat d'empresa, reconeguda a
'article 38 de la Constitucié, és el basa-
ment que sustenca la nova regulacié le-
gislativa de la defensa de la comperencia,
substitutiva de 'obsolera Llei 110/1963,
de 20 de juliol, de repressi6 de les pracci-
ques restrictives de la comperéncia, i de
la normativa que la desenvolupa.

Del precepte constitucional esmentat
es dedueix |'exigencia als poders pitblics,
i principalment al legislador, d'evitar
que es produeixin aquelles prictiques le-
sives de la concurréncia entre empreses
(pactes col-lusoris, pracriques abusives o
de confabulacié, etc.), la qual cosa cons-
titueix un imperatiu del sistema d’econo-
mia de mercat que consagra la Norma
Fonamental. En aquest sentit, i amb
consondncia amb la normativa comunita-
ria vigent ('arc. 3, lletra £, del Traceat de
Roma formula com a principi programa-
tic «l'escabliment d'un régim que garan-
teixi que la competéncia no ser falsejaca
dins ¢l mercat comi»), l'exposicié de
motius de la Llei 16/1989 proclama que
el seu objectiu especific és «garantir l'e-

xisténcia d’'una competéncia suficient i
protegir-la davant de ror atac contrari a
Vinterés pdablics. Al servei d'aquest
objectiu, el texc legal que es comenta,
estructurat en tres titols, cinquanca-cing
articles, cinc disposicions transitdries i
una de derogardria, disposa una sirie de
normes i instruments dels que convé do-
nar noticia tot seguit.

El titol 1, De la liure competincia, s'o-
cupa en primer lloc dels acords 1 practi-
ques restrictives o abusives {capito] I),
tot definint les conductes prohibides i
aquelles altres que permet directament la
Llei o que poden ser objecte d’autoritza-
ci6. També es regulen les mesures limi-
tatives que poden adoptar-se (intima-
cions, mulces sancionadores, muites co-
ercitives, exigéncia de responsabilitat).
Completa aquest titol el tractament de
les concentracions econdmiques (capitol
II) i dels ajuts pablics (capitol III). Bl ti-
tol II porea el rétol Dels drgans de defensa
de la competéncia i regula amb detall dos
organs de naruralesa clarament adminis-
trativa: el Tribunal de defensa de la com-




