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Senténcia 37/1992, de 23 de marg. Conflicte negatiu de competéncia 699/1986,
contra la no adopcié de mesures per part del Ministeri de I'Interior ni per
part del Consell de Govern del Principat d’Astiries davant la sol-licitud
d’indemnitzacié de danys derivats de subministrament d’energia eléctrica.

Ponent:
Eugenio Diaz Eimil

D'acord amb els articles 68 i 69 de la
seva Llei Organica, dos s6n els pressupo-
sits necessaris d'un conflicte negariu de
competéncia. En primer lloc, que les ad-
ministracions implicades hagin dictat re-
solucions negatives o declinatdries de
competéncia. La resolucid, a més, haurd
de ser expressa, i no mitjancant silenci
administratiu, en el cas de la primera
Adminiseracié sol'licitada. En segon
lloc, que la negativa d'actuar per part
d’ambdues es fonamenti en una diferent
interpretacié de normes de distribucié
competencial que componen el bloc de la

constitucionalitat d’acord amb 'article
(9.2 de la LOTC. Quan ens trobem, en
canvi, davant una qiiestié factica, o fins i
tot juridica, vinculada en certa manera al
sistema de distribucié de competéncies,
perd la solucié de la qual no requereixi
una interpretacié de regles competen-
cials, no escarem davant una veritable
controvérsia competencial.

E{ Tribunal no reprén aquesta doctrina
ja assentada en la STC 156/1990 i les in-
terlocucories 142/89, 322/89 i 357/90, 1
es limita a constatar la manca del se-
gon pressupbsit necessari per a lexis-
téncia d’un conflicte negatiu de compe-
téncia,

Antoni Roig

Senténcia 38/1992, de 23 de marg. Conflicte positiu de competéncia nim.
986/806, promogut pel Govern basc en relacié amb el Reial Decret 942/86,
de 9 de maig, pel qual s’estableixen normes generals per a 'acompliment

d'experimentacions educatives.

Ponent:
Carlos de la Vega Benayas

El recurrent considera que ¢l régim ex-
perimental educatiu és competéncia de
titularitat autondmica; a UEstat, li cor-
respon l'establiment de les condicions
minimes que han de complir les experi-
mentacions educatives autdnomiques, el
control del compliment d'aquestes con-
dicions per mitji de l'alta Inspeccid i la
decisié sobre la incorporacié de les expe-
rimentacions al régim general.

El Reial Decret 942/1986 instauta un
regim d’aprovacions estatals per a les ex-
periéncies educatives i I’homologacié
d’estudis i titols per part del Ministeri

d'Ensenyament, com també els procedi-
ments per dur-lo a terme.

El Tribunal Constitucional considera
que si I’Estat té competéncies respecte als
ensenyaments minims i a I'ordenacié ge-
neral del sistema educatiu, també cal ad-
metre la mateixa competéncia en l'ambit
experimental, pel fet de ser consubstan-
cial a qualsevol experimentacié en afectar
els ensenyaments minims i l'ordenacié
del sistema educatiu. Aquestes compe-
téncies de I'Estat no admeten un criter
de distinci6 sobre la base del régim ordi-
nari 0 experimental de I'ensenyament.

Sobre la base de I'aplicacié general d’a-
quest criteti, el Tribunal Constitucional
considera que el Reial Decret no envaeix
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les competencies del Pafs Basc en matéria
d’ensenyament.

Com a punt concret que cal destacar de
les argumentacions del Tribuna] Consti-
tucional, es poden assenyalar les al-lega-
cions del Govern del Pajs Basc, que consi-
derava arbitriria la no-submissié  del
régim d'autoritzacions estatals per als ense-
Dyaments en régim especial a criteris previs
i abstractament establerts, tal com succeeix
en els ensenyaments en régim ordinari.

El Tribunal Constitucional considera,
sobre aquest punt concret, que la natura-

lesa de les experimentacions, atés el plan-
tejament de renovacié del régim actual i
de recerca que fan sobre noves possibili-
tacs en I'Ambit educatiu, fa necessiria
una flexibilitzacié en e] judici d’oportu-
nitac i la no-regulacié aprioristica de ca-
da experimentaci6 en particular. Aixd no
implica que qualsevol actuacié arbicraria
en l'exercici de la competéncia d'antorit-
zacié pugui ser controlada per la juris-
dicci6 ordiniria. '

Juan Carlos Gavara de Cara

Senténcia 44/ 1992, de 2 d’abril. Recurs d’inconstitucionalitat 614/86, promo-
gut pel president del Govern contra determinars preceptes de la Llei 1/1986
del Parlament de Catalunya, de regulacié de pésca maritima.

Ponent:
Miguel Rodriguez-Pifiero ¥ Bravo-Ferrer

El conflicte afecta la delimitacig de
compet&ncies en matéria de pesca mariti-
ma i ordenaci6 del sector pesquer. Tot i
que els representants de I'Estat | de la
Generalitac de Catalunya fan lecrures
molt distants de I'are. 149.1.19 CE ; de
l'art. 10.7 EAC, el Tribunal no entra g
analitzar amb deteniment les al-legacions
ates que, posteriorment a la formulacié
del recurs, en les Senréncies 56/ 1989 |
147/1991 ja havia fixar les comperténcies
de I'Estat i de les comunitars autdnomes
€n aquests ambits i, per tant, en aquest
cas es limita a resumir els criteris fixats i
a aplicar-los als preceptes que s'impug-
nen de la Llei catalana 1/1986.

Els criteris del Tribunal, que consti-
tueixen la ratip decidends de la senténcia |
el fonament de la decisi6, sén: cal consi-
derar competéncia exclusiva de I'Estat la
pesca maritima en aigiies exceriors, és a
dit, la normativa que es refereix als re-
cursos i les zones on es pot pescar (fons,
caladors, distancies, contingents), als pe-

riodes en queé es Pot pescar (vedes, hores)
12 la manera i els mitjans d’acompliment
de Vactivitat extractiva al mar (arts, mit-
Jans de pesca); i, en canvi, cal considerar
competéncia compartida (emanacis de
bases a cirrec de I'Estat i desplegament
legislatiu i execucié per la comunitat au-
tonoma) I'ordenaci del sector pesquer,
titol que fa referdneia a la regulacié del
sector econdmic o productiu de la pesca,
en tot alld que no sigui activitat extracti-
va directa, siné organitzacié del sector,
incloent-hi la determinacié dels qui po-
den exercir directament la pesca, les con-
dicions que han de tenir aquests subjec-
tes que integren el sector i la forma
d'organitzacié (condicions professionals
dels pescadors i altres subjectes relacio-
nats amb el sector, construccié de vai-
xells, registres oficials, confraries de pes-
cadors, llotges de contractacig ; altres
semblants).

L'aplicacié d’aquests criteris, als quals
safegeix la configuracié de la matéria
¢om a supracomunitiria o de dimensid
supracomunitiria, ha de tenir com a con-
seqiiéncia una concepcié expansiva de les



