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Sentencia 37/1992, de 23 de marzo. Conflicto negativo de competencia
699/1986 contra la no adopcién de medidas por parte del Ministerio del
Interior ni por parte del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias
ante la solicitud de indemnizacién de dafios derivados del suministro de

energia eléctrica.

Ponente:
Eugenio Diaz Eimil

De acuerdo con los arc, 68 y 69 de su
Ley orgédnica, dos son los presupuestos
necesarios de un conflicto negativo de
competencia. En primer lugar, que las
administraciones implicadas hayan dicta-
do resoluciones negativas o declinatorias
de competencia. La resolucién, adernds,
deberd ser expresa, y no mediance silen-
cio administrativo, en el caso de la pri-
mera Administracién solicitada. En se-
gundo lugar, que la negativa a actuar por
parte de ambas se base en una diferente
interpretacién de las normas de discribu-
cién competencial que componen el bloque
de la constitucionalidad segiin el arr. 69.2

de la LOTC. Cuando nos encontremos,
en cambio, ante una cuestién ficrica, o
incluso juridica, vinculada en cierco mo-
do al sistema de distribucién de compe-
tencias pero cuya solucién no requiera
una interpretacién de las reglas com-
petenciales, no nos hallaremos ante
una verdadera controversia competen-
cial.

El Tribunal no reemprende esta doc-
trina ya asentada en la Sentencia
156/1990 y los autos 142/1989, 322/
1989 y 357/1990, y se limita a constatar
la ausencia del segundo presupuesto ne-
cesario para la existencia de un conflicto
negarivo de competencia.

Antoni Roig

Sentencia 38/1992, de 23 de marzo (BOE de 10 de abril de 1992). Conflicto
positivo de competencia 986/1986, promovido por el Gobierno vasco en
relacién al Real Decreto 942/1986, de 9 de mayo, por el que se establecen
normas generales para la realizacién de experimentaciones educativas.

Ponente.
Carlos de la Vega Benayas

El recurrente considera que el régimen
experimental educativo es competencia
de titularidad autonémica, correspon-
diéndole al Estado el establecimiento de
las condiciones minimas que deben cumn-
plir las experimentaciones educativas au-
tonémicas, el conerol del cumplimiento
de dichas condiciones a través de la alra
Inspeccién y la decisién sobre la incorpo-
racién de las experimentaciones al régi-
men general. '

El Real Decreto 942/1986 instaura un

régimen de aprobaciones estatales para
las experiencias educativas y la homo-
logacién de estudios y titulos por parte
del Ministerio de Educacién, asi
como los procedimientos para llevarlo a
cabo.

El Tribunal Constitucional considera
que si el Estado tiene competencias res-
pecto a las ensefianzas minimas y la orde-
nacién general del sistema educacivo, de-
be ser admitida también la misma
competencia en el &mbito experimental,
por ser consustancial a toda experimenta-
ci6n el afectar a las ensefianzas minimas y
a la ordenacién del sistema educativo.
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Estas competencias del Estado no admi-
ten un criterio de distincién en base al
régimen ordinario o experimental de la
ensefianza.

En base a la aplicacién general de este
criterio, el Tribunal Constitucional con-
sidera que el Real Decrero no invade las
competencias del Pais Vasco en materia
de ensehanza.

Como punto concreto a destacar de las
argumentaciones del Tribunal Constitu-
cional, se puede situar las alegaciones del
Gobierno del Pais Vasco que consideraba
como arbitrario €l no sometimiento del
régimen de autorizaciones estatales para
las ensefianzas en régimen especial a cri-
terios previos y abstractamente estableci-

dos, tal como ocurre en las ensefianzas en
régimen ordinario.

E! Tribunal Constirucional, sobre este
punto concreto, considera que la naturaleza
de las experimentaciones, dado su plantea-
miento de renovacifn del régimen existen-
te y de investigacién sobre nuevas posibili-
dades en el dmbito educativo, hace
necesaria una flexibilizacién en el juicio de
oportunidad y la no regulacién aprioristica
de cada experimentacibn en parucular.
Ello no implica que toda actuacién arbitra-
ria en el ejercicio de la competencia de au-
torizacién pueda ser controlada por la juris-
diccién ordinaria,

Juan Carlos Gavara de Cara

Sentencia 44/1992, de 2 de abril. Recurso de inconstitucionalidad 614/ 1986, pro-
movido por el presidente del Gobierno contra determinados preceptos de la
Ley 1/1986 del Parlamento de Catalufia, de regulacién de pesca maritima.

Ponente:
Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer

El conflicto afecta a la delimitacitn de
competencias en materia de pesca mariti-
ma y ordenacién del sector pesquero.
Aungque los representantes del Estado y
de la Generalidad de Caralufia hacen lec-
turas muy distantes del arc, 149.1.19 CE
y del 10.7 EAC, el Tribunal no entra en
analizar detenidamente las alegaciones
puesto que, con posterioridad a la formu-
lacién del recurso, en las sentencias
56/1989 y 147/1991, habia fijado ya las
competencias del Estado y de las comuni-
dades auténomas en tales Ambitos y, en
consecuencia, en este caso se limira a re-
sumir los criterios fijados y a aplicarlos a
los preceptos impugnados de la Ley caca-
lana 1/1986.

Los criterios del Tribunal, que consti-
tuyen la ratio decidendi de la Sentencia y el

fundamento del fallo, son: ha de conside-
rarse competencia exclusiva del Estado la
pesca maritima en aguas €xXteriores, es
decir, la normativa referida a los recursos
y zonas donde puede pescarse {fondos, ca-
laderos, distancias, cupos), a los periodos
en que puede pescarse (vedas, horas), y
a la forma y medios de realizacién de la
actividad excractiva en el mar (artes,
medios de pesca); y debe, en cambio,
considerarse competencia compartida,
emanacién de bases a cargo del Estado y
el desarrollo legislativo y ejecucién por la
comunidad aurénoma, la ordenacién del
sector pesquero, titulo que hace referen-
cia a la regulacién del sector econ6mico o
productivo de la pesca, en todo lo que no
sea actividad extractiva directa, sino or-
ganizacién del sector, incluyendo la de-
terminacién de quienes pueden ejercer
directamente la pesca, las condiciones
que deben reunir tales sujetos integrantes



