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Senténcia 235/1991, de 12 de desembre. Conflictes de competéncia positius

nim. 903/1985 i 958/1985 (acumulats),

promoguts pel Govern del Pais

Basc i el Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya, en relacié amb el
Retal Decret 989/1985, de 30 d'abril, sobre régim del professorat universj-

tari.

Ponent:
Vicente Gimeno Sendta

Els recurrents plantegen com a motiu
per a la declaracié d'invasi6 de competén-
cies de les comunitats autdnomes respec-
tives, per part del Reial Decret sobre ré-
gim del professorat universitari, el fet
que afecta les competéncies que els esta-
tuts d'autonomia atribueixen en matéria
de funci6 publica (art. 10, par. 4, EAPV
iart. 10, par. 1, EAC) i ensenyament
(art. 16 EAPV i art. 15 EAC). El Govern
basc també argumenta que alguns pre-
ceptes son contraris al principi d'autono-
mia universitiria (art. 27, par. 10, CE).

Respecte a la darrera qiiestid, el Tribu-
nal Constitucional assenyala que el con-
flicte positiu de competéncia és un proce-
diment per delimitar els ambits
competencials que corresponen a I'Estar j
als altres drgans constitucionals, j que
l'autonomia universitaria, en ser configu-
rada com un dret fonamental, ha de ser
defensada pel titular d'aquest dret (les
universitats) mitjangant el recurs d'empa-
ra. Aquest plantejament inicial no impli-
ca que dins el control abstracte d'inconstitu-
cionalitat les comunirats autdnomes no pu-
guin adduir la violacié de I'art. 27, par. 10,
CE, o bé, dins un conflicte de competéncia,
que la violaci6 de 1'autonomia universitiria
menyscabi per relationem alguna de les com-
peténcies de la Comunirat autdnoma.

El Reial Decret 898/1985 té per ob-
jecte la regulaci§ del régim juridic de la
funcié docent universitaria; per tant, és
una norma sobre régim funcionarial,
que, per ra6 de la matéria, implica que
entrin en joc altres conceptes com ara
I'ensenyament universitari.

El Tribunal Constitucional, en juris-
prudéncia anterior, va declarar que els
funcionaris dels cossos docents universi-
taris no sén funcionaris del Pais Basc o de
la seva Administracié local, els tnics
funcionaris als quals es refereix I'art, 10,
par. 4, EAPV (senténcies 26 /1987 i
146/1989). Inicialment sén funcionaris
de la universitar, ja que és ella mateixa
qui els ha nomenat, perd com que es po-
den traslladar a altres universitacs mic-
jangant un concurs de mérits, es poden
considerar funcionaris interuniversitaris
o comunicables entre les diverses uni-
vetsitats, per la qual cosa es justifica I'a-
plicacié al cas de les competencies exclu-
sives de I'Estat que determinen els art.
149, par. 1, nim. 1, i 18 CE (senténcies
26/1987 i 146/1989). En principi, les
comunitats autdnomes només tenen
competencies per al régim estatucari dels
seus funcionaris. Aquest criteri no signi-
fica que les comunirats autdnomes no pu-
guin tenir competéncies de desplega-
ment legislatiu en la regulacié de
lactivitat docent en virtut d'alcres titols
competencials diferents.

Per examinar la ticularitac de les com-
peténcies en aquest cas concret cal ana-
litzar els preceptes concrets del Reial
Decret, en alld que afecta el titol de
competéncia d’ensenyament universitari,
que planteja la peculiaritar que consisteix
en el fet que, juntament amb les compe-
tencies de I'Estat i de les comunitats au-
tonomes, cal afegir-hi les derivades de
'autonomia universitaria, que limiten
les competéncies anteriors (senténcies
26/1987 i 146/1989).

Ei Tribunal Constitucional utilitza,
com a parimetre per a la determinacié de
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competincies en matéria d'ensenyament
universitari, la distribucié de competén-
cies que va dur a terme en aquesta maté-
ria la Llei orginica 11/1983, de 25 d'a-
gost, de reforma universitaria (LRU). Per
aquest motiu es pot considerar que
aquesta llei forma part del bloc de consti-
tucicnalitat,

Els preceptes que envaeixen les com-
peténcies attibuides a les comunitats au-
tonomes del Pafs Basc i de Catalunya
son:

a) L'art. 9, par. 7, del Reial Decret,
que estableix que els departaments pu-
guin eximir de les obligacions docents al-
guns dels seus professors, havent-ne d'ar-
bitrar les substitucions oportunes, sense
que en cap cas pugui justificar l'incre-
ment de professorat. Aquesta prohibici6
d’incrementacié de professorat és contra-
ria a la competéncia de les comunicats
autdnomes d'autoritzacié dels costos de
personal funcionari docent que estableix
lare. 54, par. 4, LRU.

&) Lart. 10 del Reial Decret, que es-
tableix el procediment d'elaboracié i con-
tingut del calendari academic. El Tribu-
nal Constitucional considera que és
basica, i, per tant, correspon a la compe-
tencia de I'Estat, la publicitat del calen-

dari academic. No obstant aix0, el con-
tingut concret d’aquest calendari pertany
a I'ambit de 'organitzacié de la docéncia
i la recerca que forma part de les compe-
téncies de les universitats i correspon a
les comunitats autdnomes (art. 16
EAPV). Quant al fet que l'aprovacié d'a-
quest calendari 'hagi de fer el Consell so-
cial, és conrrari a la Llei de reforma uni-
versitiria, que estableix la competéncia
de les comunitats autdnomes de desple-
gament normatiu per a la creacio i la fi-
xacié de les competéncies dels consells
socials de les universitats. La referéncia al
fet que aquest calendari s’hagi de col-lo-
car en el tauler d'anuncis també és una
intromissi6 en la potestar d’organitzacid.

¢) Lart. 16, par. 1, del Reial Decret,
que estableix la creacié d’un servei d'ins-
peccié sobre el funcionament dels serveis
de cada universicat. Aquest precepte és
contrari a la competéncia que la Llei de
reforma universitiria atribueix als con-
sells socials sobre la supervisié del rendi-
ment dels serveis a carrec seu (art. 14
LRU). El desplegament normatiu d'a-
questa competgncia correspon a les co-
munitats autdnomes, en virtut del ma-
teix criteri abans desplegat.

Juan Carlos Gavara de Cara

Senténcia 236/1991, de 12 de desembre. Conflictes positius de competéncia
4471986, 48/1986, 49/1986, 50/1986, 64/1986 i 1602/1988 (acumulats). Van
ser promoguts, respectivament, pel Consell Executiu de la Generalitat de
Catalunya, pel Govern basc i per la Junta d’Andalusia en relacié amb diver-
sos preceptes dels reials decrets 1616/1985, d’11 de setembre, 1617/1985,
d’11 de setembre, 1618, d'11 de setembre, i 579/1988, de 10 de juny, tots

relatius al control metrologic.

Ponent:
Eugenio Diaz Eimil

La discussid de fons en aquesta Sentén-
cia se situa en els mateixos termes que en

la STC 100/1991, de 13 de maig, que
declard inconstitucionals alguns precep-
tes de la Llei 3/1983, de 18 de marg, de
metrologia, en funcié d'un repartiment
constitucional en aquest ambit que atri-



