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Sentencia 235/1991, de 12 de diciembre (BOE de 15 de enero de 1992). Con-
flictos de competencia positivos niim. 903/1985 y 958/1985 (acumulados),
promovidos por el Gobierno del Pais Vasco y el Consejo Ejecutivo de la
Generalidad de Catalufia, en relacién al Real Decreto 989/1985, de 30 de
abril, sobre régimen del profesorado universitario.

Ponente:
Vicente Gimeno Sendra

Los recurrentes plantean, como moti-
vo para la declaracién de invasién de
competencias de las respectivas comuni-
dades auténomas por parte del Real De-
creto sobre régimen del profesorado uni-
versitario, el hecho de que afecta a las
competencias que atribuyen los estatucos
de auronomia en materias de funcién pid-
blica (arc. 10 pir. 4 EAPV y 10 pir. 1
EAC) y ensefianza (arc. 16 EAPV y 15
EACQ). El Gobierno vasco también argu-
menta que algunos preceptos son contta-
rios al principio de la autonomfia univer-
sitaria (art. 27 pdr. 10 CE).

Respecto a esta dltima cuestién, el
Tribunal Constitucional sefiala que el
conflicto positivo de competencia es un
procedimiento para delimitar los dmbiros
competenciales propios del Estado y de
los demds 6rganos constitucionales, y
que la autonomia universitaria, al estar
configurada como un derecho fundamen-
tal, debe ser defendida por el titular de
dicho derecho (las universidades) a través
del recurso de amparo. Este planteamien-
to inicial no implica que dencro del con-
trol abstracto de inconstitucionalidad no
puedan las comunidades auténomas adu-
cir a la violaci6n del art. 27 par. 10 CE,
o bien, dentro de un conflicto de compe-
tencia, cuando la violacién de la autono-
mia universitaria menoscabe per relatio-
nem alguna de las competencias de la
comunidad auténoma.

El Real Decreto 898/1983 tiene por
objeto la regulacién del régimen juridico
de la funcién docente universitaria; es,
por lo tanto, una norma sobre régimen

funcionarial, que, por razén de la materia,
implica que entren en juego orros concep-
tos como la ensefianza universitaria.

El Tribunal Constitucional, en juris-
prudencia anterior, declaré que los fun-
cionarios de los cuerpos docentes univer-
sitarios no son funcionarios del Pais
Vasco o de su Administracién local, Gni-
cos funcionarios a los que se refiere el art.
10 pir. 4 EAPV (STC 26/1987 y
146/1989). Inicialmente, son funciona-
rios de la Universidad, ya que es la pro-
pia Universidad quien los ha nombrado,
pero dado que pueden crasladarse a otras
universidades mediante un concurso de
méritos, pueden ser considerados funcio-
narios interuniversirarios o comunicables
entre las diversas universidades, por lo
que se justifica la aplicacién al caso de las
competencias exclusivas del Estado deter-
minadas en los art. 149 par. 1 nim. 1y 18
CE (STC 26/1987 y 146/1989). En princi-
pio, las comunidades auténomas tienen tan
slo competencias para el régimen estatu-
tario de sus propios funcionarios. Este cri-
terio no significa que las comunidades au-
t6nomas no puedan tener competencias de
desarrollo legislativo en la regulacién de la
actividad docente en vittud de otros titulos
competenciales distintos.

Para examinar la titularidad de las com-
petencias en este caso concreto se deberd
analizar los preceptos concretos del Real
Decreto, en cuanto afecten al tftulo com-
petencial ensefianza universitaria, que
plantea la peculiaridad consistente en que,
en unién con las competencias del Estado y
de las comunidades aur6nomas, hay que
afadir las derivadas de la autonomia uni-
versitatia, que limitan las anreriores com-
petencias (STC 26/1987 y 146/1989).



208 AUTONOMIES - 15

El Tribunal Constitucional uriliza,
como pardmetro para la determinacién de
las competencias en materia de ensefianza
universitaria, la distribucién de competen-
cias realizada en esta marteria por la Ley or-
génica 1171983, de 25 de agosto, de refor-
ma universitaria (LRU). Por este motivo se
puede considerar que esta Ley forrma parte
del bloque de constitucionalidad,

Los precepros que invaden las compe-
tencias atribuidas a las comunidades auté-
nomas del Pais Vasco y de Catalufa son:

a) El art. 9 pir. 7 del Real Decreto,
que establece que los departamentos pue-
dan eximir de las obligaciones docences a
algunos de sus profesotes, debiendo arbi-
trar las sustituciones oportunas, sin que
en ninglin caso pueda justificar el incre-
mento de profesorado. Esta prohibicién
de incrementacién de profesorado es con-
traria a la competencia de las comunida-
des aurénotmas de autorizacién de los cos-
tes de personal funcionario docente,
establecida en el art. 54 pr. 4 LRU.

&} Elarc. 10 del Real Decreto, que es-
tablece ¢l procedimiento de elaboracién y
contenido del calendario académico. El
Tribunal Constitucional considera que es
basico, y por lo tanto, pertenece a la
competencia del Esrado la publicidad del
calendario académico. Sin embargo, el

contenido concreto de dicho calendario
pertenece al dmbiro de la organizacién de
la docencia e investigacién que forma
parte de {as competencias de las universi-
dades y a las comunidades auténomas
(art. 16 EAPV). En cuanto a que la apro-
bacién de dicho calendario la deba reali-
zar el Consejo Social, es contraria a la Ley
de reforma universitaria, que establece la
competencia de las comunidades auténo-
mas de desarrollo normativo para la crea-
cién y fijacién de las competencias de los
consejos sociales de las universidades. La
referencia a que dicho calendario se deba
colocar en el tablén de anuncios también
s una intromisién en la potestad de or-
ganizacion.

¢) El art. 16 par. 1 del Real Decreto,
que establece la creacién de un Servicio
de Inspeccién sobre el funcionamiento de
los servicios en cada universidad. Este
precepto €s conrraria a la competencia
atribuida por la Ley de reforma universi-
taria a los consejos sociales sobre la super-
visién del rendimienco de sus servicios
(art. 14 LRU).El desarrollo normativo de
esta competencia corresponde a las comu-
nidades aurénomas, en virtud del mismo
criterio antes desarrollado.

Juan Carlos Gavara de Cara

Sentencia 236/1991, de 12 de diciembre. Conflictos positivos de competencia
44/1986, 48/1986, 50/1986, 64/1986 y 1602/1988 (acumulados), promovi-
dos, respectivamente, por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Cata-
lufia, el Gobierno vasco y la Junta de Andalucia en relacién con diversos
preceptos de los Reales Decretos 1616/1985, de 11 de septiembre,
1617/1985, de 11 de septiembre, 1618/1985, de 11 de septiembre, y
579/1988, de 10 de junio, todos ellos relativos al control metrolégico.

Ponente:
Eugenio Diaz Eimil

La discusi6n de fondo en esta sentencia
se sitdia en los mismos términos que en la

Sentencia 100/1991, de 13 de mayo, que
declaré inconstitucionales algunos pre-
ceptos de la Ley 3/1985, de 18 de marzo,
de merrologia, en funcién de un reparto
consticucional en dicho 4mbito que atri-



