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1. Larticle 43.3 de la Constitucid

Trobem una primera referéncia a la mac2ria esporc en l'article 43.3 de la Constitu-
ci6.' La ubicacié d'aquest article en el capitol tercer del titol primer, anomenat «De
los principios rectoves de la politica social y econdmica» , fa necessaris uns aclariments, previs
a l'estudi de la incidéncia que per a la distribucié competencial pugui tenir la refergn-
cia a la maréria esport en aquest article.

No sembla necessari insistir en el valor normaciu de tots els preceptes constitucio-
nals donada la reiterada jurisprud2ncia del Tribunal Constitucional en aquest sentit,’
posicié que es fonamenca en la lireralirar de la mareixa Constirucid.

Més rellevincia per al present treball tenen algunes senténcies del Tribunal Cons-
ticucional sobre gilestions relacionades amb els anomenats principis rectors de la poli-
tica social i econdmica.

Aixi, en la Senténcia del Tribunal Constitucional 71/1982, de 30 de novembre,
s'esmenta que: «Los principios proclamados en los apartados 1 y 3 del articulo 51, y lo gue
dispone del articule 53.3, los dos de la Constitucitn, son previsiones constitucionales que obli-
gan al legislador.»®

En la Senténcia 152/1988, de 20 de juliol, el Tribunal Constitucional és encara
més explicit quant a la vinculacié del legislador als principis rectors de la politica
social i econdmica: «La polftica de vivienda, junto a su dimensidn estrictamente econdmica,
debe tener un sefialads acento social, en atencion al principio rector que establece el are, 47 de la
Norma fundamental, (...)».*

La limitacié al legislador, en el cas que ens ocupa, ve referida a una politica
d’esport orientada al foment.

Aix{, en l'exposicié de motius de la Llei 13/80, de 31 de marg, general de la
cultura fisica i I'esport, trobem una referéncia a la incidéncia creixent dels poders
pablics en 'esport.

t. Es diu en aquest arcicle: «Los poderes piiblicos fomentardn la educacin sanitaria, la educacifn ffsica y el
deporee, Asimismo facilitarin la adecnada milizacion del ocio. »

2. En la STC 80/1982, de 20 de desembre, fonamenct primer, s'afiema, en relaci6 al valor normatiu
de la Constituci§: «Que la Constitucion er precisamente ero, nuestra norma suprema y no una declaracion progra-
mdtica o principal, es algo que se afirma de modo incquivore y general en su articulo 9.1, donde se dice que «los
cindadanos y los poderes piiblicos esidn sujetos a la Constitucidns (...)»,

3. STC 71/1982, de 30 de novembre, Fonamenc juridic 13.

4, STC 152/1988, de 20 de juliol, fonamenc juridic segon.
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«bien considerdndolo como un nuevo servicio piblico, bien fomentando su prdctica mediante
la asignacion de fondos piblicos y la ordenacidn de su servicios (...), basta ef punto de originar
un régimen asociativo especial o de introduciy importantes singularidaders en el régimen juridico
general de las asociaciongss. (...) Por dltime er preciso destacar la importante innovacitn que
supone el régimen disciplinario deportive (.. )».

D'una manera més genérica trobem en 'exposiciéd de motius de la Llei 10/1990,
d'octubre, de l'esport, una aproximacid a 'activitar de fomenc:

«(...) una de las formas mds nobles de fomentar una actividad es preocuparse por efla y sus
efectos, ordenar su desarvollo en términos razonables, participar en la organizacién de la misma
ctiandy Sea neceario y contribuir a su financiacidn. »

Es podria defensar que l'article 43.3 CE constitueix un titol competencial autd-
nom en favor de I'Estat. Aquesta postura no trobaria el suport necessari després de la
jurisprudéncia del Tribunal Constitucional en matgria de distribucié de competen-
cies, aixi com un cop resoltes qitestions referides a articles del mateix capitol tercer
del titol primer,

En la Senténcia del Tribunal Constitucional 132/1988, de 20 de juliol, es plante-
ja un suposit relacionat amb l'arcicle 47 CE. $'analitza la incidéncia en el siscema de
distribucié de compet@ncies d’aquest principi rector:

«(...), el articulo 47 no constituye por sf mismo un titulo competencial autdénomo en favor
del Estady, sino un mandato o directriz constitucional que ha de informar la actnacion de todos
los poderes pitblicos (art. 53 de la Constitucidn), en el efercicio de sus respectivas competencias. »°

Ja hem esmentat la limitacié a la politica en mat2ria d'esport que suposa l'opcié
pel foment. Aqui s’hi afegeix un nou element com és que el legislador, | dbviament
tots els poders pablics, es veuen limitats constitucionalment en el sentic ja esmentat,
sense que es vegin alterats els ambics competencials. Es a dir, I'arricle 43.3 CE concé
un mandar o direceriu constitucional que limita el marc d'actuacié del legislador
competent en matéria d'esport.

Perd aquesta configuracid constitucional de la politica esportiva es refereix al
legislador competent, independentment de qui sigui aquese, definit en funcié de les
normes de distribucié de competéncies.

Per tant, l'article 43.3 CE no ens permet avangar cap element per tal de determi-
nar la distribucié competencial sobre la matéria esportiva.

2. La llista de matéries i funcions reservades a I'Estat en el 149.1 CE

Ja hem comentat el fet que l'arcicle 43.3 CE no pot ser al-legat com un tirol
competencial, i per tant tampoc com un titol competencial en favor de I'Estat (ni
logicament de les comunitats autbnomes),

Com ja han manifestat nombrosos autors, dins la llista de competéncies de 'arti-
cle 149.1 de la Constituci6 espanycla no hi trobem la matéria esport. Aixi doncs,
'esport no és una materia reservada a I'Estat. Podem avangar des d’ara que, si tenim
presenc la liceratura de l'arcicle esmentat, |'Estat no tindria reservada cap funci6 sobre

5. STC 152/1988, de 20 de juliol, fonamenc juridic segon.
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la matéria esport, i per tant no tindria reservada cap competéncia sobre aquesta en la
Conseitucid.

Trobem, en canvi, una mencid expressa a l'esport com a martéria competencial en
Farticle 148,1.19 CE: totes les comunitats autdnomes podran adoptar funcions sobre
la materia «promocié de l'esport».

Caldria plantejar-se llavors si el limic marerial de la «promocié de l'esport» que
recull l'article 148.1.19 CE és el mateix que el Iimit de la genérica referéncia a
I'«esport» en l'article 9.29 EAC.

La primera impressié sembla considerar que el primer té un camp material més
acotat que no pas el segon, en raé de la referéncia a la promocid.

Aquesta objecci6 podria ser salvada si reprenem larticle 43.3 CE. El foment de
I'esport, com a limic al legistador esportiu, podria haver condicionac la referéncia
macerial feca en el 148.1.19 CE, '

Aixi, fins i tot si aquest dltim precepte de la Constitucié no hagués esmentat la
promoci6 o el foment, el legislador competent, fos quin fos, estaria limitat per la
necessitat de renir una politica esportiva orientada al foment. Per tant, el legislador
catald, malgrat la referéncia genérica a la matéria esport continguda en l'article 9.29
EAC, també es veu limitat per la referéncia al foment de I'article 43.3 CE, entenent
aquest darter en el sentit que es defensa aqudi.

La conclusié de l'argumentacié esbossada seria negar 'especificitat de la menci6
de «promocit» que fa l'areicle 148.1.19 CE com a factor de limitacid de la maréria
esport. Aixd només és possible defensar-ho des de la concepcié de foment que defensa
aqui: en l'arcicle 43.3 CE s'estableix una limitacié al legisiador compertent, sigui quin
sigui aquest.

Cal insistir que no s’estd habilitant I'Estat a regular tot alld que no sigui conside-
rat com a foment strictu sensu, siné que es reconeix la compecéncia aucdbnomica
exclusiva, sense diferéncia entre les comunitats autdnomes, amb els vinics 1imits subs-
tantius i territorials del 43.3 CE i de I'dimbit de validesa, respectivament.

S’ha defensat també que I'esport no és una matéria sobre la qual puguin tenir-se
funcions, o almenys que «(...) el titol especific de I'esport no és 1'inic que es projecta
sobre la cultura fisica i I'esport (...)».” Caldria separar ambdues posicions ja que no
semblen equivalents.

Quant a la primera, caldria recollir les reflexions de Razquin Lizarraga® quan diu

6. Bermejo Vera, José, «Constitucitn y ordenamienco deportivor, a REDA nim. 63, juliol-set, 89,
p- 337-364. Es defensa en aquest treball la tesi que l'esport no & el que el Tribunal Constitucional
anomena «martéria», & a dir la parcel-la de Ia realicat sobre la qual es desenvolupa una «funci». Aixi:
«Pero claro extd que ol deporte (en el text original) no puede ser considerads (... ) como una “materia” que se atvibuye
a uno u otro de los dmbitos compesenciales en juego. Las facetas o vertientes en gue vesulta posible contemplar la
actividad deportiva impiden su consideracion monolitica y su encaje exclusive en la etfera competencial de alguno de
los Poderes pithlicos. » Acull aquest mateix criteri José Anronio Razquin Lizarraga, en el seu rreball «De-
porte y Comunidades Auténomas. Aspectos competenciales de la Ley estatal del Deporter, a Revirta de
Estudios de la Administracién Local y Autondmica, nam. 249, gener-marg, 1991, pag. 70.

7. Dictamen del Consell Consultiu de la Generalitat de Catalunya ndm. 144, de 15 de marg de
1988. En l'exposicié de motius de la Llei 10/1990, de 15 d’octubre, de I'esport també s’'esmenta aquesta
argumentacic. ]

8. Razquin Lizarraga, José Anconio, «Deporte...», gp. ¢it., pig. 73. Comenra les argumentacions
desenvolupades per José Bermejo en «Constitucitn y ...», ap, ¢if., aporeant elemencs de reflexié d'indub-
table interés.
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que «La primera razén aportada por la docirina (la no configuracion del deporte como materia
@ efectos competenciales) es desmentida por el propio texto constitucional (cfr. art. 148.1.19
CE) (...}».

En efecte, es menciona en aquest article de la Constitucié «La promocidn del departe
¥ de la adecuada wtilizacidn del ocion .

Per tant, si bé cada constituent pot adoptar una parcel-lacié de les porestats o
funcions dels drgans competents que poden diferir, en el cas de la Constitucid espa-
nyola s'adopta com a matéria el «deportes.

Aixd no altera el fet que l'article 149.1 de la Constituci6 no reservi cap potestat o
funcié a I'Estat en la matéria referida, per la senzilla rad que aquesta no és inclosa en el
ltiseat de funcions sobre materies (competéncies). Perd la referéncia explicita a la
marteria «esport» que fa l'arricle 148.1.19 de la Constituci6 fa necessati arribar a la
" conclusié que s’ha constitucionalitzat la matéria «esport».

Quanrt a la segona posicid, és a dir considerar que diversos titols competencials
incideixen sobre la matéria esport, Alonso Garcia’ recull a bastament els referits ritols
competencials propers:

Associacionisme a nivell estaral.

Relacions internacionals.

149.1.1 CE en relacié amb el 43.3 CE.

149.1.1 CE en relacié al 22 CE.

Educacié.

Legislacié laboral o mercantil.

Titols professionals.

Investigacié i 149.1.18 CE.

La comperéncia concorrent de Varticle 149.1.2 CE.

Veurem més endavant la incidéncia d'alguns d'aquests titols competencials sobre
la cultura fisica 1 l'esport.

3. L’ambit supracomunitari en la matéria esport

Convé ara analitzar la possibilitat per part de les comunitats autdnomes de regular
la rotalitac de la matéria esport strictu sensu.

Les materies sobre les quals les comunitats autdnomes tenen compet&ncia es veuen
configurades per la parcel-la de la realitac que el consticuent ha opeat per considerar
com a referéncia, delimitada per I'element territorial. Clarament aquesta concepcid
entronca amb el propi article 137 CE, quan fa menci6 de «respectius interessoss.

Val a dir perd que parlar d’interessos no resol la distribucié de competgncies si es
fa I'opcié de definir l'intergs respectiu en base a les competgncies. L'«intergs» seria la
forma rapida de dir «el conjunt de les seves competéncies».

Un cop reconduit «l'inter®s propi» a una analisi de les comperéncies s'obté un
argument més sdlid en defensa de la territorialitat. L'abast de la norma estatal i la
norma autondmica es delimita en raé de I'drgan compertent, i el Tribunal Constitucio-

9. Alonso Garcia, Enrique «Las competencias de los entes locales en materia de deporten, a Tratade
de Derecho municipal, (director Sanriago Mufioz Machado}, Civiras, Madrid, 1988, 11,
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nal considera el cerritori com un element determinant, en configurar els limits de
I'objecte de la mac2ria. I aixd malgrat que en algunes senténcies pugui semblar que
admer una certa incid@ncia en aspectes supracomunitaris.

Aixi, en les STC 72/1983, de 29 de juliol i 37/1981, de 16 de novembre, s'admet
que la normartiva autondmica pugui tenir efecees fora de 'aimbit de la comunitat
aurdnoma (limit d'eficicia) malgrat que les comperténcies aucondmiques sén configu-
rades tenint com a referéncia I'ambic territorial de la comunitat autdnoma (Iimic de
validesa).

La concepcié territorial que recull I'esmentada STC de 10 de gener de 1986 troba
els seus fonaments en l'article 137 CE, amb la menci6 als «respectius ineeressos», i en
l'article 25.1 EAC, en esmentar que les competéncies autondmiques (catalanes) «s'en-
tenen referides al territori de Catalunya».

La Senténcia del Tribunal Constitucional de 10 de gener de 1986 mtroduexx un
element clau en I'anilisi de la competeéncia en matéria d'esport:

«{...) pues si ésta (la Comunitat Autdnoma) tiene, sin duda, competencias en materia
deportiva con arreglo a su Estatuto de Autonomia, no es menos cierto que estas competencias,
como cualesquiera otras que ostente, no pueden desplegarse sobre entes gue, como en este caso
ocurre, existen y desarrollan sus actividades en un dmbito nacional sustraido ya al efercicio de
sus potestades antondmicas, estando la autonomia constitucionalmente garantizada a las Comu-
nidades auténomas, al servicio de la gestion de sus intereses propios (art. 137 de la Constitn-
cidn) limitados tacione loci (art. 25.1 del Estatuto de Antonomia de Cataluiia), y no siendo
derde ella posible, ciertamente, la afectaciin, coma aqui babria de ocurrir, de inteveses que son

propios del deporte federady espaiiol en su conjunto».

Aix{ doncs, «I'dbvia delimirtaci6 territorial de les competenaes autondmiques, i
el caricter estatal i internacional d’algunes activitats esportives»'® sén consideracions
ineludibles si se segueix la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional, per tal d'inter-
pretar el marc competencial esportiu. Tal com esmenta Santolaya Machetti el Teibu-
nal Constitucional no ha admes U'existéncia d'inceressos supracomunitaris no estatals,
i aixi els interessos d’aquest caire queden auromiticament confiats, pel sol fet del seu
ambit territorial, a I'Estat.’"

Cal tenir present que tot aquest edifici argumental es fonamenta en una imper-
meabilicat territorial dels dmbits fisics de delimiracié de la macéria. Sense aquest
pressupdsit ni I'esment als interessos propis, ni 'esment a les propies competéncies no
ens aportarien res més que la rautologia que és competent qui té competéncia. Caldria
analitzar en aquest moment qui €s el competent.

Viver i Pi-Sunyer avanca, perd, arguments en contra de «/a exclusividad territorial
del objeto de las materias».

1. -En algunes matéries la Constitucié i I'Estatut configuren la matéria en funcié
del territori, 0, en paraules de Viver, exigeixen «l'exclusivitar territorial» (per exemn-

10. Dictamen del Consell Consultiu de la Generalitat de Catalunya niimero 144, p. 114 del volum
VII del recull de diccimens de I'any 1988 edicat pel propi Consell Consultiu.

11. Santolaya Machetti, Pablo, Dascentralizacifin y cooperacién, Instituto de EStuleS de Administra-
ci6n Local, Madrid, 1984, p. 377.

12, Viver i Pi-Sunyer, Carles, Materias competenciales y Tribunal constitucional, Ariel, Barcelona,
1989, p. 127.
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ple carreteres). Quan no ho especifiquen no se li pot donar automaticament el mateix
tractament.

2. L’Estar no és I'"inic garant de 'interes supracomunitari, Aix{ cal donar joca la
possibilitat, contemplada en l'article 145 CE, de celebrar convenis i acords entre
comunitats autdnomes com a possibilitat per a aquestes d'incidir en "Ambit supraco-
munitari.

Certament, s1 més no, aquesta & una t2enica de defensa de les propies competén-
cies autondmiques quan el legislador autondmic veu dificil el tenir la incidéncia ¢
efectivitar desitjada en una matéria configurada en I'Ambit autondmic, perd que re-
quereix una actuacid, almenys parcial, de coordinacié o col-laboracié.

En la STC 154/1985, de 12 de novembre, Fj 6.%, trobem un exemple de referéncia
al conveni entre comunitats autdnomes, o entre comunitats autdnomes i Estat, per
superar la rigidesa del limic territorial en la creacié o habilitacié de centres cooperadors.

En la Llei de 'esport catalana continuament es fan refergéncies a la col-laboraci6.
Aix{ per exemple en els articles 46 1 49. 1.c. Veurern més endavant les referéncies a la
col-laboracid, tant en la LE com en la LD.

3. Finalment Viver avanga la possibilitat de trencar amb la concepcié de «I’exclusi-
vitat territorial» amb que fins ara es configura «l’objecte de la matéria». Aixi doncs
defensa la possibilitat d’'un repartiment entre les comunitats autdnomes competents (o
I'Estat si alguna d’aquestes no ho és) de P'actuaci6 sobre 'ambit supracomunitari,
accuant cada una dins el territori de la propia comunitat autdbnoma. Afegeix a més que la
necessaria coordinaci6 que requereix un Ambit supracomunitari pot ser realitzada per les
mareixes comunitats autdnomes mitjangant cecniques de col-laboracié 1 coordinacié.

Sembla en principi que les comunitats autdnomes no disposen de la possibilitac
d’entrar a regular aquests aspectes de la materia esport, sempre i quan es mantingui
I'actual consideracié terricorial de les marries. Cal veure quins sén doncs els fona-
ments de la possible actuaci estatal en I'ambit supracomunitari.

Quan s'intenta justificar aquesta darrera en rad d'una multitud de tftals compe-
tencials que incideixen en un concepte més ampli d'activitac fisica, no sembla que
s'aporti un argument concloent.

No és un fonament per a l'actuacid estatal la referéncia a citols competencials
propers, donat que el que es vol és fonamentar el titol competencial referic a la
matéria esport, strictu sensu, en la seva vessant supracomunitiria.

En efecte, els citols competencials propers el que poden permetre és delimitar els
limits de T'objecte de la mareria esport amb més precisié, quant a la concrecié d'aspec-
tes en relacié a mareries properes. Perd no poden servir com a titol competencial valid
sobre els aspectes supracomunitaris de la matéria esport per la senzilla raé que sén
aleres citols comperencials, i per tant amb un referent material propi.

Dralera banda, en el cas present la Constitucié no reserva a I’'Estat competéncies en
I'ambic (estatal) necessari per poder tegular les activitats esportives de caire supraco-
munitari. Cal tenir present que ens referim a les activitats de nivell estatal, ja que
analitzarem el supdsit internacional a part, i en aquest sentit ens desmarquem de
I'analisi realitzada en la senténcia del Tribunal Constitucional abans esmentada.

La cliusula residual prevista en I'arricle 149.3 de la Constitucié pot servir en
I'intent de legitimacié de la comper2ncia estatal en matéria esportiva d’ambir supra-
comunitati. .

De fet el Tribunal Constitucional empra també l'article 149.3 CE en la STC
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72/1983, de 29 de juliol, referida a la macgria de cooperatives. Lz Senténcia és relle-
vant perqué s’hi menciona que la Constitucid no reserva de manera expressa compe-
téncia a I'Estac en la matéria de cooperatives. o

La técnica residual suposa que, en un primer moment les comunitats autdénomes
poden recollir en els seus estatuts d'autonomia les matéries i funcions no prefigurades
com escacals en article 149.1 de ta Constituci6é. L'esport no figura com a matéria
reservada a |'Estar, per tant les comunitats aurdnomes han poguc incloure en llurs
llistats de competéncies la matéria esport.

Seguint la jurisprudéncia actual del Tribunal Censtitucional les comunicats autd-
nomes no poden assolir competéncies en els aspectes de la matéria que sén d'ambit
supracomunitari (comunitats autdnomes). Fins i tor si admerem la teoria de Viver
sobre 1a no exclusivitat territorial d'algunes matéries, sembla que queda de totes
maneres camp a Pacruacié estatal que cal justificar,

En un segon moment, tot alld no assumirt en els estatuts d'autonomia serd consi-
derar una compet&ncia esratal.

Cerrament cal tenir present que definir 'existéncia d’aspectes propis a nivell su-
pracomunitari per una matéria no configurada constitucionalment en aquest ambic
pot semblar poc respectuds amb una configuraci6 constitucional i estatutiria de les
competncies.

Es possible defensar que precisament aquesta elaboraci6 és la que possibilita donar
un contingue a les «matéries», ja que aquestes es veurien buidades de sentit si en lloc
d'escablir un marc referencial es dibuixés una competencia sense un titol competencial
stricty sensu (s a dir una funcié sobre una matéria), siné una multirtud de titols compe-
tencials propers. Per tant existeix una garantia conscitucicnal que els ambits de la
realitat que es configuren com mat@ries tenen efectivament un contingut minim, i
aquest contingut els és propi, [ no construit en base a una multicud d'aleres cicols
competencials, sobre d'altres matéries amb aspectes propers.

Aixd no és un obstacle per recongixer que la delimitacié o frontera material reque-
rird l'andlisi d'aquestes martries properes. La configuracid de potestats requereix la
parcel-lacié de la realitat en ambics referencials. Es a dir, que la «matéria» té un
minim contingur, i que aquest contingut sempre li és propi.

L. Analisi competencial de la Llei estatal 1011990, de 15 doctubre, de Pesport (en endavant
LD), i de la Liei 811988, de 7 d’abril, de lesport (en endavant LE)

1. Justificacié de les competéncies exclusives

En l'exposicié de motius de la Llei de I'esport es justifica la substitucié de la Llei
13/1980 per «las exigencias derivadas de la interpretacidn pautada del proceso aurondmicos .

1.1. Fonament competencial de la competéncia estatal en el foment de l'esport

1.1.1. Diversos titols competencials

L'esport és configurat en l'exposicié de motius com una macriz sobre la qual
incideixen diversos titols competencials. S'afegeix que «son varias las actuaciones coordi-
nadas y de cooperacién que entre la Administracion del Estado y las Comunidades antdénomas
para aquellas competencias concurventes que sin duda propiciardn una polftica deportiva s
dindmica y con efectos multiplicadoresn .
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1.1.2. Territorialicat

L'exposicié de motius de la LD recull la doctrina del Tribunal Constitucional
sobre la territorialitat dels Ambits competencials.

En l'article 2 LD s’empra 'expressié «/ntereses generales del deporte en el dmbito nacio-
nal» per justificar una actuacié coordinada amb les comunitats autdnomes i els ens
locals competents.

1.1.3. L'activitat esportiva com una evident manifestacié cultural és un alree
argument esmentat en l'article 1.2 de la Llei estatal de 'espore 10/1990.

1.1.4. Igualtat per als esportistes illencs, i de Ceuta 1 Melilla.

1.2. Fonamentaci6 de la competéncia de la Generalitac de Catalunya

En I'exposicié de motius de la LE s'esmenta la compet2ncia exclusiva reconeguda
en l'article 9.29 de I'Estatut 4’ Autonomia, que es lliga a l'article 43.3 CE.

Seria potser més adequat entendre I'esmentac precepte de la Constitucié com una
limitacié a la politica esportiva del legislador competent, sigui quin sigut aquest
segons les normes de distribucié comperencial.

Un marc d'actuacié propia de la comunitat autdnoma es dedueix també de la
disposici6 addicional primera de la LD: els arricles 14, 15.1, 15.2, 15.3, 16, 17, 181
72 LD sén d'aplicacié supletdria (disposici6 addicional primera).

Malgrac estar en una disposicid diferent, trobem també una explicita mencié a
una aplicacié supletdria en la disposicié addicional quarta, apartat 2.LD: els arc. 71.3
1 71.4 LD s6n declarats supletotis.

2. Conrtingut de la competgncia sobre la martéria esport en sencit estricte
2.1. Associacionisme esportiu estatal

La regulaci6 estaral la crobem en l'article 1.3 ED i en el cieol III LD.
2.1.1. La Llei de I'esport estableix les segiients associacions esportives:

e Clubs: Capfrol II LD, art, 13 a 29 LD.

o Agrupacions de clubs d'ambit estaral: 12.3 LD. Poden ser declarats ens de
promocié esportiva {art. 42 LD).

» Lligues professionals: art. 12.2 LD, art. 41 LD.

¢ Federacions esportives espanyoles: art. 30 LD a 40 LD. Possibilitar de declara-
ci6 d’uacilitat publica (are. 44 45 LD).

2.1.2. Les entitats esportives a Catalunya sén: El titol primer de la LE, anomenat
«De les entitats esporuves a Catalunya», regula I'associacionisme a nivell autondmic
(carald):

¢ Clubs i associacions esportives (art. 3 a 12).

¢ Agrupacions esportives (art. 13 a 16).

e Federacions esportives catalanes (arr. 17 a 26).

La regulacié general i de foment que planteja I'article 3-2 b) LE denota que el
legislador té com a referéncia la competéncia exclusiva del 9.29 de I'Estatur.



COMENTARIS I NOTES 105

2.1.3. Administracié esportiva estatal

En l'article 8 LD es mencionen totes les competéncies del Consejo Superior de
Deportes.

a) «Auwtorizar ¥ revocar de forma motivada la constitucibn y aprobar los estatutos de las
Federaciones deportivas espasiolas» (art. 8.a LD). «Espasivlas» €s igual a Federacions d'am-
bit nacional.

La disposicié addicional cinquena LD menciona el reconeixement de les associa-
cions esportives inscrices en registres esportius autondmics, amb la consideracié de
clubs esportius als efectes del que disposa F'article 15.4 LD.

S’estableix perd un requisit: han de preveure en els seus estatuts drgans de govern
i representacié, aixi com un régim de responsabilirac.

b) «Acordar con las Federaciones deportivas espatiolas sus objetivos, programas deportivos,
en especial los del deporte de alte nivel, presupuestos y estructuras organicas y funcional de
aguéllas, suscribiendo al efecto los corvespondientes convenios. Tales conventos tendrdn naturale-
za juridico-administrativa» (art, 8.c 1D).

Quasi seria possible manifestar que 1'associacionisme esportiu és l'aspecte de la
matéria esport que més clarament inclou la politica esportiva en el marc constirucio-
nal de l'article 43.3 CE (foment de l'esport).

Draltra banda en 'arc, 8.d LD es menciona el complement necessari com €s «conce-
der las subvenciones econdmicas que procedan, a las Federaciones Deportivas y demds Entidade
y Asociaciones Deportivas, inspeccionando y comprobands (contrapartida que permert |'exer-
cici de funcions publiques de caricter administratiu) ke adecnacion de las misma a los
[ines previstos en la presente Ley».

L’ Assemblea General de I'Espore (AGD): titol XII, art. 86. L'esmentarem amb
més decall en parlar dels instrumencs de coordinacid. '

2.1.4. L' Adminiscracié autondmica la trobem en la seccié primera del titol segon LE:

¢ Una secretaria general d’esports adscrita al Departament competent en la matéria.
» El Consell Catala de I'Esport, configurat com a drgan consulriu.

2.2. L’esport d'ale nivell

L'esporc d'alt nivell és caracteritzac com d’interés per I'Estat en l'article 6.1 LD,
en fomentar l'esport de base i en tenir una funcid representativa d’Espanya.

Malgrar que l'article 50 LD s'hi refereix per tal de definir les caracrerisciques
«d'alt nivell», en I'esmentat precepre (6.1 LD) no hi ha cap caracteritzacib expressa, 1
podriemn avangar els elements d'exigéncia técnica i cientifica en la seva preparacié, i
competicions esportives oficials de caricter internacional com a propis de 'espore d’alt
niveil.

La regulaci6 en els art. 50 a 53 LD estableix la necessaria coordinacié amb les
comunitats autdnomes en aquest aspecte.

L'aceicle 53.5 LD es fonamenta, en canvi, en V'article 149.1.18 CE, essent consi-
derat com basic.

13. L'arcicle 7 LD configura el Consejo Superior de Deportes (CSD) com un organisme autdnom de
cardceer adminiscrariu adscric al Ministeri d’Educacié i Cigncia.
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Aixi doncs, I'administracié de la Generalitar actua en aquest camp de tres mane-
res (art. 46 LE):

¢ Directamente a través dels seus cencres d’alt rendiment.
¢ Mitjangant assessorament i ajut a les federacions.
» Col-laborant amb els organismes esportius escarals,

2.3. Modalitats esportives

1) «L’administraci estatal és competent per “reconocer, « los efectos de esta Ley, la
existencia de una modalidad deportiva” (art. 8.b) LD». L'esment explicit «a los efectos de
estz Ley» evita discussions,

2) Aix{ també és competent I'Estat per «calificar las competiciones ofictaler de cardcter
profesional y dmbite estatal» (arc. 8.e LD).

L'ambit territorial és un element de limitacié competencial en aquest cas.

2.4. Instal-lacions esportives

Certament la compet&ncia en matéria d’'urbanisme i ordenacié del territori inci-
deix aqui de manera notable. Per raé d'anilisi conjunta, perd, s'estudiard des de la
perspectiva de la comperéncia sobre la macéria esport.

Val la pena recollir I'arricle 8.k LD): el CSD ha de «elwborar y ejecutar, en colabora-
cidn con las Comunidades Autdnomas y, en su cato, con las Entidades Locales, los planer de
construccibn y mejora de las instalaciones deportivas para el desarrollo del deporte de alta
competicidn, asi como actualizar, en el dmbito de sus competencias, la normativa técnica existen-
te sobre este tipo de instalaciones» . La regulaci6 general la trobem perd al titol X (art. 70 a
72).

Es mencionen les caracteristiques de necessari compliment per part de tota instal-
laci6 esportiva finangada per fons estatals,

S'hi refereix la seccié segona del titol tercer de la LE. La Generalitat de Catalunya
disposa d'un inscrument qualificat per regular i fer efectiva una politica d'instal-la-
cions esportives. Es tracta del Pla Director d’Instal-lacions 1 Equipaments Esportius
de Caralunya, regulat per la Llei catalana 23/1983, de 21 de novembre.

Aquest Pla suposa una incidéncia sectorial de primer ordre en l'ordenacié del
tecritori i I'urbanisme a Catalunya™ (arc. 62 LE).

Sobre les competéncies dels ens locals en matéria d'esport és clarificador I'estudi
d’'Alonso Garcia®.

En la secci6 segona del titol segon no es fa referéncia a les provincies. La disposi-
cié addicional segona estableix 'opcié de distribucid de competéncies en matéria
d'esport del legislador catala. Es dtil i interessant Iinalisi feca en el Dictamen del
Consell Consultiu de la Generalitat de Catalunya nimero 144, ja esmentat,

2.5. El foment de I'esport en persones amb minusvalues fisiques, sensorials o
psiquiques (4.2. LD).

14. Veure Dictamen del Consell Consultiu de la Generalitat de Caralunya nim. 144, de 15 de marg
de 1988,
15. Alonso Garcia, Enrique, «Las comperencias de los entes locales en materia de deporte», op. cit.
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3. Titols competencials que incideixen en camps propers a la maréria esport
3.1. Sanirat

Es diu en I'article 8.g LD que el CSD podra «promover y impuisar medidas de preven-
cidn, control y represidn del uso de sustancias probibidas y métodos no reglamentarios, destinados
a aumentar artificialmente la capacidad fisica de los deportistas o @ modificar los resultadss de
las competiciones». Cal posar-ho en relaci6 amb l'arcicle 3-2 k LE.

La regulacié en la LD la trobem en el seu Titol VIII, articles 56 a 59:

El CSD és I'encarregat d’elaborar, d’acord amb els convenis internacionals subs-
crits per Espanya, una llista de substincies prohibides, i métedes antireglamentaris
per alcerar els resuleats de la competicié (art. 56.1 1LD).

S'estableix una cooperacié amb les comunitats autdnomes, federacions i lligues
professionals en la prevenci6, control i repressi6. En l'article 49 LE trobem una refe-
réncia a aquestes mesures preventives (es menciona la utilirzacié de la inspeccié), aixi
com als centres acreditats per dur a terme aquestes, amb esment especial a la col-labo-
racié.

En la LE s'esmenta una actuacié del l'administracié autondmica en matéria d'in-
vestigaci$ en I'article 3.

Es crea la Comissié Nacional «Anti-Dopatge», depenent del CSD, amb represen-
tants estatals, de les comunitats autdnomes, de les federacions i lligues professionals.

3.2. Esport internacional

Correspon al CSD «autorizar o denegar, previa conformidad del Ministerio de Asuntos Exteriores
la celebracitn en tervitorio espafiol de competiciones deportivas de cavdcter internacional, asi como la
participacitn de las selecciones espafiolas en competiciones internacionales» (art. 8.1 LD).

Aixi mateix, correspon al CSD autoritzar la inscripci6 de les Federacions esporti-
ves espanyoles en les corresponents federacions internacionals (arc. 8.p LD).

En la LE trobem en el seu article 3-2 1) la promocidé de Fesport catala en els Ambits
estarals i internacionals.

3.3. Educacié fisica

Trobem la regulaci6 en els articles 54 i 55 LD.

Els articles 3.1, 3.2 i 3.3 LD es fonamenten en I'article 149.1.30 CE, és a dir la
matéria obtencid, expedici6 i homologaci6 de titols académics i professionals i normes
basiques de desenvolupament de l'article 27 de la Conseituci6, essent declarats expli-
citament com basics.

L’educacié fisica s'impartird com a matéria obligatdria en cots els nivells inferiors
a l'universitari (art. 3.2 LD 1 40 LE), essent inclosa en la programacié general de
I'ensenyament (art. 3.2 LD).

Tots els centres docents han de disposar d’instal-lacions adients {art. 3.2. 1D)

El Consejo Superior de Deportes (en endavant CSD) fixara els requisits minims
per les titulacions de t&cnics esportius especialitzats (art. 8.1) LF, i art. 41 LE).

En aquelles comunicacs aucdnomes que no hagin adoptar competéncia en macéria
educativa, s’amplia la competencia fins a la fixacié de programes i plans d'estudi, el
reconeixement dels centres autoritzats a impartir aquesces ticulacions, aixi com la
inspeccié del desenvolupament dels programes (arc. 8,1 LD).
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La formacié de tecnics esportius podra realiczar-se en centres especialitzars de les
comunitats autdnomes que disposin de competéncies en matéria educativa (are. 55.2
LD).

L'ensenyament rindra en tors els casos valor i eficicia en tot el territori nacional
(arc. 55.4 primer paragraf LD), i la titulacié expesa haurd de ser acceprada per les
Federacions esporrives espanyoles (55.4, segon incis).

Les condicions per a I'obtencié del titol de técnic esportiu sén determinades pel
Ministeri d’Educacié i Ciéncia {arc. 55.3 LD).

L'Institut Nacional d Educaci6 Fisica de Catalunya (INEF de Caralunya), organis-
me autdnom de cariceer administratiu creac per la Llei 11/1984, del 5 de marg, és el
centre d'ensenyament superior per a la formacidé de diplomars i llicenciats en educaci6
fisica i esport (art. 44 LE),

L’Escola Caralana de I'Esport és el centte docent competent per regular les titula-
cions de I'ambit esportiu de Catalunya (arc. 45.1 LE}, establint-se la t&cnica dels
convenis amb les federacions catalanes o estarals (art. 45.2 LE).

L'esport escolar 1 universitari de projeccié nacional i internacional és mencionat en
lart. 8.j LD.

En I'esmentat article es menciona la necessaria coordinacié a realitzar en aquest
aspecte de la marria esportiva amb les comunitats autdnomes.,

3.4. Coordinaci6 de les activitats esportives de les universitats amb les comunitats
autdnomes i les propies universitats. La redaccié és confusa ja que es diu:

«La Administracidn del Estado coordinard en la forma que reglameniariamente se determi-
ne, las actividades deportivas de las Universidades que sean de dmbito estatal y su promocidn,
al objeto de asegurar su proyeccién internacional, tentendo en cuenta las competencias de la
Comunidades Autdnomas y de las propias Universidades» (art. 3.5 LD i 43 LE).

3.5. Investigaci6 (art. 8.f LD)

El CSD és l'encarregat de «promover e impuitar la investigaciin cientifica en materia
deportiva, de conformidad con lo establecido en la Ley de Fomento y Coordinacién General de la
Investigacidn Cientifica y Técnicas.

En l'article 3.1) LE es configura, a nivell aurondbmic, una actuacié igualment de
recerca.

3.6. Societars andnimes esportives (SAD)

Es el CSD qui autoritza la inscripci6 de les SAD en el Regiscre de Associacions
Esportives (RAD), amb independéncia de la seva inscripcid en els registres de les
Comunitats autdnomes (art. 8.0 LD).

3.7. Regim sancionador

Trobem la regulacié estatal en el citol XI LD, articles 73 a 83.

La Comissi6 Direcriva és qui designa els membres del Comicg Espanyol de Disci-
plina Esportiva (arc. 10.2.¢ LD). ‘

En Tarricle 73 LD es delimita a l'ambit «estatal y, en su caso, internacional» la
incidéncia d'aquest régim sancionador,



COMENTARIS | NOTES 109

El Comite Espanyol de disciplina Esportiva, adscrit al CSD, és qui resol en dltima
instincia (art. 84 LD).

Es configura a Catalunya un Comice Catalt de disciplina Esportiva com a drgan
superior en 'dimbit disciplinari esportiu a Catalunya (art. 64 LE).

El titol quart LE, «De la disciplina esportiva», reguia el régim sancionador.

3.8. Un altre aspecte incidental és el de I'arbitratge esportiu. L'idmbit configurat
és I'estatal, essent d’aplicacié la Ley de Arbitraje.

3.9. Cas a parrt el constitueix el Comicé Olimpic Espanyol regulat, dins el marc
d’aquesta llei (els art. 48 1 49 LD), pel seu propi Estatut, i d’acord amb les normes del
Comité Olimpic Incernacional.

S’estableix l'obligatorietat per les federacions espanyoles de modalitat olimpica de
formar part del Comité Olimpic Espanyol.

3.10. Prevencid de la violéncia en els espectacles esportius.

S$'hi refereix el titol IX: art. 60 a 69 de la LD,

La disposicié addicional quarta de la LD ens fonamenta 'esmentat titol en I'article
149.1.29 CE, és a dir la marteria de seguretat piblica.

Es crea la Comissié Nacional contra la Violeéncia en els espectacles esportius,
integrada per representants estatals, de les comunitats autdnomes, ens locals, federa-
cions esportives o lligues professionals més afectades, associacions d’esportistes i per-
sones de reconegut prestigi dins dels ambits esportius o de segurecac (art. 60.1 LD).

S’estableix un régim sancionador especific per a la celebracié dels espectacles es-
portius (Art. 69).

4, Aspectes supracomunitaris on la cooperacié i la coordinacié poden tenir joc

E!s aspectes que configuren la propia matéria esport, 1 els titols competencials
propers ja els hem vist en tractar aquests en els dos punts anteriors. Els reprenem ara
per tal de tenir una visié conjunca d’aquests aspectes supracomunicaris.

4.1. En la mardria esporc strictu sensu

L'Assemblea General de I'Esport: titol XII, are. 86 pot ser un instrument de
coordinacié amb I'Estat.

L'objectiu d'aquesta és assessorar el president del CSD. La presideix aquest Gleim,
1 és integrada per representants de I'Estac, les comunirats autdonomes, els ens locals,
federacions i lligues professionals, i persones i entitats amb especial qualificacid.

La regulacié en els arr. 50 a 53 LD esrableix la necessiria coordinacié amb les
comunicars auednomes en l'aspecte de 'esport d’ale nivell.

Ja hem mencionat article 8.k) LD) en parlar de les instal-lacions esportives: el
CSD ha de «elaborar y egecutar, en colaboracion con las Comunidades Autdrnomas y, en su
caso, con las Entidades Locales, los planes de construccidn y mejora de las instalaciones deporti-
vas para el desarvollo del deporie de alta competicion (... )».

L'acticle 54 LD d6na peu a una col-laboracié en mattria d'investigacié i des-
envolupament tecnoldgic en l'esport.
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4.2. En camps propers a la matdria esport

Ja hem vist, en la matéria sanitat, com s'estableix en I'article 49 LE una coopera-
cié amb les comunitats auténomes, federacions i lligues professionals en la prevencid,
control i repressi6 del dopatge i mesures antireglamentaries destinades a falsejar els
resultars esportius.

En l'esport internacional la Senténcia ja comentada de 10 de gener de 1986 sem-
bla tancar el camp a ['actwacié autondmica, en establir rigidament una limitacié
territorial a 'aAmbic marerial esportiu. No hi ha cap mencié a I'ambic de relacions
internacionals, la qual cosa donaria lloc a una discussié sobre una possible coordina-
cié, 1 per tant sembla dificil una acruacié aucrondmica en aquest camp.

Ja hem esmencac que 'Escola Cartalana de U'Esport és el centre docent competent
pert regular les titulacions de I'ambir esportiu de Cacalunya (art. 45.1 LE), perd el que
ens insteressa aqui és la r&cnica dels convenis amb les federacions catalanes o estatals
prefigurada en l'arr. 45.2 LE.

En l'ambit de l'esport escolar 1 universitari de projeccid nacional i internacional
trobem en l'arr. 8.7 LD una voluntat de coordinacié en aquest aspecte de la maréria
esportiva amb les comunitacs autdnomes.

5. Conclusions

La Ltei 10/1990, de 15 d’octubre, de I'esport, ha vingut a substicuir la Llet
13/1980, de 31 de marg, general de la cultura fisica i'de l'esport.

A primera vista la modificacié del titol deixa palesa una actitud de reconeixement
de la titularitar autondmica de les competéncies esportives, delimitant—ne ambics
d'actuacid.

La justificacié competencial de la present Llei obeeix a una delimitacié feta segons
el criveri de I'interds supracomunicari, i es cita en la mateixa exposicié de mocius de la
LD la Senténcia de 10 de gener de 1986. Un segon argument esmentat s la incidén-
cia de miltiples titols competencials en 'activitat esportiva.

Aquesta diversitar de titols comperencials porta a manifesear la voluncar d'acrua-
cions coordinades i de cooperacié entre les administracions estatals i autondmiques
competents, patlant fins i tot de comperéncies concurrents. La LD recull un veneall
d'actuacions coordinades que pot ser til, tot i que en 'ambit internacional la Senten-
cia diverses vegades esmentada de 10 de gener de 1986 no sembla oferir gaires possi-
bilitats de col-laboracié.

Cal tenir present que les técniques de cooperacié sén propies d’un Estat des-
centralitzat, estant constitucionalitzades en el cas espanyol (articles 103 | 145 CE).
Aixd no suposa, ldgicament, transformar competéncies exclusives en concurrents. Es
més, en competéncies d’imbit clarament autondmic, perd necessitades d'una actuacid
d’ambit superior per fer-se efectives, poden ser necessiries aquestes actuacions.

Malgrar aquesta necessirat esmentada de cooperacié entre comunirats aurdnomes
per incidir en un ambirt superior al del sen propi territori, sembla existir un ambit
estatal supraautondmic. Evidentment en el cas en qué s'arribés a demostrar que tot el
camp supraautondmic pot ser coberr mitjangant convenis, no tindria rad de ser 'argu-
mentacid que segueix.

No sembla perd que aquesta cobertura completa de I'ambit supraaucondmic per
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part de les comunitats autdnomes sigui possible, sobretot si tenim en compte la
jurisprudéncia del Tribunal Constitucional sobre la limitacié terricorial estricea de les
materies sobre les quals aquestes darreres tenen comperéncies.

Ja hem vist que la martéria esport, en sentit estricte, no és reservada a I'Estat en
l'arricle 149.1 CE, malgeat que d'altres titols competencials propers donin cobertura
competencial a la present Llei. D'altra banda, la justificacié competencial que recull
la LD no sembla convincent, i s’ha defensat aixi el recurs a la clausula residual per
justificar la competéncia esportiva estatal.

De totes maneres, en aquest treball ha quedat obert al debat 1'abast supracomuni-
tari de les competéncies autondmiques, havenc-se exposat les posicions partidaries
d’una estricea delimitacié territorial de les mareries, i aquelles altres que ho volen
resoldre mitjangant la cooperacidé entre comunitats aurdnomes.
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