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Senténcia 228/1993, de 9 de juliol (BOE de 12 d’agost). Recurs d'inconstitucio-
nalitat nim. 1862/1988, interposat pel Govern estatal contra la Llei
10/1988, de 20 de juliol, d’ordenacié del comerg interior de Galicia.

Ponent:
Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer

En aquest cas els diputats del Grup
Popular no presenten recurs, i només hi
ha discussi6 sobre la discribucié de com-
peténcies; tampoc no es planteja l'afecta-
cié de la llibercat d’empresa.

El primer tema plantejat en aquest re-
curs és la incompatibilitat entre els art.
111 12 de la Llei gallega, que limitaven
els horaris comercials, amb l'art. 5 del
Decret-llei 2/1985, que va ser considerat
basic pel Tribunal en la Senténcia
225/1993, i es produeix la consegiient
anul-laci6 dels preceptes gallecs. Lart.
44,3 de 1a Llei, en la mesura en qué san-
ciona I'incompliment dels arc. 111 12,
també és declarat inconstitucional, per
connexib.

També s'impugnen els arc. 15.4, 16.4
i 21.2.c de la Llei gallega, que establei-
xen limits temporals per a algunes mo-
dalitars especials de venda: la venda en

rebaixes, les vendes de saldos i les vendes
de promoci6. El Tribunal rebucja l'al-le-
gaci6 de la Xunra i el Parlament gallec,
que consideraven que la regulaci6 de la
competencia deslleial es podia encabir
dintre de les competéncies aurondmiques
sobre comerg interior i proteccié dels con-
sumidors (art. 30. 1.4 de I'Estacuc d’auto-
nomia de Galicia). El Tribunal considera,
en canvi, com el recurrent, aplicant la
doctrina de la Senténcia 88/1986, que
I'objectiu predominant de la limitacié
d'aquestes modalitats de venda és la de-
fensa de la competeéncia, de titularitart es-
tatal, i no la proteccié dels consumidors,
de titularitat autondmica, motiu pel qual
anul-la els precepres impugnats.

La Sentdncia va acompanyada de dos
vots particulars, que es remeten, quant a
I'argumentacié, a les opinions discre-
pants que els mateixos magistrats van
formular en la Sencéncia 225/1993.

Jordi Freixes

Senténcia 243/1993, de 15 de juliol. Conflicte positiu de competéncia promo-
gut pel Consell de Govern del Principat d’Astiries contra la Resolucié dela
Direccié General d’Obres Hidrauliques per la qual es fa piblic I'atorga-
ment d’'una concessié d'aprofitament d’aigua amb destinacié a una for¢a

motriu.

Ponent:
Carles Viver 1 Pi-Sunyer

Per la Comunitat Aurdnoma recur-
rent, la Resolucid impugnada lesiona la
competéncia exclusiva en maréria de pes-
ca fluvial i proteccié dels ecosistemes,
que recull I'art. 10.1.4 del seu Estatut
d'autonomia. Es tracta d'una martéria en
la qual corresponen a la Comunirat Aucod-

noma les potestats legislativa i reglamen-
tiria, com també la funcié executiva. En
no haver-se exercit aquelles potestats sén
d'aplicacié supletdria les normes estatals
{art. 149.3 CE i art. 15.3 EAPA), és a
dir, la Llei de 20 de febrer de 1942, de
foment i conservacié de la pesca fluvial,
com també el Decret de 13 de maig de
1953, de normes per a la proteccié de la
riquesa piscicola fluvial. Aquestes nor-
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mes supletdries han de ser llegides en
clau constituctonal 1 estatucaria, la qual
cosa permet que els drgans autondmics
competents en matéria de pesca fluvial
puguin atorgar determinades auatoritza-
cions. Es posa en relleu que estem davant
no d'una omissié formal d'un procedi-
ment administratiu, sind de la vulneracié
d'una competéncia exclusiva recollida per
|'Estatut,

L'advocat de I'Estat considera que la
demanda pretén subsanar un procedi-
ment administratiu ('informe preceptiu
de la Comunitat Autdnoma en un expe-
dient d’atorgament d'una concessié) que
ha de ser substanciat davanc la jurisdiccié
contenciosa, com a mer problema de le-
galitat. Al-lega també que la competén-
cta controvertida va ser assolida poste-
riorment a la dara de ['aprovacié de la
norma que ha donat suport a la Resolucié
impugnada. Per tant, 'autoritat compe-
tenr en aquell moment no podia ser 'au-
tonomica, tot i que afirma també que en
la resposta al requeriment d'incompetén-
cia es va oferir a la Comunitat Autdbnoma
sotmerte a informe el projecte modificat.

E] Tribunal adopta la mesura de sus-
pendre |'execucié de la Resolucié objecte
del conflicte. D’altra bandz, reitera la se-
va jurisprudéncia entorn de 'objecte dels
conflictes de competéncia, en els termes
segiiencs: «En suma, en lo que aguf intere-
ia, la pretensién de incompetencia deducida en
un conflicte constitucional de competencia pue-
de fundarse no sélo en la falta de titulo habi-
litante de quién ha realizado e acty objeto de
litigio, simo tambifn en un ejercicio de las
competencias propias gue, al imposibilitar o
condicionar el ejercicio de las competencias afe-
nas de forma contrarvia al orden competencial
establecido en el blogue de la constitucionali-
dad, revele un entendimiento del alcance de
las competenciar implicadas opuesto a ese siste-
ma de distribucidn competencial» (E] 2).

A partir de les consideracions anteriors
el Tribunal considera que la part actora

formula una pretensié que «encaja sin di-
ficultad en el ambito del conflicto constitucio-
nal de competencia y, en consecuencia, no pue-
de ser atendida la objecidn procesal de la
representacion del Estado» (FJ 2). El caric-
ter indisponible de les competéncies pro-
voca que no sigui objecte de discussié si
la intervencié de la Comunitat Autdno-
ma va ser prévia o no a 'atorgament de la
concessid, sind si1 la competéncia autond-
mica sobre pesca fluvial exigeix aquesta
intervencié prévia.

Respecte als temes de fons plantejats,
el Tribunal recorda que en la Senténcia
227/1988 (sobre la Llei 26/1985, de 2
d’agost, d'aigiies), ja va advertir que els
recursos hidrics constitueixen el suport
fisic d'una pluralitar d'activitacs puibli-
ques 1 privades sobre els quals tenen
competéncies tant I'Estat com les comu-
nicats autdnomes, la qual cosa requereix
I'establiment de mecanismes de col-labo-
raci6 encre totes dues instancies, En
aquest cas, cal interrelacionar la com-
peténcia estatal sobre aprofitaments hi-
driuvlics quan les aigiies transcorrin per
més d'una comunitat autdnoma (art.
149.1.22 CE) i I'autondmica sobre pesca
fluvial i proteccié d’ecosisternes (arc.
10.1.4. EAPA). El Tribunal afirma que
«el sinico modo de garantizar ef efercicio de la
competencia autondmica sobre pesca fluvial y
los ecoststemas en los que ésta se desarvolla es-
triba en que la intervencién autondmica en of
Procedimiento de concesiones de aprovechamien-
tos hidroeléciricos preceda al acto de otorga-
miento» (FJ 4).

Aquesra intervencié prévia dels orga-
nismes autondmics competents €s una
exigencia del bloc de la consticucionalitat
i no pot ser substituida per I'Estar, al-le-
£4ant una norrnativa pre-constitucional,
ja gque les competéncies autondmiques
s'adquireixen ipso fure per obra de UEsta-
rut d’autonomia i es poden exercir en les
condicions concretes que estableixen els
corresponents decrets de traspassos.
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En conseqiiéncia, el Tribunal Constitu-
cional anul-la la Resolucié de 7 de maig de
1986, de la Direccid General d'Obres Hi-
driuliques i declara que correspon a la Co-
munitat Autdnoma del Principar d’Astd-
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ries la competéncia per emetre l'informe
sobre pesca fluvial previ a I'atorgament de
la concessié de l'aproficament hidraulic.

Joan Lluis Pérez Francesch

Senténcia 244/1993, de 15 de juliol. Conflictes positius de competéncies acu-
mulats niim. 1108/1986 1 624/1987, relatius al procediment per a 'obtencié
d’'autoritzacions administratives de les instal-lacions radiceléctriques re-
ceptores de programes de televisié per satél-lit de relecomunicacions.

Ponent:
Alvaro Rodriguez Bereijo

Vot particular:

Luis Lépez Guerra, Vicente Gimeno Sen-
dra, José Gabaldén Lépez, Rafael de
Mendizdbal Allende i Carles Viver i Pi-

Sunyer.

El Govern basc impugna, en sengles
demandes per les quals promou dos con-
flictes positius de competéncies, respec-
tivament, el Reial decret 1201/1986, de
6 de juny, pel gual es regula el procedi-
ment per a l'obrencié d’autoritzacions
administratives per a la instal-lacié 1 el
funcionament de les estacions radioeléc-
triques receptores de programes de tele-
visié per satél-lit, i 'Ordre del Ministeri
de Transports, Turisme i Comunica-
cions, de 30 de desembre de 1986, per la
qual es desenvolupa el Decret esmentat.

La controveérsia neix de la diferent ubi-
cacié competencial que fan les dues ad-
ministracions del Decret impugnat.
L’Administracié de I'Estat vincula la dis-
posicié al titol competencial de I'arc.
149.1.21 CE, relatiu a les telecomunica-
cions 1 a la radiocomunicacié, mentre
que I'Administracié autondmica situa la
norma recorreguda en Fambit de lart.
149.1.27 CE, referit al régim de radio i
televisié i altres mitjans de comunicacié
social. La primera és una comperéncia ex-

clusiva de I'Estar 1 la segona s'estructura
mitjancant la técnica de la comparticié
competencial entre I'Estat, que ha de fi-
xar les bases, i1 les comunirtats autdno-
mes, a les quals correspon el desenvolu-
pament legislatiu’i I'execucid.

Per a la solucié d'aquesta controvérsia
constitucional el Tribunal es remet a la
fonamentacié ja exposada en la Senténcia
168/1993 —comentada en aquest mateix
nimero— 1 resumeix la seva doctrina es-
tablint un criteri de delimiracié: «E{ pun-
to de conexifn que permite seleccionar la apli-
cacidn de uno u otro titulo es, por una parte,
la divecta velacion de la vadiodifusion, en
cuanto medio de comunicacion soctal, con las
libertades y derechos fundamentales recogidos
en el art. 20 CE y referidos de algsin modo al
derecho a comunicar y a recibiv informacidn y
a la libertad de expresion [...] juega en estos
casos ef art. 149,1.27 CE como regla de dis-
tribucidn competencial. Mientras, en cambio,
aspectos técnicos claramente atinentes a la re-
grlacidn del soporte o instrumento del cual la
radio y la television se sirven —las ondas ra-
diveléctricas electromagnéticar o hertzianas—
quedan dentro de la competencia estatal exclu-
siva ex, art. 149.1.21 CE, parz ordenar el
dominio piiblico radiceléctrico» (F] 2).

Reitera el Tribunal I'adverténcia de fer
servir amb cautela el punt de connexié
d’un i altre titol competencial, acds el ca-
ricter expansiu de lart. 149.1.21 CE,
I'ts indiscriminac del qual podria buidar



