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la Ley, en la medida en que sanciona el
incumplimiento de los art. 11y 12, tam-
bién es declarado incomstitucional, por
conexién.

También se impugnan los art. 15.4,
16.4 y 21.2.r de la Ley gallega, que es-
tablecen limites temporales para algunas
modalidades especiales de venta: la venta
en rebajas, las ventas de saldos y las ven-
tas de promocién. El Tribunal rechaza la
alegacién de la Xunta y el Parlamento
gallego, que consideraban que la regula-
¢ién de la competencia desleal podia en-
globarse dentro de las competencias au-
tonémicas sobre comercio iaterior y
proteccion de los consumidores (art.
30.1.4 del Estatuto de autonomia de

Galicia). El Tribunal considera, en cam-
bio, como el recurrente, aplicando la
doctrina de la Sentencia 88/1986, que el
objetivo predominante de la limitacién
de dichas modalidades de venta es la de-
fensa de la competencia, de titularidad
estatal, y no la proteccién de los consu-
midores, de titelaridad autonémica, mo-
tivo por el cual anula los preceptos im-
pugnados.

La Senrtencia va acompaiiada de dos vo-
tos particulares, que se remiten, en cuan-
to a la argumentacién, a las opiniones
discrepantes que los propios magistrados
formularon a la Sentencia 225/1993.

Jordi Freixes

Sentencia 243/1993, de 15 de julio. Conflicto positive de competencia promo-
vido por el Consejo de Gobierno del Principado de Asturias contra la Reso-
lucién de la Direcciébn General de Obras Hidrdulicas por la que se hace
publico el otorgamiento de una concesién de aprovechamiento de agua con

destino a fuerza motriz.

Ponente:
Carles Viver i Pi-Sunyer

Para la Comunidad auténoma recu-
rrente la Resolucién impugnada lesiona
la competencia exclusiva en materia de
pesca fluvial y proteccion de los ecosiste-
mas, recogida en el are. 10.1.5 de su Es-
tatuto de auconomia. Se trata de una
materia en la que corresponden a la
Comunidad Auténoma las potestades le-
gislativa y reglamentaria, asi como la
funcién ejecutiva. Al no haberse ejercido
tales potestades, son de aplicacién suple-
toria las normas estatales (art. 149.3 CE
y are. 15.3 EAPA), es decir, la Ley de 20
de febrero de 1942, de fomento y conser-
vacién de la pesca fluvial, asi como el
Decreto de 13 de mayo de 1953, de nor-
mas para la proteccién de la riqueza pis-
cicola fluvial. Estas normas supletorias

deben ser leidas en clave constitucional y
estacutaria, lo cual permite que los érga-
nos auronémicos competentes en materia
de pesca fluvial puedan otorgar determi-
nadas autorizaciones. Se trata de poner de
relieve que no estamos ante una omisién
formal de un procedimiento administrati-
vo, sino de la vulneracién de una compe-
tencia exclusiva recogida por el Estaturo.

E!l abogado del Estado considera que la
demanda pretende subsanar un procedi-
miento administrativo (el informe pre-
ceptivo de la Comunidad Auténoma en
un expediente de otorgamiento de una
concesitn) que debe ser substanciado ante
la jurisdiccién contenciosa, como mero
problema de legalidad. Alega también que
la competencia controvertida fue asumida
posteriormente z la fecha de aprobacién de
la notma que ha dado apoyo a la Resolu-
cién impugnada. Por tanto, la autoridad
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competente en aquel momento no podia
ser la autonémica, aunque afirma también
que en la respuesta al requerimiento de in-
competencia se le ofrecié a la Comunidad
auténoma someter a informe el proyecto
modificado.

El Tribunai adopta la medida de sus-
pender la ejecucién de la Resolucién ob-
jeto del conflicto. Por otra parte, reitera
su jurisprudencia acerca del objeto de los
conflicros de competencia, en los si-
guientes términos: «En suma, en lo que
aqui interesa, la pretensidn de incompe-
tencia deducida en un conflicto constitu-
cional de competencia puede fundarse no
s6lo en la falta de ticulo habilitance de
quien ha realizado el acto objeto de lici-
glo, sino también en un ejercicio de las
competencias propias que, al imposibili-
tar o condicionar el ejercicio de las com-
petencias ajenas de forma contraria al or-
den competencial establecido en el
bloque de la consticucionalidad, revele
un entendimiento del alcance de las com-
petencias implicadas opuesto a ese siste-
ma de distribucién competencial» (FJ 2).

A partir de las consideraciones anterio-
res el Tribunal considera que la parte ac-
tora formula una pretensién que «encaja
sin dificultad en el dmbico del conflicto
constitucional de competencia y, en con-
secuencia, no puede ser atendida la ob-
jectén procesal de la representacién del
Estado» (FJ 2). El cardcter indisponible
de las competencias provoca que no sea
objeto de discusifn si la intervencién de
la Comunidad Auténoma fue previa o no
al otorgamiento de la concesién, sino si
la competencia aurondmica sobre pesca
fluvial exige dicha intervencitn previa.

Respecto a los temas de fondo plantea-
dos, el Tribunal recuerda que en la Sen-
tencia 227/1988 (sobre la Ley 29/1985,
de 3 de agosto, de aguas) ya advirtid que

los recursos hidricos constituyen el so-
porte fisico de una pluralidad de activi-
dades publicas y privadas sobre las cuales
ostentan competencias tanto el Estado
como las comunidades auténomas, lo
cual requiere el establecimiento de me-
canismos de ~olaboracién entre las dos
instancias. kn el presente caso, es preciso
intercelacionar la competencia estatal so-
bre aprovechamientos hidrdulicos cuando
las aguas transcurran por mds de una co-
munidad aueénoma (arc. 149.1.22 CE) y
la antonémica sobre pesca fluvial y pro-
tecci6n de ecosisternas {art. 10. 1.5 EAPA),
El Tribunal afitma que «el dnico modo
de garantizar el ejercicio de la competen-
cia autonémica sobre pesca fluvial y los
ecosistemnas en los que ésta se desarrolla
estriba en que la intervencién autonémi-
ca en el procedimiento de concesiones de
aprovechamientos hidroeléccricos preceda
al acto de otorgamienco» (EJ 4).

Esta intervencién previa de los orga-
nismos autondmicos competentes s una
exigencia del bloque de la constitucio-
nalidad y no puede ser sustituida por el
Estado, alegando una normativa precons-
titucional, ya que las competencias au-
tonémicas se adquieren ipse iure por obra
del Estaruto de autonomia y pueden ejer-
cerse en las condiciones concretas estable-
cidas en los correspondientes decretos de
traspasos.

En consecuencia, el Tribunal Consti-
tucional anula la Resolucién de 7 de
mayo de 1986, de la Direccién General
de Obras Hidréulicas, y declara que co-
rresponde a la Comunidad Auténoma del
Principado de Asturias la competencia
para emitir el informe sobre pesca fluvial
previe al otorgamiento de la concesién
del aprovechamiento hidrdulico.

Joan Lluis Pérez Francesch



