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de I'Estar, el Govern i el Parlament anda-
lusos i el Tribunal Constitucional (reite-
rant a jurisprudéncia establerra a les in-
terlocutdries 657/1987 1 824/1987 ia la
Senténcia 42/1989), consideren que l'ex-
propiacié no és una sancié adminiscrati-
va, i per tant no li sén aplicables les ga-
ranties de l'are. 25.1 CE.

En relaci6 amb T'art. 9.3 CE (que ga-
ranteix la irretroactivitar rant de les dis-
posicions sancionadores no favorables
com de les disposicions restrictives de
drets individuals), al-legat per I’Audign-
cia en relacié amb 'art. 25.1 CE, el Tri-
bunal declara que no port entrar a conéi-
xer aquesta possible violacié, perque la
possible vulneracié d'aquest precepte no
pot ser l'objecte d'una qiiesti6é d'inconsti-
tucionalitat — plantejada en el marc d'un
procés de la Llei 62/1978—, per no su-
posar I'afectacié de cap dels drets empa-
rables en aquesta via.

En referéncia a l'al'legacié de Vart.
149.1.18 CE i, relacionats amb aquest,
els art. 14, 139.11 149.1.1 CE, el Tri-
bunal, seguint l'advocar de I'Estat, re-
butja fer un judici de constitucionalitat
d'una norma per haver vulnerat la distri-
bucié constitucional de competéncies, en
la resolucidé d'una giiestd d'inconstirucio-
nalitat derivada d'un procés ordinari de la
Llei 62/1978, procés especial en el qual

dnicament es poden reparar ies violacions
de determinats drets fonamentals.

Considerant només l'arc. 14 CE, el
Tribunal rebutja la utilitzacié d'aquest
parimetre per declarar una norma auto-
ndmica viciada d'incompeténcia o per
comparar-ta amb normes produides per
altres legisladors (Senténcia 76/1986).
Aleshores, el Tribunal entra a valorar
si la Llei andalusa ha discriminac els
propietaris de les finques expropiades
en front dels alcres propietaris de finques
a Andalusia, i conclou que no, en tant
que la diferenciacié de tracte establerta
tenia una finalitat constitucionalment
vilida, era coherent amb aquesta fina-
litat' 1 respectava també la propoecio-
nalicar.

Els vots particulars dels Magistrats
Luis Lépez Guerra i Rafael de Mendizé-
bal Allende discrepen del rebuig de la
majaria 2 la possibilitat de plancejar al
Tribunal la inconstitucionalicac d'una
llei per incompeténcia del seu auror en
una qiiestié presentada en un procés su-
mari de proteccié de drets fonamentals.
I el segon passa a jutjar la no previsié de
la intimacié prévia a l'expropiacié a la
llei andalusa, que considera contriria als
arc. 14, 149.1.11 149.1.18 CE.

Jordi Freixes

Senténcia 329/1993, de 12 de novembre (BOE de 10 de desembre). Conflicte positiu
de competéncia promogut pel Consell Executin de la Generalitat de Catalunya en
relacié amb els articles 5 i 6, paragraf 5, del Reial decret 1613/1985, d’l d’agost.

Ponent:
Miguel Rodriguez-Piiiero y Bravo-Ferrer

Aquest conflicte de competéncia im-
pugna el Reial decrer esmentat, que es-
tableix noves normes de qualitat de 'aire
en relacié amb la contaminacié per did-
xid de sofre i particules en suspensid, per

invasié de les competgncies autondmi-
ques en maréria de proteccié del medi
ambient (arr. 10.1.6 EAC).

Larricle 5 del Reial decrec 1613/
1985, en la seva redaccid originiria, es-
cablia que el Govern podria declarar zo-
nes d’atmosfera contaminada les zones on
se superessin els valors limit de concen-
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tracié de didxid de sofre i particules en
suspensié, segons les raujes establertes a
l'annex. Aquesta declaracié implicava
I'adopcié d'un régim administratiu espe-
cial consistent en determinades mesures
de lluita contra la contaminacié a la zona
afectada.

L'article 6, paragraf 5, del Reial decret
establia que la declaracié o la cessaci§ de
la zona d’armosfera contaminada corres-
pon al Govern després d'un procediment
iniciac per expedient dels ajuntaments
afecrats que es tramet a l'autoritat am-
biental de la comunitat autdnoma, que
n'acaba la inscruccié. Aquesta auroritar,
al seu torn, remer l'expedient a la Co-
missié Interministerial de Medi Ambient
(CIMA), que eleva la seva proposta al
Consell de Ministres perqué I'aprovi.

Concretament, en aquest conflicte de
competéncia es discuteix si la facultat es-
tatal per a la declaracié o la cessaci6 de
zona d’atmosfera conraminada per part
del Govern, atesa la seva naturalesa tipi-
cament executiva, incideix en les facul-
rats execucives | de gestié en maréria de
medi ambient que corresponen a la co-
munitat aurdnoma.

Un problema previ al pronunciament
sobre el fons de I'assumpte consisteix a
determinar si |'estimacié parcial que fa el
Govern del requeriment previ de la Ge-
neralitar de Catalunya, formalitzada per
micja del Reial decret 1154/1986, d'L1
d'abril, implicava la desaparicié de 1'ob-
jecte del conflicce. No obstant aixd, la
medificacié consistia en una addicié se-
gons la qual el Govern només podia fer la
declaracié de zona datmosfera conrami-
nada en cas que se sobrepassés |'Ambit ter-
ritorial  d'uma  comunitat  autbnoma.
Aquesta modificacié no satisfi la recla-
macié de la Generalitat de Catalunya,
basada en la competéncia per dictar reso-
lucions sempre que la contaminacié afec-
ti ¢l seu dmbir territorial.

El Tribunal Constitucional considera

que dels ares. 148.1.9, 149.1.23 CE i
10.1.6 EAC es desprén, sense cap dubre,
que les facultats execurtives o de gestié
corresponen a la Generalitar de Caralu-
nya. No obstant aixd, aquestes mesures
només es poden adoprar quan la zona
d'atmosfera contaminada se circumscriu
a l'ambit de la comunitat autdnoma.
Aquest fet implica atorgar singularitat
només al supdsit que la zona contamina-
da afecta diverses comunitats autdnomes
i examinar, tal com propugnava la Ge-
neralitar, si en aquesta problemitica I'Es-
tat ha de tenit només facultaes de coordi-
nacié.

Aquest criteri de la Generalitac &s
adoptat pel Tribunal Constitucional, que
considera que l'article 5 del Reial decret
1613/1985 no estableix cap possibilitac
d'exercici coordinat i paral-lel de compe-
téncies autondmiques pet tractar de pro-
blemes de dimensié supracomunitiria.
El criceri que el precepte adopra és |'ac-
tuacié directa de I'Estat amb exclusis
complera de la compet2ncia execuriva de
la comunitat aurdnoma,

El Tribunal Consticucional considera
que l'actuacid directa de I'Estac en el
medi ambient només és possible en casos
excraordinaris i per motius de segurerar i
de necessitat greu i urgent, per evitar da-
nys irreparables i per assegurar la conse-
cucié de la finalitat objecctiva que corres-
pon a la competéncia estatal sobre les
bases (STC 48/1988, de 22 de mar).

Aquests supdsits d'actuacié direcra de
'Estac no es plantegen en aquest cas con-
cret. El Reial decret regula la intervencié
executiva de I'Estat com a supbdsit normal
d’actuacié, i la seva redaccié és tan gené-
rica i ambigua en relacié a la naturalesa,
les circumstancies concurrents, l'origen i
els efectes de la declaraci6, que pot oca-
sionar un buidament efectiu de les com-
peténcies de la comunitat autdnoma.
Draquests condicionaments, el Tribunal
Constitucional en dedueix la invasié de la
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competéncia de la Generalitat ocasionada
per l'article 5 del Reial decrec 1613/
1985.

En relacié amb Varcicle 6, paragraf 5,
del Reial decret esmentat, el Tribunal
Constitucional considera que no lesiona
I'ordre constitucional de comperténcies,
ja que en el procediment de tramiracid és
prevista la incervencié de les comunitats
autdnomes. L'elaboracid del pla corres-
pon als ajuntaments implicats, que han
d’'obtenir I'assisténcia técnica necessiria
de les administracions autondmiques
competents. El disseny &s respectuds

amb la cooperacié necessiria entre admi-
nistracions, ja que a les comunitats au-
tdnomes només els sén desplagades les
funcions executives en el cas que la decla-
racié de la zona sobrepassi el seu territori
i en virrue dels motius excepcionals expo-
sats anteriorment, perd no en l'elaboracié
del pla de mesures ni en |'execucié poste-
rior d'aquest pla. Aquest criteri s'ha de
considerar com a interprerariu per enten-
dre el pronunciament anterior sobre I'ar-
ticle 5 del Reial decret 1613/1985 i ser-
hi coherent.

Juan Carlos Gavara

Senténcia 330/1993, de 13 de novembre (BOE de 10 de desembre). Conflicte
positiu de competéncia promogut pel Govern Basc en relacié amb la Resolu-
ci6 de la Direccié General de Renovacié Pedagdgica, de 26 de febrer de 1987.

Ponent:
Carlos Viver Pi-Sunyer

Aquest conflicte de competéncia im-
pugna la Resolucié esmentada, adregada
a professors numeraris d'anglés de nivell
no universitari amb el fi d’oferir 201 pla-
ces per assistir a activitats de perfecciona-
ment al Regne Unit i a Espanya durant
I'estiu de 1987 amb la col-laboracié del
Consell Britanic.

El Tribunal Constitucional delimirta
'objecte del conflicte partine de cres cri-
teris:

#) La Resoluci6 estableix una activitat
subvencional de foment que consisteix en
I'afectacié d'uns fons pablics amb la fi-
nalitat de formar personal docent per
mitji de la concessié d'uns ajurs econd-
mics a determinars professors amb carrec
als pressupostos generals de I'Escat.

£ Els ajues sén destinats a professors
de llengua anglesa independentment que
siguin funcionaris 0 no i que esciguin
adscrits a centres dins 'area de gestié del

Ministeri d’Educacié o de I'area d'una co-
munitat autdnoma amb comperéncies en
la martéria.

¢} la col-laboracié que el Consell Bri-
tanic dispensa és irrellevant en aquesc
cas, ja que és el Ministeri d’Educacié
I'encarregac de fer la convocatdria, esta-
blir-ne les bases, centraliczar les sol-lici-
ruds, parcicipar en el procediment selec-
tiu dels candidats i sufragar totalmenc o
parcialment les beques atorgades. En de-
finitiva, I'Estar realitza una accié subven-
cional amb cirrec als seus pressupostos
per mitja de la Resolucié convocardria
sense ¢ue s’hagi previst cap mecanisme
de participacié per part de les comunirtars
autdénomes.

A partir d'aquesta delimitaci6, el Tri-
bunal Censtitucional considera que 'ob-
jecte de la Resolucié impugnada s'ha
d'enquadrar en la competéncia d’ense-
nyament. Bn aquest dmbit I'Escar 1€ els
titols d'intervencid seglients:

— Alra inspecci6.



