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competéncia de la Generalitat ocasionada
per l'article 5 del Reial decrec 1613/
1985.

En relacié amb Varcicle 6, paragraf 5,
del Reial decret esmentat, el Tribunal
Constitucional considera que no lesiona
I'ordre constitucional de comperténcies,
ja que en el procediment de tramiracid és
prevista la incervencié de les comunitats
autdnomes. L'elaboracid del pla corres-
pon als ajuntaments implicats, que han
d’'obtenir I'assisténcia técnica necessiria
de les administracions autondmiques
competents. El disseny &s respectuds

amb la cooperacié necessiria entre admi-
nistracions, ja que a les comunitats au-
tdnomes només els sén desplagades les
funcions executives en el cas que la decla-
racié de la zona sobrepassi el seu territori
i en virrue dels motius excepcionals expo-
sats anteriorment, perd no en l'elaboracié
del pla de mesures ni en |'execucié poste-
rior d'aquest pla. Aquest criteri s'ha de
considerar com a interprerariu per enten-
dre el pronunciament anterior sobre I'ar-
ticle 5 del Reial decret 1613/1985 i ser-
hi coherent.

Juan Carlos Gavara

Senténcia 330/1993, de 13 de novembre (BOE de 10 de desembre). Conflicte
positiu de competéncia promogut pel Govern Basc en relacié amb la Resolu-
ci6 de la Direccié General de Renovacié Pedagdgica, de 26 de febrer de 1987.

Ponent:
Carlos Viver Pi-Sunyer

Aquest conflicte de competéncia im-
pugna la Resolucié esmentada, adregada
a professors numeraris d'anglés de nivell
no universitari amb el fi d’oferir 201 pla-
ces per assistir a activitats de perfecciona-
ment al Regne Unit i a Espanya durant
I'estiu de 1987 amb la col-laboracié del
Consell Britanic.

El Tribunal Constitucional delimirta
'objecte del conflicte partine de cres cri-
teris:

#) La Resoluci6 estableix una activitat
subvencional de foment que consisteix en
I'afectacié d'uns fons pablics amb la fi-
nalitat de formar personal docent per
mitji de la concessié d'uns ajurs econd-
mics a determinars professors amb carrec
als pressupostos generals de I'Escat.

£ Els ajues sén destinats a professors
de llengua anglesa independentment que
siguin funcionaris 0 no i que esciguin
adscrits a centres dins 'area de gestié del

Ministeri d’Educacié o de I'area d'una co-
munitat autdnoma amb comperéncies en
la martéria.

¢} la col-laboracié que el Consell Bri-
tanic dispensa és irrellevant en aquesc
cas, ja que és el Ministeri d’Educacié
I'encarregac de fer la convocatdria, esta-
blir-ne les bases, centraliczar les sol-lici-
ruds, parcicipar en el procediment selec-
tiu dels candidats i sufragar totalmenc o
parcialment les beques atorgades. En de-
finitiva, I'Estar realitza una accié subven-
cional amb cirrec als seus pressupostos
per mitja de la Resolucié convocardria
sense ¢ue s’hagi previst cap mecanisme
de participacié per part de les comunirtars
autdénomes.

A partir d'aquesta delimitaci6, el Tri-
bunal Censtitucional considera que 'ob-
jecte de la Resolucié impugnada s'ha
d'enquadrar en la competéncia d’ense-
nyament. Bn aquest dmbit I'Escar 1€ els
titols d'intervencid seglients:

— Alra inspecci6.
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— Competéncies d’ordenaci$ general del
sistema educariu,

— Fixaci6 d'ensenyaments minims.

— Regulacié de les condicions per a
I'obtencié, l'expedicié i 'homologa-
cié de titols académics 1 professio-
nals.

— Establiment de normes bisiques per
al desenvolupament de l'arc. 27 CE
per tal de garantir el compliment de
les obligacions dels poders publics i ta
igualtat de tots els espanyols en l'e-
xercici dels drets i en el compliment
dels deures constitucionals (STC
6/1982, de 22 de febrer).

En principi, I'Estac pot destinar recur-
sos al finangament d'activitats de perfec-
cionament del professorac en virtue de la
seva competéncia sobre les bases del sis-
tema educatin (STC 13/1992, de 6 de fe-
brer; vegeu Auromomies, nim. 15, pags.
204-206). No obstanc aixd, si bé I'Estac
pot consignar subvencions de foment als
pressupostos generals, quan té un titol
competencial genéric d’intervencié ha de
respectar dues limitacions:

&) Una, basada en la idea de coopera-
cié, que l'obliga a deixar un marge a les
comunitats autdnomes per concrerar amb
més derall la destinacié dels ajuts o per
desenvolupar-ne la regulacié de les con-
dicions d’atorgament i la tramitacid.

&) L'altra, basada en la idea del res-
pecte de les compertgncies exclusives de
les comunitats autdnomes, d'execucid i
gestié en aquest ambit (STC 13/1992, de
6 de febrer).

Encara que aquests criteris de delimi-
tacié siguin més o menys clars, s'ha
establerc també una strie de supdsics
en qué la gestié cenctraliczada i direcca
pot ser necessiria per garantir |'efec-
tivitat plena en l'otdenacié basica d'un
Sector:

a) El primer, basat en el principi
d'igualtar, per garantir les marteixes
possibilitats d'obrencié i gaudi de les
mesures basiques per part dels seus
desrinararis potencials a tot el territori
estartal.

&) El segon, basat en el principi de
determinacié de les mesures financeres,
quan la centralitzacié sigui necessiria per
evitar que se sobrepassi la quantia global
dels fons destinats a la subvencid.

En definitiva, la necessitat de la gestié
centralitzada ha de ser justificada raona-
blemenc o deduir-se facilment de la nacu-
ralesa o el contingut de la mesura de fo-
ment de qué es teacti {STC 91/1992,
d’l1 de juny; vegeu Awtonomies, néim.
15, pags. 217-219).

Aquesta doctrina general aplicada al
cas concrer implica que s'examini la ne-
cessitat de la gestié directa i centralitzada
dels ajuts sense participacié de les comu-
nitats autdnomes, Aixi doncs, cal exami-
nar si els criteris urilitzats a la Resolucié
justifiquen una excepcid a la regla gene-
ral, que és la gestid descencralitzada de
les subvencions que afectin mareries en
que I'Estar se'n reserva les bases i les co-
munitars autdnomes la resta de les fun-
cions. En agquest context és important
demostrar que l'activitar que es vol rea-
liezar exigeix necessariament que la co-
munitat autdnoma no participi en la de-
¢isié, fet que només podri ser ocasionat
per exigéncia del principi d'igualtat o per
la necessitat de determinar les quanties
de les subvencions.

En aquest cas concret, el Tribunal
Constitucional conclou que els criteris
que la Resolucié ha utilitzat no justifi-
quen aquesta excepcié. En primer lloc,
cal considerar que el nombre de beques
ofertes és determinac i de quantia fixa,
rad per la qual dificilment pot suposar
una excepcié motivada per la indetermi-
nacié de la quantia destinada a la sub-
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vencid. En segon lloc, els altres criteris
urilitzars (el fet que l'accivitat subvencio-
nada es desenvolupi fora del territori es-
tatal o que la Resoluci6 és fruit d’un con-
veni signat per |'Estat i el Consell
Britinic) tampoc no poden justificar una
excepci6 ja que no afecten la garantia del
principi d’igualcat.

En conseqgiiéncia, el Tribunal Consti-
tucional conclou que la Resolucié, en no
haver previst cap mena de participacié de

la Comunitat Autdnoma del Pais Basc en
la gestié dels ajuts, ha desconegut i no ha
respectat el sistema de distribucié de
competéncies. La necessitat d’escablir
mecanismes de cooperacié 1 col-taboracié
ha de presidir, com a regla general, la
regulacié d'ambits on concorrin compe-
téncies per a la realitzacié d’una marteixa
activitat adminiscrativa de subvencid.

Juan Carlos Gavara

Senténcia 331/1993, de 12 de novembre. Recurs d'inconstitucionalitat interpo-
sat pel president del Govern contra determinats preceptes de la Llei del
Parlament de Catalunya 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de régim local

de Catalunya.

Ponent:
Julio Diego Gonzilez Campos

Els preceptes que sén objecte d'im-
pugnacié es refereixen a les maréries se-
gilents: ingressos dels ens locals consis-
tents en participacions en ingressos
estatals i en subvencions incondicionades
(art. 181 21 182.11 2); canvi de capitali-
rat del municipi (art. 32.1); régim d'in-
compatibilitats dels membres de les cor-
poracions locals (art. 148.2); termini per
efectuar el requeriment previ a la impug-
naci6 dels actes d'un ens local per part de
la Comunitat Autdnoma (art. 165.3);
creacié d’drgans de coordinacié (art.
168.3.6) i classificacié de contractistes
(arc. 287.2). En tots els casos, excepte 'al-
tim, la impugnacié es fonamenta en la vul-
neracié de la legislacid estatal bisica en
materia de régim local. En el darrer supd-
sit, el motiu de la impugnacié consisteix
en la contradiccié del precepte autondmic
amb la legislacié basica estatal en matéria
de contractacié administrativa.

1. Pel que fa a la primera de les im-
pugnacions, els art. 18121 182.11 2 de

la Llei 8/1987, de 15 d'abril, municipal i
de régim local de Catalunya (en enda-
vant, LMRLC) establien la competéncia
de la legislacié catalana sobre finances lo-
cals per fixar els criteris de distribucié
dels ingressos dels ens locals consistents
en participacions en ingressos estatals i
de la Generalitat i en subvencions incon-
dicionades, i establien també que I'im-
port d'aquestes participacions es destina-
ra a integrar el Fons de Cooperacié Local
de Catalunya, que serd distribuic per la
Generalitat, mitjancant la Llei anual de
Pressupostos.

En l'argumentacié del recurrent els
preceptes aueondmics estarien regulant
una matéria de competéncia estatal (art.
149.1.14 i 18 de la Constitucié i l'art. 5
E de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, regula-
dora de les bases del régim local {en en-
davant, LRBRL) i, en concret, estarien
adoptant una regulacié diferenc a la pre-
vista pels art. 394.1, 2, 51 61 410 del
Reial decrec legislatiu 781/1986, de 18
d’abril, que aprova el text refés de les di-
posicions legals vigents en martéria de ré-
gim local.

Per contra, la defensa processal del



