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de Catalunya en relacié amb els reials de-
crets 904/1985 (creacié de 1'Organisme
Nacional de Loteries i Apostes de |'Estat,
ONLAE), 1360/1985 (autoritzacié de
Pexplotacié de la «Loteria Primitiva») i
les resolucions de 'ONLAE de 20 de ge-
ner de 1988 (creaci6 de la modalitat «Bo-
no-Loto») 1 de 27 de setembre de 1993
(creacié del concurs extraordinari «El
Gordo de la Primitiva»). En aquestes tres
senténcies el Tribunal va concloure que
la competéncia controvertida correspon a
I'Escac, en la mesura en queé la «Hisenda
General» no només inclou ingressos tri-
butaris, siné cambé els alcres ingressos
que organitza, genera 1 gestiona I'Bstat
mitjangant un monopoli fiscal.

En segon lloc (F] 4) el Tribunal mani-
festa que les comunirats autdnomes dis-
posen de potestat tributiria propia, reco-
neguda a l'article 153.2 CE, malgrac que
aquesta no es configura constitucional-
ment amb caricter absolur, siné sotmesa
a limits intrinsecs 1 extrinsecs, alguns
dels quals deriven de larticulacié de
I'ambic competencial, tant en 'aspecte
material com en el financer, que corres-
pon a I'Estat i a les comunitats aucdno-
mes. Des d'aquest punc de vista, la com-
peténcia sobre el monopoli de la Loteria
Nacional, que el Tribunal considera que
deriva de l'article 149.1.14 CE, consti-

tueix un fimic a la potestat tribuciria de
les Illes Balears, per la qual cosa el que
cal comprovar és si l'impost autond-
mic desplaga o limita la competéncia
estatal.

El Tribunal considera que la configu-
ract§ del fer imposable establert a la Llei
impugnada (la participacié dels particu-
lars en els sorteigs) determina que |'ob-
jecte de I'impost resulti ésser el marteix
objecte econdmic del monopoli, ja que
aquesta participacid és la que en nodreix
cots els fons. Si aquesta participacié se
sotmet a un impost aucondmic, el qual
només depén, en tora la seva regulacié,
de la Comunitat Autdnoma, es conclou
que els rendiments de la Loteria de 'Es-
tat podrien dependre en gran mesura d'a-
quella Comunirtat, la qual cosa evidencia-
ria la invasié compertencial al-legada per
I'Estat.

Per aquests motius, el Tribunal decla-
ra la inconstitucionalitat de la Llei im-
pugnada i, de manera consegiient, la del
Reglament .que la desenvolupa, motiu
pel qual no es considera necessari fer cap
pronunciament relatiu a la ricularicac de
la competencia controvertida en el con-
flicte acumulat a les actvaciones sobre el
recurs d’inconstitucionalitat.

Pere Sol i Ordis

Senténcia 59/1995, de 17 de marg (BOE de 25 d’abril). Conflicte de competén-
cia 81/1987, promogurt pel Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya,
en relacié amb el Conveni de finangament d’operacions de rehabilitacié
d'habitatges de promocié publica, concertat entre el director general de
I’'Habitatge del Ministeri d'Obres Pibliques i Urbanisme i el regidor-presi-
dent del Patronat Municipal de I’'Habitatge de I'’Ajuntament de Barcelona.

Ponent:
Julio Diego Gonzilez Campos

1'objecte d'aquest conflicte és un con-
veni entre I'Escac 1 I'Ajuntamenc de Bar-

celona, subscrit per desenvolupar I’ Acord
econdmic | social, que regula els criteris
als quals s’han de subjectar els convenis
especifics de finangament conjunt d'ac-
tuacions de rehabilitacié d'habitatges de



318 AUTONOMIES - 20

proteccid oficial. Aquest conveni marc
fixa I'ilmport que aportara I'Escac, 1 atr1-
bueix al Ministeri d'Obres Pibliques
determinades competéncies de gestid |
fiscalitzaci6: en concret, rebre documen-
tacié de les promocions, de l'adjudicacié
provisional de les obres i del programa
d’execucid, i qualsevulla informacié que
cregui necessaria, i cransferir a I'Ajunca-
ment de Barcelona els recursos compro-
mesos per |'Estac.

La Generalitar impugna aquest Conve-
ni perque opina que la consideracié de
I'Estat com a competent per a totes
aquestes activitats d’execucid, a part de
no poder justificar-se en un suposat spen-
ding power, excedeix clarament I'ambir de
les bases i la coordinacié de la planifica-
ci6 general de 'activitar econdmica (arti-
cle 149.1.13 CE}, i es vulnera la competén-
cia exclusiva de la Comunitat Autbnoma
en maceria d’habicacge {article 9.9 EAC),
reforgada, a efectes incerprecatius, pel
Reial decrec 2626/1982, d'1 d'octubre,
sobre traspas de funcions i serveis de I'Es-
tat a la Generalitac de Catalunya en ma-
teria de promocid publica de Uhabitatge.

L’advocat de 'Estat, per la seva banda,
fonamenta la reserva de faculcacs 2 'Estae
en els apartats 1 {condicions basiques de
la igualtat de drets, en relacid amb el
drer a I'habicarge reconegut a I'article 47
CE), 11 (bases de Vordenacid del credit) i
13 de V'article 149.1 CE.

El Tribunal comenga recordant que la
seva jurisprudéncia estableix que la facul-
tar de despesa piblica no és un titol com-
petencial autdnom en favor de I'Estat, i
que l'article 149.1.1 CE no afegeix acri-
bucions suplementaries en macéria d'ha-
bitatge a les que I'Escat ja té sobre la base
dels aparrats 11 i 13 del marteix article.

El Tribunal rebutja igualment ['al-lega-
cié en aquest cas de l'areicle 149.1.11
CE, ja que en aquest Conveni no s'esti
procedine a la regulacié de I'escructura,
organitzacié interna, funcions o aspectes
fonamentals de l'activicar dels interme-
diaris financers, que sén els continguts
encabibles dins les bases de 'ordenacié
del creédic segons la jurisprudéncia cons-
ticucional precedent. Quant a larticle
149.1.13, el Tribunal considera que em-
para la intervencid de I'Estar en la promo-
ci6 de I'habitatge, pels seus considerables
efectes en el sistema econdmic, tal com
havia afirmac anteriorment; perd que no
autoricza I'Estat a realitzar directament
activicars de gestié en aquest cas, ja que
no es donen els requisits que preveu la
doctrina del Tribunal per a la gestié cen-
tralitzada de subvencions en matéries en
les quals existeixi una concurréncia com-
petencial, com és el cas de I'habiratge:
imprescindibilitar per assegurar la plena
efectivitat dels ajucs, per evitar que se so-
brepassi la quantia assignada globalment
per I'Eseac i per garancir iguals possibili-
tats d’obtencid en rot el territori nacional.

La decisid del Tribunal Constitucional
es limita a reconéixer a la Generalitac la
titularitat de la comperéncia de gestid
atribuida a |'Estat en el Conveni, sense
procedir a anul-lar les rransferéncies de
recursos de I'Estat a I'Ajuncamenc de
Barcelona realiczades en execucid del seu
compromis, justificant-se en la defensa
dels intetessos generals, que podrien re-
sultar afectats per la incidéncia d'aquesta
decisii en exercicis econdmics ja tancats i
els drecs dels parriculars receprors de les
subvencions.

Jordi Freixes



