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Sentencia 59/1995, de 17 de marzo (BOE de 25 de abril). Conflicto de compe-
tencia 81/1987, promovido por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de
Catalufia, en relacién con el Convenio de financiacién de operaciones de
rehabilitacién de viviendas de promocién piablica, concertado entre el di-
rector general de la Vivienda del Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo
y el concejal-presidente del Patronato Municipal de la Vivienda del Ayunta-

miento de Barcelona.

Ponente:
Julio Diegoe Gonzilez Campos

El objeto de este conflicto es un conve-
nio entre el Estado y el Ayuntamiento de
Barcelona, suscrito para desarrollar el
Acuerdo econdmico y social, que regula
los criterios a los que se tienen que suje-
tar los convenios especificos de financia-
cibén conjunta de acruaciones de rehabili-
tacién de viviendas de proteccién oficial.
Este convenio marco fija el importe que
aportari ¢l Estado, y atribuye al Ministe-
rio de Obras Pablicas determinadas com-
petencias de gestién y fiscalizacidn: en
concreto, recibir documentacién de las
promociones, de la adjudicacién provi-
sional de las obras y del programa de eje-
cucién, y cualquier otra informacién que
crea necesaria, y transferir al Ayunta-
miento de Barcelona los recursos com-
prometidos por el Estado.

La Generalidad impugna este Conve-
nio porque opina que la consideracién del
Estado como competente para todas estas
actividades de ejecucién, ademds de no
poderse justificar en un supuesto sperding
power, excede claramente el 4mbito de las
bases y coordinacién de la planificacién
general de la actividad econdmica (art.
149.1.13 CE), vulnerindose asi la com-
petencia exclusiva de la Comunidad Au-
ténoma en materia de vivienda (art. 9.9
EAC), reforzada, a efectos interpretaci-
vos, por el Real decreto 2626/1982, de 1
de octubre, sobre traspaso de funciones y
servicios del Estado a la Generalidad de
Cartalufia en materia de promocién pibli-
ca de la vivienda.

Por su parte, el abogado del Estado
fundamenta la reserva de faculeades al Es-
tado en los apartados 1 (condiciones bd-
sicas de la igualdad de derechos, en
relacién con el derecho a la vivienda reco-
nocido en el art. 47 CE), 11 (bases de la
ordenacién del crédito) y 13 del art.
149.1 CE.

El Tribunal empieza recordando que
su jurisprudencia establece que la facul-
tad de gasto pablico no es un titulo com-
petencial auténomo en favor del Estado,
y que el art. 149.1.1 CE no afiade aeri-
buciones suplementarias en materia de
vivienda a las que el Estado ya tiene sobre
la base de los apartados 11y 13 del mis-
mo articulo. El Tribunal rechaza igual-
mente la alegacién en este caso del art.
149.1.11 CE, ya que en este convenio no
se estd procediendo a la regulacién de la
estructura, organizacién interna, funcio-
nes o aspectos fundamentales de la activi-
dad de los intermediarios financieros,
que son los contenidos susceptibles de
entrac dentro de las bases de la ordena-
cién del crédito segin la jurisprudencia
constitucional precedente. En cuanto al
art. 149.1.13, el Tribunal considera que
ampara la intervencién del Estado en la
promocién de la vivienda, por sus consi-
derables efectos en el sistema econémico,
tal y como hab{a afirmado anteriormen-
te; pero que no autoriza al Estado a reali-
zar directamente actividades de gestién
en este caso, ya que no se dan los requisi-
tos que prevé la docerina del Tribunal
para la gestién centralizada de subven-
ciones en materias en las que existe una
concurrencia competencial, como es el
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caso de la vivienda: imptescindibilidad
para asegurar la plena efectividad de las
ayudas, para evitar que se sobrepase la
cuantia asignada globalmente por el Es-
tado y para garantizar iguales posibilida-
des de obtenci6n en todo el territorio na-
cional.

La decisién del Tribunal Constitucio-
nal se limita a reconocer a la Generalidad
la titularidad de la competencia de ges-
t16n arribuida al Estado en el convenio,

sin proceder a anular las transferencias de
recursos del Estado al Ayuntamiento de
Barcelona realizadas en ejecucién de su
compromiso, justificindose en la defensa
de los intereses generales, que podrian
resultar afectados por la incidencia de
esta decisién en ejercicios econdmicos ya
cerrados y los derechos de los particulares
receptores de las subvenciones.

Jordi Freixes



