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estan en la linia de parricipar més activa-
ment en les activitats vinculades amb la
Unié Europea, expressant el parer de
la Comissié en diferents imbits (arti-
cle 3).

Aixi mateix la Llei 8/1994, de 19 de
maig, preveu que, després de cada Con-
sell Europeu, ordinari o extraordinari, el
Govern de I'Estat comparegui davant el
Ple del Congrés dels Diputats per infor-
mar scbre alid que s'haurd decidic a ['de-
gan comunitari 1 mantenir un debat amb
els grups parlamentaris (areicle 4).

1, finalment, trobem dues disposicions
addicionals, una de derogacdria i una de
final, d'entte les quals cal destacar la dis-
posicié addicional primera, segons la
qual «el Consell d’Estat hauri de ser con-
sultat scbre les normes que es dictin en
execuci6, compliment 1 desenvolupa-
ment del Dret comunitari europeu, d’a-
cord i en els termes establerts 2 la seva
llet organica». Aquesta redacci6, exami-
nada des de la perspectiva autondmica,
ens ha de portar a tenir en compte Farti-
cle 23.2 de la Llei organica 3/1980, del
Consell d’Estat, interpretat d’acord amb
la’Sencencia del Tribunal Constitucional
294/1992, de 26 de novembre, havent
d’entendre, per cant, que el dictamen del
Consell d'Estat exigeix a les comunitats
aurdnomes sense otganisme consultin
propi, en els supdsits establerts per la
Llei organica 3/1980, que formin parc de
les bases del regim juridic de les Admi-

nistracions pibliques o del procediment
administratiu comi.’

Un alere aspecte que cal considerar en
relacié a la Comissié Mixta per a la Unié
Europea és el de les seves relacions amb la
comissié general de les comunitats auto-
nomes creada en el si del Senat. Efectiva-
ment, el rext refés del reglament del Se-
nat aprovat per la Mesa, escoltada la
Junta de Portaveus el 3 de maig de 1994,
estableix a l'article 56, entre les d’aques-
ta Comissid, tres funcions que impliguen
una presa de coneixement, 1 fins 1 tot una
formulacié de criteris al Govern de I'es-
tat, a proposit d'activitats dels drgans de
la Uni6 Europea amb transcendéncia regio-
nal o autondmica. Aixi es preveuen les fa-
culeats de ser informada pel Govern i la
comissié Mixta Congrés-Senat per a les Co-
munitats Europees (actual Comissié Mixta
per a la Unié Europea), dels processos d'a-
daptacié normativa o d'actes dels drgans de
la Uni6 Buropea amb transcendéncia regio-
nal o autondmica; de formular al Govern
els seus criteris respecte a la representacié
espanyola en tots els fdbrums internacionals
on hi hagi una participaci territorial, i de
congixer la quantia i diseribucid dels fons
de la Uni6 Europea adregats a la correcci
dels desequilibris regionals o interterrito-
rials a Espanya; | també d'efectuar el segui-
ment de I'execuci6 dels projectes d'inversié
que es financin al seu carrec.

Xavier Bonet i Frigola

Llei 13/1994, d’1 de juny, d’autonomia del Banc d’Espanya (BOE nam. 131, de 2

juny)

La Llei d'autonomia del Banc d'Espa-
nya' (en endavanc, LABE), d'1 de juny de
1994, té el seu origen en els articles

105 1 segiients del Tractat de la Unib
Europea (TUE) i el corresponent Protocol
sobze els estatucs del Sistema Europeu de

L. Aquesta Llei deroga l'anterior Llei 3041980, d'drgans rectors del Banc d'Espanya, de 21 de juny.
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Bancs Centrals (SEBC) i del Banc Central
Europeu (BCE).” Com s'afirma a I'exposi-
cié de motius, la seva finalicat és adaptar el
régim juridic i funcions del nostre Bane
emissor als requisits del TUE, dotant-lo
d'autonomia’ respecte de I'Executiu en
I'ambir de la politica monetaria.

El Banc d’Espanya queda configurac
com «una encitat de dret pablic amb per-
sonalitat juridica propia i plena capacitat
publica 1 privada» que «en el desenvolupa-
ment de la seva activitat i per al compli-
ment de les seves finalitats actuari amb au-
tonomia respecte de I'Administracié de
I'Estat {...] (art. 1.1 LABE). La seva prin-
cipal competencia consisteix en la definicid
de la politica monertaria —i no ran sols la
seva execuci6 com fins ata— amb la finali-
tat de garantir l'estabilicat de preus: «El
Banc d’Espanya definird i executari la poli-
tica monetaria amb la finalitac primordial
d’assolir l'estabilitat de preus». Sens per-
judici d'aquest objectiu primordial, cal
destacar que el Banc & obligat a donar su-
port a la politica econdmica general del
Govern (art. 7.2 LABE). Igualment relle-
vant & que s'estableixi expressament que el
Tresor Piiblic no podrd incérrer en desco-
berts amb el Banc emissor,

Les funcions del Banc d’Espanya, que
hauran de ser exercides sempre dins el
respecte a l'objectiu  d’esrabilicac  de
preus, sén les segitents: 2) Posseir i ges-

tionar les reserves de divises i meralls
preciosos, instrumentant la politica de
tipus de canvi (la formacié de la qual cor-
respon al Govern); &) Promoure el bon
funcionament i l'estabilitat del sisrema
financer 1 en especial del sistema de pa-
gaments; ¢) Emetre bicllets de curs legai;
@) Determinar la quantitat total d’'emis-
5i6 de moneda metil-lica, i posat-la en
circulacid; e) prestar els serveis de tresore-
ria* i agent financer del Deute Piblic; i /)
Assessorar el Govern (art. 7.3 LABE),
Finalment, la Llei encomana al Banc
d’Espanya supervisar la solvéncia, actua-
¢ié i compliment de la normativa especi-
fica de les entiraes de crédit, i, si sescau,
d'altres entitats 1 mercats financers (are.
7.4 LABE). Efectivament, el nostre Banc
emissor ha vingut exercint tant funcions
monetaries com de supervisié pruden-
cial. De fet, la supervisié del sistema
bancari i creditici no recau sempre sobre
els bancs centrals i, en aquest sentit, el
Tractat de Maastricht no la inclou dins
les funcions del SEBC, i permet el seu
exercici als Bancs centrals nacionals sense
imposar cap requisit. El Banc d’Espanya
continua tenine d'aquesta manera arri-
buida la méxima responsabilitat en su-
pervisié prudencial,’ funcié on no té re-
coneguda independéncia funcional, ja
que es preveu un recurs ordinari davant
del ministre d'Economia i Hisenda.® Per

2. El TUE € entre les seves previsions fonamentals 1a. Unié Econdmica i Monetiria, dividida en tres

fases temporals, i que ha de culminar, a I'inici de la tercera, amb 'establiment del BCE i del SEBC,
aquest dltim incegrat pels bancs centrals nacionals dels estats membres que efectivament passin a la
tercera fase. Aquests estaran obligars a garande, com a molt en la data de constitucié del SEBC, la
compatibilitat de la seva legislaci6 nacional, inclosos els estaturs dels seus respectius bancs cenrrals, amb
les disposicions del TUE i dels estatuts del SEBC i del BCE.

3. LaLlei parla d'estonomia i no & independincia, que & el terme emprac per les estipulacions relatives a la
Unib Econdmica i Monetiria contingudes en el TUE i el Protocol sobre els Estaturs el SEBC i del BCE.

4. La Llei preveu la possibilitat que el Banc presti rambé serveis de tresoreria a les comuniracs
autdnomes que ho sol-licitin {arr. 13.1 LABE).

3. Regulada fonamentalment a la Llei 26/1988, de 29 de juliol, de disciplina i intervencié de les
enticats de credit.

6. De fer, en ror el que no sigwi polirica monetitia — on si que gaudeix de plena independéncia— el
Banc d'Espanya gueda sotmes a alld que disposin les leis i a les disposicions reglamentiries diceades pel
Govern, i els seus actes sdn susceptibles de recurs ordinari davant del ministre d"Economia i Hisenda.
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aleim, i1 abans d'entrar en els aspectes
organitzatius, cal fer referéncia a la
competencia del Banc d’Espanya per dic-
tar disposiciones de caricter general ano-
menades, en funci6 de la maréria, «circu-
lars» o «circulars monetiries» (arc. 3
LABE).

La independéncia dels bancs centrals
té per objectiu principal garantir I'estabi-
litat de preus i evitar que la politica mo-
netiria es converreixi en un instrument
del Govern. Amb aquesta finalitat, el
TUE imposa diferents requisits per tal de
garantir 'esmentada independéncia. En
el marc genéric de les anomenades admi-
nistracions independents, els requisits
d’independ@ncia s'acostumen a classificar
en orgnics i funcionals. Les garanties or-
giniques consisteixen a introduir ele-
ments que afavoreixen una independén-
cia real dels drgans rectors; en aquest cas,
I'esmentat Tractat determina que el
mandat del Governador no sigui inferior
a cinc anys (art. 14.2 del Protocol, re-
fleceit a I'are, 25.1 de LABE) 1 exigeix la
seva inamovilitat micjancane D'establi-
ment d'una série de causes taxades per al
seu cessament (art. 14.2 del Protocol, i
art. 25.4 LABE).

Aquesta estructura independent 1 els
fequisits, tant orginics com funcionals,
establerts pel TUE s'inspiren en el Banc
central alemany, fortament influit en el
seu origen per la Reserva Federal ameri-
cana. Efectivament, atés el gran pes poli-
tico-econdmic d’Alemanya en la cons-
truccié europea, 1 també Pestabilicat i la
independencia demostrades pel Bundes-

bank, el model adoptar pel TUE s'arrela
en la configuraci6 independent i federalit-
zada del Banc central alemany, que es ca-
racteritza en la seva estrucrura juridico-
administrativa pel «pluralisme de les ins-
tancies de nomenament» (en expressié de
la doctrina alemanya). Es a dir, els seus
drgans rectors centrals sén nomenats pel
Bundesrat —a proposta dels Lander— i
pel Govern federal. Pel que fa als Bancs
dels Lander, integracs en l'estructura del
Bundesbank i sense personalitat juridica,
exerceixen a nivell territorial determina-
des funcions. La referida organitzacié del
Bundesbank, en qué s'inspira el Tractat
de Maastricht, té la seva rad de ser en el
fet que només per mitja d'una eseructura
plural es pot aconseguir que aquestes ins-
titucions independents gaudeixin de le-
gitimicar democritica. Aquest model po-
dria haver estat molt ficilment adoprac
per la legislacié espanyola, en consonan-
cia amb la configuracié aurondmica de
I'Estat establerta a la Constitucié de
1978. En aquest sentit, s'ha tornat a des-
aprofitar de nou una ocasié per tal d’anar
adaptant tots i cada un dels nivells ad-
ministratius estatals a I'Estat de les au-
tonomies.

Aquesta resisténcia a l'estructura plu-
ralista, de participacié autondmica,
s'empararia —tot i que la Llei no ho es-
menti— en el titol competencial estaral
«Sistema monetari: divises, canvi | con-
vertibilitat» (arc. 149.1.11° CE), menys-
tenint determinades competéncies auto-
ndmiques.’ D'altra banda, cal remarcar
que l'exposici6 de mortius justifica el no-

7. En especial el recollit a I'Estatur d’auconomia de Catalunya —i a d'altres estatuts—, que disposa:
«En el marc de la legislaci6 basica de I'Estat i, si s'escau, en els termes que aquella legislacié estableixi,
correspon a la Generalitat el desenvolupament legislaciu i I'execucié de [...] l'ordenaci6 del crédit, banca

i assegurances» (art. 10.4 EAC).

De la mateixa manera. I'Estatut catali conté una previsi6, adoptada posteriorment per moltes comuni-
rats aurdnomes, tendent a garantir precisament que aquestes puguin designar els membres d'organismes
0 institucions estatals, en virtut del principi de parricipacié. Es rracra de 'article 53 EAC, que disposa:
«La Generalitat, d'acord amb alld que estableixin les lleis de 1'Escat, designarh els seus propis represen-
tants en els organismes econdmics, les institucions financeres i les empreses pabliques de 1'Estac, la
competéncia de les quals s’estengui al territori catald i que, per llur natura, no siguin objecte de rraspis»,
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menament dels drgans rectors en exclusi-
va per part del Govern central a l'arcicle
97 de la Constituci6,® en un argument
juridico-constitucional poc fonamentat.

Les reivindicacions per a una major
patticipaci6é autondmica en els drgans
rectors del Banc d'Espanya, que es re-
munten a les discussions parlamentaries
dels estatuts d'autonomia i de l'anterior
Llei d’drgans rectors del Banc d’Espanya
(LORBE), han quedat reduides a la LA-
BE a dues mencions especifiques: en pri-
mer tloc, a l'article 7.4 s’estableix que en
I'ambit de la supervisié el Banc d’Espa-
nya és el responsable de la supervisié pru-
dencial de les entitats de crédie «sense
perjudici de la funcié de supervisié pru-
dencial que porten a terme les comuni-
rats autdnomes en 'ambir de les seves
competencies i de la seva cooperacié amb
el Banc en l'exercici d'aquestes compe-
téncies autondmiques de supervisif.»
En materia de supervisid, i en la mesura en
que les comunitats autdbnomes gaudeixen
de competéncies en aquest ambit, la parti-
cipacié autondmica en F'organisme supervi-
sor (& a dir, el Banc d’Espanya) era conve-
nient 1 necessaria. En segon lloc, larticle
10.3 fa també referéncia a les comunirars
autdnomes en preveure que el governador
podrd ser convocat a les reunions del Con-
sell de Politica Fiscal i Financera perqué
informi respecte de la politica monetirnia,
els mercacs financers, el sistema creditici o
d'altres matéries de competéncia del Bang,
amb la finalicat de faciliear 'exercici de les
tasques de coordinacié financera atribuides
a Uesmentatc Consell.

Tot 1 les invocacions del Govern central
al Bundesbank com a model per al Banc
d'Espanya, la Llei s'oblida de les comuni-
tats autdnomes i es limita a recollir les mi-
nimes garanties d'independéncia dels or-
gans rectors establertes en el TUE. Es més,
algunes de les garanties que ara recull la
nova Llei (entre d’altres, 1a inamovilitat) no
s6n adoptades per primer cop, siné que vé-
nen a modificar el que ja preveia I'anterior
LORBE. En canvi, no es fa menci6 del ve-
ritable esperit, tant del TUE com de I'es-
tructura federalitzada del Bundesbank, de
«pluralisme de les instincies de nomena-
ment» | «chacks and balances» entre dife-
rents instancies o nivells de poder. Al nos-
tre entendre, sha perllongar el caracter
centratitzat del Banc d’Espanya, en la tdni-
ca de la majoria d’Administracions inde-
pendents existents a Espanya.’

La solucié adoptada configura el Banc
d’Espanya com un ens de I'Administracié
de I'Estat, els drgans rectors del qual sén
el governador, el sots-governador, el
Consell de Govern (que queda integrat
pel governador, sots-governador, sis con-
sellers, el director general del Tresor i
Politica Financera, i el vice-president de
la Comissié Nacional del Mercat de Va-
lors), 1 la Comissié Executiva {composta
pel governador, el sots-gavernador i dos
dels consellers no-narts). Els mandats del -
governador i del sots-governador seran de
sis anys no rencvables, la qual cosa su-
posa una important garantia d’indepen-
déncia organica, mentre que els conse-
llers gaudiran d’'un mandat de quatre
anys i podran ser renovats un sol cop. "’

Fis més, dels debars per a I'elaboracié de I'Estatut d’autonomia de Catalunya es desprén claramene que les
diferents forces politiques entenien que en aquest precepte s'incloia el Banc d'Espanya.

8. Larticle 24 {de la LABE], tenint present que larticle 97 del text conscitucional atribueix al
Govern la direcci6 de la politica interior i exterior, preveu que sigui precisament aguest, en exclusiva,
qui designi fntegrament els membres dels drgans reccors del Bancy.

9. En aquest sentic, la Comissié Nacional del Mercar de Valors, el Tribunal de Defensa de la
Competéncia, el Consell de Seguretat Nuclear i la Comissié del Sisterna El2ceric Nacional.

10. En el projecte de 1993, que va decaure per dissolucié de les Corrs, el rermini del mandat s'havia
establert en vuit anys no renovables, la qual cosa s’adaprava millor a I'esperit del TUE.
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El governador és designat pel Rei a
proposta del president del Govern, men-
tre que el sots-governador ho & a propos-
ta del governador, i s'exigeix a ambdés
reconeguda competéncia en assumptes
monetaris o bancaeis. Els sis consellers,
d’altra banda, sén designats pel Govern a
proposta del ministre d'Economia i Hi-
senda, amb audigncta prévia al governa-
dor, d’entre espanyols de reconeguda
competéncia en I'imbit de I'economia o
el dret. Aixi, doncs, la designacié dels
drgans rectors es recondueix fonamental-
ment, 1 quasi de manera exclusiva, a I'E-
xecutiu, sense cap intervencié de les
Corts ni de les comunitats autdnomes.

Draleea banda, i ldgicament, el legisla-
dor ha mantingut les vies de relaci6 i co-
municacié entre el Banc d’Espanya i el
Govern: en primer lloc, es preveuen un
seguit de relacions de comunicacié —i de
possible influéncia— del Govern envers
el Banc d'Espanya, com és el fet que el
director general del Tresor i Politica Fi-
nancera sigui membre nat del Consell de
Govern del Banc, encara que —igual que
¢l vice-president de la Comissié Nacional
del Mercat de Valors— no gaudeixi de
vot {si de veu) en relaci6 a les giiestions
relatives a la politica monetéria i a l'e-
missié de bittlets 1 moneda, Igualment,
la Llei preveu que el ministre d'Econc-
mia i Hisenda o el secretari d’Estat d'E-
conomia puguin assistir, amb veu perd

sense vot, a les reunions del Consell. Una
segona via de relaci6 és el deure d’infor-
macib i justificacié dels objectius i execu-
ci6 de la politica monetiria per part del
Banc d’Espanya davant del Govern i les
Corts Generals. En aquest sentit, el go-
vernador podrd ser convocat a les reu-
nions del Consell de Ministres o de la
Comissid Delegada d’Assumptes Econd-
mics, i també a les reunions de les Co-
missions del Congrés o Senat, o mixtes
d’ambdues Cambres,

En definitiva, doncs, i com a conclu-
si6, la Llei ve a transposar determinats
preceptes del Tractat de Maastricht i ho
fa de manera poc reeixida en determinats
aspectes organics. En primer lloc, no aca-
ba de respectar 'esperit pluralista que el
TUE recull del model del Bundesbank i,
d'altra banda, tampoc no acaba de garan-
tir el caracter independent del Bance d'Es-
panya. En aquest sentit, és la mateixa
Llei, en la seva exposicié de motius, la
que reconeix el caricter subordinac del
Banc d’Espanya, en afirmar que «La Llei
configura el Banc d’Espanya com un ens
de I’Administracié de I'Estat de natura
especial que, subordinat al Govern en
termes generals, gaudird perd de plena
autoncmia en I'ambic de la politica mo-
netiria [...}».

Maria Angels Orriols Sallés
Joan Roca Sagarra

Llei 16/1994, de 7 de juny, per la qual es modifica la Llei 20/1991, de 7 de juny,
de modificacié dels aspectes fiscals del régim econdmic fiscal de Canaries

{BOE nim. 136, de 8 de juny)

La Llei comentada constitueix la con-
validacié pel Congrés del Reial decrec-
llei 7/1993, de 21 de maig, pel qual es
va modificar la Llei 20/1991, de juny, de

modificacié dels aspectes fiscals del ré-
gim econdmic fiscal de Caniries.! En
concret, aquest Reial decret-llei recollia
els canvis més urgents derivats de la re-

1. Vide el nimero 18 d’aquesta mateixa Reviste on s'inclou el comentari d'aquest Reial decret-llei.



