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Finalment, una Gltima qiiestié que
mereix comentari és el fonament juridic
5, relatiu als efectes que haura de pro-
duir la Senténcia que ara es dicta. Aixi, i
d’acord amb larticle 66 LOTC, tot i
declarar la inconstitucionalicat de fa Re-
solucié impugnada, en garantia dels be-
neficiaris de les ajudes economiques
que ja han estar atorgades i, per tal com
es tracta d’un exercici econdmic ja tan-
cat (recordem que les beques anaven
a cirrec dels pressupostos generals de
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I'Estat per a 1997), el Trlbunal només
es limira a declarar que la Resolucié ob-
jecte del conflicte no respecta 'ordre
constitucional i estatutari de comperén-
cies, cosa que una vegada més posa de
manifest els problemes ¢n el desplega-
ment d’eficcia juridica cle les decisions
del Tribunal Constitucional que com-
porten la declaracié de nul-litat de pre-
ceptes pressupostariament lligats a exer-
cicis econdmics ja finaligzats.

Erancesc Valles

Senténcia 16/1996, d’1 de febrer de 1996 (BOE de 2 de marg de 1996). Recurs
d’inconstitucionalitat 2.280/1990, promogut pel Consell Execuriu de la Ge-
neralitat de Catalunya contra determinats preceptes i partides pressuposta-
ries de la Llei 4/1990, de 29 de juny, de pressupostos generals de I'Estat.

Ponent:
Alvaro Rodriguez Berlijo

Amb aquesta Senténcia, el Tribunal
Constitucional torna a plantejar-se la
problematica que es deriva respecte de
la rerritorialitzacié de les transferencies
pressupostaries amb cirrec als pressu-
postos generals de I'Estar i desrinades a
subvencions-foment' en la mesura en
queé la comunitat autdnoma que les per-
cep disposa d’una competéncia marerial
sobre I'activitat finangada.

Efecrivament, el Tribunal Constitucio-
nal ja va recordar amb la STC 13/1992
que no hi ha una «competencia subven-
cional diferenciada resultant de la po-

testat financera de I'Estat. La subvencié
no és un concepte que delimiti compe-
tencies (STC 39/1982 1 179/1985), ni
el sol fet de finangar es pot erigir en
nucli que atregui cap a ell gualsevol com-
peténcia sobre els diversos aspectes a qué
pot donar lloc l'activitat cl¢ finangament
(STC 39/1982, 144/1985, 179/1985
1 146/1986), perque la facultar de despesa
ptiblica en mans de I'Estat rio és un «situlo
competencial autonomo (STC 179/1985,
145/1989) que «pueda deconocer, despla-
zar o limitar las competencias materiales
que corresponden a las Convsnidades Auté-
nomas segiin la Constirucion y los Estatutos
de Autonominm (STC 95/1986).

Aixd implica, doncs, que «la sola de-

1. En relacié amb el concepte de subvencid-foment, per oposicid al de subvencis-dotacié, vid la

STC 13/1992, de 6 de febrer, E] 6, en qué s'afirmava que «Dentro dr las subvenziones, y en lo que
respecta a las cuestiones aqui planteadas, conviene distinguir por una parte aguéllas que responden a una
finalidad o accién de fomento, y por otra, las llamadas “subvenciones-dotacion” frecuenzemente incluidas
en los presupuestos generales del Estado y que, si bien formalmente caracserizadas como subvenciones, en
realidad encubren meras dotaciones presupuestarias destinadis a cubrir las necesidades ae financiacidn de
wtt determinado ente o servicio piblico y que sélp impropiamente o en una acepracidn genérica pueden
asimilarse @ subvenciones en sentidy estricto, constituyendo en realidad transferencias presupuestarias para
asegurar la suficiencia del ente piblico receptor (como el caso de las subvenciones a entidades locales des-
tinadas a asegurar su equilibrio financiero), o sencillamente, una forma de financiacion del mismo.»
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cisién de contribuir a la financiacién no
autoriza al Estade para invadir com-
petencias ajenas —que lo siguen siendo
a pesar de la financiacion—» (STC
146/1986 1 75/1989), de manera que
«la legitimidad constitucional del régimen
normativo y de gestion de las subvenciones
fijado por el Estadp depende de las compe-
tencias genéricas o especificas que el Esta-
do posea en la materia de que se trate
[..]» (STC 201/1988 i 188/1989).
Aixi, el Tribunal Constitucional va li-
mitar la intervencié de I'Estat en aquells
supdsits en qué sobre la base de la seva
potestat de despesa, decidis el financa-
ment afectat de determinades activitats
reclamant competéncies materials que no
li corresponen, ja que, si ho fes aixi, I'au-
tonomia financera de les comunitats au-
tdnomes es podtia veure condicionada,
tenint en compte que « £/ prencipio de au-
tonomia que preside la organizacion terri-
torial del Estads (art. 2 i 137), ofrece una
vertiente econdmica importantisima, ya
que aun cuande tenga un cardcter instru-

mental, la amplitud de los medios determi-
na la posibilidad real de alcanzar los fines
[..]. Ello implica la “plena disponibilidad”
de sus ingresos “sin condicionamientos inde-
bidos y en toda su extension, para poder
ejercer las competencias propias y, en espe-
cial, las que se configuran como exclusivas»
Per tan, atenenc a les afirmacions pre-
cedents, i tenint en compte només que
FEstat sigui competent en relacié amb la
materia financada a través de la subven-
cid, la seva intervencié abasta en més o
menys mesura la determinacié del regim
juridic relatiu a Ia subvencié concedida
i/0 a la seva gestid. Aixd suposa, pel que fa
a la gestié concreta de les subvencions,
que sigui necessaria la terricorialitzacié
obligatoria, com a transferéncia corrent o
de capital a les comunitats autdnomes,
dels crédics pressupostaris destinats a fi-
nangar la subvencid, sempre que la comu-
nitat autdbnoma disposi com a minim de
les bases de desenvolupament normatiu i
d’execucid de la comperéncia macerial
afectada a través de la subvencio.?

2. Vid el F] 8 dela STC 13/1992, en qué el Tribunal Constitucional, amb un cardcter marcada-

ment didictic va diferenciar quatre supésits generals en que va determinar com s'havia de projectar la
distribucié de competéncies entre PEstat i les comunitats autdnomes en relacid amb el fomenc de
determiandes activitats a través de la subvencid, en afirmar que: «a) Un primer supuesto se produce
cuando la comunidad ostenta una competencia exclusiva sobre una determinada materia y el Estado no
invoca titulo competencial alguno, genérico o especifico, sobre la misma. El Estado puede decidiy asignar
parte de sus fondos presupuestarios a esas materias o sectoves. Pero, de una parte, la determinacién del
destine de las partidas presupuestarias correspondientes no puede hacerse sing de manera genérica o global,
por sectores o subsectores enteros de actividad. Por otra parte, esos fondos han de integrarse como un recurso
gue nutre la hacienda autondmica, consigndndose en los presupuestos generales del Fstado como trans-
ferencias corrientes o de capital a las comunidades aurdnomas, de manera que lz asignacion de los vecursos
gquede tervitorializada, en los mismos prespuestos generales del Estado,

b) Un segundo supuesto se da cuando el Estado ostenta un tirulo competencial genérico de intervencidn
gue se superpone 4 la competencia de las comunidades awidnomas sobre una materia, asn s éua se califica
dr exclusiva (v. gr., la ordenacidn general de la economia), o bien tiene competencia sobre las bases 0 la
coordinacién general de un sector o materia, correspondiendo a las comunidades auténomas las competen-
ctas de desarrollo normativo y de efecucidn. En estos supuestos ef Estado puede consignar subvenciones de
fomento en sus presupucstos generales, especificandp su destino y regulando sus condiciones esenciales de
otorgamiento hasta donde lo permita su competencia genfrica, bdsica o de coordindaciin, pere siempre que
deje un margen a las comunidades auténomas para concretar con mayor detalle la afectacion o destino, o, al
menos, para desarrollar y complementar la regulacién de las condiciones de otorgamiento de las ayudas y su
sramitacidn. Ademds, la gestion de estos fondos corresponde a las comunidades autdnomas de manera, por
regla general, que no pueden consignarse en favor de un drgane de la Administracidn del Estado y organis-
mo intermediarie de ésta. Se trata de partidas que deben territorializarse en los propios presupuestos ge-
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Reprenent la nostra exposicié ‘sobre
la Senténcia comentada, la Generalitat
planteja el recurs i qilestiona la suficién-
cia i I'autonomia financeres del sistema
de finangament autondmic, ja que I'A-
cord del Consell de Politica Fiscal 1 Fi-
nancera de 7 de novembre de 1986 no
havia inclos, en la valoracié del cost
efectiu dels serveis transferits, determi-
nades subvencions estatals que haurien
d’haver formar part del bloc de finanga-
ment incondicionat. Perd, a més, i jun-
tament amb ell, el nus gordia del recurs
rau en la reclamacié de la territorialitza-
ci6 obligatoria d’aquelles subvencions, a
fi que aviar se’n pugui disposar, i sense
cap alire condicionament que el que es
pugui derivar de I'exercici de les compe-
tencies estatals en la matéria, i qiiestio-
na, a més, quin és el moment més ade-
quat per comengar a fer-ho (sigui en els
mateixos pressupostos generals de I'Es-
tat, sigui, subsididriament, quan difi-
cultats ecniques impedeixin la primera
possibilitat, al més aviar possible}. Amb
aixd, i independentment que la territo-
rialitzacié es realitzi 0 no en els matei-
xos pressupostos de I'Estat, la Generali-
tat Considcra que €n Cap cas aquests

crédits pressupostaris no es || oden centra-
liczar amb carrec als organs ére I'Estat, siné
que obligatdriament s’han [de consignar
els crédits pressupostaris enlels conceptes
4.517.5 «para comunidade; autdnomas.

Aquestes qiiestions fan que qui ha in-
terposat el recurs analizi una per una les
partides de la Llei 4/1990, de 29 de juny,
de pressupostos generals dg 'Estat per a
1990, a fi d’exigir o bé la inclusi6 corres-
ponent d’aquestes partides e el finanga-
ment incondicionat, o bé la territorialic-
zacié corresponent d'aquellgs en que d’al-
guna manera es refereixin 4 subvencions
destinades al foment en maferies de com-
peténcia autondmica, | posant en qiiestio,
a més, la forma en qué s'efectul aquesta
territorialitzacié pel fet quzjaquesta con-
signacié es realitza de forma) centralirzada
a crrec dels organs de I'Esac.

L'advocar de 'Estat, duwpres de con-
siderar inadequat que la Generalitat es
qiiestioni en via constitucional la insufi-
citncia del sistema de fina gament au-
rondmic perqué constituelx una qiiestid
que, pel seu caracter marcadament poli-
tic, no s’hauria de tractar aqui, analirza
I'objecte del recurs.

Aixi, i pel que fa al mateix exercici de

. - . . . .|
nerales del Estado, si ello es posible, o en un momento inmediatamente posterior; mm’:.gm: normas que

fijen critevios objerivos de reparto o mediante convenios de colaboracion ajusiados a los pr.
cionales y al orden de distribucidn de competencias.

) Un tercer supuesto es aquél en que el Estado tiene asribuida la competencia sol
relativa a una materia, mientras que corvesponde a la comunidad autdénoma la comperer
En este caso la sinica diferencia con el supuesto anterior es que ol extado puede extenderse oo
detalle respecto del desting, condiciones y tramitacidn de las subvenciones, dejande a .
autondmica de autvorganizacién de los servicios.

{ncipios constitu-

re la legislacion
cia de ejecucidn.
la regulacidn de
jalvo la povestad

d) Elcuarto y siltimo supuesto es aguel en que no obstante tener las comunidades autdnamas competencias

exclusivas sobre la materia en que recan las subvenciones, éstas pueden ser gestionadas, excif

ctonalmente, por

un drgano de ba Administracion del Estado u organismo de éstas dependiente, con la consiguisense consignacidn

centralizada de las partidas presupuestarias en los presupuestos generales del Estado. Pero
cuandy el Estado ostente algrin titulo comperencial, genérico o espectfico, sobre la materia )1 |
cias sefialadas en nuestra doctring anterior, a saber: gue resulte imprescindible para asegurn
dad de las medidas deniro de la ordenacion bdsica del secior y para garantizar las misma;

lo sélo es posible
n las circunstan-
bz plena efectivi-
postbilidades de

obiencidn y disfrute por parte de sus potenciales destinatarios en todo el territorio nacional, evitando af propio
tempo que se sobrepase la cuantia global de los fondos estatales destinados al sector. Su procedencia en cada
caso habrd de aparecer rezonablemente justificada o deducirse sin esfuerzo de la naturalenz 'y contenido de la

medida de fomento de que se trates
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la seva potestar de despesa a través de la
subvencié i atenint-se a la jurisprudén-
cia constitucional, justifica la consig-
nacié pressupostaria de determinars
crédits destinats a subvencions, en la
mesura en que Estar disposa de com-
peténcia material per fer-ho en virtut
dels art. 149.1.13 CE, que es refereix a
la competéncia d’ordenacié i direccié
general de 'economia, 1 149.1.1 CE, re-
lattu a la competéncia de I'Estat per ga-
rantir la igualtar en I'exercici dels drets.
Aqui destaca, per part de 'Estat, una
concurréncia competencial d’aquests ti-
tols estatals amb els propis autondmics,
giiestié que justifica que no sigui neces-
sari incloure’ls en el bloc del finanga-
ment incondicionat.

En segon lloc, i pel que fa a la territo-
rialitzacié centralitzada de les partides
pressupostaries, es fa constar que la de-
manda no distingeix amb precisi6 entre
l'autoritzacié pressupostiria en matéria
de despesa piblica i laurtoritzacié o
compromis de despesa. Aixd és necessari,
ja que, segons la part demandada, els cre-
dits consignats en els estats de despeses
no s6n objecte idoni per plantejar un re-
curs d'inconstitucionalitat, ja que aques-
tes consignacions no tenen eficicia fora
de Paparell administratiu estatal, per la
qual cosa no se’ls pot imputar la violacié
de les competéncies autondmiques en la
mesura que no s hagin territorialitzar ex-
pressament a favor de la Generalitar.

Davant d’aquests raonaments, el Tri-
bunal Constitucional reitera la jurispru-
déncia que ja va assentar amb la STC
13/1992, de 6 de febrer, en qué, com
véiem, de forma paral-lela, també es va
qliestionar en aguesta instincia la cons-
titucionalitac de determinades partides
pressupostaries corresponents a les lleis

33/1987, de 23 de desembre, 1 37/1988,
de 28 de desembre, de pressupostos ge-
nerals de 'Estat per a 1988 i 1989, res-
pectivament.

Efectivament, amb la STC 16/1990,
el Tribunal Constitucional reafirma la
jurisprudéncia que ja va assentar en
aquell moment, qiiestié per la qual co-
menga a analitzar cada una de les parti-
des pressupostiries que han estat objec-
te de recurs per la Generalitac, a fi de
determinar quin és 'ambit permés per
determinar el régim juridic de les sub-
vencions atorgades per part de I'Estat,
en la mesura que disposi de competén-
cia material per fer-ho, com també la
necessitat 0 no de la territorialitzacié
obligada d’aquestes partides, i la mane-
ra com sha de realitzar aquesta opera-
ci6, en la mesura que, sobre la base de
competéncies materials, aquesta comu-
nitat autdnoma sigui competent per
gestionar-les.

Pel que fa a Ia territorialitzacié, el Tri-
bunal declara la inconstitucionalitat d’al-
gunes partides pressupostaries en la me-
sura que apareguin centralitzades expres-
sament en la Llei de pressupostos a favor
d’organs de I'Estar, perque la distribucié
competencial ho exigeix aixi. Aquest és
el cas del «Servicio 06 (Secretaria del Fs-
tado de Universidades ¢ I[nvestigacién):
Programa 422 D (Ensefianzas Universita-
rias). Concepto 442: Transferencias co-
rrientes para atenciones a todas las Univer-
sidadesr adduit en el FJ 2C.4 quan
afirma que correspon a la Generalitat la
gesti6 de la subvencié corresponent,
amb la qual cosa cal que es territorialitzi,
en la mesura en qué aquesta comunitat
autdnoma és competent en matéria edu-
cativa respecte de les universitats que ra-
diquen en el seu dmbit territorial ?

3. Enla STC 13/1992, F] 13 D.d el Tribunal Censtitucional va mantenir la constitucionalicat

de la partida pressupostaria objecte de recurs, ja que, a diferéncia de la que es tracta en aquest cas, en el
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En canvi, continuant amb [a territo-
rialitzacid, el Tribunal Constitucional
adopta una visi6 positiva respecte de la
inexistencia de territorialitzaci6 a favor
de la Generalitar, malgrat que disposa
de comperéncies en mareria d’indtistria,
artesania, energia i mines, en ¢l cas de la
«Seccidn 20 (Ministerio de Industria y
Energin), Servicio 03 (Secretaria General
de Energia y Recursos Minerales), Progra-
ma 731 F (Normativa y desarrollo ener-
gético). Concepto 772: Transferencias de
capital a empresas privadas, para finan-
ciar obras de electrificacién en zonas insu-
ficientemente dotadas e inversiones en me-
jora de la calidad del servicio elécrrico»
La gestié de la subvencié per part del
Ministeri d’Inddstria i Energia és justi-
ficada en aquest cas pel Tribunal Cons-
titucional en el FJ] 2 E.4, emparant-se
en l'art. 149.1.13 CE, ja que «fa electri-
ficacidn de zonas insuficientemente dota-
das permite su encaje en las bases de la
planificacién general de ln actividad eco-
némica [...] por lo que nada tiene de ex-
trafio que en los Presupuestos Generales
del Estado se consignen los créditos corres-
pondientes al Ministerio del ramo, sin
perjuicio de las competencias de gestidn
que, en su caso, puedan ostentar las Co-
munidades Auténomas.»

Pel que fa a la manera d’efectuar-se
aquesta territorialitzaci6, el Tribunal re-
corda, en el F] 2 d'aquesta Senténcia,
que «la técnica mds acorde y respetuosa
con la autonomia politica y financiera de
las Comunidades Auténomas es que esa
territorializacion se realice divectamente

en los propios presupuestos| generales del
Estado, consigndndose coinjo transferen-
cias, corrientes o de capital,'a las comuni-
dades auténomas en las coprespondientes
secciones, servicios y prograras del Estado
de gastos, si bé manté que|«de ello no se
sigue necesariamente la inconstitucionali-
dad de las mismas (partides| pressupost-
ries), siempre que por normyus inmediata-
mente posteriores o por Contento ajustado
a los principios constitucionqles y reglas de
distribucién de competenciys, los fondos
en cuestion se distribuyan efectivamente
entre las Comunidades Awidnomas com-
petentes para gestionarlos.» iﬂqui el Tri-
bunal reprodueix la jurispjudéncia que
hi ha fins al moment, encara que apun-
ta que la Generalitat hau:ia d’haver es-
tat qui demostrés d’alguna manera en el
seu escrit que aquesta tezvitorialitzacié
podia haver-se efectuac ditectament en
la mateixa Llei de pressupgjstos generals
de I'Estat en afirmar que «la representa-
cidn de la Generalidad de !Camluﬁa no
ha aportado argumentacion dlguna gue nos
permita concluir que dicha territorializa-
cidn podria llevarse a caby en la propia
Ley de Presupuestos Generalis del Estado.»
Tenint en compre aguest fonament ju-
ridic, qui comenta aquesta Senténcia no
pot deixar de sorprendrlﬂs davant les
afirmacions del Tribunal, el qual, con-
tra les afirmacions referides en altres
senténcies, en queé la territarialitzaci6 de
les partides s’havia d’efectuar preferible-
ment en la mateixa Llei, llevat que ho
impedissin qiiestions de caricter técnic,
ara determina que aquella |iés subsidiaria

Concepre 441 es feia referdncia a les « Transferencias Corvientes a las Universidades pasa diversas accio-
nes, enumerdndose en los Subconceptos diversas Universidades entre las gue no se incluia ninguna ca-
talanay. Aquesta qiiesti6 el va portar a afirmar que «Es evidente gue, mediante esta parvida, el Estado
subviene a diversos gastos de Universidades, radicadas en aguellas partes del territorio nucional donde los
servicios sobre la materia no se han traspasade a las Comunidades Autdnomas. La impugnacién carece,
pues, de tode fundamento, maxime,cuande las transferencias a las Universidades catalevjas se han tenido
en cugnta para el calculo de la firmula financiera que se aplica a la financiacién de los seviicios transferidos

en materia educativa.»
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i només es realitza en la mesura en que
aix0 sigui demostrat per les comunitats
aurdnomes.

Sens perjudici de la declaracié d'in-
constitucionalitat de les partides pressu-
postaries, que segons el Tribunal Cons-
titucional no respecten la deguda
terricorialitzacié en el cas d’incidir en
competéncies materials de les comuni-
tats autdnomes, finalment es disposa

que aquest judici no arriba a la nul-litac
ni tampoc a les subvencions atorgades
en virtut d’ell, tenint en compte que ai-
x0 podria representar greus perjudicis i
pertorbacions per als interessos gene-
rals, afectant situacions juridiques con-
solidades i particularment la politica
econdmica i financera de ['Estar.

Susana Campuzano

Senténcia 27/1996, de 15 de febrer (Sala Segona) (BOE de 18 de marg; correccié
d’errades, BOE de 17 de abril). Recurs d’empara electoral niim. 553/1996,
contra 'acte de 'administracié electoral que declara la no-proclamacié de la
candidatura Andecha Astur (A.A) i contra la Senténcia de la Sala del Conten-
ciés Administratiu del Tribunal Superior de Justicia d’Astaries, que desesti-
ma el recurs promogut contea I'acte administratiu electoral.

Ponent:
José Gabaldén Lépez

El que es qiiestiona en aquesta Sen-
ténicia és tant la resolucié de la Junia
Electoral Provincial d’Asedries, que de-
nega la proclamacié de la candidatura
Andecha Astur (A.A) a les eleccions ge-
nerals del 3 de marg de 1995 per la irre-
gularitat de presentar en bable les decla-
racions d’acceptacié dels seus candidats,
com la Senténcia de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia d’Astiries que la confirma.

La representacié de la candidatura
‘planteja recurs d’empara electoral argu-
mentant que I'acord de la Junta Elecro-
ral vulnera els articles 14 en relacié amb
el 3.2,20.1.4, i article 23.2 de la Cons-
tituci6, encara que la qiiesti6 de fons es
planteja en relacié a si 'esmentar acord
vulnera Part. 23 CE que reconeix el dret
d’accés als cirrecs publics, dret essencial
per a tot estat social i democritic de
dret.

L’argumentacié del Tribunal Consti-

tucional sinicia destacanr el caricter
plurilingiie de la nacié espanyola, com
també el régim de cooficialitat lingiiisti-
ca entre el castelld i les altres llengiies
espanyoles oficials en les respectives co-
munitats autdnomes d’acord amb els
seus estatuts. En aquest sentit el Tribu-
nal Constitucional afirma que I'Estatut
d’Autonomia d’Astiiries no atorga el ca-
racter d’oficial al bable, i que en conse-
qiiéncia els recurrents haurien d’haver
solucionat Perror formal en la declara-
ci6é dels candidats i presentar el docu-
ment en castelld, eal 1 com va indicar
[’ Administracié electoral.

En un segon bloc, el Tribunal Cons-
titucional respon de forma contundent
fa impugnacié de 'Acord per la pre-
sumpta vulneracié de la llibertat d’ex-
pressié {art 20.1 CE) en afirmar que
I'escrit d’acceptacié de la candidarura és
Gnicament una manifestacié de la vo-
luntat del candidar, que expressa I'ab-
séncia de circumstancies negatives, perd
que en cap cas no incorpora opinié o
pensament.



