1.4. COMISSIO GENERAL DE LES
COMUNITATS AUTONOMES DEL SE}L

Aquesta és la primera cronica sobre
I'activitat de la Comissié General de les
Comunitats Autdonomes del Senat que,
per acord del Consell de Redacci, figu-
rard a partir d’ara al costat de les altres
institucions de I'Estat que es comenten
en aquesta secci6. Pel fet de ser el pri-
mer comentari, no em limitaré a tractar
exclusivament el periode gener-juny
1996 siné que relataré Vactvitat de ha
Comissié des de la seva creacié. Abans,
perd, faré una breu explicacié introduc-
tdria sobre les caracteristiques d’aquest
organ parlamentari amb una projeccié
autondmica clara.

La Comissié General de les Comuni-
tats Autdbnomes va ser la novetar més
important que introduf la reforma del
Reglament del Senat aprovada al co-
mengament de 1994 (BOE ndam. 114,
de 13 de maig de 1994) amb e] propaosit
de potenciar la «funcié territorial» de la
cambra alta. Finalirzava aixi un llarg ca-
mi que $’havia iniciat el 1989 amb l'a-
provacié d’una moci6 per part del Ple
de la mateixa cambra que proposava la
formulacié d’una proposta consensuada
de reforma del Senat. El ritme i el caric-
ter d’aquesta modificaci6 demostren
clarament la manca de voluntat politica
per dotar de sentit i funcionalitat un or-
gan que, des de la seva creacié constiru-
cional, ha anar a la «recerca de la seva
funcié» en paraules de Rubio Llorente.
Malgrat que aquesta és una impressié
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forca estesa gairebé des ldels inicis del
seu funcionament, no ha esrat fins a la

cinquena legislatura de les Corts Gene-

rals quan sha procedit
modificacid per potenciz
cionalitat. L'opcié per la
mentiria implicava acce,
mitat del canvi i posava
rebuig de la majoria de fo
a una modificaci6 de la (

a una timida
r la seva fun-
reforma regla-
otar |'abasr li-
de manifest el
rces politiques
Constitucid de

1978 que afectés alguns dels seus prin-
cipis o institucions basigles, com es va
fer evident el 1992. Els partits varen do-
nar a la reforma finalmerjt aprovada un
cardcter experimental i provisional amb
la intencié que en el futur conduis a
una transformacié en ptofunditat del
Senat mitjangant una rebisié constitu-
cional. Com es veurd més endavant,
aquest ha estat un propdsjt que fins avui
no ha reeixit, malgrat els intents que
s’han fer en aquest sentit;

El nou Reglament tenja la pretensi6
que Ia Comissié General|de les Comu-
nitats Autdénomes, amb la seva compo-
sicid 1 les seves funcions, pogués arribar
a converrir-se en un «Senat dins del
propi Senars. La composicié de la Co-
missié és quantitativament diferent pe-
r& qualitativament igual a les altres (arc
51.3 RS): cada grup designa el doble
dels membres (62) que efs corresponen
en les altres Comissions. No s'ope,

doncs, per una Comissié|integrada no-

més, o majoritiriament,

per senadors
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designats per les comunitats autdno-
mes, tot i que les dues terceres parts d'a-
quests hi sén presents, i que tors ells
—aixi com els representants dels go-
verns autondmics— hi poden interve-
nir {els senadors aurtondmics, prévia
«inscripeiér), perd sense dret a vot. La
Comissié constituida per primera vega-
da el febrer de 1994 va comprar amb 32
senadors autondmics i 30 senadors d'e-
leccié directa.

L’organitzacié i el funcionament de
la Comissié presenta forga diferéncies
en relacié amb les altres. Atés el nombre
potencial d’assistents (hi poden arribar
a estar presents un centenar de perso-
nes), disposa d’una Mesa amplia (un
president, dos vicepresidents i quartre
secretaris), la qual pot exercir compe-
teéncies per delegacié de la Comissié, tal
com es va fer en la cinquena legislatura;
també compta amb una Junta de Porta-
veus de les mateixes dimensions que la
del Ple. Quant al seu funcionament
(convocardrta, ordre del dia, debats, po-
néncies} la Comissié presenta algunes
singularitats que reflecteixen el seu ca-
ricter autondmic.

El nou Reglament ha atribuit a la
Comissié una llarga llista de funcions
{art. 56) que, tanmateix, no tenen gaire
rellevancia en relacié amb els poders de
la Cambra. Pel que fa al procediment
legislatiu, la Comissié té el caricter de
permanent legislativa i por tramirar els
projectes i les proposicions de llei que li
trameti la Mesa del Senat; d’alera ban-
da, ella mateixa disposa d’iniciativa le-
gislativa. Tort 'anterior, és clar, no varia
la posicié constitucional del Senaten la
tramitacié de les lleis de les Corts Ge-
nerals. Més rellevant resulta la facultar
d’informar sobre el «contingut autond-
mic» de qualsevol iniciativa que s’hagi
de tramitar en el Senat. D'acord amb la
interpretacié que s’ha fet d’aquesta fun-

cié, l'informe té un caricter faculratiu i
es tracta d’una opinié «politica» adrega-
da a qui hagi de decidir sobre la iniciati-
va (una altra comissié o el Ple de la
cambra}. Al comen¢ament de la seva ac-
tivitat, la Comissié va donar un caricter
expansiu a aquesta funcié i per aquest
motiu s'acordi delegar I'elaboracié dels
informes en una subcomissié. També
sha buscat la participacié activa dels
gOVerns aurondmics €n aquest Cramit,
de manera que s’ha aconseguit reduir
els informes als casos en qué hi havia
discrepancies reals sobre el seu contin-
gur autondmic.

En relacié amb el control parlamen-
tari, les funcions de la Comissié es limi-
ten a lactivitat rogacoria i als debars,
amb la facultat de proposar mocions al
Ple. Té més transcendéncia la possibili-
tat d’intervencié dels membre dels go-
verns autondmics 1 del mateix Govern
central. Finalment, pel que fa a les ma-
teries de caricter propiament autond-
mic, la Comissié disposa d'una capaci-
tat gendrica «d’informacié, estudi i
seguiment». En concret, ha de ser infor-
mada sobre els acords de cooperacié Es-
tat-comunitats autdnomes i sobre els
acords entre aquestes ultimes, a més del
procés d'integracié europea i la repre-
sentaci6 exterior. Destaca la previsié del
Reglament (art. 56 6is 7) segons la qual
la Comissié celebrard un debar anual
dedicat monogrificament a la situaci6
de I'Estat de les autonomies, sens per-
judici del que celebri anualment el Ple
de la cambra (art. 56 &is 8).

A més de la creacié d’aquesta Comis-
si6, la reforma reglamentiria del Senat
va introduir una timida obertura a la
utilirzacié en la cambra alta d’aleres ilen-
guies (oficials en algunes comunitats au-
tonomes) que no fossin el castella. El
president por utiliczar-les «en la seva pri-
mera intervencid davant del Ple» (art. 11
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b15) 1 els representants ho poden fer al
llarg de I'esmentat debat anual sobre
I’Estat autondmic que celebra la Comis-
si6 General de les Comunitats Autdno-
mes (art. 56 bis 7.2).

L’activitat de la Comissié des de la
seva constitucié (febrer de 1994) fins al
moment de redactar aquesta cronica
{febrer de 1997) s’ha vist molt condi-
cionada pels daltabaixos i les tensions
de la vida politica espanyola, sobretot a
partir de 1994. Durant aquest perfode
hi ha hagut, a més, dos processos electo-
rals que han afectar directament el Se-
nat: les eleccions autondomiques del
maig de 1995, i les eleccions generals
anticipades del marg de 1996, que va-
ren comportar el recanvi de la majoria
politica a les Corts Generals i al Govern
espanyol. Per la importincia d’aquests
factors, es poden distingir dues etapes
en la vida de la Comissié: la primera,
des dels inicis del seu funcionament du-
rant la V legislatura fins a les eleccions
generals del 3 de marg de 1996, caracte-
ritzada per un cert activisme i pel ressd
medidtic que tingué el debar sobre I'Es-
tat autonomic que celebrd la Comissié
el setembre de 1994; la segona, des de la
seva constitucié en la VI legislatura
{maig de 1996) fins a I'acrualitat, mar-
cada per la lenta represa dels treballs de
la Comissi6 i per la incertesa sobre la
reforma constitucional del Senar.

Com sha dir, durant els inicis de la
primera etapa la Comissié mostrd un
cert activisme, propiciat per la Presi-
déncia del Senar, i una norable capacitat
d’iniciativa. Ambdues acrituds es varen
veure afavorides per I'dxit del primer
debat sobre ’Estat autondmic celebrat
al si de la Comissié els dies 26 1 27 de
setembre de 1994, durant els quals el
Senat es converti en el principal centre
d'intergs politic 1 informatiu del pais.
Aixo fou degur, en primer lloc, a les in-

tervencions dels presidenss de les comu-
nitats autdnomes (exceptwﬂ el lehendaka-
ri basc) i del president del Govern
espanyol; tots ells varen pronunciar dis-
cursos importants en els|quals van ex-
posar les respectives visions sobre ['Estat
autondmic, i en els quals van coincidir a
valorar molt positivament el mateix de-
bat. En segon lloc, l’im[[acte mediatic
fou degut al fet que es tractava del pri-
mer debat a les Corts (Generals en el
qual s’empraven diverses | lengiies (amb
traduccié simultinia), fe1[lque va trans-
metre una imatge plural de ['Estat i que
va ser criticat per la prellnsa espanyola

més reacciondria.

Per tal d’evitar una duplicacié del de-
bat sobre I'Estat de les autonomies
(com s’ha dir, el Reglamenc preveu un
altre debat en el Ple), la Ilk[esa del Senat
optd per celebrar la mareixa setmana
una sessié pleniria el dia) 28 de setem-
bre com a continuacié del debat que
havia tingut lloc en la Comissié. En
aquesta sessid es varen presentar i deba-
tre vuitanta mocions, de les quals en fo-
ren aprovades finalment| una vintena,
relatives a diversos aspectgs del desenvo-
lupament de 'Estar autonémic. D'a-
questes, mereixen ser destacades la que
proposa intensificar «dec[xdldament» el
procés d'aplicacié de refoima del Regla-
ment de la cambra, i la que disposa la
constitucié d’una ponéndia que estudii
una reforma constitucional del Senat
«per integrar més ade(lluadament la
cambra rterritorial en el} desenvolupa-
ment de I'Estat de les auionomies»,

En compliment d’aqussta moci6, el
diz 21 de novembre es va constituir al si
d’'una comissi6 conjunta, «Comissié
General de les Comunitais Autdnomes-
Comissié Constitucionaly del Senat, la
Ponéncia d’estudi per a lajreforma cons-
titucional del Senat, sotafla presidéncia
del mareix president de la cambra. Els
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treballs d’aquesta Ponéncia han estar,
després de P'esmentar debar, I'activitat
més important de la Comissié en la pri-
mera etapa. L'activitar de la Ponéncia,
al seu torn, ha passar per dues fases: en
la primera va realitzar un treball d'in-
formacié, recolline l'opinié dels presi-
dents de les comunitats autdénomes,
dels ponents constitucionals i d'un grup
d’experts; en la segona, s’endega la dis-
cussi6 i negociaci6 entre les forces poli-
tiques. Tanmateix, la dissolucié anrici-
pada de les Corts al final de 1995 va
impedir que sarribés a un acord final
entre tots els grups en el qual quedessin
establerts els principis i les directrius ba-
sics de la futura reforma constitucional.

Cal destacar que durant la primera
etapa la Comissié ha celebrat poques
sessions plendries i ha treballat basica-
ment a través de les ponencies d’estudi
que es varen crear en ¢l seu si. A més de
I'esmentada sobre la reforma constitu-
cional, es crearen les dedicades a P'estudi
dels temes segiients: els enclavaments
interterritorials, el paper i les funcions
dels ens territorials en el futur de la
Unié Europea, I'aplicacié i avaluacié
dels fons europeus i fa definicié d'un
nou model de finangament de les co-
munitats autdonomes. Els treballs de la
majoria de ponéncies, a causa rambé de
la dissolucié anticipada, no han culmi-
nat amb Felaboracié d’un informe amb
les seves conclusions politiques.

Entre les activitats que ha durt a ter-
me la Comissié en la primera etapa s'ha
d’esmentar la seva intervencid en la tra-
mitacié dels projectes de llei organica
sobre els estatuts d’autonomia de Ceuta
i Melilla i en la de les proposicions de
llei orginica de reforma dels estatuts
d’autonomia de les comunirats auténo-
mes de l'art.143 de la Constitucid, aixi
com la tramitacié de dos projectes legis-
latius referents a ['Administracié local:

la reforma de la Llei de bases de régim
local en relacié amb el padré municipal,
i una Llei organica sobre alteracié de li-
mits provincials entre Castell$ i Valén-
cia. En la primera etapa la Comissié va
realitzar altres activitats, com I'examen
d’alguns acords de cooperacié entre
comunitats autdbnomes o les nombroses
compareixences (en el Plenari o en algu-
na de les ponencies creades) de minis-
tres del Govern, alts carrecs dels minis-
teris i consellers dels governs auto-
nodmics.

La segona etapa de la Comissi6, com
s'ha dir, estd marcada per la lenta repre-
sa dels creballs decaiguts amb la dissolu-
ci6 anticipada de les Corts. La Comissié
es constitui el mes de maig de 1996
amb una nova composicié que reflec-
teix els resultats de les eleccions del 3 de
marg, les quals donaren pas a la legisla-
tura actual. S’han constituit de nou les
ponéncies dedicades a la reforma cons-
titucional del Senar i al finangcament au-
tondmic, que ja han comengat els seus
treballs. La Comissié ha conegur dels
projectes de llei orginica de reforma
dels estatuts d’autonomia d’Aragd i Ca-
niries i de la Llei de pressupostos ge-
nerals de I'Estat per a 1997. També ha
celebrat diverses sessions informatives
amb alguns membres del nou govern i
amb d’altres autoritats, com el presi-
dent del Comire de les Regions de la
Unié Europea. Tanmateix, fins avui no
hi ha hagut un segon debat sobre I'Estat
aurondmic; en el moment d’escriure
aquesta cronica estd previst que tingui
lloc els propers dies 12 i 13 de marg,
Aquest sera segurament ¢l moment en
que es podran contixer les posicions
dels partits politics en relacié amb el des-
envolupament de [I'Estat autondmic
després del pacte PP-CIU, i també pel
que fa a la mateixa reforma constitucio-
nal del Senat. Els partits nacionalistes
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han declarat que condicionaran el seu
suport a la reforma al fet que el futur
Senat reflecteixi el «fet diferencialy,
mentre que €l Govern cencral ha mani-
festat que aquella no avancard sense un
consens, el qual no serd facil dassolir en
aquesta legislatura. Pel que sembla,
doncs, la inércia, la manca d’acord i una
voluntat politica debil continuen plane-
jant sobre el Senart després de la reforma
del seu Reglament. En un primer ba-
lang de la Comissié General de les Co-
munitats Autdnomes s’ha de valorar
positivament la seva actuacié inicial

(debar general, ponéncia
la seva voluntat de trenc
desti que ha tingut fins
Tanmateix, les vicissity
posteriors han impedit ¢
Comissié serveix efectiv
punt de trobada experin
parar una reforma con
Senat que, després de ga
d’existéncia, li trobi un:
més gran en I'Estat auto
un balang més definitiy
atents a les activitats qu
desenvolupi en el futur.

de reforma) i
ar amb el trist
avui el Senat.
ids politiques
omprovar si la
ament com a
iental per pre-
titucional del
rebé vine anys
i funcionalitat
omic. Per fer
1, caldrd estar
e la Comissio







