1.4. COMISION GENERAL DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS DEL SENADO

Esta es la primera crénica sobre la
actividad de la Comisién General de las
Comunidades Auténomas del Senado
" que, por acuerdo del Consejo de Redac-
cién, figurard a partir de ahora al lado
de las demis instituciones del Estado
que se comentan en esta seccién, Por ser
el primer comentario, no me limitaré a
tratar exclusivamente el periodo enero-
junio 1990, sino que relataré la activi-
dad de la Comisién desde su creacién.
Antes, sin embargo, haré una breve ex-
plicacién introductoria sobre las carac-
teristicas de este érgano parlamentario
con una proyeccién autonémica clara.

La Comisién General de las Comu-
nidades Auténomas fue la novedad mds
impottante que introdujo Ia reforma
del Reglamento del Senado aprobada a
principios de 1994 (BOE nim. 114, de
13 de mayo de 1994) con ¢l propésito
de potenciar la «funcién territorial» de
la cdmara alta. Finalizaba asi un largo
camino que se habia iniciado en 1989
con la aprobacién de una mocién por
parte del Pleno de la misma cdmara que
proponfa la formulacién de una pro-
puesta consensuada de reforma del Se-
nado. El ritmo y el carécter de esta mo-
dificacién demuestran claramente la
falta de voluntad politica para dotar de
sentido y funcionalidad un érgano que,
desde su creacion constitucional, ha ido
a la «bisqueda de su funcién» en pala-
bras de Rubio Llorente. A pesar de ser
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ésta una impresién bastante extendida
casi desde los inicios de su funciona-
miento, no ha sido hasta la quinta legis-
latura de las Cortes Generales cuando se
ha procedido a una timida meodifica-
cién para potenciar su funcionalidad.
La opcién por la reforma reglamentaria
implicaba aceptar el alcance limitado
del cambio y ponia de manifiesto el re-
chazo de la mayoria de fuerzas politicas
a una modificacién de la Constitucién
de 1978 que afectase a algunos de sus
principios o instituciones bdsicas, como
se hizo evidente en 1992. Los partidos
dieron a la reforma finalmente aproba-
da un carécter experimental y provisio-
nal con la intencién de que en el futuro
condujese a una transformacién en pro-
fundidad del Senado mediante una re-
visién constitucional. Como se verd
mds adelante, éste ha sido un propésito
que hasta hoy no ha tenido éxito, a pe-
sar de los intentos que se han hecho en
tal sentido.

El nuevo Reglamento tenia la pre-
tensién de que la Comisién General de
las Comunidades Auténomas, con su
composicién y sus funciones, pudiese
llegar a convertirse en un «Senado den-
tro del propio Senado». La composicién
de la Comisién es cuantitativamente
distinta pero cualitativamente igual a
las demds (art. 51.3 RS): cada grupo de-
signa el doble de los miembros (62) que
les corresponden en las demds comisio-
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nes. No se optd, pues, por una Comi-
sién integrada solamente, o mayorita-
riamente, por senadores designados por
las comunidades auténomas, aunque
las dos terceras partes de éstos estén pre-
sentes, y que todos ellos —asi como los
representantes de los gobiernos autond-
micos— pueden intervenir (los senado-
res autondmicos, previa sinscripcidn»),
pero sin derecho a voto. La Comisién
constituida por vez primera en febrero
de 1994 conté con 32 senadores auto-
némicos y 30 senadores de eleccién di-
recta.

La organizacién y el funcionamien-
to de la Comisién presenta bastantes di-
ferencias en relactén con las demds.
Dado el nimero potencial de asistentes
(pueden llegar a estar presentes un cen-
tenar de personas), dispone de una
Mesa amplia (un presidente, dos vice-
presidentes y cuatro secretarios), la cual
puede ejercer competencias por delega-
cién, ral y como se hizo en la quinta le-
gislatura; también cuenta con una Junta
de Portavoces de las mismas dimensio-
nes que la del Pleno. En cuanto a su
funcionamiento (convecatoria, orden
del dia, debates, ponencias), la Comi-
sién presenta algunas singularidades
que reflejan su cardcrer autonémico.

El nuevo Reglamento ha atribuido
a la Comisién una larga lista de funcio-
nes (art, 56) que, sin embargo, no tie-
nen demasiada relevancia en relacién
con los poderes de la Camara. En lo que
se refiere al procedimiento legislarivo, la
Comisién tiene el caricrer de perma-
nente legislativa y puede tramitar los
proyectos y las proposiciones de ley que
le envie la Mesa del Senado; por otra
parte, ella misma dispone de iniciariva
legislativa. Todo lo anterior, natural-
mente, no varia la posicién constitucio-
nal del Senado en la tramitacién de las
leyes de las Cortes Generales. Mis rele-

vante resulta la facultad de informar so-
bre el «contenido autondmico» de cual-
quier iniciariva que deba tramitarse en
el Senado. De acuerdo con la interpre-
tacién que se ha hecho de esta funcién,
¢l informe tiene un caricrer facultativo
y se trata de una opinién «politica» diri-
gida a quien deba decidir sobre la ini-
ciativa (otra Comisién o el Pleno de la
Cédmara). Al principio de su actividad,
la Comisién dio un cardcter expansivo a
esta funcién y por este motivo se acordé
delegar la elaboracién de los informes
en una subcomisién. También se ha
buscado la participacién de los gobier-
nos autonémicos en este trdmite, de
modo que se ha conseguido reducir los
informes a los casos en que habia discre-
pancias reales sobre su contenido auto-
némico.

En relacién con el control parla-
mentario, las funciones de la Comisién
se limitan a la actividad rogacoria y a los
debates, con la facultad de proponer
mociones al Pleno. M4s transcendencia
tiene la posibilidad de intervencién de
los miembros de los gobiernos autoné-
micos y del propio Gobierno central.
Finalmente, en lo referente a las mare-
rias de cardcter propiamente autonémi-
co, la Comisién dispone de una capaci-
dad genérica «de informacién, estudio y
seguimiento». En concreto, debe ser in-
formada sobre los acuerdos de coopera-
cién Estado-Comunidades Auténomas
y sobre los acuerdos entre estas dltimas,
ademds del proceso de integracidn
europea y la representacién exterior.
Destaca la prevision del Reglamento
(arc. 56 445 7), segiin la cual la Comisién
celebrard un debate anual dedicado mo-
nogrificamente a la situacién del Esta-
do de las autonomias, sin perjuicio del
que celebre anualmente el Pleno de la
Cdmara (art. 56 4is 8).

Ademis de la creacién de esra Co-
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misién, la reforma reglamentaria del Se-
nado introdujo una timida apertura a la
ucilizacién en la cdmara alta de otras
lenguas (oficiales en algunas comunida-
des autdnomas) que no fuesen el caste-
llano. El presidente puede utilizarlas
«en su primera intervencién ante el Ple-
no» {art. 11 45 y los representantes lo
pueden hacer a lo largo del mencionado
debate anual sobre el Estado autonémi-
co que celebra la Comision General de
las Comunidades Auténomas {art. 56
bis7.2).

La actividad de la Comisién desde
su constitucién (febrero de 1994) hasta
el momento de redactar esta crénica (fe-
brero de 1997) se ha visto muy condi-
cionada por los altibajos y las tensiones
de la vida politica espafiola, sobre todo
a partir de 1994. Durante este periodo
ha habido, ademds, dos procesos electo-
rales que han afectado direcramente al
Senado: las elecciones autondmicas de
mayo de 1995 y las elecciones generales
anticipadas de marzo de 1996, que con-
llevaron el recambio de la mayoria poli-
tica en las Cortes Generales y en el Go-
bierno espafiol. Por la importancia de
estos factores, se pueden distinguir dos
etapas en la vida de la Comisién: la pri-
mera, desde los inicios de su funciona-
miento durante la quinta legislatura
hasta las elecciones generales del 3 de
marzo de 1996, caracterizada por un
cierto activismo y por la resonancia me-
didtica que tuvo el debarte sobre el Es-
rado autondmico que celebré la Comi-
sidén en septiembre de 1994; la segunda,
desde su constitucién en la sexta legisla-
tura (mayo de 1996) hasta la actuali-
dad, marcada por la lenta reanudacién
de los trabajos de la Comisién y por la
incertidumbre sobre la reforma consti-
tucional del Senado.

Como se ha dicho, durante los ini-
cios de la primera etapa la Comisién

mostré cierto activismo, propiciado por
la Presidencia del Senado, y una notable
capacidad de iniciativa. Ambas actitu-
des se vieron favorecidas por el éxito del
primer debate sobre el Estado autoné-
mico celebrado en el seno de la Comi-
sién los dias 26 y 27 de septiembre de
1994, durante los cuales el Senado se
convirtié en el principal centro de inte-
rés politico e informativo del pais. Ello
se debid, en primer lugar, a las interven-
ciones de los presidentes de las comu-
nidades auténomas (excepto el lehen-
dakari vasco}) y del presidente del
Gobierno espaiiol; todos ellos pronun-
ciaron discursos importantes en Jos cua-
les expusieron sus respectivas visiones
sobre el Estado autonémico, y en los
que coincidieron en valorar muy positi-
vamente el propio debate. En segundo
lugar, el impacto medidrico se debié al
hecho de que se trataba del primer de-
bate en las Cortes Generales en el que se
utilizaban varias lenguas (con traduc-
cién simultidnea), lo cual transmitid una
imagen plural del Estado y fue criticado
por la prensa espafiola mds reaccionaria.

Para evitar una duplicacidn del de-
bate sobre el Estado de las autonomias
{como se ha dicho, el Reglamento prevé
otro debate en el Pleno), la Mesa del Se-
nado opté por celebrar en la misma se-
mana una sesién plenaria el dia 28 de
septiembre como continuacién del de-
bate que habia tenido lugar en la Co-
misién. En esta sesién se presentaron y
debatieron ochenta mociones, de las
que fueron aprobadas finalmente unas
veinte, relativas a varios aspectos del de-
sarrollo det Estado autonémico. De és-
tas, merecen ser destacadas la que pro-
pone intensificar «decididamente» el
proceso de aplicacién de reforma del
Reglamento de la cdmara, y la que dis-
pone la constitucién de una ponencia
que estudie una reforma constitucional
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del Senado «para integrar més adecua-
damente la cdmara territorial en el des-
arollo del Estado de las autonomias».

En cumplimiento de esta mocién,
el dia 21 de noviembre se constituyé en
el seno de una comisién conjunra, «Co-
misién General de las Comunidades
Auténomas-Comisién  Constitucional
del Senado», la ponencia de estudio
para la reforma constitucional del Sena-
do, bajo la presidencia del propio presi-
dente de la cimara. Los trabajos de esta
ponencia han sido, después del mencio-
nado debarte, la actividad mis impor-
tante de ta Comisién en la primera eta-
pa. La actividad de la ponencia, a su
vez, ha pasado por dos fases: en la pri-
mera realiz6 un trabajo de informacién,
recogiendo la opinién de los presidentes
de las comunidades auténomas, de los
ponentes constitucionales y de un gru-
po de expettos; en la segunda, se encau-
26 la discusién y negociacién entre las
fuerzas polfricas.

Sin embargo, la disolucién antici-
pada de las Cortes a finales de 1995 im-
pidié que se llegase a un acuerdo final
entre todos los grupos en el que queda-
sen establecidos los principios y las di-
rectrices bésicos de la furura reforma
constitucional,

Cabe destacar que durante la pri-
mera etapa la Comisién ha celebrado
pocas sesiones plenarias y ha trabajade
basicamente a través de las ponencias de
estudio que se crearon en su seno. Ade-
mis de la mencionada sobre la reforma
constitucional, se crearon las dedicadas
al estudio de los siguientes temas: los
enclaves interterritoriales, el papel y las
funciones de los entes territoriales en el
futuro de la Unién Europea, la aplica-
cién y evaluacién de los fondos euro-
peos y la definicién de un nuevo mode-
lo de financiacién de las comunidades
auténomas. Los trabajos de la mayoria

de ponencias, debido también a la diso-
lucién anticipada, no han culminado en
la elaboracién de un informe con sus
conclusiones politicas.

Entre las actividades que ha [levado
a cabo la Comisién en la primera etapa
deben mencionarse su intervencién en
la tramitacién de los proyectos de ley
orgénica sobre los estatutos de autono-
mia de Ceuta y Melilla y en la de las
proposiciones de ley orgdnica de refor-
ma de los estatutos de autonomia de las
comunidades auténomas del articulo
143 de la Constitucién, asi como la tra-
mitacién de dos proyectos legislativos
referentes a la Administracién local: la
reforma de la Ley de bases de régimen
local en relacién con el padrén munici-
pal y una Ley orgdnica sobre alteracién
de limites provinciales entre Castellén y
Valencia. En la primera etapa la Comi-
sién realizé otras actividades, como el
examen de algunos acuerdos de coope-
racién entre comunidades auténomas o
las numerosas comparecencias (en el
Plenario o en alguna de las ponencias
creadas) de ministros del Gobierno, al-
tos cargos de los ministerios y conseje-
ros de los gobiernos autonémicos.

La segunda etapa de la Comisidn,
como se ha dicho, estd marcada por la
tenta reanudacién de los trabajos decaf-
dos con la disolucién anticipada de las
Cortes. La Comisién se constituyé en el
mes de mayo de 1996 con una nueva
composicién que refleja los resultados
de las elecciones del 3 de marzo, las cua-
les dieron paso a la legislatura acrual. Se
han constituido de nuevo las ponencias
dedicadas a la reforma constitucional
del Senado y a la financiacién econémi-
ca, que han empezado ya sus trabajos.
La Comisién ha conocido de los
proyectos de ley orgdnica de reforma de
los estaturos de autonomia de Aragén y
Canarias y de la Ley de presupuestos ge-
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nerales del Estado para 1997. También
ha celebrado varias sesiones informati-
vas con algunos miembros del nuevo
gobierno y con otras autoridades, como
el presidente del Comité de las Regio-
nes de la Uni6én Europea. Sin embargo,
hasta hoy no ha habido un segundo de-
bate sobre el Estado autonédmico; en el
momento de escribir esta crénica estd
previsto que tenga lugar los préximos
dias 12 y 13 de marzo. Este serd segura-
mente €l momento en que se podrin
conocer las posiciones de los partidos
politicos en relacién con el desarrollo
del Estado autondémicoe después del pac-
to PP-CIU, y también en cuanto a la
propia reforma constitucional del Sena-

do. Los partidos nacionalistas han de-.

clarado que condicionardn su apoyoa la
reforma a que el fururo Senado refleje el
checho diferencial», mientras que el
Gobierno central ha manifestado que
aquélla no prosperard sin un consenso,

ef cual no serd ficil de conseguir en esta
legislatura. Por lo que parece, pues, la
inercia, la falta de acuerdo, y una volun-
tad politica débil siguen planeando so-
bre el Senado después de la reforma de
su Reglamento. En un primer balance
de la Comisién General de las Comuni-
dades Auténomas debe valorarse positi-
vamente su actuacién inicial (debate ge-
neral, ponencia de reforma) y su
voluntad de romper con el triste destino
que hasta ahora ha tenido el Senado.
Sin embargo, las vicisitudes politicas
posteriores han impedido comprobar si
la Comisién sirve efectivamente como
punto de encuentro experimental para
preparar una reforma constitucional del
Senado que, después de casi veinte afios
de existencia, le encuentre mayor fun-
cionalidad en el Eseado auronémico.
Para realizar un balance mds definitive,
serd preciso estar atentos a las actividades
que la Comisién desarrolle en el futuro.



