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des, que no hi varen manifestar una vo-
luntat contraria;

¢) el requeriment al Consell d’Estat
perqué emetés un dictamen sobre
aquesta causa, el qual va indicar la perti-
nenga que la iniciartiva iegislativa per
aprovar la Llei organica recaigués en les
Corts Valencianes, en vircur dels articles
87.2 de la Constitucié espanyola 1 11.f
de PEstatut d’Autonomia de la Comu-
nitat Valenciana;

d) en el decurs de la ramitacié parla-
mentaria de la llei va quedar suficient-
ment provat (com a causa justificadora
de la decisié politica adoptada) que I'al-
teracié dels limits provincials que im-
plicava 'agregacié de Garova a Valéncia
comportaria una millora substancial en
la qualitat de vida dels veins afectats i,
sobretot, un millor aprofitament dels
recursos publics.

Finalment també mereixen comen-
tari les disposicions transitdries que
acompanyen la Llei, ja que incideixen
en dues gqiiestions rellevants, conse-
qiiencia de la necessitar indirecta d’alte-
racié de limits provincials:

1. en relacié a la composicié politica
que hauran de tenir les dues diputa-
cions provincials afectades; la qual res-
tard intacta i no es modificara fins a les
proximes eleccions locals; i

2. el termini amb qu& comptaran les
diferents entitats i organismes piblics
afectats, per ral d’adaptar la seva estruc-
tura i funcionament 2 la nova delimita-
ci6 provincial, per a la qual es fixa un
maxim de tres mesos des de I'entrada en

vigor de la Llei.

Francesc Valles

Llei organica 16/1995, de 27 de desembre, de transferéncia de competéncies a la
Comunitat Autdnoma gallega (BOE nim. 310, de 28 de desembre de 1995).

La Llei organica de transferéncia de
comperencies a Galicia ha estat elabora-
da a consegiiencia i en desenvolupa-
ment dels acords autondomics de 28 de
febrer de 1992, que van iniciar <l procés
d’equiparacié competencial entre les di-
verses comunitats autdnomes. Aquests
acords es van concretar en la Llei orga-
nica 9/1992, de 23 de desembre, de
transferéncies de competéncies a comu-
nitats aurdnomes que van accedir a I'au-
tonomia per la via de I'art. 143 CE i en
la reforma posterior dels diversos esta-
tuts d’autonomia.

Aquests actes normatius, que es po-
den considerar els més importants en
materia autondmica des de I'elaboracié
originaria dels estatuts d’autonomia, re-
nien per finalitat equiparar substancial-

ment les competencies de les comuni-
tats autdbnomes que van utilitzar la via
de l'art. 143 CE per elaborar el seu es-
tatut amb aquelles que van utilitzar
larc. 151.2 CE. No obstant aixé, la
igualacié, la uniformirtzacié i ['homoge-
neitzacié dels ambits competencials no
es va aconseguir d'una forma plena a
causa, fonamentalment, de dos tipus de
raons. D’una banda, no es va produir
una equiparacié total entre els nivells
competencials de les comunitacs autd-
nomes de l'are. 143 i les de l'arc. 151
CE, en el sentit que continuen existint
matéries no transferides o transferides
d’una manera diferent al previst pels es-
tatuts de I'art. 151 CE, com poden ser
'INSALUD, el régim local, la policia

autondmica, el medi ambient, I'ordena-
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cié del crédit, banca i caixes d’estalvi,
entre d’altres. En segon lloc, una comu-
nitat autdnoma de les que hi havia acce-
dit per la via de l'art. 151 CE, després
de la culminacié del procés obert pels
acords de 1992, es veia superada en el
seu sostre competencial per la resta de
comunitats aurdnomes en competen-
cies que fins i tot formaven parc dels
seus estaruts d’autonomia després de la
reforma de 1994.

En definitiva, connectant amb el dar-
rer punt, 'Estatut d’Autonomia per a
Galicia (Llei organica 1/1981, de 6
d’abril) no incloia algunes de les com-
peténcies de les que actualment es recu-
llen en tots els estatuts d’autonomia.
Cal recordar que I'Estatur d’Autonomia
per a Galicia es va adoptar mitjangant la
utilitzacié de les previsions de la dispo-
sicié transitoria segona CE, que perme-
tia des de la seva formacid I'accés al ma-
xim de competéncies en els termes de
Iart. 148.2 CE a una comunitat autd-
noma en el cas que en el passac s'ha-
guessin plebiscitat afirmacivament pro-
jectes d’estatut d’autonomia. Com és
sabut, durant la Segona Repiblica, Ga-
licia va aprovar en referéndum un pro-
jecte d’estatut {s'exigia I'accepracié de
dues rerceres parts dels electors), perd no
va arribar a ser sotmés a les Corts en els
termes exigits per l'art. 12 de la Consti-
tucié de 1931, En conclusié, I'Estarut
d’Autonomia per a Galicia podia haver
assignat des del momenc originari la titu-
laritar de les comperéncies transferides
per aquesta Llei orginica, perd no hi van
ser incloses, la qual cosa va constituir des
d’aquest moment un exemple més de I'a-
bast del principi dispositiu.

L'ampliacié de les competencies a la
Comunitat Autdnoma de Galicia es des-
envolupa per mitji d’'una Llei orginica
de transferéncies, utilitzant la via previs-
ta a 'art. 150.2 CE. Aquest article res-

pon fonamentalment a dues finalitats.
D’una banda, s’utilirza com a mecanis-
me de correccié de 'acumulacié com-
petencial de caricrer residual i, de l'al-
tra, com a mecanisme per ampliar el
sostre competencial de les comunitats
autdnomes fixar inicialment en la
Consticucié (vid. Aja Ferndnderz, Eliseo
i Tornos Mas, Joaquim, «La Ley orgi-
nica de transferencias o delegacién del
art, 150.2 de la CE», DA, octubre
1992-marg 1993, nim. 232-233, pag.
185-187). La primera finalitat permet
que I'Estat reenvii competéncies que
exerceix en virtut de la cliusula residual
de l'art. 149.3 a les comunitats autdno-
mes. La segona finalitat permet que
I'Estat reenvii competéncies que exer-
ceix en virtut d'algun dels apartats de
I'art, 149.1 CE a les comunitats autd-
nomes.

Fins ara la majoria de les lleis organi-
ques de ctransferencia o delegacié (Llei
organica 1/1982 —LOTRACA—, Llei
orginica 12/1982 —LOTRAVA—,
Llei orginica 9/1992 i Llei orginica
16/1995} responen a la primera finali-
tat, és a dir, acribueixen competéncies
residuals exercides per I'Estac i que po-
den ser assumides directament per les
comunitats autdnomes en els seus esta-
tuts. Per cohergncia logica o, almenys,
per ser la voluntat dels firmants dels
acords de 1992, després de la Llei orga-
nica de transferéncies que recau sobre
les competéncies residuals hi hauria
d’haver una reforma dels estatuts cor-
responents afectats. En aquest sentit, i
malgrat que representard més dificulrats
la reforma de I’Estatur d’Autonomia per
a Galicia que la dels estatuts de la via
de Vart. 143 CE (necessiariament s’ha
d’efectuar un referéndum), I'exposicié
de motius d’aquesta Llei organica
16/1995, de rtransferéncies de compe-’
téncies a Galicia, s'expressa amb clare-
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dat en preveure que 'estructura i la sis-
tematica de la Llei respon a la finalitat
de completar el procés mitjangant la in-
corporacié a I'Estatut d’Autonomia per
a Galicia de les comperencies transferi-
des. La reforma de I'Estatut d’Aurone-
miz té com a conseqii¢ncia la derogacid
dels controls previstos per la Llei orga-
nica de transferéncies.

D’altra banda, s'ha de tenir en
compte que quan s'aprovin les lleis de
tansferéncies ja anunciades que res-
ponguin a la segona finalitat, és a dir,
que I’Estat reenvii a les comunitats au-
tOnomes competéncies que exerceix en
virtur d’algun dels apartats de [art.
149.1 CE, a diferéncia del que passava
en el cas anterior, no serd possible una
reforma consecutiva de 'estatut d'auto-
nomia corresponent, llevat que es pro-
dueixt préviament una reforma consti-
tucional.

La Constitucié autoritza que a tra-
vés d’un acte normatiu concret es trans-
fereixin les competéncies estatals de
l'art. 149.1 CE, és a dir, la Llei orginica
de transferéncies. Dit d’'una manera
més entenedora, I'art. 150. 2 CE per-
met que un organ diferent al previst en
la Constitucié espanyola exerceixi com-
peténcies, i 1é caracter de norma espe-
cial respecte de I'art. 149.1 CE en el cas
que s’adopti, ja que autorirza I'incom-
pliment d’un precepre constitucional
en permetre que les competéncies de
I’Estat central siguin exercides per les
comunitats autdnomes. En definitiva,
la Constitucié autoritza que a través
d’un acte normatiu concret es transfe-
reixin les competéncies estarals de I'art.
149.1 CE. No obstant aixo, si les co-
munitats autdNomes assumeixen com-
peténcies de I'art. 149.1 CE a rravés
d’un acte normariu diferent com poden
ser els estatuts d’autonomia, aquest fet
seria contrari al que es preveu en ¢l ma-

teix art. 149.1 CE, que estableix com-
peténcies exclusives de I'Estat, amb la
qual cosa és necessiria una reforma
constitucional prévia de l'art. 149.1 CE
en el sentit d’extreure del continguc la
competéncia que es vulgui incloure en
l'estatuc d'autonomia. En definiciva,
art. 149.1 CE actuaria com a limic
compertencial per a l'estatut d’autono-
mia, perd no pas per a la Llei orginica
de transferéncies. Finalment, convé re-
cordar que els controls establerts 2 la
Llei de transferéncies no desapareixeran
fins que no s’incloguin les competéncies
transferides a estatuc d’auronomia.

Lanalisi del contingut de la Llei or-
ganica de transferéncia de competéncies
a Galicia no presenta complexitats, ate-
sa la senzillesa de la seva estructura i sis-
tematica. Anteriorment hem comentar
que la seva finalitat era assumir cirols
competencials que, malgrac que altres
comunitats autdnomes ja havien assu-
mit, no es recollien a I'Estaruc d’Auro-
nomia per a Galicia, o bé equiparar el
contingue d'aquelles competéncies que
I'Estatuc d’Autonomia per a Galicia as-
sumeix en un nivell inferior a 'assumit
per la resta de comunitats aurdnomes.
Concretament, la Llei orginica 16/
1995 diferencia tres tipus de transferén-
cies de competéncies:

a) Transferéncies de competéncies
exclusives que afecten les margries de
cooperatives | miitues no integrades en
la Seguretat Social, d’espectacles piblics
i de transport maritim que es dugui a
terme entre ports o punts de la Comu-
nitat Autdbnoma sense connexié amb
d’altres ambirs rerritorials.

&) Transferéncies de competéncies de
desplegament legislatiu i execucié en
maréria de corporacions de drer public
representatives d’interessos econdmics i
professionals.
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¢) Transferéncies de competéncies
d’execucio de la legislacié de I'Estat en
matéria d’associacions.

Quant a les modalitats de control es-
tablertes a la Llei orginica de transfe-
réncia de competencies a Galicia no
presenta novetats en relacié amb les lleis
de transferéncia anteriors, 1 les formes
de control sén tres:

) L'obligacié de la Comunitar Auto-
noma de facilitar la informacié que ne-
cessiti 'Estat.

&) El compromis de mantenir els
serveis traspassats amb un nivell d’efica-
cia equivalent al que renien anterior-
ment.

¢) El procediment que cal seguir en el
cas d'incompliment, que implica que,
en primer lloc, el Govern requereixi for-
maiment la Comunitat Autdénoma. Si
aquesta persisteix en la seva actitud, a
partir dels tres mesos pot suspendre les
facultats i els serveis transferits, després
d’haver-ho comunicat a les Corts Ge-

nerals, les quals han de resoldre si la de-
cisié del Govern és procedent, per aixe-
car la suspensié o revocar la facultat
transferida.

En les anteriors lleis organiques de
transferéncies, aquests tipus de controls
gairebé no han tingut rellevancia, llevat
de I'intercanvi d’informacié, que és una
obligaci6 general cant per a les comuni-
tats autonomes com per a I'Estat i, en
general, per a qualsevol Administraci6
ptblica, segons el que estableix I'art.
4.1.2 de la Llei 30/1992 i el que reitera
el Tribunal Constitucional. Aquesta ab-
séncia d’exercici de control pot ser que
tingui més rellevincia en la Llei organi-
ca 16/1995 en el cas que no es produei-
xi una reforma de I'Estatut d’Autono-
mia per a Galicia, ja que les formes de
control només quedaran sense efecte en
produir-se la incorporacié de les com-
peténcies transferides a 'Estatur d’Au-
tonomia.

Juan Carlos Gavara

Llei 19/1995, de 4 de juliol, de modernitzacié de les explotacions agraries (BOE

nam. 159, de 5 de juliol de 1995).

La Llei de modernitzaci6é de les ex-
plotacions agriries s’ha adoptat amb el
fi de corregir els desequilibris i les defi-
ciencies estructurals que condicionen
la competitivitat de les explotacions
agraries per adaptar-se als canvis regis-
trats en la politica agraria comuna i
en els acords comercials en el marc del
GATT.

L’adopcié d’aquesta Llei implica la
utilitzacié del mandat constitucional es-
tablert a I'art. 130.1 CE que estableix
que els poders publics tindran en comp-
te la modernirzacié i el desenvolupa-

ment dels sectors econdmics, en parti-
cular de Pagricultura, entre d’altres.
En principi, la materia principal del
contingut de la Llei és I'agricultura. En
aquesta matéria tenen comperencia ro-
tes les comunitats autdnomes de con-
formitac amb els seus estatuts d’autono-
mia. No obstant aixd, al llarg d’aquest
perfode de desenvolupament constitu-
cional s’ha entés que la competéncia au-
tondmica en materia d’agricultura és
exercida d’acord amb les bases i I'orde-
nacié de 'economia i de |'activitat eco-
nomica en general. La intervencié de



