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tima de un posterior trimite de audien-
cia a las dos diputaciones provinciales
afecradas, que no manifestaron una vo-
luntad contraria.

¢ Requerir al Consejo de Estado para
que emitiera un dictamen sobre esta cau-
sa, el cual indic6 la pertinencia de que la
inictativa legislativa para aprobar la Ley or-
ghnica recayera en las Cortes Valencianas,
en virtud de los articulos 87.2 de la Cons-
titucién espafiola y 11.f del Estatuto de
Auronomia de la Comunidad Valenciana.

d) En el transcurso de la tramitacidon
parlamentaria de la Ley, queds suficien-
temente probado (como causa justifica-
dora de la decisién politica adoptada) que
la alteraci6n de los limites provinciales
que implicaba la agregacién de Gétova a
Valencia conllevaria una mejora sustan-
cial en la calidad de vida de los vecinos
afectados y, sobre todo, un mejor aprove-
chamiento de los recursos puiblicos.

Por ultimo, también merecen un co-
mentario las disposiciones transicorias
que acompafian a la Ley, ya que inciden
en dos cuesticnes relevantes, consecuen-
cia de la necesidad indirecta de altera-
cién de los limites provinciales:

1. En relacién con la composicién
politica que deberan tener las dos dipu-
taciones provinciales, la cual quedari
intacta y no se modificar4 hasta las pr6-
ximas elecciones locales; y

2. El plazo con que contaran las dis-
tintas entidades y organismos piblicos
afectados, para adaprar su estructura y
funcionamiento a la nueva delimitacién
provincial, para la cual se fija un méxi-
mo de tres meses desde la entrada en vi-

gor de la Ley.

Francesc Vallgs

Ley orgénica 16/1995, de 27 de diciembre, de transferencia de competencias a la
Comunidad Auténoma gallega (BOE nim. 310, de 28 de diciembre de

1995),

La Ley orgénica de transferencia de
competencias a Galicia se ha elaborado
a consecuencia y en desarrollo de los
acuerdos autondmicos de 28 de febre-
ro de 1992 que iniciaron el proceso de
equiparacién competencial entre las di-
ferentes comunidades auténomas. Di-
chos acuerdos se concretaron en la Ley
orgdnica 9/1992, de 23 de diciembre,
de transferencias de competencias a co-
munidades auténomas que accedieron a
la autonomia por la via del art. 143 CE
y en la posterior reforma de los distintos
estatutos de autonomia.

Estos actos normativos, que se pue-
den considerar los mas importantes en
materia autonémica desde {a elaboracién

originaria de los esratutos de autonomia,
tenfan la finalidad de equiparar sustan-
cialmente las competencias de las comu-
nidades auténomas que utilizaron la via
del art. 143 CE para la elaboracién de
su Estatuto con aquellas que habian uti-
lizado el art. 151.2 CE. No obstante, la
igualacién, uniformizacién y homoge- -
neizacién de los 4mbitos competencia-
les no se consiguié de modo pleno, de-
bido fundamentalmente a dos tipos de
razones. Por un lado, no se produjo una
equiparacién total entre los niveles com-
petenciales de las comunidades aut6no-
mas del art. 143 y las del art. 151 CE,
en el sentido de que siguen existiendo
materias no transferidas o transferidas
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de un modo distinto al previsto por los
estatutos del art. 151 CE como pueden
ser el INSALUD, el régimen local, la po-
licia autonémica, el medio ambiente, la
ordenacién del crédito, banca y cajas de
ahorro, entre otras. En segundo lugar,
una comunidad auténoma de las que ha-
bia accedido por la via del art. 151 CE,
tras la culminacién del proceso abierto
por los Acuerdos de 1992, se veia supe-
rada en su techo comperencial por las res-
tantes comunidades auténomas en com-
petencias que incluso formaban parte
de sus respectivos estatutos de autono-
mia tras la reforma de 1994.

En definitiva, conectando con el 0l-
timo punto, el Estatuto de Autonomia
para Galicia (Ley orgdnica 1/1981, de 6
de abril) no incluia algunas de las com-
petencias de las que actualmente se re-
cogen en todos los estatutos de autono-
mia. Conviene recordar que el Estatuto
de Autonomia para Galicia se adopté
mediante la utilizacién de las previsio-
nes de la disposicién transitoria 2.* CE,
que permitia desde su formacién el ac-
ceso al maximo de competencias en los
términos del art. 148.2 CE a una comu-
nidad auténoma en el caso de que en el
pasado se hubiese plebiscitado afirma-
tivamente proyectos de estatuto de au-
tonomia. Como es sabido, durante la
Segunda Republica, Galicia aprobé en
referéndum un proyecto de estatuto (se
exigia la aceptacién de dos terceras par-
tes de los electores), pero no llegé a ser
sometido a las Cortes en los términos
exigidos por el art. 12 de la Constitu-
cién de 1931. En conclusién, el Estacu-
to de Autonomia para Galicia podia ha-
ber asignado desde el momento origi-
nario la atulatidad de las competencias
transferidas por esta Ley orgénica, pero
no fueron incluidas, constituyendo des-
de dicho momento un ejemplo mds del
alcance del principio dispositivo.

La ampliacién de las competencias a
la Comunidad Auténoma de Galicia se
desarrolla por medio de una Ley orgéni-
ca de transferencias, utilizando la via pre-
vista en el art. 150.2 CE. Este articu-
lo responde fundamentalmente a dos fi-
nalidades. Por un lado, se utiliza como
mecanismo de correccién de la acumu-
lacién competencial de cardcrer residual
Y, por OLro, COMO MEeCanismo para am-
pliar el techo competencial de las comu-
nidades auténomas inicialmente fijado
en la Constitucién (vid Aja Ferndndez,
Eliseo y Tornos Mas, Joaquim, «La Ley
orginica de transferencias o delegacién
del arc. 150.2 de la CE», DA, octubre
1992-marzo 1993, nim. 232-233, pdg.
185-187). La primera finalidad permite
que el Estado reenvie competencias que
ejerce en virtud de la cléusula residual
del art. 149.3 a las comunidades aut6-
nomas, La segunda finalidad permite
que el Estado reenvie competencias que
ejerce en virtud de alguno de los aparta-
dos del art. 149.1 CE a las comunida-
des auténomas.

Hasta la acrualidad la mayoria de las
leyes orgdnicas de transferencia o delega-
cién (Ley orgdnica 1/1982 —LOTRA-
CA—, Ley orgénica 12/1982 —LO-
TRAVA—, Ley orgdnica 9/1992 y Ley
orgdnica 16/1995) responden a la pri-
mera finalidad, es decir, atribuyen com-
petencias residuales ejercidas por el Es-
tado y que pueden ser asumidas por las
comunidades auténomas directamente
en sus estatutos. Por coherencia légica
o, por lo menos, por ser la voluntad de
los firmantes de los acuerdos de 1992, a
la Ley orgénica de transferencias que re-
cae sobre las competencias residuales, le
debe seguir una reforma de los respecti-
vos estaturos afectados. En este sentido,
a pesar de que representard mds dificul-
tades la reforma del Estatuto de Auto-
nomia para Galicia que la de los estatu-
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tos de la via del art. 143 CE (—debe
realizarse necesariamente un referén-
dum—), la exposiciéon de motivos de
esta Ley orginica 16/1995, de trans-
ferencias de competencias a Galicia, se
expresa con claridad al prever que la es-
tructura y sistemdrica de la Ley respon-
de a la finalidad de completar el proceso
mediante la incorporacién al Estatuto
de Autonomia para Galicia de las com-
petencias transferidas. La reforma del
Estatuto de Autonomia tiene como con-
secuencia la derogacién de los controles
previstos por la Ley orginica de trans-
ferencias.

Por otra parte, se debe tener en cuen-
ta que cuando se aprueben leyes de trans-
ferencias ya anunciadas que respondan
a la segunda finalidad, es decir, que el
Estado reenvie a las comunidades auté-
nomas competencias que ejerce en vir-
tud de alguno de los apartados del art.
149.1 CE, a diferencia de lo que suce-
dia en el caso anterior, no serd posible
una consecutiva reforma del correspon-
diente estatuto de autonomia, salvo que
se produzca previamente una reforma
constitucional.

La Constitucidn autoriza que a través
de un concrero acto normartivo se trans-
fieran las competencias estatales del art.
149.1 CE, es decir, la Ley orgdnica de
transferencias. Dicho de un modo mis
expresivo, el art. 150.2 CE permite que
un ejercicio de competencias sea ejerci-
do por un érgano distinto al previsto
por la Constitucién espafiola, teniendo
el cardcrer de norma especial respecto al
art. 149.1 CE en caso de adopcién ya
que autoriza el incumplimiento de un
precepto constitucional en el sentido de
que se permite que las competencias del
Estado central sean ejercidas por las co-
munidades auténomas. En definitiva, la
Constitucién autoriza a que a través de
un acto normativo concreto s¢ trans-

fieran las competencias estatales del art.
149.1 CE. Sin embargo, una asuncién
por parte de las comunidades auténo-
mas de competencias del art. 149.1 CE
a través de un acto normativo distinto,
como pueden ser los estatutos de auto-
nomia, seria contraria a lo previsto en el
propio art. 149.1 CE, que, establece com-
petencias exclusivas del Estado, siendo
necesaria una previa reforma constitu-
cional del art. 149.1 CE, en el sentido
de extraer de su contenido la competen-
cia que se quiera incluir en el estaru-
to de autonomia. En definiciva, el arr.
149.1 CE actuaria como limite compe-
tencial para el Estatuto de Auronomia,
pero no para la Ley orgnica de trans-
ferencias. Por tlumo, conviene recor-
dar que los controles establecidos en la
Ley orgénica de transferencias no desa-
parecerdn hasta la inclusién de las com-
petencias transferidas en el estatuto de
auronomia.

El andlisis del contenido de la Ley or-
ginica de transferencias de competen-
cias a Galicia no presenta complejida-
des dada la sencillez de su estructura y
sistemdtica. Con anteriotidad se habia
comentado que su finalidad es la asun-
cién de titulos competenciales que ha-
biendo sido asumidos por las restantes
comunidades auténomas no se recogian
en ¢l Estatuto de Autonomia para Gali-
cia, o bien la equiparacién en el con-
tenido de las competencias cuando el
Estatuto de Autonomia para Galicia asu-
me una competencia en un nivel inferior
al asumido por las restantes comunida-
des auténomas. En concrero, La Ley or-
ganica 16/1995 diferencia tres tipos de
transferencias de competencias:

4) Transferencias de competencias
exclusivas que afectan a las marerias de
cooperativas y mutuas no integradas en
la Seguridad Social, de espectaculos pi-
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blicos y de transporte maritimo que se
lleve a cabo entre puertos o puntos de la
Comunidad Auténoma sin conexién a
otros dmbitos territoriales.

&) Transferencias de competencias de
desarrollo legislativo y ejecucion en ma-
teria de corporaciones de derecho puabli-
<o representativas de intereses econémi-
cos y profesionales.

¢) Transferencias de competencias de
ejecucién de la legislacién del Estado en
materia de asociaciones.

En cuanto a las modalidades de con-
trol establecidas en la Ley orgénica de
transferencias de competencias a Gali-
cia no presenta novedades con relacién a
las anteriores leyes de transferencia, sien-
do tres las formas de control:

4) La obligacién de la Comunidad
Auténoma de facilitar la informacién que
necesite el Estado.

&) El compromiso de mantener los
servicios traspasados con un nivel de efi-
cacia equivalente al que tenfan anterior-
mente.

¢) El procedimiento que debe seguir-
se en caso de incumplimiento, que im-
plica que, en primer lugar, el Gobierno
requiera formalmente a la Comunidad

Auténoma. En el caso de que ésta per-
sista en su actitud podra suspender a par-
tir de los tres meses las facultades y ser-
vicios transferidos, dando cuenra a las
Cortes Generales, que resolverdn sobre
la procedencia de la decisién del Go-
bierno, levantando la suspensién o re-
vocando la facultad transferida.

En las anteriores leyes orgdnicas de
transferencias, este tipo de controles ape-
nas ha tenido relevancia, salvo el inter-
cambio de informacién, que es una obli-
gacion general tanto para las comunida-
des auténomas como para el Estado y,
en general, para cualquier Administra-
cién puablica, segin lo establecido en el
art. 4.1.2) de la Ley 30/1992 y lo rei-
terado por el Tribunal Constitucional.
Esta ausencia de ejercicio de control pue-
de que tenga una mayor relevancia en la
Ley orgdnica 16/1995 en el caso de que
no se produzca una reforma del Estatu-
to de Autonomia para Galicia, ya que
las formas de control tan sélo quedarén
sin efecto al producirse la incorporacién
de las competencias transferidas al Es-
tatuto de Autonomia.

Juan Carlos Gavara

Ley 19/1995, 4 de julio, de modernizacion de las explotaciones agrarias
(BOE nim. 159, de 5 de julio de 1995).

La Ley de modernizacién de las ex-
plotaciones agrarias se ha adoprado con
la finalidad de corregir los desequilibrios
y las deficiencias estructurales que con-
dicionan la competitividad de las explo-
taciones agrarias para adaptarse a los cam-
bios registrados en la politica agraria co-
man y en los acuerdos comerciales en el
marco del GATT.

La adopcién de esta Ley implica la

utilizacién del mandato constitucional
establecido en el art. 130.1 CE que es-
tablece que los poderes publicos atende-
rin a la modernizacién y desarrollo de
los sectores econémicos, en particular
de la agricultura entre otros.

En principio, la materia principal del
contenido de la Ley es la agricultura. En
esta materia tienen competencia todas
las comunidades auténomas de confor-



