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¢) Transferéncies de competéncies
d’execucio de la legislacié de I'Estat en
matéria d’associacions.

Quant a les modalitats de control es-
tablertes a la Llei orginica de transfe-
réncia de competencies a Galicia no
presenta novetats en relacié amb les lleis
de transferéncia anteriors, 1 les formes
de control sén tres:

) L'obligacié de la Comunitar Auto-
noma de facilitar la informacié que ne-
cessiti 'Estat.

&) El compromis de mantenir els
serveis traspassats amb un nivell d’efica-
cia equivalent al que renien anterior-
ment.

¢) El procediment que cal seguir en el
cas d'incompliment, que implica que,
en primer lloc, el Govern requereixi for-
maiment la Comunitat Autdénoma. Si
aquesta persisteix en la seva actitud, a
partir dels tres mesos pot suspendre les
facultats i els serveis transferits, després
d’haver-ho comunicat a les Corts Ge-

nerals, les quals han de resoldre si la de-
cisié del Govern és procedent, per aixe-
car la suspensié o revocar la facultat
transferida.

En les anteriors lleis organiques de
transferéncies, aquests tipus de controls
gairebé no han tingut rellevancia, llevat
de I'intercanvi d’informacié, que és una
obligaci6 general cant per a les comuni-
tats autonomes com per a I'Estat i, en
general, per a qualsevol Administraci6
ptblica, segons el que estableix I'art.
4.1.2 de la Llei 30/1992 i el que reitera
el Tribunal Constitucional. Aquesta ab-
séncia d’exercici de control pot ser que
tingui més rellevincia en la Llei organi-
ca 16/1995 en el cas que no es produei-
xi una reforma de I'Estatut d’Autono-
mia per a Galicia, ja que les formes de
control només quedaran sense efecte en
produir-se la incorporacié de les com-
peténcies transferides a 'Estatur d’Au-
tonomia.

Juan Carlos Gavara

Llei 19/1995, de 4 de juliol, de modernitzacié de les explotacions agraries (BOE

nam. 159, de 5 de juliol de 1995).

La Llei de modernitzaci6é de les ex-
plotacions agriries s’ha adoptat amb el
fi de corregir els desequilibris i les defi-
ciencies estructurals que condicionen
la competitivitat de les explotacions
agraries per adaptar-se als canvis regis-
trats en la politica agraria comuna i
en els acords comercials en el marc del
GATT.

L’adopcié d’aquesta Llei implica la
utilitzacié del mandat constitucional es-
tablert a I'art. 130.1 CE que estableix
que els poders publics tindran en comp-
te la modernirzacié i el desenvolupa-

ment dels sectors econdmics, en parti-
cular de Pagricultura, entre d’altres.
En principi, la materia principal del
contingut de la Llei és I'agricultura. En
aquesta matéria tenen comperencia ro-
tes les comunitats autdnomes de con-
formitac amb els seus estatuts d’autono-
mia. No obstant aixd, al llarg d’aquest
perfode de desenvolupament constitu-
cional s’ha entés que la competéncia au-
tondmica en materia d’agricultura és
exercida d’acord amb les bases i I'orde-
nacié de 'economia i de |'activitat eco-
nomica en general. La intervencié de
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I’Estat en matéria de modernitzacié de
les explotacions agriries es fonamenta
en la competéncia exclusiva que i cor-
respon per regular les bases o adoprar
les mesures que exigeixi 'ordenacié de
la planificacié general de I'economia
(art. 149.1.13 CE).

Aquests titols competencials que fo-
namenten I'adopcié de la Llei que ana-
liczem han estat objecte de conflictivitat
constitucional, que ha ocasionat nom-
broses senténctes del Tribunal Consti-
tucional entorn de la interpretacié de la
materia. El Tribunal Constitucional ha
considerat que la competéncia regulada
al’art. 149.1.13 CE permet tant I'adop-
ci6 de normes estatals que fixin direc-
trius i criteris globals d’ordenacié d’un
sector concret, I'agricultura, per exem-
ple, com les previsions d'accions o me-
sures singulars que calguin per aconse-
guir els fins proposats dins de l'orde-
nacié de cada sector (STC 95/1986).

La Llei de modernitzacié de les ex-
plotacions agraries té com a principal
objecte disposicions relatives a la con-
cessié d'ajudes econdmiques i subven-
cions en I'ambit de I'agricultura amb
carrec als pressupostos estatals. Aquesta
materia ha estat objecte d’interpretacié
a través de nombroses senténcies del
Tribunal Constitucional, entre les quals
destaquen les STC 95/1986, 96/1986,
10171988,  145/1989, 188/1989,
12/1992, 79/1992 i 213/1994. La deli-
mitacié entre les competéncies de I'Es-
tat i les de les comunitats autdnomes so-
bre aquest tipus d’ajudes i subvencions
respon a tres criteris resumits a la STC

213/1994:

a) L’Estat pot regular les condicions
d'atorgament d’aquest tipus d’ajudes
fins on permeti la seva comperéncia ge-
neral bisica o de coordinacié, perd ha
de deixar un marge a les comunirars au-

tonomes per desenvolupar i completar
la regulacié de les condicions d’atorga-
ment de les ajudes i el seu tractament
(STC 13/1992).

&) L’Estat pot elaborar normes que, °
sense ser bisiques, tinguin caricter su-
pletori de la mareria sempre que esta-
bleixin regles destinades a permetre I'e-
xecucié dels reglaments comunitaris a
Espanya en aquells aspectes que no po-
den ser considerats com a normes basi-
ques def sector (STC 79/1992).

c) La gestié dels fons correspon a les
comunitats autdnomes, i aquests fons
han de ser distribuits d’acord amb crite-
ris objectius o mitjangant convenis. Es
possible una gestié centralizada quan
resulta imprescindible per assegurar la
plena efectivitar de les ajudes dins de
I'ordenacié basica del sector, per evitar
que se sobrepassi la quantitat global dels
fons afectats i per garantir iguals possi-
bilitats d’obtencié i gaudi dels seus des-
tinataris en tot el territori. En tot cas, la
gesti6 centralitzada ha d’apargixer justi-
ficada raonablement o s’ha de deduir de
la naturalesa i el contingur de la mesura

de foment (STC 13/1992).

A partir d’aquests criteris d'ordena-
ci6 passem a analitzar la Llei de moder-
nirzacié de les explotacions agraries
que, en linies generals, assumeix els cri-
teris  jurisprudencials del Tribunal
Constitucional despeés de la llarga pole-
mica per determinar la competéncia per
a la concessié d'ajuts econdmics i sub-
vencions en martéria agricola. La Llei
utilitza com a referéncia d’actuacié les
explotacions agriries que puguin tenir
caracrer familiar o associariu, Aquestes,
a través de criceris subjectius i objectius
de determinaci6, han d’assegurar la via-
bilitat econdmica de l'explotacié i justi-
car la possible concessié de suports pii-
blics. D’altra banda, la Llei proposa



ACTIVITAT NORMATIVA... 243

mesures per dinamitzar el mercat de la
terra, com incentius fiscals a les trans-
missions de finques rustiques en el cas
d’explotacions prioritaries o en benefici
d’agricultors joves i mitjangant la re-
duccié de la durada minima dels arren-
daments ristics.

Un com analitzades les principals fi-
nalitats de la Llei, procedim a analitzar-
ne breument el contingut, que es pot
dividir en tres parts:

&) La determinacié6 del concepte i les
caracteristiques de les explotacions
agraries prioritaries que se centren €n
les explotacions familiars i associatives,
com també de les situacions de prefe-
réncia que puguin generar. A partr d’a-
questa determinaci6, s'estableixen una
série de beneficis fiscals relatius a tributs
de I'Estat, cedits 0 no a les comunitarts
autdnomes, tendents a mantenir la inte-
gritat de les explotacions, la seva am-
pliaci6, a afavorir la mobilitat en el mer-
cat de la terra, com també l'accés al
crédit dels agricultors que pretenguin
modernitzar les seves explotacions. La
Llei preveu I'existéncia d’'un Carileg ge-
neral d’explotacions prioritaries que de-
pengui del Ministeri d’Agricultura, Pes-
ca i Alimentaci6, que ha de ser elaborat
a partir de la informacié transmesa per
les comuniracs autdnomes. D’alcra ban-
da, la Llei ha previst ajudes 1 beneficis
fiscals singulars a favor dels agricultors
joves, encara que s’ha de tenir en comp-
te que aquestes mesures de foment se-
ran desenvolupades i adoprades per les
comunitats autdnomes. El régim san-
cionador per incompliment del que es-
tableix la Llei es remet al que disposa la
Llei general pressupostiria i a les nor-
mes especifiques que tinguin establertes
les comunitats aurdnomes.

&) El régim de les unitats minimes de
culriu, dirigit a impedir el fracciona-

ment excessiu de les finques rdstiques.
La determinacié de I'extensié de la uni-
tar minima de cultiu correspon a les co-
munitats autdnomes. La Llei ha previst
la nul-litat dels actes o negocis juridics
que produeixin la divisié o la segregacié
d’una finca rdstica quan desemboqui en
parcel-les inferiors a I'extensié de la uni-
tat minima de cultiu, També es consti-
tueix un dret de retracte legal a favor
dels titulars de les explotacions priorita-
ries que hi limirin.

¢) Els arrendaments ristics pateixen
modificacions en establir que els con-
tractes tindran una durada minima de
cinc anys, | se suprimeixen les prorro-
gues legals. D’altra banda, s’han previst
incentius econdmics per als arrendadors
que realizzin arrendaments iguals o su-
periors a vuit anys per a la consticucié i la
consolidacié d’explotacions prioritiries.

Sobre aquests continguts de la Llei de
modernitzacié de les explotacions agra-
ries, el Tribunal Constitucional, a part
dels pronunciaments adoprats sobre aju-
des econdmiques i subvencions en mate-
ria agricola que han estar analitzats, ha
adoptat altres decisions relacionades
amb la Llei que afecten tres sectors:

4) En mareria de modernitzacié de
lempresa familiar agraria tdnicament
n’ha analitzat alguns aspectes col-lace-
rals (STC 125/1991).

&) En materia d'ajudes a agriculrors
joves ha considerat que les regulacions
de ’Estat no poden anul-lar la presencia
o la participacié6 de les comunitats auto-
nomes en la matéria, i els correspon,
concretament, I'aprovacié dels progra-
mes d’inversions presentats pels sol.li-
citants, les propostes de concessié de
crédits i laprovacié de subvencions
vinculades a préstecs atorgats (STC
95/1986 i 96/1986).
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¢) En materia d’arrendaments ristics
ha adoptat pronunciaments en relacié
amb els anomenats arrendaments ris-
tics o consuerudinaris en qué reconeix
que les comunitats autdnomes podien
conservar, modificar i desenvolupar el
seu dret civil foral o especial, fins i toc si
aquest estd configurat a través de cos-

tums (STC 121/1992 1 182/1992).

L’entrada en vigor de la Llei de mo-
dernitzacié de les explotacions agraries
ha suposar la derogacié de I'Estatuc de
explotacié familiar agraria i dels agri-
cultors joves (Llei 49/1981) i d’alguns
preceptes de la Llei de reforma i desen-
volupament agrari {Decret 118/1973)
que continuard regulant aspectes essen-
ctals 1 basics de la matéria,

Aquesta Llei de modernitzacié d’ex-
plotacions agraries ha estat desplegada a
wravés del Reial decrer 204/1996, de 9
de febrer, de millores estructurals i mo-
dernirzacié de les explotacions agraries
que configura i concretitza el régim d’a-
judes destinades a inversions en plans

de millora d’explotacions agraries, a la
primera instal-lacié d’agricultors joves,
a inversions col-lectives, a I'adquisicié
de terres i incentiu als arrendaments de
més durada, entre d’altres. D’altra ban-
da, la Generalitat de Catalunya ha
adoptar I'Ordre de 7 d'agost de 1996
(DOGC de 23 d’octubre de 1996) que
estableix normes per al desplegament i
Pexecucié de les ajudes esmentades,
com també per completar la previsi6 de
millora en les estructures agraries.

En linies generals, es pot considerar
que la Llei 19/1995, de modernitzaci6
de les explotacions agraries respecta la
distribucié de competéncies entre Estat
i comunitats autdnomes de conformi-
tat amb la interpretacié del Tribunal
Constitucional i respecta al mareix
temps la normativa que ha desenvolu-
pat la Generalitat de Cartalunya en ma-
teria d’empresa familiar agraria (Llei
9/1985 i Decrer legistatiu 4/1986) i en
matéria d’establiment d’unitats mini-
mes de cultiu.

Juan Carlos Gavara

Llei 38/1995, de 12 de desembre, sobre dret d’accés a la informacié en matéria
de medi ambient (BOE de 13 de desembre).

Estem davant una Llei d’adequacié
harmonitzacié del dret intern a la nor-
mativa comunitaria, especialment a la
Directiva 90/313/CEE del Consell de 7
de juny de 1990, per la qual s'imposava
als estats membres I'obligacié d’establir
les disposicions necessaries per recongi-
xer el dret de qualsevol persona fisica o
juridica a la informacid sobre el med:
ambient, sempre i quan aquesta estigui
en poder de les administracions pabli-
ques i sense necessitat d’haver de provar
cap inrerés especific.

La necessitar d'aprovar aquesta Llei

parteix de la base que la legislacié nacio-
nal relariva a aquesta qiiesti6, regulada
per la Llei 30/1992, de 26 de novem-
bre, del régim juridic de les administra-
cions puabliques i del procediment ad-
ministratiu comu, és més restrictiva que
la Directiva comunitaria, fet que com-
porta I'obligacié d’incorporar les dispo-
sicions de la citada Directiva a 'ordena-
ment juridic espanyol, en benefici dels
drets dels subjectes afectats.

En aquest sentit, els punts que cal re-
formar sén: @) ['accés en si marteix a
aquestes informacions i les causes de de-



