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blicos y de transporte maritimo que se
lleve a cabo entre puertos o puntos de la
Comunidad Auténoma sin conexién a
otros dmbitos territoriales.

&) Transferencias de competencias de
desarrollo legislativo y ejecucion en ma-
teria de corporaciones de derecho puabli-
<o representativas de intereses econémi-
cos y profesionales.

¢) Transferencias de competencias de
ejecucién de la legislacién del Estado en
materia de asociaciones.

En cuanto a las modalidades de con-
trol establecidas en la Ley orgénica de
transferencias de competencias a Gali-
cia no presenta novedades con relacién a
las anteriores leyes de transferencia, sien-
do tres las formas de control:

4) La obligacién de la Comunidad
Auténoma de facilitar la informacién que
necesite el Estado.

&) El compromiso de mantener los
servicios traspasados con un nivel de efi-
cacia equivalente al que tenfan anterior-
mente.

¢) El procedimiento que debe seguir-
se en caso de incumplimiento, que im-
plica que, en primer lugar, el Gobierno
requiera formalmente a la Comunidad

Auténoma. En el caso de que ésta per-
sista en su actitud podra suspender a par-
tir de los tres meses las facultades y ser-
vicios transferidos, dando cuenra a las
Cortes Generales, que resolverdn sobre
la procedencia de la decisién del Go-
bierno, levantando la suspensién o re-
vocando la facultad transferida.

En las anteriores leyes orgdnicas de
transferencias, este tipo de controles ape-
nas ha tenido relevancia, salvo el inter-
cambio de informacién, que es una obli-
gacion general tanto para las comunida-
des auténomas como para el Estado y,
en general, para cualquier Administra-
cién puablica, segin lo establecido en el
art. 4.1.2) de la Ley 30/1992 y lo rei-
terado por el Tribunal Constitucional.
Esta ausencia de ejercicio de control pue-
de que tenga una mayor relevancia en la
Ley orgdnica 16/1995 en el caso de que
no se produzca una reforma del Estatu-
to de Autonomia para Galicia, ya que
las formas de control tan sélo quedarén
sin efecto al producirse la incorporacién
de las competencias transferidas al Es-
tatuto de Autonomia.

Juan Carlos Gavara

Ley 19/1995, 4 de julio, de modernizacion de las explotaciones agrarias
(BOE nim. 159, de 5 de julio de 1995).

La Ley de modernizacién de las ex-
plotaciones agrarias se ha adoprado con
la finalidad de corregir los desequilibrios
y las deficiencias estructurales que con-
dicionan la competitividad de las explo-
taciones agrarias para adaptarse a los cam-
bios registrados en la politica agraria co-
man y en los acuerdos comerciales en el
marco del GATT.

La adopcién de esta Ley implica la

utilizacién del mandato constitucional
establecido en el art. 130.1 CE que es-
tablece que los poderes publicos atende-
rin a la modernizacién y desarrollo de
los sectores econémicos, en particular
de la agricultura entre otros.

En principio, la materia principal del
contenido de la Ley es la agricultura. En
esta materia tienen competencia todas
las comunidades auténomas de confor-
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midad con sus respectivos estatutos de
autonomia. Sin embargo, a lo largo de
este periodo de desarrollo constitucio-
nal se ha entendido que la competencia
autonémica en materia de agricultura es
ejercida de acuerdo con las bases y la or-
denacién de la economia y de la activi-
dad econ6émica en general. La interven-
ci6n del Estado en materia de moder-
nizacién de las explotaciones agrarias se
fundamenta en la competencia exclusi-
va que le corresponde para regular las
bases o adoptar [as medidas que requie-
ra la ordenacién de [a planificacién ge-
neral de la economia {art. 149.1.13 CE).

Estos titulos competenciales que fun-
damentan la adopcién de la Ley anali-
zada han sido objeto de conflictividad
constitucional, que ha ocasionado nu-
merosas sentencias del Tribunal Cons-
titucional en torno a la interpretacién
de la materia. El Tribunal Constitucio-
nal ha considerado que la competencia
regulada en el art. 149.1.13 CE permite
tanto la adopcibn de normas estatales que
fijen directrices y criterios globales de or-
denacién de un sector concreto, la agri-
cultura, por ejemplo, como las previsio-
nes de acciones o medidas singulares que
sean necesarias para alcanzar los fines
propuestos dentro de la ordenacién de
cada sector (STC 95/1986).

La Ley de modernizacién de las ex-
plotaciones agrarias tiene como prin-
cipal objeto disposiciones relativas a la
concesién de ayudas econdémicas y sub-
venciones en el dmbito de la agricultura
con cargo a los presupuestos estatales.
Esta materia ha sido objeto de interpre-
tacién a través de numerosas sentencias
del Tribunal Constitucional entre las que
destacan las STC 95/1986, 96/1986,
101/1988, 145/1989, 188/1989, 12/
1992, 7971992 y 213/1994. La delimi-
tacidn entre las competencias del Esta-
do y las de las comunidades auténomas

sobre este tipo de ayudas y subvencio-
nes responden a tres criterios resumidos

en la STC 213/1994:

@) El Estado puede regular las condi-
ciones de otorgamiento de este tipo de
ayudas hasta donde permita su compe-
tencia general bisica o de coordinacién,
pero dejando un margen a las comuni-
dades auténomas para desarrollar y com-
pletar la regulacién de las condiciones de
otorgamiento de las ayudas y su trata-
miento (STC 13/1992).

8) El Estado puede elaborar normas
que, sin ser bésicas, tengan caricter su-
pletorio de la materia siempre que es-
tablezcan reglas destinadas a permitir la
ejecucién de los reglamentos comunita-
rios en Espafia en aquellos aspectos que
no puedan ser considerados como nor-
mas bdsicas del sector (STC 79/1992).

¢) La gestion de los fondos correspon-
de a las comunidades autdnomas, debien-
do ser distribuidos dichos fondos con-
forme a criterios objetivos o mediante
convenios. Es posible una gestién cen-
tralizada cuando resulta imprescindible
para asegurar la plena efectividad de las
ayudas dentro de la ordenacién bisica
del sector, para evitar que se sobrepase
la cuantia global de los fondos afectados
y para garantizar iguales posibilidades de
obtencién y disfrute de sus destinatarios
en todo el territorio. En cualquier caso,
la gestion centralizada debe aparecer como
razonablemente justificada o deducirse
de la naturaleza y contenido de la me-

dida de fomento (STC 13/1992).

A partir de estos criterios de ordena-
cidn se procede a analizar la Ley de mo-
dernizacién de las explotaciones agra-
rias que, en lineas generales, asume los
criterios jurisprudenciales del Tribunal
Constitucional tras la larga polémica para
la determinacién de la competencia para
la concesién de ayudas econémicas y sub-
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venciones en materia agricola, La Ley
utiliza como referencia de acruacién a
las explotaciones agrarias que pueden
tener cardcter familiar o asociativo. Es-
tas, a través de criterios subjetivos y ob-
jetivos de determinacién, deben asegu-
rar la viabilidad econémica de la explo-
tacién y justificar la posible concesién
de apoyos publicos. Por otra parte, la
Ley propone medidas para dinamizar el
mercado de la tierra como incentivos
fiscales a las trasmisiones de fincas risti-
cas en el caso de explotaciones priorita-
rias o en beneficio de agricultores jove-
nes y mediante la reduccién de la dura-
ci6én minima de los arrendamientos ris-
ticos.

Una vez analizadas las principales fi-
nalidades de la Ley, se procede a un bre-
ve andlisis de su contenido, que se pue-
de dividir en tres parces:

4) La determinacién del concepto y
caracteristicas de las explotaciones agra-
rias prioritarias que se centran en las ex-
plotaciones familiares y asociativas, asi
como de las situaciones de preferencia
que pueden generar. A partir de esta
determinacién, se establecen una serie
de beneficios fiscales relativos a tributos
del Estado, cedidos o no a las comuni-
dades auténomas, tendentes a mante-
ner la integridad de las explotaciones,
su ampliacién, a favorecer la movilidad
en el mercado de la tierra, asi como el
acceso al crédito de los agricultores que
pretendan modernizar sus explotaciones.
La Ley prevé la existencia de un Carilo-
go general de explotaciones prioritarias
dependiente del Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacién, que serd ela-
borado a partir de la informacién trans-
mitida por las comunidades autdnomas.
Por otra parte, la Ley ha previsto ayudas
y beneficios fiscales singulares a favor de
los agricultores jévenes, aunque se debe

tener en cuenta que estas medidas de fo-
mento serin desarrolladas y adoptadas
por las comunidades auténomas. El ré-
gimen sancionador por incumplimien-
1o de lo establecido en [a Ley es remia-
do 2 lo dispuesto en la Ley general presu-
puestaria y a las normas especificas que
tengan establecidas las comunidades au-
té6nomas.

&) El régimen de las unidades mini-
mas de culdvo, dirigido a impedir el frac-
cionamiento excesivo de las fincas rdsti-
cas. La determinaci6n de la extensién de
la unidad minima de cultivo correspon-
de a las comunidades auténomas. La Ley
ha previsto la nulidad de los actos o ne-
gocios juridicos que produzcan la divi-
si6bn o segregaciéon de una finca rastica
cuando dé lugar a parcelas inferiores a la
extensioén de la unidad minima de culti-
vo. También se constituye un derecho

‘de retracto legal a favor de los titulares

de las explotaciones prioritarias que sean
colindantes.

o Losarrendamientos rasticos sufren
modificaciones en el sentido de estable-
cer que los contratos tendrdn una dura-
cién minima de cinco afios, suprimién-
dose las prérrogas legales. Por otra par-
te, se han previsto incentivos econémi-
cos para los arrendadores que realicen
arrendamientos iguales o superiores a
ocho afios para la constitucién y conso-
lidacién de explotaciones prioritarias.

Sobre estos contenidos de la Ley de
modernizacién de las explotaciones agra-
rias, el Tribunal Constitucional, a parte
de los pronunciamientos adoptados so-
bre ayudas econémicas y subvenciones
en materia agricola que han sido anali-
zados, ha adoptado otras decisiones re-
lacionadas con la Ley que afectan a tres
sectores:

@) En mareria-de modernizacién de
la empresa familiar agraria (nicamente
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ha analizado algunos aspectos colatera-
les (STC 125/1991).

#) En materia de ayudas a agriculto-
res jovenes ha considerado que las regu-
laciones del Estado no pueden anular ta
presencia o participacién de las comu-
nidades auténomas en la mareria, co-
rrespondiéndoles a éstas, en concreto, la
aprobacién de los programas de inver-
siones presentados por los solicitantes,
las propuestas de concesién de crédicos
vy la aprobacién de subvenciones vincu-
ladas a préstamos otorgados (STC 95/
1986 y 96/1986).

) En materia de arrendamientos riis-
ticos ha adoptado pronunciamientos en
relacién a los denominados arrendamien-
tos risticos o consuetudinarios en los
que ha venido a reconocer que las co-
munidades autdénomas podian conser-
var, modificar y desarrollar su derecho
civil foral o especial, incluso si éste estd
configurado a través de costumbres (STC
121/1992 y 182/1992).

La entrada en vigor de la Ley de mo-
dernizacién de las explotaciones agrarias
ha supuesto la derogacién del Estatuto
de la explotacién familiar agraria y de
los agricultores jévenes (Ley 49/1981) y
de algunos preceptos de la Ley de refor-
ma y desarrollo agrario (Decreto 118/
1973), que seguira regulando aspectos
esenciales y basicos de la materia.

Esta Ley de modernizacién de explo-
taciones agararias ha sido desarrollada a
través del Real decreto 204/1996, de
9 de febrero, de mejoras estrucrurales y
modernizacién de las explotaciones agra-
rias que configura y concretiza el régi-
men de ayudas destinadas a inversiones
en planes de mejora de explotaciones
agrarias, a primera instalacién de agri-
cultores jovenes, a inversiones colecti-
vas, 2 la adquisicion de tierras e incentivo a
los arrendamientos de mayor duracién,
entre otras. Por su parte, la Generalidad de
Caralufia ha adoptado la Orden de 7 de
agosto de 1996 (DOGC de 23 de octubre
de 1996), que establece normas para el
despliegue y ejecucién de las mencionadas
ayudas, asf como para completar la previ-
sién de mejora en las estructuras agrarias.

En lineas generales, se puede conside-
rar que la Ley 19/1995, de moderniza-
cién de las explotaciones agrarias, respeta
la distribucién de competencias entre
Estado y comunidades auténomas de
conformidad con la interpretacién del
Tribunal Constitucional y respeta al mis-
mo tiempo la normacdva que ha desa-
rrollado la Generalidad de Cacaluiia en
materia de empresa familiar agraria (Ley
9/1985 y Decreto Legislativo 4/1986) y
en mareria de establecimiento de unida-
des minimas de cultivo.

Juan Carlos Gavara

Ley 38/1995, de 12 de diciembre, sobre derecho de acceso a la informacién en
materia de medio ambiente (BOE de 13 de diciembre).

Estamos ante una Ley de adecuacién
y armonizacién del derecho interno a la
normativa comunitaria, especialmente
a la Directiva 90/313/CEE del Consejo
de 7 de junio de 1990, por la que se

imponia a les estados miembros la obli-

gacién de establecer las disposiciones ne-
cesarias para reconocer el derecho de cual-
quier persona fisica o juridica a la infor-
macién sobre el medio ambiente, siempre
que ésta esté en poder de las administra-
ciones piblicas y sin necesidad de tener



