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Decret llei 22/1993 que no s’adequa al
redactat de la Llei orginica. En la ma-
teixa linia, cal destacar I'oblit de la dis-
posicié derogatdria tnica de la llei ordi-
niria, que acaba amb la vigéncia de
I'article 5 del Decrer llei 2/1985 (Iarti-
cle del Decret Boyer que va implancar la
llibertat absoluta d’horaris), i que no es
va traslladar a la llei orginica, amb Ia
qual cosa tenim que aquesta derogacié
es fa en el context d’una llei que no
aporta una nova regulacié del tema dels
horaris.® I, per rematar-ho brillant-
ment, la disposicié final dnica de la llei
ordindria considera dasic|'article 65.1.¢,
que tipifica com a infraccié greu la rea-

Llei 1/1996, de 10 de gener, reguladora

niim. 11, de 12 de gener de 1996).

La Llei reguladora de I'assisténcia ju-
ridica gratuita ha de ser interprecada
com el desplegament normatiu de Part.
119 CE que estableix que la justicia serd
gratuita quan aixi ho disposi la Llei i, en
tot cas, respecte dels qui acreditin recur-
sos insuficients per litigar.

En una primera fase, aquesta gratuitar .

va ser desenvolupada en el sentit de ga-
rantir que la prestacié com a servei
public de ’Administracié de justicia no
tingués costos per als administrats a
conseqiizncia de la supressié de les taxes
judicials (Llei 25/1986, de 24 de desem-
bre).

En una segona fase, com a conse-
qiiencia de la constitucionalitzacié del

litzacié d'acrivitats comercials en diu-
menges i dies festius en els casos de
prohibicié, quan la regla 4.* de l'article
3 de la Llei organica diu que les comu-
nitats autdnomes establiran el sistema
sancionador aplicable z les infraccions a
la normativa que dictin en relacié amb
calendaris i horaris comercials.

Caldra, doncs, esperar la resolucié
del Tribunal Constitucional®® sobre
aquest tema de tan desgraciada trajecto-
ria juridica, i de tanta polémica politica
i social, que fins i tot s’ha arribat a pro-
posar de resoldre’l per la via de referén-
dum popular.”

Jordi Freixes

de I'assisténcia juridica gratuita (BOE

dret de defensa i d’assisténcia lletrada en
el curs del procés (art. 24.2 CE) i durant
la detenci6 (art. 17.3 CE), s’havia de ga-
rantir una cobertura publica de les des-
peses de representacié lletrada en el pro-
cés per a aquelles persones que acreditin
insuficiéncia de recursos per litigar,

El Tribunal Constitucional havia
afirmat que l'art. 119 CE no proclama
la gratuitat de 'Administracié de justi-
cia, siné un dret de caricter prestacional
i de configuracié legal a la gratuirac de
la justicia per garantir els principis de
contradiccié 1 igualtat processal entre
les parts i per facilicar a I'drgan judicial
de cercar una senténcia ajustada a dret

(STC 16/1994).

25. El mateix comentari es pot trobar a Tornos, cir, pag. 509; i a Arture Gonzilez Quinzi, a
I'obra col-lectiva Comentarios a la Ley de ordenacién del comercio minorista y a la Ley orgdnica comple-

mentaria, Civitas, Madrid, pag. 590.

26. Que ja ha admés a tramit un recurs d’inconstirucionalitar presentat pel Govern navarrés
contra cls articles 2 i 3 de la Llei {(BOE de 26 d'abril de 1996).
27. Vegeu lgnacio Arrayo Martinez, al proleg de Leyes de ardenacidn del comercio minorista, Tec-

nos, Madrid, 1996, pag. 17-18.
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Aquesta caracterirzaci6 realirzada pel
Tribunal Constitucional en el sentit de
considerar constitucionalitzat un dret a
la gratuitac de la justicia (art. 119 CE),
ha facilitac una de les grans novetats
d’aquesta Llei 1/1996, que regula mit-
jangant un sistema dnic "assisténcia ju-
ridica gratuita davane la regulacié tradi-
cional del benefici de justicia gratuica
que realitzava de forma dispersa a través
de les diverses lleis processals (Llei d’en-
judiciament civil, Llei d’enjudiciament
criminal, Llei de procediment laboral,
Llei reguladora de la jurisdiccié conten-
ciosa administrativa i fins i toc en la Llei
general de la Seguretat Social o en la
normativa reguladora del régim dels
fons de garantia de dipésits de banques
privades, caixes d’estalvi i cooperatives
de crédit). Aquesta regulacié del dret
d’assisténcia juridica gratuita en un text
normatiu unitari implica un augment
de la seguretat juridica en relacié amb
aquesta marria.

La segona noverat que es pot destacar
d’aquesta Llei rau en el fet que l'avalua-
ci6 del compliment dels requisits per
exercir el drer d’assisténcia juridica gra-
tuita ha deixat de ser una funcié juris-
diccional tal com havia estat conside-
rada tradicionalment en la legislacié
processal. Aquest canvi d’orientacié ha
implicar que el reconeixement del dret
d’assisténcia juridica gratuita hagi estac
«desjudicialitzat» per convertir-se en
una activitar administrativa, Aixi, es
descarrega I'activitat judicial i s"agilica la
resolucié de les sol-licituds dels ciurta-
dans. El reconeixement del dret serd
comperéncia dels col-legis professionals,
que inicien la tramitacié de les sol-lici-
tuds i designen o deneguen provisional-
ment l'assisténcia, i uns nous organs
administratius, les comissions d’assis-
tencia juridica gratuita, que adopten la
decisié final.

En aquest canvi d’orientacié sobre la
regulacié de la materia se situen les prin-
cipals conseqiiéncies en relacié amb el re-
partiment de competéncies entre 'Estat i
les comunitars autdnomes. La Llei regu-
ladora de l'assisténcia juridica gratuita
explicita que els titols competencials que
habiliten aquesta regulacié per part de
I’Estac s6n les competéncies tercera, cin-
quena, sisena i divuitena de l'art. 149.1
CE. Dralrra banda, es considera que
aquesta normativa es pot completar amb
normes adoptades per les comunitats au-
tonomes en J'exercici de les seves compe-
téncies, en especial per a aquelles comu-
nitats autdnomes que hagin assumit
competéncies en matéria de provisié de
mitjans per a I'Administracié de justicia.

En primer lloc, entrant a analitzar els
diferents titols competencials de I’Estat,
Part. 149.1.3 estableix la competéncia
exclusiva de I’Estat en matéria de rela-
cions internacionals. Aquest titol com-
petencial és utilitzat en la mesura que la
Llei reconeix com a titulars del dret a
I'assisténcia juridica gratuita els estran-
gers que resideixen legalment a Espanya
i en determinades circumstancies fins i
tot a favor d’estrangers que no hi resi-
deixin (en I'ordre jurisdiccional penal i
en matéria d’asil). D’alra banda, es
considera que aquesta Llei té en compte
els tractats i els convenis internacionals
subscrits per I’Estat espanyol. En aquest
context, sha de tenir en compte l'art.
14.3.4 del Pacte internacional de drers
civils i politics de 1966 1 I'art. 6.3.c del
Conveni de Roma que articulen obliga-
cions internacionals per a I'Estat espa-
nyol, com també els més especifics
Conveni europeu refatiu a la transmis-
sié de sol-licicuds d’assisténcia juridica
gracuita i Conveni de la Haia d’accés in-
ternacional a la justicia.

En segon lloc, l'art. 149.1.5 CE

estableix la competéncia exclusiva de
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Estat en matdria d’Administracié de
justicia. El titol competencial «Adminis-
tracié de justicia» pot set entés com a re-
latiu a les funcions jurisdiccionals i els
seus trulars (jutges | magistrars inte-
grants del poder judicial), o bé, en un
sentit més ampli, mitjangant la inclusié
en aquest titol competencial de les fun-
cions de cooperacid, auxili 1 sosteniment
material de I'exercici de la funcié juris-
diccional, & a dir, a PAdministracié de
justicia com a organitzacié i complex bu-
rocratic adminiseratiu. Evidentment, si-
gui quina sigui la interpretacié que es
realitzi del citol competencial «Adminis-
tracié de justiciar, en principt, pot sobtar
que es continui utilizant com a titol
atributiu de competéncia d’aquesta Llei
I'arc. 149.1.5 CE, ja que la voluntat de la
Llei és que el reconeixement del dret a
Passisténcia juridica gratuita sigui una
activitat merament administrativa 1 no
integrada a 'Administraci6 de justicia.
En tercer lloc, 'arc. 149.1.6 CE es-
tableix la competéncia exclusiva en ma-
teria de legislacié processal. En aquest
conrext, s’ ha de tenir en compte que les
disposicions de la Llei reguladora de
Passisténcia juridica gratuita sén aplica-
bles a tota mena de processos judicials.
D’altra banda, €l reconeixement del dret
pot tenir conseqiiéncies per al curs del
procés, i implica en dererminades cir-
cumstancies la seva suspensié. De tores
maneres, aquest é un problema margi-
nal i indirecte que escapa del sentic glo-
bal de la Llei d'assisténcia gratuita.
Finalment, s'utilicza I'art. 149.1.18
CE («Bases del régim juridic de les ad-
ministracions publiques») per justificar
que el Ministeri de Justicia podra esta-
blir requisits generals minims per poder
presear els serveis d’assisténcia juridica
gratuita, com també per a la regulacié
del régim disciplinari que es derivi de
Pincompliment de la Llei 1/1996.

L’analisi d’aquests titols competen-
cials convida a concloure que no és ex-
cessivament clara la justificacié de la se-
va utiliczaci6, tenint en compte que la
Llei intenta que el reconcixement del
dret d’assistencia juridica gratuita sigui
una activitat sotmesa a procediments
administratius al marge de la funcié ju-
risdiccional. En aquest sentit, s’hauria
d'utiliczar amb més intensitat I'art.
149.1.18 CE, considerant, alhora, que
s'estd regulant un dret subjectiu que ha
de ser aplicable de manera que garantei-
xi la igualtat entre els ciutadans (art.
149.1.1 CE), sense que es produeixin
discriminacions entre comunitats auto-
nomes en relacié amb el contingut mi-
nim i basic del dret. Per aquests motius,
s’ha de considerar que cal una regulacié
estaral en relacié amb els aspectes essen-
cials del contingut del dret a I'assistén-
cia gratuita (Ambit personal d’aplicacié,
requisits basics, ambit marerial del dret,
extensié temporal, etc.), encara que
aquesta regulacié ha de tenir un contin-
gut basic i minim que pugui ser desen-
volupat per les comunirtats autdbnomes
que tinguin competéncia en la matéria.

Pel que fa a aquesta problematica, cal
recordar que la Generalitat de Caralu-
nya com a conseqiiencia del traspas de
serveis havia assumit la competéncia so-
bre la subvencié als col-legis d’advocats
i procuradors perqué compensessin als
professionals I'assisténcia lletrada al de-
tingut i les actuacions de defensa i re-
presentacié en torn d'ofici. En virtut
d’aquesta competéncia es va adoprar el
Decret 233/1995, de 25 de juliol
(DOGC de 25 d’agost de 1995), mit-
jangant el qual es regulava el procedi-
ment per concedir la subvencié i s'in-
troduien mecanismes per  verificar
P’aplicaci6 correcta dels fons piblics. A
conseqiiéncia de la nova llei adoprada,
la Generalitac ha adoptat un nou De-
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cret substitutori de I'anterior i en des-
plegament de la Llei d’assisténcia juridi-
ca graruita, El Decret 252/1996, de 5
de juliol (DOGC de 10 de juliol de
1996) té per finalitat crear les comis-
sions d’assisténcia juridica gratuita, re-
gular el procediment per recongixer el
dret t articular les subvencions per a les
acruacions professionals d’advocats i
procuradors. En principi, aquest Decret
representa mantenir els criteris de I'an-
terior i desenvolupar els nous contin-
guts de la Llei reguladora de ['assisténcia
juridica gracuita.

D’altra banda, I'Estat central ha

adoptat mitjangant el Reial decret
2103/1996, de 20 de setembre (ROE
nim, 231, de 24 de setembre de 1996),
el Reglament d’assisténcia juridica gra-
tuita en desplegament de la Llei
1/1996. Aquest Reglament, llevat d'al-
guns articles marginals d’aplicacié a tot
el territori estatal, serd aplicat tinica-
ment en I"Ambit de gestié del Ministeri
de Justicia. D’acord amb el sentit d’a-
quest Retal decret no resten afectades
les normatives adoptades per fa Genera-
litat en aquesta materia.

Juan Carlos Gavara

Llei 4/1996, de 10 de gener, per la qual es modifica la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases del régim local, en relacié amb el Padré municipal

{BOE de 12 de gener de 1996).

Igual que la Llei organica 3/1995,
de 23 de marg, de modificacié de la
LOREG, aquesta llei té 'origen en I'in-
forme sobre el cens electoral aprovar
pel Congtés dels Diputars el 16 de juny
de 1994. Aquest informe va incidir en
la necessitat d’actualitzar permanent-
ment els padrons municipals, perque
aquests serveixen de base per a I'elabo-
racid del cens electoral. Amb aquesta fi-
nalitat, la nova Llei estableix que les rec-
tificacions del padré municipal deixen
de ser anuals i reflecteixen ara immedia-
tamenr els canvis poblacionals que es
puguin produir, immediatesa que es fa-
cilita per la utilitzacié de mitjans infor-
mitics. També com a consegiténcia d'a-
questa modernitzacid, es fa innecesaria

la renovacié total dels padrons cada
cinc anys, i aquesta se substitueix per
meres comprovacions esporadiques de
l'adequacié dels padrons a la realitat
factica de cada moment. Ara bé, aprofi-
tant I'ocasi6 d’aquesta reforma legislati-
va, s han introduit alcres modificacions
en la regulacié dels padrons municipals,
que passem a detallar a continuacié.
En primer lioc, en atencié a la seva es-
cassa significacié i freqiiéncia, se supri-
meix la inscripcié —voluntiria— en el
padré dels transeiints, és a dir, de les per-
sones que circumstancialment estigues-
sin vivint en un municipi diferent al de la
seva residéncia habitual. Aquesta inscrip-
cié padronal dels transeiints només esta-
va prevista a la LBRL per als espanyols,’

L. Larticle I5 de la LBRL establia que cls espanyols podrien inscriure’s en el padeé com a rran-
seiints, sense fer cap referdneia als estrangers, als quals cap altra norma concedia aquesta possibilitat
d’empadronar-se, la qual cosa era interprerada per I'apartat 114 de la Resolucié de 26 de juliol de
1991 de FInstitur Nacional d’Esradistica i de la Direccié General de Cooperacié Territorial, per la
qual es dicten instruccions técniques als ajuntaments sobre la gestio del padré municipal d’habitants |
la seva rectificactd anual (BOE de 17 de setembre de 1991), en &l sentit d’excloure els estrangers:
«nicamente los espasioles pueden inseribirse como transerintes en el Padrén Municipab.



