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ve la realizacién de acrividades comer-
ciales en domingos y dias festivos en los
casos de prohibicién, cuando la regla
cuarta del articulo 3 de la Ley orgdnica
dice que las comunidades auténomas es-
tablecerdn el sistema sancionador apli-
cable a las infracciones a la normativa
que dicten en relacién a calendarios y
horarios comerciales.

Es necesario, pues, esperar a la reso-
lucién del Tribunal Constitucional® so-
bre este tema de tan desgraciada trayec-
toria juridica, y de tanta polémica politi-
ca y social, que incluso se ha llegado a
proponer resolverlo por la via del refe-
réndum popular.”

Jordi Freixes

Ley 1/1996, de 10 de enero, reguladora de la asistencia juridica gratuita (BOE

nim. 11, de 12 de enero de 1996).

La Ley reguladora de la asistencia
juridica gratuita debe ser interpretada
como el desarrollo normative del art.
119 CE, que establece que la justicia
serd gratuita cuando asi lo disponga la
ley y, en todo caso, respecto de quienes
acrediten insuficientes recursos para li-
tigar.

En una primera fase, esta gratuidad
de la justicia fue desarrollada en el senti-
do de garantizar que la prestacién como
servicio ptiblico de¢ la Administracién
de justicia no tuviera costes para los ad-
ministrados como consecuencia de la
supresidon de las rasas judiciales {Ley
25/1986, de 24 de diciembre).

En una segunda fase, como conse-
cuencia de la constitucionalizacién del
derecho de defensa y de asistencia letra-
da en el curso del proceso (art. 24.2 CE)
y durante la detencién (art. 17.3 CE),
se debia garantizar una cobertura pabli-
ca de los gastos de representacion letra-
da en el proceso para aquellas personas
que acrediten insuficiencia de recursos
para litigar.

El Tribunal Constitucional habia
afirmado que el art. 119 CE no procla-
ma la graruidad de la Administracién de
justicia, sino un derecho de cardcrer
prestacional y de configuracién legal a
la gratuidad de la justicia para garanti-
zar los principios de contradiccién e
igualdad procesal entre las partes y para
facilitar al drgano judicial la basqueda
de una sentencia ajustada a Derecho
(STC 16/1994).

Esta caracterizacién realizada por el
Tribunal Constitucional en ¢l sentido
de considerar constitucionalizado un
derecho a la gratuidad de la justicia (art.
119 CE), ha facilitado una de las gran-
des novedades de esta Ley 1/1996, que
regula mediante un sistema Unico la
asistencia juridica gratuita frente a fa re-
gulacién tradicional del beneficio de
justicia gratuita que se realizaba de for-
ma dispersa a través de las diversas leyes
procesales (Ley de enjuiciamienco civil,
Ley de enjuiciamiento criminal, Ley de
procedimiento laboral, Ley reguladom
de la jurisdiccién contencioso-adminis-

26. Que ya ha admitido a rramite un recurse de inconstitucionalidad presentado por el Gobier-
no de Navarra contra los articulos 2 v 3 de la Ley {BOE de 26 de abril de 1996).
27. Ver Ignacio Arroyo Martinez, en el prologe de Leyes de ordenacidn del comercio minorisia,

Tecnos, Madrid, 1996, pag. 17-18.
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trativa e incluso en la Ley general de la
Seguridad Social o en la normativa re-
guladora del régimen de los fondos de
garantia de depésitos de bancas priva-
das, cajas de ahorro y cooperativas de
crédito). Esta regulacién del derecho de
aSIStenCla Jurldlca gratun:a €n un wexto
normativo unitario implica un aumen-
to de la seguridad juridica en relacién
con esta mareria.

La segunda novedad que se puede
destacar de esta Ley reside en que la eva-
luacién del cumplimiento de los requi-
sitos para ejercitar el derecho de asisten-
cia juridica gratuita ha dejado de ser
una funcién jurisdiccional tal como ha-
bia sido contemplada tradicionalmente
en la legislacién procesal. Este cambio
de orientacién ha implicado que el re-
conocimiento del derecho de asistencia
juridica gratuita haya sido «desjudiciali-
zado» para convertirse en una actividad
administrativa. De este modo, se des-
carga la actividad judicial y se agiliza la
resolucién de las solicitudes de los ciu-
dadanos. El reconocimiento del dere-
cho serd competencia de los colegios
profesionales, que inician la tramiracion
de las solicitudes y designan o deniegan
provisionalmente la asistencia, y unos
nuevos érganos administrativos, las co-
misiones de asistencia juridicagratuira,
que adoptan la decisién final.

En este cambio de orientacién sobre
la regulacién de la materia se sitdan las
principales consecuencias con relacién al
reparto de competencias entre el Estado
y las comunidades auténomas. La Ley
reguladora de la asistencia juridica gra-
tuita explicita que los titulos competen-
ciales que habilitan esta regulacién por
parte del Estado son las competencias
32,52 6.2y 18.2 del art. 149.1 CE. Por
otra parte, s¢ COnSidﬁl’a que ¢sta norma-
tiva puede completarse por normas
adoptadas por las comunidades auténo-

mas en el ejercicio de sus competencias,
en especial para aquellas comunidades
auténomas que hayan asumido compe-
tencias en materia de provisién de me-
dios para la Administracién de justicia.

En primer lugar, entrando en el an4-
lisis de los distintos titulos competen-
ciales del Esrado, el art. 149.1.3.* esta-
blece la competencia exclusiva del
Estado en materia de relaciones interna-
cionales. Este titulo competencial es
utilizado en la medida que la Ley reco-
noce como titular del derecho a la asis-
tencia juridica gratuita a jos excranjeros
que residan legalmente en Espafia y en
determinadas circunstancias, incluso a
favor de extranjeros que no residan (en
el orden jurisdiccional penal y en ma-
teria de asilo). Por otra parte, se consi-
dera que esta Ley tiene en cuenta los
tratados y convenios internacionales
suscritos por el Estado espaiiol. En este
contexto, se debe tener en cuenta el art.
14.3.d del Pacto internacional de dere-
chos civiles y politicos de 1966 y el art.
6.3.cdel Convenio de Roma que articu-
lan obligaciones internacionales para el
Estado espafiol, asi como los més espe-
cificos como el Convenio Europeo rela-
tivo a la transmisi6n de solicitudes de
asistencia juridica gratuita y el Conve-
nio de La Haya de acceso internacional
a la justicia.

En segundo lugar, el art. 149.1.5:CE
establece la competencia exclusiva del
Estado en materia de Administracién
de justicia. El titulo competencial «Ad-
ministracién de justicia» puede ser en-
tendido como relativo a las funciones
jurisdiccionales y sus titulares (jueces y
magistrados integrantes del poder judi-
cial}, o bien, en un sentido mis amplio,
mediante la inclusién en dicho titulo
competencial de las funciones de coo-
peracién, auxilio y sostenimiento mate-
rial del ejercicio de la funcién jurisdic-
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cional, es decir, a la Administracién de
justicia como organizacién y complejo
burocritico o administrativo, Evidente-
mente, cualquiera que sea la interpreta-
cién que se realice del titulo competen-
cial «Administracién de justicia», en
principio, puede chocar que se siga uti-
lizando como titulo atributivo de com-
petencia de esta Ley el art. 149.1.5° CE,
ya que la volunead de la Ley es que el
reconocimiento del derecho a la asisten-
cia juridica gratuita sea una actividad
meramente administrativa y no integra-
da en la Administracién de justicia.

En rtercer lugar, el art. 149.1.6* CE
establece la competencia exclusiva en
materia de legislacién procesal. En este
contexto, se debe tener en cuenrta que
las disposiciones de la Ley reguladora de
la asistencia juridica gratuita son aplica-
bles en todo tipo de procesos judiciales.
Por otra parte, el reconocimiento del
derecho puede tener consecuencias para
el curso del proceso, implicando en de-
terminadas circunstancias su suspen-
sién. De todos modos, éste es un pro-
blema marginal e indirecto que escapa
del sentido global de la Ley de asistencia
juridica gratuita.

Por dltimo, se utiliza el art. 149.1.18¢
CE («Bases del régimen juridico de las
administraciones pablicas») para justifi-
car que el Ministerio de Justicia podrid
establecer requisitos generales minimos
para poder prestar los servicios de asis-
tencia juridica gratuita, asi como para la
regulacién del régimen disciplinario
que se derive del incumplimiento de la
Ley 1/1996.

El andlisis de estos titulos competen-
ciales invita a concluir que no es excesi-
vamente clara la justificacién de su udi-
lizacién, teniendo en cuenta que la Ley
intenta que el reconocimiento del dere-
cho de asistencia juridica gratuita sea
una actividad sometida a procedimien-

tos administrativos al margen de la fun-
cién jurisdiccional. En este senrido, se
deberfa utilizar con una mayor intensi-
dad el art. 149.1.18* CE, aunque consi-
derando al mismo tiempo que se estd
regulando un derecho subjetivo que de-
be ser aplicable de forma que garantice
la igualdad entre los ciudadanos (art.
149.1.1° CE), sin que se produzcan dis-
criminaciones entre comunidades auté-
nomas con relacién al contenido mini-
mo y basico del derecho. Por estos
morivos, se debe considerar que es nece-
saria una regulacién estatal con relacién
a los aspectos esenciales del contenido
del derecho a la asistencia juridica gra-
tuita (dmbito personal de aplicacién, re-
quisitos basicos, 4mbito material del
derecho, extensién temporal, etc.), aun-
que dicha regulacién debe tener un con-
tenido bdsico y minimo que pueda ser
desarrollado por las comunidades auté-
nomas que tengan competencia en la
mareria,

En relacién con esta problemética
conviene recordar que la Generalidad
de Catalufia como consecuencia del
traspaso de servicios habia asumido la
competencia sobre la subvencién a los
colegios de abogados y procuradores
para que compensaran a los profesiona-
les la asistencia letrada al detenido y las
actuaciones de defensa y representacidn
en turno de oficio. En virtud de esta
competencia se adopté el Decreto
233/1995, de 25 de julio (DOGC de
25 de agosto de 1995), mediante el cual
se regulaba el procedimiento para la
concesion de la subvencién y se intro-
ducian mecanismos para verificar la co-
rrecta aplicacién de los fondos pablicos.
A consecuencia de la nueva Ley adopra-
da, la Generalidad ha adoptado un nue-
vo Decreto sustitutorio del anterior y en
desarrollo de la Ley de asistencia juridi-
ca grawita. El Decreto 252/1996, de 5
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de julio (DOGC de 10 de julio de
1996), tiene como finalidad la creacién
de las comisiones de asistencia juridica
gratuita, la regulacién del procedimien-
to para el reconocimiento del derecho y
la articulacién de las subvenciones por
las actuaciones profesionales de aboga-
dos y procuradores. En principio, este
Decreto supone mantener los criterios
del anterior v desarrollar los nuevos
contenidos de la Ley reguladora de la
asistencia juridica gratuira.

Por su parte, el Estado central ha
adoptado mediante el Real decreto

2103/1996, de 20 de septiembre (BOE
num. 231, de 24 de septiembre de
1996), el Reglamento de asistencia juri-
dica gratuita en desarrollo de la Ley
1/1996. Este Reglamento, salvo algu-
nos articulos marginales de aplicacién
en todo el territorio nacional, seri de
aplicacién dnicamente en el 4mbiro de
gestién del Ministerio de Justicia. De
conformidad con el sentido de este Real
decreto, no se afecta a las normativas
adoptadas por la Generalidad en la ma-
teria.

Juan Carlos Gavara

Ley 4/1996, de 10 de enero, por la cual se modifica la Ley 7/1985, de 2 de abril,

reguladora de las bases del régimen local, en relacion con el Padrén munici-

pal (BOE de 12 de enero de 1996).

Al igual que la Ley orgdnica 3/1995,
de 23 de marzo, de modificacién de la
LOREG, esta Ley tiene su origen en el
informe sobre el censo electoral aproba-
do por el Congreso de los Diputados el
16 de junio de 1994. Este informe inci-
di6 en la necesidad de actualizar perma-
nentemente los padrones municipales,
en tanto que éstos sirven de base para la
elaboracién del censo electoral. Con
esta finalidad, la nueva Ley establece
que las rectificaciones del padr6n muni-
cipal dejan de ser anuales y reflejan aho-
ra inmediatamente los cambios pobla-
cionales que se puedan producir, in-
mediatez que se facilita por la utiliza-
cién de medios informéricos. También
a consecuencia de esta modernizacién se
hace innecesaria la renovacién total de

los padrones cada cinco afios, substi-
tuyéndose ésta por meras comprobacio-
nes esporddicas de la adecuacién de los
padrones a la realidad fictica de cada
momento. Ahora bien, aprovechando la
ocasién de esta reforma legislativa, se
han introducido otras modificaciones
en la regulacién de los padrones muni-
cipales, que detallamos a continuacién.

En primer lugar, en atencién a su es-
casa significacién y frecuencia, se supri-
me la inscripcion —voluntaria— en el
padrén de los transedintes, es decir, de las
petsonas que circunstancialmente estu-
vieran viviendo en un municipio distin-
to al de su residencia habitual. Esta ins-
cripcién padronal de los transeintes
s6lo estaba contemplada en la LBRL
para los espafioles,’ y, paradéjicamente,

1. Elarticulo 15 de la LBRL establecia que los espafioles podrian inscribirse ¢n el padrén como
transedinzes, sin mencionar a los extranjeros, a quienes ninguna otra norma concedfa esta posibilidad
para empadronarse, lo cual era interpretado por el apartado I11.4 de la Resolucidn de 26 de julio de
1991 del Instirure Nacional de Eseadistica y de la Direccién General de Cooperacidn Territorial, por
la que se dictan instrucciones técnicas a los ayuntamientos sobre la gestién del padrén municipal de
habitantes y su rectificacion anual (BOE de 17 de septiembre de 1991), en el sentido de excluir a los
extranjeros: «inicantente los espafioles pueden inscribirse como transedntes en el Padrén Municipal»,



