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ceptiu —perd no vinculant— del Tri-
bunal de Defensa de la Competéncia.’®

A més del polémic tema de les grans
superficies (que ha tornar a ser regular a
Caralunya per la Llei 1/1997, d’equipa-
ments comercials, de 24 de marg), es
tracten a la Llei, amb diferents graus d’a-
plicabilitac (com hem dit), diverses qiies-

tions relatives al comerg, com sén les
ofertes, els preus, els pagaments als pro-
veidors, les activitats de promocié de
vendes, les vendes especials, i les infrac-
cions i sancions corresponents, la regula-
¢ié substantiva de les quals no és objecte
d’aquest comentarl.

Jordi Freixes

Reial decret llei 11/1996, de 17 de juny, d’ampliacié del servei farmacéutic a la
poblacié (BOE nam. 147, de 18 de juny de 1996).

L’adopcié del Decret llei sobre ['am-
pliacié del servei farmacéutic a la po-
blacié sha d’interpretar en el sentit
d’adoptar unes bases minimes amb
vigéncia cap a les futures regulacions
que puguin adoptar les comunitats au-
tdnomes sobre ordenacié farmaceutica.
Una de les particularitats d’aquest De-
cret llei rau en el fet que es respecta es-
crupolosament la normativa que ha
adoptar la Generalitat en aquesta mateé-
ria d’acord amb l'art. 9.19 de 'Estaruc
d’Autonomia de Cartalunya.

Aquest Reial decret Hei marca un
punt decisiu en el desplegament norma-
tiu per part de 'Esrac de la materia d’or-
denacié farmacéutica. Tradicionalment
aquesta matéria estava presidida per la
base XVI de la Llei de 25 de novembre
de 1944, de bases de la sanicar nacional,
la qual va possibilitar I'adopcié de limi-
tacions per a I'establiment d’oficines de
farmacia en funcié del nombre d’habi-
tants i distincies entre establiments.
Aquesta base va ser desplegada per di-
verses normes reglamentiries entre les
quals destaca el Reial decret 909/1978,
de 14 d’abril, i diverses ordres comple-
menciries. Aquesta norma que té caric-

ter preconstitucional ha estat la princi-
pal norma de caricrer estatal que regu-
lava aquesta matéria fins que no stha
adoprat aquest Decret llei.

L’entrada en vigor de la Constituci6 1
dels estatuts d’autonomia va representar
grans canvis qualitatius en materia d’or-
denacié farmactutica. Concretament
en el nostre cas, d'una banda lart.
149.1.16 CE estableix la competéncia
exclusiva de 'Estar en mateéria de bases i
coordinacié general de la sanitar i, d'al-
tra banda, 'are, 9.19 de I’Estacut d’Au-
tonomia de Catalunya estableix la com-
peténcia exclusiva de la Generalitat en
matéria d’ordenacié farmactutica, sens
perjudici del que disposa I'article es-
mentar de la Constitucié. En aquest
context s’ha de tenir en compte que la
STC 83/1984, de 24 de juliol, va decla-
rar parcialment inconstitucional la base
XVI esmentada de la Llei de bases de la
sanitat nacional, 1 va establir com a
principal doctrina que la regulacié de
Vestabliment d’oficines de farmacia es
realitzés mitjangant una llei d’acord
amb I'art. 36 CE. Malgrat aquesta doc-
trina del Tribunal Censtitucional, 'Es-

tat no va adoptar cap norma nova que

9. Rebollo, cit., pag. 617, discuteix el caracter basic de Pexigtncia rant de la llicéncia especial per
als grans establiments comercials com del dictamen del Tribunal de Defensa de la Competéncia.
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incidis directament en mareria d’orde-
nacié farmacdutica, llevat, i molr de
passada, en l'art. 103 de la Llei general
de sanitat (Llei 14/1986, de 26 d'abril) 1
en la Llei del medicament, que establia
la comperténcia estatal per definir les
condicions basiques de les oficines de
farmacia. En definitiva, la norma basica
de I'Estat en matéria d’ordenacié far-
macéutica continuava essent el Reial
decret 909/1978, de 14 d’abril.

D’altra banda, la Generalitat, ror
aplicant I'art. 9.19 de 'Estatut d’Auto-
nomia de Cartalunya, va adoptar la Llei
31/1991, de 13 de desembre, d’ordena-
ci6 farmacéutica, que regulava exhausti-
vament l'atencié farmactutica, les ofi-
cines de farmacia i el seu régim
d'autoritzacié, trasllats i transmissid,
com també els serveis farmactucics del
sector sanitari, el régim d’incompatibi-
litats en I'exercici professional del far-
maceutic i el régim sancionador per in-
compliment de la normariva en materia
d’ordenacié farmacturica.

En definitiva, el régim juridic de 'or-
denacié farmaceurica es caracteritza per
ser, en el fons, una competéncia com-
partida en la qual I'Estac pot adoptar les
bases sobre aquesta marttria (arc
149.1.16 CE). Es en aquest context on
cal situar el Reial decret lei 11/1996, de
17 de juny, ¢l qual es pot caracreritzar
com una disposicié de minims que res-
~ pecra integrament el contingut de la
Llei catalana 31/1991, d’ordenacié far-
maceurica de Catalunya.

Aquest Reial decret llei sobre amplia-
ci6 del servei farmaceutic a la poblacié
representa I'adopcié de mesures d’orde-
nacid, flexibilirzacié 1 millora de les ofi-
cines de farmicia, tendents a flexibili-
tzar l'obertura de farmicia i garantir
I'assisténcia farmaceutica en tots els nu-
clis de poblacié. Cal recordar que
aquest Decret llei va sorgir de la polémi-

ca sobre I'obertura fora dels horaris ofi-
cials de les oficines de farmacia a la Co-
munitat Auténoma valenciana i que es
va estendre a d’altres parts del territori
estatal.

El Reial decret llei adopra principal-
ment quatre normes:

a) L'adopcié del limit maxim d’ofici-
nes de farmicia en zones urbanes que es
correspon amb el modul de 2.800 habi-
tants per oficina de farmacia. De tota
manera, art. 1.3 del Reial decrer llei
permer que les comunitats autdnomes
puguin establir mdduls de poblacié su-
periors fins als 4.000 habitants per ofi-
cina de farmicia, i es pot establit una
nova farmacia per fraccié superior als
2.000 habitants. Aquesta excepcié és
precisament el criteri general de planifi-
cacié d’oficines de farmicia per a zones
urbanes establert a I'art. 6.2 de la Llei
catalana d’ordenacié farmactutica de
Catalunya.

£} L'establiment de principis generals
sobre els expedients d'autoritzacié d'o-
bertura d’oficines de farmicia que, en
linies generals, estableixen que la seva
tramitacié correspon a les comunitarts
autdnomes, les quals podran iniciar
aquests expedients d’ofici. Aquests
principis generals es corresponen amb
les idees generals de I'art. 7 de la Llei
catalana d’ordenacié farmactutica de
Catalunya.

¢) L'exigéncia de la preséncia del far-
maceéutic per dispensar medicaments al
ptblic establerta a I'art. 3 del Reial de-
cret llei 11/1996 es pot considerar una
novetat a nivell estatal, encara que
aquesta exigéncia ja era prevista a l'art.
4 de la Llei catalana d'ordenacié farma-
céurica,

& Finalment, s’adopten normes no-
ves en materia de régim de jornada i ho-
rari d’obertura de les oficines de farma-
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cia, que es pot considerar com la
disposicié més innovadora i veritable
eix d’aquest Decret llei.

En principi, I'art. 4 del Reial decret
llei 11/1996 permet que les comunitats
autdnomes adoptin les normes regula-
dores d’aquest régim, encara que aques-
tes disposicions, i aqu{ rau la principal
novetat, tindran caracter de minims i,
en conseqiiéncia, es permet el funciona-
ment de les oficines de farmicia fora
dels horaris oficials assenyalats. Cal des-
tacar que aquesta norma basica deixa de
tenir caricter de minim comu normatiu
pera les comunitats autdnomes, per te-
nir un caricter harmonirzador i unifor-
mador de normatives i maximalista en
la regulacié del contingut de l'horari
d’obertura. En el fons, encara que la
normativa permet que les comunitats
autdonomes fixin I'horari oficial d’ober-
tura que vulguin, aquesta mateixa not-
mativa té caricter virtual en actuar com
a minim que pot ser superat en qualse-
vol moment.

Aquesta novetat ha fet que la Gene-
ralitat modifiqui la seva normativa so-
bre el régim de jornada i horari d’ober-
tura de les oficines de farmicia. En

principi, els torns de guardia, vacances i
horaris d’atencié al piablic de les ofici-
nes de farmacia sén fixats pels col-legis
de farmaceutics de Barcelona, Girona,
Lleida i Tarragona en virtut de la de-
legacié de competéncies realitzada pel
conseller del Departament de Sanitar i
Seguretat Social (Decret 12/1992, de
20 de gener, i Ordre de 23 de gener de
1992 —DOGC de 31 de gener de
1992-). No obstant aixd, I'art. 4.2 del
Reial decret llei 11/1996 ha implicat
adopcié del Decret 321/1996, d'1
d’octubre, sobre horaris d’atenci6 al pé-
blic, serveis d’urgéncia, vacances i fan-
cament temporal voluntari de les ofici-
nes de farmacia. Aquest Decret suposa
la regulacié, amb caracrer general, del
régim de jornada i horari de les oficines
de farmacia. Entre les seves disposicions
podem destacar la possibilitat de realit-
zar horaris superiors a 'ordinari (art. 8)
i lexigéncia de la preséncia continuada
d’un farmacéutic col-legiat durant I'ho-
rari d’obertura (art. 10), els contingurs
de les quals es corresponen amb el que
fixa el Reial decret llei sobre 'ampliacié
del servei farmaceutic a la poblacié.

Juan Carlos Gavara



