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D’altra banda, s'integren en les dele-
gacions del Govern tots els serveis terri-
torials de I'Administracié general de
I'Estat i els seus organismes autdnoms,
llevat d’aquells casos que, per tal d’a-
conseguit donar compliment al principi
constitucional d’eficicia, sigui aconse-
llable la seva dependéncia directa dels
drgans centrals corresponents,

Pel que fa a aquests serveis no inte-
grats, l'article 34 de la LOFAGE es re-

met a un Reial decret perqué reguli la
seva organitzacié. Especificament, I'ar-
ticle 35 disposa que tot i que dependran
de l'organ central competent sobre el
sector d’activitat en relacié amb el qual
exerceixin les seves funcions, s’estableix
una obligacié de col-laboracié amb els
delegats i subdelegats del Govern per fa-
cilicar la direccié efectiva dels serveis es-
tatals.

Xavier Bonet

Reial decret llei 7/1997, de 14 d’abril, pel qual s’aproven els percentatges de
participaci6 de les comunitats autdbnomes en els ingressos de I'Estat per al

quinquenni 1997-2001 (BOE ndim. 90, de 15 d’abril de 1997).

1. Introduccié

L art, 13 LOFCA disposa, entre d’al-
wres qiiestions, que el percentatge de par-
ticipaci6 de les comunitats autdnomes en
els impostos estatals no cedits ha de ser
negociat i en qualsevol cas s’ha d’aprovar
per llei. En conseqiiéncia, un cop fixats
per les respectives comissions mixres els
percentatges de participacié que corres-
ponen a cadascuna de les comunitats au-
tdnomes, se’n fa necessaria 'aprovacié
mitjangant una norma amb rang legal.

Ordin3riament correspon a la Llei de
pressupostos generals de I'Estat reflectir
el resultat assolic en aquestes comis-
sions, com també dotar els crédits que
resultin a favor de cada comunitat
autdnoma per aplicacié d’aquests per-
centatges. No obstant aixd, després de
les importants modificacions legisla-
tives' introduides a conseqii¢ncia de
I'’Acord de] Consell de Politica Fiscal i

Financera {en endavant ACPFF) de 23
de setembre de 1996, pel qual s’estableix
el «Model per a I'aplicacié del sistema de
financament de les comunitats autdno-
mes per al quinquenni 1997-2001», no
va ser possible que es recollissin tals per-
centatges de participacié en el moment
d’aprovacié de I'esmentada Llei, ja que
fins en aquell momenc les comissions no
es van poder reunir materialment.

Com a solucié transicoria, Pare. 82 de
la Llei 12/1996, de 30 de desembre,
de pressupostos generals de I'Estac per
a 'any 1997, es limica en primer lloc a
dotar globalment un crédit en la Seccié
32, destinat a la cobertura financera
dels lliuraments a compte que s’hagin
d’efectuar per aplicacié del nou sistema.
S'arbitra, per tant, una situacié transi-
tdria que consisteix en la concessié de
bestretes de tresoreria que posterior-
ment s6n cancel-lades a cirrec dels cre-
dits finalment aprovats.

1. En particular, i a conseqiincia d’aquest acord, s'han aprovat la Llei orginica 3/1996, de 27 de
desembre, de modificacié parcial de la Llei orginica 8/1980, de 22 de setembre, de finangament de les
comunitats autdnomes, i la Llei 14/1996, de 30 de desembre, de cessié de tributs de I’Estar a les
comunitats autdbnomes i de mesures fiscals complementaries.
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En segon lloc, en els seus arc. 83 1 84
es recullen les regles per determinar el
finangament de les comunitats autdéno-
mes per al 1997 atenent que hagin o no
acceptat el nou acord. Per a aquelles
que I'acceptin, I'art. 83 estableix les re-
gles per determinar tant els lliuraments
a compte com la liquidacié definitiva cor-
responents a la participacié 1 ingressos de
I'Estat i la participacié territorialirzada
de I'IRPF. Per a aquelles que no I'accep-
tin, per determinar els lliuraments a
compte ¢s remet al métode anterior
aprovac per CACPFF, en el qual es va es-
tablir el «Metode per a I'aplicacié del sis-
tema de finangamenrt de les comunitats
autdnomes per al quinquenni 1992-
1996», i, per a la liquidacié definitiva,
aquell que finalment hagin acordar les
COITESPONENts COMISSIONS Mixres.

Al mateix temps, els art. 83184 dela
Llei 21/1996 també determinen com a
termini per a la finalirzacié d’aquesta si-
tuacié transitoria el dia 28 de febrer de
1997, ja que aquest comprén des de
Pentrada en vigor de la Llei organica
3/1996, de 27 de desembre, 1 la Llei
14/1996, de 30 de desembre, fins al fi-
nal del mes segiient a I'entrada en vigor
d’ambdues lleis.

Doncs bé, després del termini deter-
minat per la Llei 12/1996, el Reial de-
cret llei 7/1997, de 14 d’abril, compleix
les funcions que normalmenr perto-
quen a la Llei de pressupostos generals
de I'Estat, diferenciant el régim juridic
de la participacié per a les comunitats
autbnomes que han acceptat el sistema i
per a les que no I'han acceprar.

Per a les que han acceptat el model,
I'art. 1 aprova els percentatges de parti-
cipacid en els ingressos territorials de
I'Estat de 'IRPF i en els ingressos ge-
nerals de I'Estat per al quinquenni
1997-2001 per a aquelles comunirats
autdnomes les comissions mixtes de les

quals hagin adoprat com a propi el nou
model de finangament, com també es
procedeix a 'art. 2 a dotar els credits per
als lliuraments a compte que resultin en
la Seccié 32 per aplicacié d’aquests per-
centatges. Al mateix temps, i a conse-
giitncia del nou sistema de finanga-
ment, l'art. 5 preveu a favor d’aquestes
comunitats autdnomes les transferén-
cies de crédit per dotar els liiuraments a
compte per la tarifa autondmica de
I'IRPF.

En canvi, per a aquelles que no ho
hagin fet, I'art. 5 d’aquest Reial decret
llei determina els lliuraments a compte
que cal efectuar provisionalment a favor
d’Andalusia, Castella-la Manxa i Extre-
madura, que s6n les que no han arribat
a cap acord.

A continuacié analizarem amb més
deteniment aquests preceptes.

2. Regim aplicable a les comunitats
autdnomes que han acceptat

I'actual model de finangament
2.1. Tarifa autondomica de LIRPF

Després de la modificacié duta a ter-
me en el régim juridic dels cributs cedits,
amb l'aprovacié de la Llei 14/1996 s’ha
modificat el concepte de tribut cedit
mitjangant la previsié de la possibilitac
d’una cessié parcial de 'IRPF a les co-
munitats autdbnomes amb l'atribucié de
certes comperéncies normatives en maté-
ria de rarifes i deduccions, amb el limit
maxim del 30 % per a aquelles comuni-
tats autdbnomes que han acceptat com a
propi el nou model de finangament.

No obstant aixo, i fins que no s’hagi
produit el traspas de les competéncies
en materia d’educacié a les comunitats
autdbnomes que van accedir a 'autono-
mia per la via de l'art. 143 —utraspis
que és previst que es completi el gener
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de 1998—, s’ha oprart per cedir el 15 %
d’aquest impost a través de Pabatiment de
la carifa estartal al 85 % dels tipus de gra-
vamen. En aquest sentit, l'art. 74 de la
Llei 18/1991, de 6 de juny, de I'IRPF,
preveu una tarifa general de I'impost
que implica una reduccié global del
15 % respecte de 'anterior, i en preve
en Part. 74 bis, una de complementaria
que s'aplicari en el cas que les comuni-
tats aucdnomes no hagin aprovar una
tarifa autonomica o no hagin assumit
les competencies normatives sobre I'im-
post.

Per tant, s’ha cedit a les comunitats
autdnomes el percentatge corresponent
a la recapracié de 'IRPF obtinguda al
seu territori (art. 2.1.2 i 8 de la Llei
14/1996) com també I'exercici de les
competencies normatives (art. 13.1 de
la Llei 14/1996). Tanmateix, la compe-
wncia de gestié, la continua exercine
PAdministracié tributiria estatal? en
virtut de 'acord tercer, reflectit pos-
teriorment per l'art. 14.2% de la Llei
14/1996. Per tant, en dltima instincia
el tram autondémic es rradueix en una
transferéncia pressupostiria estatal, ja
que és a I'Estar, a qui correspon la seva
liquidacid, recaptacid, inspeccié i revi-
si6.

Doncs bé, aquesta qiiestié es reflec-
teix a l'art. 5 del Reial decret llei
8/1997, quan es preveu un crédit global
de 548.830.200 milions de pessetes que

serveix per fer efectives les bestretes de
tresoreria que s'efectuin durant 'exerci-
ci pressupostari. Aixd € aixi perqué
Iimport del rendiment recaptador
només es pot fixar un cop presentades
les declaracions-liquidacions correspo-
nents, cosa que forga a establir bestretes
en concepte de liurament a compte de
la liquidacié definitiva.

2.2. Percentatge de participacié en els
ingressos territorials de ['Estat per
al quinquenni 1997-2001

Després de 'ACPFF de 20 de gener
de 1992, per al quinquenni 1992-1996,
es va posar de manifest la conveniéncia
d’anar substituint I'existéncia d’unes fi-
nances autondmiques nodrides fona-
mentalment per les transferéncies esta-
tals per una alra en la qual tingués
cabuda I'exercici de I'autonomia finan-
cera de les comunitats autdnomes en el
vessant de I'ingrés. El resultat final es va
produir amb 'ACPFF de 7 d’octubre
de 1993, pel qual es va aprovar la f6r-
mula de la participacié autondmica en
el 15 9% de la recaptacid liquida terrico-
rialitzada de I'IRPF.

Malgrat que la majoria de la doctrina
es va mostrar critica durant el perfo-
de anterior davant la participacié terri-
torialitzada pel fet que constituia un
mecanisme que dificilment podia fer
efectiva la coresponsabilitac fiscal® que

2. Una cririca contra la inexisttncia de I'exercici de les competéncies de gestid per les comunitats

autbnomes respecte d’aquest tram autondmic &s la de Garcia Afioveros, ]., «La financiacién de las
comunidades auténomas...», pig. 47, quan afirma que la coresponsabilirar fiscal que es prerén a través
de la cessié parcial de U'IRPF hauria d’implicar també la delegacié per part de 'Estat de l'exercici
d’aquesta competéncia,

3. Aquest article disposa que «La gesti6, liquidacié, recaptacié i inspeccié de I'impost sobre la
renda de les persones fisiques, inclosa la part cedida a les comunitats autdnomes, com també la revisié
dels actes dictats en via de gestié d'aquest impost, es durd a rerme, en tot cas, pels drgans estarals que
tinguin atribuides les funcions respectivess.

4. Vid. els comentaris de Casado Ollero, G., «Cuestionario sobre la corresponsabilidad fiscaly, a
Perspectivas del Sistema Financiers, 1995, ndm. 51, pag. 175-176, el qual afirma que aquest me-
canisme enada tiene que ver con Ia efectiva asuncién de responsabilidades autondmicas en el terveno fiscal,
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es pretenia amb el seu establiment, com
també per la seva dubrtosa reconduccié®
alart. 13 de la LOFCA, 'ACPFF de 23
de setembre de 1996 continua mante-
nint-ne l'existéncia, encara que amb ca-
racter transitori, mentre les comunitats
autdnomes no assumeixin roralment la
capacitat normativa respecte del tram
autondmic corresponent al 30 % de
I'IRPF.

No obstant aixd, segons I'acord pri-
mer 3.8.1 de PACPFF de 23 de setem-
bre de 1996, aquesta participacié en els
ingressos territorials de I'IRPF opera
sota una denominada «condicié de sufi-
ciénciar. Aixo suposa que Unicament es
podra accedir 2 aquest tram de partici-
pacié quan aquesta sigui superior a la
recaptacié derivada dels tributs cedits,
les taxes afectes als serveis transferits i la
tarifa complemencaria de FIRPF, ja que
aquesta participacié no es pot traduir en
excessos de finangament que impliqui
que les comunitats autonomes hagin
d’efectuar a posteriori la devolucié a fa-
vor de ['Estat d’alld que hagin rebut de
més. Per tal de complir aquesta exigén-
cia, la participacié territorialiczada en
I'RPF pot ser modulada del 15 %, o
veure's reduida al 10 0 5 % per tal de
complir aquesta exigéncia.

Com 2 conseqiiencia d’aquesta adop-
ci6, l'art. 1.2 del Reial decret llei 7/1997
estableix percentarges diferenciats de
participacié que van del 15 al 5%, i
Part. 2 realttza les oportunes transferén-
cies de crédit per dotar els lliuraments a
compte en aplicacié de l'art. 83 de la
Llei 12/1996, de pressupostos generals
de I'Estat per al 1997,

2.3. Percentarge de participacid en els
ingressos generals de ['Estat

La necessitat de revisié del percentat-
ge de participacié en els ingressos de
I’Estat es produeix com a conseqiigncia
de I'aplicacié de l'art. 13.3 LOFCA, da-
cord amb el qual aquest serd revisar
quan, entre d'altres supésits, es produei-
xi la cessié de nous tributs. A més, també
quan hagin transcorregut 5 anys i ’Estac
i la comunitat autdnoma aixi ho sol-lici-
tin,

En aquest suposit concorren prévia-
ment ambdues circumstincies; d'una
banda, sha produit la cessié de nous
tributs com a consegiiéncia de la modi-
ficacié de l'art. 11 de la LOFCA, com
també ha finalitzat el quinquenni 1992-
1996, qiiestié per la qual TACPFF de
23 de setembre de 1996 procedeix a es-

que exigiria la asribucion a las comunidades autdnomas de las competencias narmativas y administrativas
necesarias suficientes para obtener de sus cindadanos ingresos fiscales que bagan posible el pleno ejercicio de
sus competencias materiales, Sin la atribucion a las comunidades auténomas de poderes y competencizs
normativas en materia fiscal (para decidiv los ingresos tributarios que desean obtener de sus eiudadanos
para financiar sus necesidades de gasto), la apelacidn a la corresporsabilidad fiscal no dejard de ser sino un
flatus voci o, @ lo sumo, un mero artilugio verbal para crear otra ilusion financiera: la percepcidn social de
Iz conexidn entre los ingresos recaudados por IRPF y el gasie autonémicos. Vid també Falcén Tella, R.,
«Cuestionario sobre corresponsabilidad fiscals, de la marcixa obra, pig, 173, quan afirma que «dificil-
mente puede entenderse como un verdadero mecanismo de corresponsabilidad fiscal, en la medida en que
las comunidades autbnomas no asurmen en modo alguno el coste politico de establecer un tributon, En el
mateix sentit, el consideren com un instrument que debilment po fer cfecriva la coresponsabilirac
fiscal Ramallo Massaner, ]., 1 Zornoza Pérez, J., «Sistema y modelos de financiacién autonémican,
Perspectivas..., pig. 27, i Solé Estalella, ). A., «Introduccidn a la corresponsabilizacidn fiscal de las
comunidades auténomas», HPE, 1992, ndm. 22, pag. 209 i ss.

5. Vid Ramallo Massanet, |., i Zornoza Pérez, |, «Sistema y modelos...», Perspectivas ..., pag. 39
1 SEg.
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tablir el metode per a la determinacié
d’uns nous percentatges.

En aquest sentit, des del model tran-
sitori de financament, la recaptacié deri-
vada dels tributs cedits s"ha considerat
com un ingrés a compte del cost efectiu,
i es resta d’aquest cost per determinar el
percentatge de participacié en els ingres-
sos de I'Estar. Amb aquest dltim ACPFF
també s’estableix que la participacié en
els ingressos de |'Estat actua com a me-
canisme de tancament del sistema. Aixd
implica que només es podra accedir a la
participacié en els ingressos de I'Estar
quan la suma de la recaptacié derivada
dels tributs cedits, 1 la participacié terri-
torialitzada corresponent, no siguin su-
ficients per complir la restriccié inicial
prevista al punt 3.4 de I'Acord primer,
conforme a la qual la comunirat autdno-
ma no pot percebre menys ingressos que
els que percebia el 1996 amb I'anterior
sistema de finangament.

En suma, la participacié en els in-
gressos generals de I'Estar actua per su-
plir les necessitats de finangament quan
no sigui possible la resta de mecanismes
del sistema.

En conseqii#ncia, l'art. 1.4 relaciona
els percentarges de participacié aprovars
per les comissions mixtes. Al mateix
temps I'art. 3 aprova les transferéncies
de crédit que s’han d’efectuar a favor de
les comunitats autdnomes en aplicacié
de les regles previstes a I'art. 83 de la
Llei 12/1996, que preveu que aquest
percentatge s’ha d’aplicar sobre els in-
gressos pressupostats per I'Estat el 1997
pels impostos directes i indirectes {ex-
closos els susceptibles de cessid, les quo-
tes de la Seguretat Social i les cortitza-
cions per atur). Amb aixd es continua
mantenint la base que cal tenir en
compte per calcular el corresponent
percentatge previst durant el quinquen-
ni anterior, tot i que ha de ser rein-

terpretada a la vista de I'actual regulacié
de lart. 11 de la LOFCA, que amplia
els impostos susceptibles de cessié.

3. Régim aplicable a aquelles
comunitats autdnomes que no
han acceptat el model

La problemitica que planteja la ine-
xisténcia d’un acord entre I'Estat i les
comunitats autdnomes rau en el fet que
el nostre ordenament no sha ocupat
de regular la solucié dels conflicres en-
tre ells amb motiu de la fixacié del per-
centatge de participacié en els impostos
estatals no cedits.

Com déiem a l'inici de la nostra ex-
posicié, I'art. 13.1 LOFCA exigeix que
aquest percentatge s hagi de negociar
sense preveure els procediments juridics
o les vies de solucié en el cas que la ne-
gociaci6 no es tradueixi en acords con-
crets.

[ tampoc no es pot dir que I'Estat si-
gui el qui en ultima instincia hagi de
decidir-ne I'establiment sobre la ba-
se que l'art. 13 de la LOFCA preceptua
que «en qualsevol cas» aquest percentat-
ge ha de ser establert per una llei estacal.
Creiem, ans al contrari, que el fet que el
percentarge de participacié hagi de ser
negociat impedeix tant que ['Estat im-
posi aquest percentatge com que ho fa-
cin les comunirats aurbnomes.

Per tant, en aquest supdsit estem da-
vant un buit normatiu cobert per lart.
84 de la Llei 12/1996, de pressupostos
generals de I'Estar per al 1997, en es-
tablir que la fixacié dels lliuraments a
compte d’aquest percentatge s han d’e-
fectuar conforme a FACPFF de 20 de
gener de 1992, que va aprovar el model
de financament per al quinquenni
1992-1996, en els seus termes origina-
r1s, aixo és, sense comprendre la partici¢
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pacié territorializada de I'IRPF per
PACPFF de 7 d’octubre de 1993, ja que
aquell va ser el darrer procediment en
que les parts van estar d’acord.

Per tant, es pot extreure que només
es pot atribuir la participacié en la
recapracié territorialiczada de I'IRPF
a les comunitats autdnomes, les comis-
sions mixtes de les quals hagin adoptat
com a propi ¢l model de finangament
actual i, en conseqiiéncia, hagin assumit
la compet@ncia per establir en el seu ter-
ritori la rtarifa complementiria de
I'IRPF.

En espera que les corresponents co-

missions mixtes es decantin pel sistema
de finangament actual o bé per I'ante-
rior, sense incloure en aquest supdsit la
possibilicar d’optar per la participacié
territorialitzada, l'art. 4 del Reial decrer
llei 7/1997, de 14 d’abril, efectua els
Hiuraments a compte de la participacié
en els ingressos de I'Estat per a les co-
munitats autdnomes d’Andalusia, Cas-
tella-la Manxa i Excremadura, que no
han acceptat ¢l nou sistema, amb la
conseglient interposicié dels recursos
d'inconstitucionalitat respectius.

Susana Campuzano



