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Un cop dectarada la inconstitucionali- -

tat de la norma valenciana per incompe-
wncia del seu productor, el Tribunal ja
no entra a considerar la imputacié de vul-
neracié de la reserva de llei orginica, en el

que podria semblar una negacié del cacic-
ter de norma de distribucié competencial
que es predica freqlientment de la reserva
de lei organica.

Jordi Freixes

Senténcia 171/1996, de 30 d’octubre (Ple). Recurs d’inconstitucionalitat mim.
1106/1988, plantejat pel Govern de la Nacié en relacié amb Part. 10, apar-
tats 4 1 5 i la disposicié addicional 14, de la Llei del Parlament de Galicia
2/1988, de 5 de marg, de pressupostos generals de Ia Comunitat Autdnoma

de Galicia per al 1988.

Ponent
Enrique Ruiz Vadillo

L’objecte d’aquest recuts és examinar
la constitucionalitat de I'art. 10, apartats
415, dela Llei 2/1988, de pressupostos
generals de la Comunitat Auténoma de
Galicia per al 1988, que disposa la crea-
cié6 de determinats fons I'objecte dels
quals és atendte les diverses finalitats en
materia retributiva del personal laboral i
funcionarial de la Comunitar Autdono-
ma, tenint en compte els art. 149.1.13,
156.1 i 146, tots ells de la CE, i 'arr.
2.1.6 de 1la LOFCA, en relacté amb
I’art. 28 de la Llei 33/1987, de 23 de
desembre, de pressupostos generals de
I’Estat, que estableix un maxim del 4%
en macéria d'increment salarial per al
personal al servei del sector public. Aixi
mateix, s’ha de discernir si és constiru-
cional o no la disposicié addicional ca-
torzena de la Llei aurondmica esmenta-
da —fonamentada en l'art. 49.2 de
PEAG—, que preveu la publicacié fu-
tura dels barems per a la distribucié del
Fons Nacional de Cooperacié Munici-
pal quan és I'Estat qui té, en virtut de

art. 149.1.14, competeéncia exclusiva
en materia d’hisenda general.

En aquesta Senténcia del Tribunal
Constitucional es diferencien dues qiies-
tions. De primer, I'equilibri necessari
que ha d’existir entre el principi d’auto-
nomia financiera reconegut en l'arc.
156.1 de la CE i ¢! principi de coordina-
cié que és recollit en el mareix article.
En segon lloc, es tracta de delimitar fins
on arriben les comperencies de I'Estat en
materia de régim local i fins on arriben
les comperéncies de les comunitats au-
tdnomes en el mateix ambit.

En relacié amb la primera qiiestid, el
Tribunal Constitucional considera que
les comunitats autdnomes gaudeixen
d’una autonomia financera reconeguda
en I'art. 156.1 CE, la qual cosa implica
una capacitat de decisié propia a hora
d’establir els seus recursos, administrar
els seus ingressos i gestionar la seva acti-
vitat de despesa.! Aquesta autonomia
financers s’ha de predicar de les dues
facetes de lactivitat financera de
qualsevol ens public: 'obtencié de I'in-
grés i la realitzacié de la despesa. No
obstant aixd, cal matisar aquesta idea en

I. Enla STC 37/1987, de 26 de marg, el mateix Tribunal ja va considerar que «lz auronomia
significa precisamente la capacidad de cada nacionalidad o regidn para decidir cudndo y cdmo ejercer sus
propias competencias, en el marce de la Constitucién y el Estatutos.
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el sendt que tant la doctrina com la propia
jurisprudéncia constitucional han coinci-
dit a matisar que 'autonomia financera de
I'art. 156.1 de la CE s’ha desenvolupat
més en la vessant de la realizacié de la
despesa que en la propia de l'ingrés.?

Aquest desenvolupament superior de
autonomia financera en relacié amb la
despesa, en canvi, no significa que no es
trobi limitar pel principi de coerdinacié
amb la Hisenda estatal recollic en el ja
tantes vegades esmentat article 156.1 de
la CE. El Tribunal Constitucional consi-
dera que la disposicié de despesa que im-
plica l'art, 10 en els apartats 4 i 5 de la
Llei de Galicia no poden contravenir el
que es deriva de l'article esmentat, és a
dir, la capacitat de I'Estat per establir me-
sures de coordinacié amb qué, per exem-
ple, reduir el deficit del sector puablic.

En la Senténcia aquest argument és
presentat juntament amb un altre, que
el Tribunal Constitucional extreu de
V'art. 149.1.13. En aquest precepte s'as-
senyala que I'Estat té competéncia ex-
clusiva sobre les bases i la coordinacié
de la planificacié general de Pactivitat
economica, la qual cosa és fonament
perque el Tribunal consideri en aques-
ta Senténcia i en d’altres, com la
63/1981, la 96/1990 o la 237/1992)
que aquest ens pot establir els incre-
ments maxims de les retribucions sala-
rials dels empleats del sector public amb
vista a «[...] contener la expansién relati-
va de uno de los componentes esenciales
del sector priblico».

Cal destacar, a més, que el Tribunal
Constitucional considera que aquesta
mesura pot ser establerta a través d'una
llei de pressupostos, ja que aquesta nor-
ma no sols és una previsié comptable de
les despeses que s’han de dur a terme

sind que, actualment, s’ha convertit en
un instrument €cONOMIC o, en termes
utilitzats pel Tribunal, en «un vebiculo
de direccion y orientacidn de la politica
econdmica que corresponde al Gobiernos
(STC 27/1981 i 76/1992). En conse-
qiiencia, la Llei de pressupostos no sols
té per objecte, seguint I'art. 48 de la Llei
general pressupostaria, I'expressié xifra-
da, conjunta i sistematica de les obliga-
cions de I'Estat, siné que també adqui-
reix el caricter de llei coordinadora en
I'ambic de I'economia.

No obstant el que hem dit anterior-
ment, el Tribunal Constitucional destaca
que el principi de coordinacié no implica
un titol que permerti que I'Estat obvii
Pautonomia de les comunitats autdno-
mes. En aquest sentit s’ha de cenyir a es-
tablir els aspectes estrictament indispen-
sables per aconseguir els fins de polftica
econdmica i fiscal que s’hagi proposat i,
pet tant, les mesures limitatives de I'auto-
nomia han d’estar directament relaciona-
des amb els fins esmentats (es tracta
d'una linia jurisprudencial ja recollida en
altres senténcies, com la 63/1986, la
96/1990, la 237/1992 i la 68/1996).

En el cas concrer de fixar els limics als
increments salarials dels empleats pa-
blics, el Tribunal considera que I'Estat
pot fixar les retribucions en relacié amb
cada grup. No obstant aixo, les comuni-
tats autdnomes sén les que han de fixar
els increments de cada una de les perso-
nes afectades.

Segons el Tribunal, IEstat s’ha ce-
nyit al que hem dit en el parigraf
anterior. Aquest ens s’ha limitat a esta-
blir un maxim global en les retribucions
als empleats publics. En canvi, no passa
el mateix amb la Comunitat Autdnoma
de Galicia, que amb ['art. 10, aparrars 4

2. Sobre aquesta qiiesti6 es pot veure, per exemple, el fonament juridic serd de la STC 13/1992,
de 6 de febrer (BOE nim. 54, de 3 de marg de 1992).
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i 5, de la seva Llei de pressupostos s’ha
excedir del que s’ha establert, per la qual
cosa considera inconsctitucional el pre-
cepte esmentat.

Amb la segona qilestié objecte de re-
curs per part del Govern de la Nacié, el
Tribunal Constitucional es planteja no-
vament la pugna que en muiltiples oca-
sions han disputac UEstat i les comuni-
tats aurdbnomes relativa a la distribucié
de competéncies a I'efecte d'incidir so-
bre els ens locals. La qiiestié debatuda
no tan sols s’ha plantejat pel que faz la
distribucié de comperéncies financeres
sing gentricament per a tota mena de
matries, de manera que, si bé en la
STC 84/1984, de 23 de desembre, s'afir-
mava que el régim local «es siempre el re-
sultado de la actividad concurrente del Es-
tadp y de las Comunidades Autonomas, al
seu torn el Tribunal Constitucional va
afirmar, en la STC 32/1981, de 28 de
juliol, que «debe ser el legislador estaral,
con cardcter general y para todo tipo de
materias, ¢/ que fije unos principios o bases
relativos a los aspectos institucionales (or-
ganizativos y funcionales) de las competen-
cias locales |...]». Per tant, i segons [a STC
32/1981,3 de 28 de juliol, les entitats lo-
cals, com a dtulars d'un dret a I'autono-
mia garantida constitucionalment, «z¢
pueden ser dejadas, en lo que toca a la defi-
nicion de sus competencias y la configura-
cion de sus drganos de gobierno, a la inter-
pretacién que cada Comunidad Auténoma
pueda bacer de ese derecho...]».

Pel que fa a la qiiestié que ara es
planteja, en aquest cas el recurrent con-
sidera que la Comunitat Autbnoma de
Galfcia no té compet@ncies per incidir
en els criteris de distribucié d’un fons
municipal creat per procedir a la distri-
bucié de les participacions en els ingre-
sos de I'Estat a favor dels ens locals.

Aixd el duu a plantejar la inconstitucio-
nalitat de la disposici6 addicional 14 de
la Llei del Parlament de Galicia 2/1988,
de 5 de marg, de pressupostos generals
de la Comunitat Autdbnoma de Galicia,
d’acord amb la qual es preveia que «/z
Xunta de Galicia publicard antes del 30
de junio la valoracién de los baremos para
la distribucion del Fondo Nacional de
Coaperacién Municipal en  desarrollo
de lo dispuesto en el art. 49.2 del Estatuto
de Autonomia de Galiciar.

Per tant, es considera que l'art. 49.2
EAG, d’acord amb el qual «[...] fos in-
gresos de los entes locales de Galicia, con-
sistentes en participacion en ingresos esta-
tales y en subvenciones incondicionadas,
se percibirdn a través de la Comunidad
Auténoma gallega, que los distribuird de
acuerdo con los criterios legales gue se
establezcan para las referidas participa-
ciones», implica exclusivamente que la
Comunitat Autdnoma de Galicia s'ha
de limitar a distribuir aquests ingressos
d’acord amb les directrius estatals, sense
poder incidit en la manera com s’hagi
d’efectuar aquesta distribucié. Aixd no-
més seria possible si disposés d’ingressos
que li corresponen.

A tot aixd afegeix que la Comunirtat
Autonoma gallega no sols esta despro-
veida de competéncia per incidir en
aquesta distribucié, siné que, a més, es-
ta incidint sobre la competéncia exclu-
siva que I'Estat disposa sobre la hisenda
general (art. 149.1.14 CE) i afavoreix,
amb la seva intervenci6, una activitat
atemptardria contra I'autonomia local,
com també P'establiment de criteris de
distribucié no homogenis.

Contrariament, la Junta de Galicia
afirma que si es volgués donar contin-
gut a l'art. 49.2 EAG, el paper que hau-

ria d’adoptar la Comunitat Aurdnoma

3. Vid. en el mateix sentit, Jes STC 25/1983, 76/1983, 27/1987 | 214/1989.
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no hauria de consistir en una mera fi-
nestreta de lliurament d’aquests ingres-
sos siné que, en vircut de lare. 2.2
LOFCA, que justifica que cada comu-
nitac estigui obligada a vedlar pel seu
equilibri interterritorial, res no impe-
deix que la marteixa Comunitac Aucd-
noma, partint dels criteris de distribu-
cié establerts per I'Estar, sigui la que en
determini la ponderacié.

Per a la resolucié d’aquesta contro-
versia, el Tribunal Constitucional re-
met novament a la jurisprudéncia que
ja va dictar en les STC 96/1990, 237/
19921331/1993, en les quals es va resol-
dre la distribucié de comperncies entre
PEstat i les comunirtats autdnomes re-
lativa a la regulacié dels ingressos esta-
tals consistents en participacions en
ingressos estatals, a I'igual que la STC
331/1993, que va decidir en els mareixos
termes respecte dels criteris de distribu-
ci6 de les subvencions incondicionades.
En particular reitera que les participa-
cions tenen per objecte fer efectiu el
principi de suficiéncia (art. 142 CE) i de
solidaritat (art. 138 CE) i que és I'Estat
qui ha d’actuar com a garant de la conse-
cucié d’aquests principis en funcié de la
competéncia exclusiva de qué disposa en
materia d’hisenda general (art. 149.1.14
CE), de manera que li correspon deter-
minar els criteris de distribucié.

No obstant aixd, el Tribunal Consti-
tucional no considera que el paper que
hagi d’adoptar la Comunitar Autdonoma
gallega hagi de ser exclusivamenr el de
mera distribuidora d'uns ingressos. Efec-
tivament, art. 49.2 EAG I'habilita per-
qué pugui adoptar mesures concretes de
ponderaci6 sempre que respecti els crite-
ris de distribucié establerts per I'Estat
sense alterar-los ni desenvolupar-los.

Per oposicié a aquesta jurisprudén-
cia, la Senténcia que comenten aqui, cal
destacar que aquesta posicié favorable a

la intervencié autondmica no ha estat
sempre la que ha mantingut I'alt Tribu-
nal. Recordem que en la STC 179/
1985, de 19 de desembre, el Tribunal
va qualificar la Llei 24/1983, de mesu-
res urgents de sanejament i regulacié de
les hisendes locals, com una «llei mesu-
ra» estatal, emparada també per l'art.
149.1.14 CE. Aquesta qualificacié va
implicar la negaci6 de tota possible in-
tervencié autondmica, ja que segons el
Tribunal Constitucional «no es un cuer-
po de normas abstractas, destinadas a re-
gular, con vocacidn de permanencia, un
determinado género de relaciones, sino una
medida coyuntural, especificamente desti-
nada al muy concreto fin de sanear las Ha-
ctendas Locales, colmandyp los déficits exis-
tentes y sentando las bases de un futuro
equilibrio financiero», de manera que no-
més és possible una intervencié estaral, ja
que «una medida de éste génera ha de in-
cluir necesariamente todos los preceptos que
se consideren necesarios para aleanzar el
Jin previsto, respecto del cual tienen un ca-
rdcter puramente instrumentaln.

En canvi, la Senténcia que comentem
aqui, més d’acord amb la distribucié de
comperencies establerta en el bloc de
constitucionalitat, es mostra favorable a
la intervenci6 autondmica, ja que es trac-
ta de cohonestar l'exercici de la compe-
téncia exclusiva de I'Estar sobre la hisen-
da general amb el compliment correspo-
nent del principi de solidaritat en I'Ambit
intraterritorial per part de la Comunitat
Autonoma gallega.

En conclusté, el Tribunal Constitu-
ctonal resol el recurs interposat pel Go-
vern de la Naci6 i admet la constitucio-
nalitat de precepte debatut en la mesura
que respecti els criteris de distribucié
establerts per I’Estar.

Susana Campuzano
José Antonio Ferndndez Amor



