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dera que les obligacions que conté es re-
fereixen tinicament al régim que han de
preveure les noves concessions atorgades
per PAdministracié hidriulica, per la

qual cosa no hi ha, per rant, ingeréncia
en les competéncies esrtarals.

Cristina Dietrich

Senténcia 120/1998, de 15 de juny (BOE nim. 170, de 17 de juliel). Recurs
d’empara 2826/1994 contra Senténcia de 'Audiéncia Provincial de Barce-
lona estimataria de recurs d’apel-lacié contra la dictada pel Jutjat Penal
nim. 10 de la mateixa ciutat, recaiguda en procediment abreujat. Suposada
vulneracié del principi de legalitat penal: normes penals en blanc. Valnera-
cié del dret a la presumpcié d’innecéncia: activitat probatdria insuficient.

Ponent.
Fernando Garcia-Mon y Gonzdlez-
Regueral.

En aquesta Senténcia es planteja una
vegada més el problema dels limits cons-
titucionals a les lleis penals en blanc, ésa
dir, les lleis penals que requereixen la
col-laboracié d’altres normes per definir
la conducta delictiva, i de les quals és un
exemple la norma que recull el delicre de
contraban {arr. 1.1.4 de la Llei organica

mentals per part d’aquestes normes, i
que fonamenta el present recurs d’am-
para, radicaria en el fet que, si fossin
complementades per disposicions sense
rang de llei, no es respectaria el principi
de legalicat penal de I'arc. 25.1 en relacié
amb el dret a la llibertat personal garan-
titalare. 17.1 CE. Tal com s'exposa a
continuacid, la Senténcia del Tribunal
Constitucional es manté fidel a la seva
linia jurisprudencial, i nega I'existéncia
d'una reserva de llei organica per a les

7/1982)". La vulneracié de drets fona- normes de cobertura de la llei penal en

L. Art. 1.1.4 de la Liei organica 7/1982, retativa als defictes i infraccions administratives en mare-
ria de coneraban: «Son reos del delita de contrabando, siempre que el valor de los géneros o efectos sea igual o
superior a un mitldn de pesetas los gue: [...] 47 Impartaren, exportaren o poseyeren géneros probibidos, y los
que realizaren con ellos operaciones de comercia o circulacion, sin cumplir los requisisos establecidos por las
leyesw; art. 3.2.6 de |a mateixa llei; «Sor arriculss o géneros probibidos. [...] &) Todos los que por razones de
bigiene, seguridad 1 otra causa cualyuicra hayan sids comprendicos o se comprendan expresamente por dis-
posicidn con rango de Ley, en prohibiciones de importacién, exportacion, circulacion, comercio, 1enencia o
produccidms, per la inclusié de la clausula vorra causa cualguieras.

Actualment, la llet vigent sobre ki maréria & la Llei orginica 12/1995, de 12 de desembre, de repres-
si6 del contraban (BOE nim. 297, de 13 de desembre), quea are. 2.1 JSestableix que cometen delicre de
contraban, sempre que ¢l valor dels béns sigui superior a tres milions de pessetes, els que «realicen, sin
cumplir con los requisitos legalmente esiablecidos, operaciones de importacién, exportacidn, comercio, tenencia
o circlacidn de especimenes de fauna y flora silvestres Jius partes y productos, de especies recogielas en el Conve-
nio de Washington, de 3 de marzo de 1973, yenel Reglamento (CEE) del Consejo, de 3 de diciembre de 19820,

Com es por observar, en aquesta Llei cambé es recorre a la téenica de la llei penal en blanc, i per
tant, la seva aplicacié pot suscitar el mareix cipus de problemes que 'anterior, Tanmateix, arés que les
particularitats de la remissié varien, les consideracions del Tribuna! Constitucional no sén autontici-
cament traslladables d'una llei a lalera. Les diferéncies s'observen basicament en dos puns: a la vigent
llei la clasula win cumplir con los requisitos legalmense establecidoss s'estén a totes les modalitats comis-
sives; i la determinacié d'aquest objecte del delicte, que ara s'estableix expressament que ha de ser espi-
cie de fauna i flora silvestre, ha d'esrar prevista en unes disposicions concretes d’ambir internacional
perd amb eficicia tnterna reconeguda,
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blanc, si bé ladapta a les noves exigén-
cies d’una realitat legislativa que es no-
dreix de la producci6 normativa dels or-
gans comunitaris i autondmics.

Segons els demandants d’empara, els
quals malgrat haver estar absolts en pri-
mera instancia {Senténcia del Jugjat Penal
nim. 10, de 16 de febrer de 1994), van
ser condemnats per '’Audizncia (Sentén-
cia de 'Audigncia Provincial de Barcelo-
na niim. 10, de 2 de juliol de 1994}, la
técnica de la llei penal en blanc s'urtiliza
incorrectament per dos motius. En pri-
mer lloc, perqué la norma penal que
efectua la remissié no defineix el nucli
essencial de la prohibicié; i, en segon
lloc, perqué la norma de coberrura no
compleix els requisits de naruralesa, 2m-
bit d’aplicacié i rang que li sén exigibles.

Pel que fa a la primera qilestié, els de-
mandants es basen en la doctrina del
‘Tribunal Constitucional conforme a la
qual la norma penal ha d’establir els ele-
ments essencials que permeten definir
la conducra delictiva, i pot remertre la
determinacié dels requisits no essencials
a d’alcres normes.? A fa llum d’aquesta
doctrina, els demandants entenen que
la norma que recull el delicte de contra-
ban (art. 1.1.4 de la Llei organica
7/1982) vulnera el principi de certesa
perqué no especifica el nucli essencial
de la maréria de prohibicié, ja que mal-
grat que el precepte expressa en qué
consisteix la conducta delictiva (impor-
tar, exporrar, etc.), no idencifica quins
sén els géneres prohibits, i art. 3.2.6 de
la mateixa llei que els defineix és iguai-
menrt indeterminat.

En relacié amb aquest punt, el Tribu-
nal Constitucional (F] 5), si bé es reafir-
ma en la jurisprudéncia que al-leguen
els demandants, entén que I'objecte ma-
terial del delicte estd suficientment de-
terminat, perqué si bé la llei penal no
menciona expressis verbis els concrets
géneres prohibits, que es troben reco-
llits al complement extrapenal, la llei
penal ofereix algun criteri valid per
identificar-los, com és el requisit que
el seu valor sigui superior al milié de
pESSCtCS.

Pel que fa a la segona questid, i que és
la que centra les consideracions del Tri-
bunal Constitucional, els demandants
consideren infringic el dret a la legalicar
penal, en la mesura en qué les normes de
cobertura de la llei penal en blanc no
compleixen els requisits de ser llei orga-
nica, d’Ambit estaral i de contingur es-
trictament penal. Per tant, consideren
exclosa d’aquesta funcié de comple-
ment de la ilei penal, per incomplir els
esmentats requisits: la normariva inter-
nacional, la comunitiria, la legislacié
ordiniria i els reglaments estatals i la
normativa autonomica.

En relacié amb el requisit del rang, el
Tribunal Consritucional (F] 4), se sumaa
la linia jurisprudencial assentada en
senréncies anteriors, | assumida unani-
mement per la doctrina penal, segons la
qual «no existeix una reserva de llei
organica pel complement de les lleis pe-
nals en blancr. A més, observa que el
mateix art. 1.1.4 de la Llei orginica
7/1982 permet que la normartiva de
complement tingui simple rang de llei.

2. Cal recordar que el grau d’accepraci6 jurisprudencial d’aquesta teoria no es correspon amb la
desigual acollida que ha obtingut a la doctrina. En aquest sendit, M. Garcia Ardn, «Remisiones norma-
tivas, leyes penales en blanco y estructura de la norma penals, a Estudios penales y criminoldgicos,
XVI1/1993, pag. 88, en relacid amb les eremissions en bloc» giiestiona la rellevancia de la distincié en-
tre elements essencials i accidentals que integren el supdsit de fer de la norma penal, ja que de fer tots

ells sén necessaris i per tant wessencials» per a la aplicacié de la conseqiitncia juridica.
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Seguint aquesta mateixa orientacié
jurisprudencial i en contra d’alguna opi-
nié docerinal,? ¢l Tribunal Constitucio-
nal afirma també en aquesta Senténcia
que la norma de complement també pot
ser un reglament, mentre no sigui un re-
glament independent. De totes mane-
res, malgrat que el Tribunal defensa que
els reglaments també poden ser cridats a
integrar una norma penal en blanc, evi-
ta haver d'aplicar-ho al cas, ja que de les
vuit disposicions mencionades a la
Senténcia impugnada com a comple-
ment de la llei de contraban «al menos
dos cumplen las exigencias establecidas
por esta dltima», | només es refereix a
aquestes dues, entre les quals no s'inclou
cap reglament. Abans de passar a expo-
sar quines sén aquestes disposicions i
perqué compleixen els requisits, cal ob-
servat que el Tribunal Constitucional,
després d'eludir aplicar el reglament es-
tatal per integrar la norma penal, acaba
per recorrer-hi per legitimar 'aplicacié
de la llei autondmica. En aquest sentir,
considera que el fet que ambdues dispo-
sicions coincideixin en la proteccié dels
mateixos réptils, permer afirmar que la
llei catalana persegueix la mareixa finali-
tat que la llei estatal.

En relacié amb la qiiesti6 de 'ambit
d’aplicacié de la norma, el Tribunal
Constitucional (FJ 4) nega que la nor-
ma de cobertura hagi de ser «estatal».
Per contra, defensa el caricrer vinculant
de la normativa comunitaria i justifica
que pugui actuar de complement de la
llei penal. Igualment, considera que la
normativa auténomica no té perqué
vulnerar I'art. 149.1.1 1 6, i per tant I'a-
plicacié d’aquesta per integrar la llei pe-
nal no té perqué vulnerar el principi d'i-
gualtar dels ciutadans en Pexercici dels

drets fonamentals, ni la reserva de com-
peténcia eseatal en materia penal.

Passant a les normes concretes que se-
gons el Tribunal Constitucional en
qualsevol cas compleixen els requisics
per integrar la norma penal en blanc, en
primer lloc fa referéncia a la normariva
comunitaria, en la mesura en qué, com
ja ha afirmat en senténcies anteriors, el
dret de les comunirats europees, origi-
nari i derivat, és vinculant per a Espa-
nya, i aquesta primacia en lordre intern
li atorga la facultat de poder integrar el
suposit de fet d’'una norma penal: Re-
glamenc CEE, nim. 3626/82 del Con-
sell, de 3 de desembre de 1982, relaciu a
I'aplicacié a la Comunitac del Conveni
sobre el comerg internacional d’especies
amenagades de fauna i flora silvestre,
publicat al Diari Oficial de les Comuni-
tats Europees, num. L 384/1, de 31 de
desembre de 1982; i el Reglament
(CEE) niim. 2295/86 del Consell, de
21 de juny de 1986, que modifica I'an-
terior, publicat al Diari Oficial de les Co-
munitats Europees, nim. L 201/1, de 24
de juliol de 1986. En concret, i pel que
fa al cas, I'art. 6 del Reglament comuni-
tari 3626/82, prohibeix realitzar deter-
minades conducees en relacié amb espe-
cies protegides com les tortugues, que
constitueixen I'objecte del delicte.

En segon lloc, també considera nor-
ma de complement vilida la Llei del
Parlament de Catalunya 3/1988, de 4
de marg, de proteccié dels animals, que
alart. 18 prohibeix la tinenga de deter-
minades espécies, entre les quals figura
la tortuga en qiiestié (caretta caretta).
Segons el Tribunal Constitucional: «La
funcié que correspon a I'Estar de regular
les condicions basiques que garanteixin
la igualtar en I'exercici dels drets fona-

3. Enaquest sentit of. M. Garcia Ardn, ap, e#t, pag. 92.
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mentals (art. 149.1.1 CE) no pot ser en-
tesa de tal manera que buidi de contin-
gut les competéncies que les comunirats
autdbnomes assumeixin a 'empara de
l'art. 148 de |2 Constituci6 i dels seus
propis estatus d’auronomian, i, per rant,
«és possible que sigui diferent la posicié
juridica dels ciuradans a les distintes
parts del territori nacional». Seguint
una linia jurisprudencial consolidada, el
Tribunal Constitucional afegeix que el
que es requereix és que el nucli del delic-
te estigui contingut a la norma penal re-
micent i que la norma autondmica no
introdueixi divergéncies irraonables i

desproporcionades al fi. En aquest cas,
el Tribunal considera que es respecten
tots els requisits anteriors. En concrer,
observa que la norma autonomica esta
dictada dins 'ambit competencial pro-
pi, té rang de llei i la seva finalitar, a més,
coincideix amb la normativa d’ambit es-
tatal, i en concret amb el que disposa el
Reial decret 439/1990, de 30 de marg
{que inclou la tortuga caretta caretta),
que desplega la Llei 4/1989, de 27 de
marg, de conservacié dels espais natu-
rals i de la flora i fauna silvestres.

Miriam Cugat

Senténcia 132/1998, de 18 de juny (BOE num. 170, de 17 de juliol). Recurs
d’inconstitucionalitat promogut pel president del Govern en relacié amb
determinats preceptes de la Llei del Parlament basc 2/1989, de 30 de maig,
reguladora del Pla general de carreteres del Pais Basc.

]"anent:
Alvaro Rodriguez Bereijo.

El Tribunal Constitucional, abans de
procedir a I'estudi dels diferents precep-
tes impugnats, realitza una série de con-
sideracions de caire general. En primer
Itoc (fonament juridic 2), destaca la fi-
nalitat i el contingut coordinador de la
Llei 2/1989, que té per objecte no les
carreteres del Pafs Basc, siné la coordi-
nacié de les competncies sobre carrete-
res que corresponen a les dipuracions
dels territoris histdrics.

En segon lloc, entra a precisar el marc
competencial en materia de carreteres.
D’acord amb la doctrina recentment
expressada en la STC 65/1998, recorda
que la compergncia exclusiva que la ma-
joria de comunitats autdnomes han as-
sumit sobre la base de I'art. 148.1.5 CE
respecte de les carreteres, l'itinerari de
les quals transcorri fntegrament dins

del seu territori, no impedeix I'existén-
cia de titols competencials de I’Estat
com els continguts en els art. 149.1.13 1
149.1.24 CE. '
Respecte de les normes impugnades
en aquest recurs, el Tribunal Constitu-
cional ressalta dos dels titols competen-
cials continguts en I'art. 149.1.21 CE:
«régim general de les comunicacions»
{que legitima Estat per establir un ré-
gim general comy de comunicacions) i
«transit i circulacié de vehicles de mo-
tor» (que comporta la capacitar de I'Es-
tat per establir un régim general referit
fonamentalment 2 la seguretar de la cir-
culacié). D'acord amb les STC 59/1985
i 18171992, les garanties de la seguretat
en la circulaci6 han de ser uniformes a
tot el territori nacional. LEstart deté, per
tant, una plena comper@ncia sobre les
normes de senyalitzacié de les carreteres
i pot dictar normes técniques sobre
qualsevol carretera que sigui d'interés




