1. INSTITUCIONS DE L’ESTAT
1.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA ESTATAL

A cura de Francesc de Carreras i Juan Carlos Gavara

Llei orginica 3/1997, de 3 de juliol, de reforma de I'Estatut d’autonomia de
Castella-la Manxa aprovat per la Llei organica 9/1982, de 10 d’agost (BOE

nim. 159, de 4 de juliol de 1997).

Aquesta Llei organica procedeix a
aprovar la reforma de I'Estatur d’auto-
nomia de Castella-la Manxa (EACM)
elaborar originariament el 1982 i que,
com tots els estatuts de les comunitats
autdnomes que hi van accedir per la via
de l'art. 143 CE, va ser fruic dels pactes
signars el 1981 entre UCD i PSOE. En
aquests 14 anys d’aplicacié shan fet
nous pactes i reformes per a 'ampliacié
extraestaturaria de les competéncies au-
tondmiques, s’han fixac criteris inter-
pretatius constitucionals, s’han adquirit
experiéncies en la gestié i prestacié de
serveis i sha plantejar una necessitat
d’aprofundir en la capacitat d’autogo-
vern que, en conjunt, ha aconsellat la
reforma de |'Estanit d’autonomia de
Castella-la Manxa.

Tanmateix, aquesta reforma, tot i
que afecta el sostre competencial de la
Comunitat Autdnoma, el régim de de-
signacié dels senadors autonomics, el
sistema electoral 1 les normes de funcio-
nament de les Corts i el Govern regio-
nal, opera en un pla formal i simbblic
d’abast ampli (22 modificacions sobre
un articulat compost originariament
per 54 articles); perd, en el pla real, el
cert és que es tracta d’una ampliacié de
competénciés que ja eren exercides per
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la Junta, o bé d’una adequacié de certs
preceptes de I'Estatut que eren inopera-
tius per una falta de coordinacié amb-el
funcionament de les institucions cen:
trals de 'Estat, o amb els criceris desen-
volupats a la jurisprudencia constitucio-
nal. Les principals novetats de caricter
material radiquen en la creacié d’una
nova institucid, el Consell Consultiu, 1
en la introduccié de la possibilitat de la
dissolucié anticipada de les Corts de
Castella-la Manxa per decisié del presi-
dent de la Comunitat, amb una série de
particularitats que analitczarem poste-
riorment. .
La modificacié del sostre competen-
cial s"ha fet mitjangant una ampliacié
de les competéncies exclusives (art. 31 i
39 EACM), de les competencies de de-
senvolupament normatiu i d’execucié
(art. 32 1 37 EACM) i de les competen-
cies execurives de la Comunitar (art. 33
EACM). Aquestes noves competéncies
eren exercides, a la prictica, per la-Co-
munitat de Castella-la Manxa per.raé
de la Llei organica 9/1992, que va realit-
zar I'ampliacid i transferéncia de noves
competéncies a les comunitats autdno-
mes que havien accedit a l'autonomia
per la via de I'art. 143 CE i que havia
proporcionat contingut a lart. 35.2
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EACM, que preveia aquesta ampliacié
de competéncies en el sentit marcat per
l'art. 148.2 CE (aquest article, per cert,
no ha estat suprimit per aquesta refor-
ma, malgrat haver quedat sense contin-
gue). El canvi principal ha estat que els
controls i les condicions d’exercici esta-
blerts per part de I'Estar a les comperén-
cies transferides han desapareguc des de
la incorporacié d’aquestes competén-
ctes a I’Estatut d'autonomia. D’alera
banda, a través d'aquesta reforma, algu-
nes de les competéncies de desenvolu-
pament normatiu i d’execucié segons la
redaccié origindria de I'Estatut passaran
a formar part de les competéncies exclu-
sives de la Comunitar, i d’aquesta ma-
nera complicaran la finalitat d’homoge-
neitzar el sistema general de distribucid
de competencies.

Pel que fa al régim de designacié dels
senadors autonomics, el nou art. 9.2.¢
EACM estableix que la seva designacié
es fard per a cada legislatura de les Corts
de Castella-la Manxa i no pas per a cada
legislatura de les Corts Generals tal com
s'establta a la redaccié originaria. En
aquest sentit, el nou precepte s'adequaa
la realitat, ja que els senadors autono-
mics sén representants de la Comuni-
tat, i la durada del seu mandar esta con-
nectada a l'assemblea legislativa que
procedeix a la seva designacid, i no pasa
lz2 durada de les Corts Generals. D’a-
questa manera s harmonitza amb la res-
ta de les comunitats autdnomes a través
d’aquesta reforma el sistema de desig-
nacié dels senadors aurondmics.

Quant al sistema elecroral, Ies princi-
pals reformes se centren en la fixacié de
la durada obligatoria de la legislatura
{(quartre anys, i se celebren noves elec-
cions el quart diumenge de maig del
quart any), en l'augment del nombre
minim (47) i maxim (59) de diputats i
en la fixacié del nombre minim de di-

putats elegibles a cadascuna de les pro-
vincies que formen part de la Comuni-
tat Autdnoma (aquestes qiiestions, en
les seves linies generals, es trobaven a la
Disposicié transitdria primera EACM).
Quant a les altres qiiestions del sistema
electoral de la Comunitat, aquesta re-
missid normativa tampoc 10 Suposa cap
novetat en relacié amb la redaccié origi-
naria de I'Estatuc.

Per ultim, les reformes que han afec-
tat el funcionament de les Corts i del
Govern regional han estat nombroses.
Es poden destacar la supressié de la nor-
ma que prohibia que els diputats perce-
bessin una retribucié fixa, o la supressié
de la regulacid, per I'Estatut d’autono-
mia, dels periodes de sessions ordinaries
de les Corts, que passaran a ser regularts
pel Reglament parlamentari. D’altra
banda, s’estableix la necessitat d’aprovar
una llei del Govern que, per primer cop
en ¢l nostre ordenament, ha d’incloure
una limitacié dels mandats del presi-
dent, per bé que la seva operativitac, per
no estar establert a 'Estatut d’autono-
mia, pot ser minima, ja que queda a dis-
posicié de les mateixes Corts, i, per
tant, de la majoria conjuntural de cada
moment. A més, com ja hem indicat,
s'introdueix un Consell Consultiu, se-
guint el model originari establert als es-
tatuts canari i cacal, encara que no es
delimiten a 'Estatut les seves compe-
téncies. En aquesta reforma també se
suprimeix la norma originiria que esta-
blia la ratificacié régia del nomenament
del president per part del president de
les Corts de Castella-la Manxa (ade-
quant-se d’aquesta marnera a la doctrina
consticucional establerta a les senténcies
del Tribunal Constitucional 5/1987 i
8/1987, en les quals es va declarar que
la competéncia per a I'esmentada ratifi-
cacié pertany al president del Govern
de I'Estat i no pas al president del Parla-
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ment autondmic) t [a norma estatutiria
que exigia la necessitat de tenir la condi-
cié de diputat autonomic per ser desig-
nat vicepresident del Consell de Go-
vern,

La principal novetat en ['Ambit del
funcionament de les Corts i el Govern
regional radica en la introduccié de la
competéncia del president per acordar
la dissolucid anticipada de les Corts de
Castella-la Manxa. La més gran origina-
litat en la regulacié d’aquesta institucié
rau en ¢l fer que, en cas de la seva ueilit-
zaci6, la durada del mandar de les noves
Corts estark limitada temporalment pel
terme natural de la legislatura origina-
ria, és a dir, se celebraran noves elec-
cions el quart diumenge de maig del
quart any, perfode en qué finalicza la le-
gislatura originaria, d’acord amb el nou
art, 10.2 EACM. Aquesta possibilitat
de dissolucié anticipada, ates el sistema
de bipartidisme que, a la prictica,.opera
en el sistema pollftic castellanomanxec,
sembla destinada a reforgar els poders
presidencials i el sistema quasi semipre-
sidencialista en qué s’han convertir les
formes de govern autondmiques. Aques-
ta dissolucié anticipada presidencial
sembla destinada a supdsits en els quals
el president perd la majoria en el seu

grup patlamentari, és a dir, perd la ma-
joria en la majoria, la qual cosa pot ori-
ginar que una qijestié partidista passi a
ser resolta pel cos electoral castellano-
manxec.

Per tltim, cal destacar la reforma dels
articles 1.1 1 2.1 EACM que, en les se-
ves redaccions origindries, evitaven tota
referéncia a la identitar historicoregio-
nal, limitant-se, la regulacié originaria
estatutaria, a establir una relacié dels ter-
ritoris provincials que formarien la Co-
munitat de Castella-la Manxa. Convé
de recordar que la creacié d’aquesta Co-
munitat fou presidida per la incorpora-
cié d’Albacete, que, tot i que tradicio-
nalment va formar part de Muircia,
tenia un fort arrelament manxec, i per
la segregacié de Madrid, pels recels de
les alcres provincies davant dels desequi-
libris que podia originar la capital d’Es-
panya. Aquesta reforma, que opera sim-
bolicament, atorga identitat regional
propia a Castella-la Manxa, ja que I'Es-
tatut deixa de partir d’unes provincies
que s'uneixen per passar a constituir
una identitat unitaria que exerceix el
seu dret a I'autonomia i accedeix a I'au-
togovern.

J.C.G.

Llei organica 4/1997, de 4 d’agost, per la qual es regula la utilitzacié de videoci-
meres per les forces i cossos de seguretat de PEstat en llocs pablics (BOE

nam. 186, de 5 d’agost de 1997).

L'objectiu d’aquesta Llei (art. 1) és la
regulacié de I'Gs que les forces i cossos
de seguretat de I'Estat puguin fer de les
videocameres per poder gravar imacges i
sons en llocs pablics, oberts o tancats, i
el seu posterior tractament, amb la fi-
nalitat de contribuir a assegurar la con-
vivéncia ciutadana, I'eradicacié de la

violencia i la utilitzacié pacifica de les
vies i espais publics, aixi com per preve-
nir la comissié de delictes, faltes i in-
fraccions relacionats amb {a seguretat
pablica.

La Llei preveu en la seva regulacié un
tractament especific per incidir en les
garanties que estima necessaries perque



