1. INSTITUCIONES DEL ESTADO
1.1. ACTIVIDAD LEGISLATIVA ESTATAL

A cargo de Francesc de Ciarreras y Juan Carlos Gavara

Ley orginica 3/1997, de 3 de julié), de reforma del Estatuto de autonomia de
Castilla-La Mancha aprobado por la Ley orgénica 9/1982, de 10 de agosto
(BOE ntm. 159, de 4 de julio de 1997).

Esta Ley orginica procede a aprobar
la reforma del Estatuto de autonomia
de Castilla-La Mancha {EACM), origi-
nariamente elaborado en 1982 y que,
como todos los estatutos de las comuni-
dades auténomas que accedieron por la
via del art. 143 CE, fue fruto de los pac-
tos firmados en 1981 entre UCD y
PSOE. En estos catorce afios de aplica-
cién se han realizado nuevos pactos y
reformas para la ampliacién extraestatu-
taria de las competencias autonémuicas,
se han fijado criterios interpretativos
constitucionales, se ha adquirido expe-
riencia en la gestién y prestacién de ser-
vicios y se ha planteado una necesidad
de profundizar en la capacidad d¢ au-
togobierno, que en conjunto han acon-
sejado la reforma del Estatuto de auto-
nomia de Casrilla-La Mancha.

Sin embargo, esta reforma, aunque
afecta al techo competencial de la’ Co-
munidad Auténoma, al régimen de de-
signacién de los senadores autonémi-
cos, al sistema elecroral y a las normas
de funcionamiento de las Cortes y el
Gobierno regional, opera en un plano
formal y simbélico de amplio alcance
(22 modificaciones sobre un articulado
originariamente compuesto por 54 ar-
ticulos), pero en el plano real lo cierto es
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que se trata de una ampliacién de com-
petencias qué ya eran ejercidas por la
Junta o bien de una adecuacién de cier-
tos precepros del Estatuto que eran ino-
perativos por una falta de coordinacién
con el funcionamiento de las institucio-
nes centrales del Estado o con los crite-
rios desarrollados en la jurisprudencia
constitucional. Las principales noveda-
des de cardcrer material residen en la
creaci6n de una nueva institucién, el
Consejo Consultivo, y en la introduc-
cién de la posibilidad de la disoluctén
anticipada de las Cortes de Castilla-La
Mancha por decisién del presidente de
la Comunidad con una serie de particu-
laridades que posteriormente se analiza-
rin.

La modificacién del techo compe-
tencial se ha realizado mediante una
ampliacién de las competencias exclusi-
vas (art. 31 y 39 EACM), de las compe-
tencias de desarrollo normativo y ejecu-
cién (art. 32 y 37 EACM) y de las
competencias ejecutivas de la Comuni-
dad (art. 33 EACM). Estas nuevas com-
petencias eran ejercidas en la pricei-
ca por la Comunidad de Castilla-La
Mancha en virtud de Ja Ley orgdnica
9/1992, que realizé la ampliacién y
transferencia de nuevas competencias a
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las comunidades auténomas que habian

accedido a la autonomia por la via del
art. 143 CE y que habia proporcionado
contenido al art. 35.2 EACM, que pre-
vefa dicha ampliacién de competencias
en el sentido marcado por el art. 148.2
CE (este artlculo, por cierto, no ha sido
suprimido por esta reforma a pesar de
haber quedado sin contenido). El princi-
pal cambio ha sido que los controles y
condiciones de ejercicio establecidos por
parte del Estado en las comperencias
transferidas han desaparecido desde la
incorporacién de estas competencias en
el Estaruto de autonomia. Por otra parte,
a través de esta reforma algunas de las
competencias de desarrollo normativo y
de ejecucién segiin la redaccién origina-
ria del Estatuto van a pasar a formar par-
te de las competencias exclusivas de la
comunidad, cumpliendo de este modo
la finalidad de homogeneizar el sistema
general de distribucién de competencias.

En relacién al régimen de designa-
cién de los senadores autonémicos, el
nuevo art. 9.2.¢ EACM establece que
su designacién se realizard para cada le-
gislatura de las Cortes de Castilla-La
Mancha y no para cada legislatura de las
Cortes Generales tal como se establecia
en la redaccién originaria. En este senti-
do, el nuevo precepto se adecua a la rea-
lidad, ya que los senadores autonémicos
son representantes de la Comunidad,
estando la duracién de su mandato co-
nectada a la asamblea legislativa que
procede a su designacién y no a la dura-
cién de las Cortes Generales. De este
modo, se armoniza con el resto de las
comunidades auténomas a través de
esta reforma el sistema de designacién
de los senadores autonémicos.

En cuanto al sistema electoral, las
principales reformas se centran en la fi-
jacién de la duracién obligacoria de la
legislatura (cuatro afios, celebrandose

nuevas elecciones el cuarto domingo de
mayo del cuarto afio), el aumenro del
nimero minimo (47) y mdximo (59) de
diputados y la fijacién del nimero mi-
nimo de diputados elegibles en cada
una de las provincias que forman parte
de la Comunidad Auténoma (estas
cuestiones, en sus lineas generales, se
encontraban en la disposicién transito-
ria primera EACM). Las demas cuestio-
nes del sistema elecroral de la Comuni-
dad se remiten a su propiz ley electoral,
dunque ampoco ¢sta remisién norma-
tiva supone novedad en relacién a la re-
daccién originaria del Estaturo.

Por dltimo, las reformas que han
afectado al funcionamiento de fas Cor-
tes y del Gobierno regional han sido
numerosas. Se puede destacar la supre-
sién de la norma que prohibia que los
diputados percibieran una retribucién
fija o la supresién de la regulacién por el
Estatutc de autonomia de los periodos
de sesiones ordinarios de las Cortes, que
pasardn a ser regulados por el Regla-
mento parlamentario. Por otra parre, se
establece la necesidad de aprobar una
Ley del Gobierno que, por primera vez
en nuestro ordenamiento, debe incluir
una limitacién de los mandaros del pre-
sidente, aunque su operatividad —por
no estar establecido en el Estaruto de
autonomia— puede ser minima ya que
queda a disposicién de las propias Cor-
tes y, por lo tanto, de la mayorfa coyun-
tural de cada momento. Ademais, como
ya se ha indicado, se introduce un Con-
sejo Consultivo, siguiendo el modelo
originario establecido en los estatutos
canario y catalin, aunque no se delimi-
tan en el Estatuto sus competencias. En
esta reforma se suprime la norma origi-
narta que establecia el refrendo regio del
nombramiento del presidente por parre
del presidente de las Cortes de Castilla-
La Mancha (adecuindose de este modo



a la doctrina constitucional establecida
en las sentencias del Tribunal Constitu-
cional 5/1987 y 8/1987, en las q!uc se
declaré que.la competencia para dicho
refrendo pertenece al presidente del
Gobierno del Estado y no al presidente
del Parlamento autonémico) y también
la norma estaturtaria que exigia la nece-
sidad de l2 condicién de diputado au-
ton6émico para ser designado vicepresi-
dente del Consejo de Gobierno. |

La principal novedad en el 4mbiro
del funcionamiento de las Cortes y el
Gobierno regional reside en la intro-
duccién de la competencia del presi-
dente para acordar la disolucién anti-
cipada de las Cortes de Castilla-La
Mancha. La maydt originalidad en la
regulacién de esta institucién reside en
el hecho de que en taso de su utiliza-
cion, la duracién del mandato de las
nuévas Cortes estard limitada temporal-
meénte por el término natural de la legis-
latura originaria, es decir, se celebraran
nuevas elecciones el cuarto domingo
de mayo del cuarto afio, periodo en el
gue finaliza la legislatura originaria, de
coriformidad con el nuevo art.i 10.2
EACM: Esta posibilidad de disolucién

anticipadd, dado el sistema de bipar- -

tidismo qii€é en la practica opera en el
sistema polftico castallano-manchego,
parece destinada a reforzar los poderes
presidenciales y el sistema cuasi semipre-
sidencialista en que se han convertido las
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formas de gobierno autonémicas. Esta
disolucién anticipada presidencial pare-
ce destinada a supuestos en los que el
presidente pierde la mayoria en su gru-
po parlamentario, es decir, pierda la
mayoria en la mayoria, lo que puede
originar que una cuestidén partidista
pase a ser resuelta por el cuerpo electo-
ral castellano-manchego.

Por ultimo, se debe destacar la refor-
ma de los articulos 1.1 y 2.1 EACM,
que en sus redacciones originarias evita-
ban toda referencia a la identidad histé-
rico-regtonal, limitindose la regulacién
originaria estatutaria a establecer una
relacién de los rerritorios provinciales
que formarian la Comunidad de Casti-
lla-La Mancha. Conviene recordar que
la creacién de esta Comunidad estuvo
presidida por la incorporacién de Alba-
cete —que, aunque tradicionalmente
formé parte de Murcia, tenfa una fuerte
raigambre manchega— y la segregacién
de Madrid por los recelos de las demds
provincias ante los desequilibrios que
podfa originar la capital de Espafia. Esta
reformd; que opera 4 ni_vel simbélico,
otorga identidad regional propia a Cas-
tilla-La Mancha, ya que el Estatuto deja
de partir de urias proviricia$ giie se unen
para pasar a constitiiif ina identidad
unitaria que ejerce su defecho a la au-
tonomia y accede al avtogobieino.

J.C.G.

| .
Ley organica 4/1997, de 4 de agosto, por la cual se r'egula la utilizacion de video-
camaras por las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado en lugares publicos
(BOE nOim. 186, de 5 de agosto de 1997).

El objetivo de la presente Ley (art. 1)

es la regulacién del uso que las fuerzas y

cuerpos de seguridad del Estado puedan

hacer de las videocdmaras para;poder
!

grabar imdgenes y sonidos en lugares
piiblicos, abiertos o cerrados, y su pos-
terior tratamiento, con la finalidad de
contribuir a asegurar la conviviencia ciu-



