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poder-se trobar en la situacié de serveis
especials si els jutges o magistrats han
estat adscrits al seu servei.

2) Fs disposa que, no obstant les ex-
cepcions al-ludides, els jutges i magis-
trats que siguin escollits membres d’'una
cambra legislativa o d’una corporacié
municipal i aquells que desenvolupin
cirrecs politics o de confian¢a hauran
de passar tres anys d’excedéncia forgosa
abans de reintegrar-se al servei en plaga
o desti que comporti I'exercici de la po-
testat jurisdiccional. Aixd no obstant, la
Llei preveu que els jutges i magistrats
que es trobin en aquesta situacié pu-
guin concursar a una plaga o desti sense
contingut estrictament jurisdiccional i
aixi puguin tornar al servei actiu (art.
357 apartats 4, 5i 6 de la Llei orglnica
5/1997). Aix{ mateix, la Llei preveu que
durant aquest temps els jutges i magis-
trats que es trobin en aquesta situacié
d’excedéncia voluntaria (art. 358.112)
no rebran cap tipus de retribucié ni els
sera computat el temps que hagin estat
en aquella situacid a P'efecte d’ascensos
0 antiguitat.

3) Com a conseqiiéncia de les previ-
sions anteriors que suposen una nitida
separaci entre les tasques publiques no

judicials i Pexercici de la potestat juris-
diccional, la Llei estableix una nova
causa d’abstencid i recusacié, que incre-
menta les possibilitats d’aquest meca-
nisme garant de la imparcialitat judi-
cial, Safegeix a l'article 219 de la LOPJ
un apartac 12 pel qual s'estableix una
causa genérica i molt amplia d’absten-
cib i, en el cas de recusacié, en benefici
del principi d’'imparcialitat en I'acrua-
ctd jurisdiccional, consistent a haver
ocupat el jurge o magistrat en qiiestid,
carrec public en ocasié del qual hagi po-
gut formar criteri, en detriment de la
deguda imparcialitat, sobre I'objecte del
plet o causa, sobre les parts, els seus re-
presentants i assessots.

Finalment, cal esmentar que la Llei
també estableix un sistema de promocié
de categoria per als secretaris judicials
similar al dels jutges, aixi com la possi-
bilitac d’atendre, en régim de provisié
temporal, secretaries vacants per haver
quedat deserta la plaga convocada a
concurs de trasllat o no haver-la ocupat
el seu titular per trobar-se en situacié
administrativa legalment aurorirzada

(art. 480.1 i 2 de la LOPJ).

Francesc Valles

Llei organica 6/1997, de 15 de desembre, de transferéncies de competencies exe-
cutives en matéria de trinsit 1 circulacié de vehicles de motor a la Comunitat
Autdnoma de Catalunya (BOE niim. 300, de 16 de desembre de 1997).

La llei organica 6/1997, de 15 de
desembre, ha fet la transferdncia de
competéncies execurives en matéria
de eransit i circulacié de vehicles de mo-
tor, que constitucionalment és una com-
peténcia  exclusiva de [I'Estat (art.
149.1.21 CE), a la Comunitat Autdno-
ma de Catalunya. Aquesta Llei ha estat
un dels fruits visibles del pacte de go-

vern per a la formacié de la majoria par-
lamentaria signat al comengament de
Pactual legistatura de les Corts Gene-
rals.

Les facultars d’execucié de la legisla-
cié de I'Estat en marteria de transit han
estat encomanades tradicionalment a
les forces i cossos de seguretatc. En
aquest sentit, la previsié de l'art. 13
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EAC, que autoritza la Generalitar de
Catalunya la creacié d’una policia au-
tondmica i la regulacié dels mossos
d’esquadra en el marc de la Llei organi-
ca 2/1986, de 13 de marg, de forces i
cossos de seguretat, permet deduir que
la Generalitat de Catalunya pot inclou-
re en la competéncia establerta estatuta-
riament en matria de seguretat ciuta-
dana aquestes facultats d'execucid, ja
que, a més a més, disposa de la infraes-
tructura indispensable per al seu exerci-
ci a través de la policia autondmica.
La jurisprudéncia constitucional en
matéria de eransit i vehicles de moror ve
presidida per la necessitat d'un tracra-
ment unitari com a criteri delimitador,
ja que les condicions dels vehicles que
circulen i la seguretat viaria han de ser
uniformes a tot el territori estatal. En
aquest sentit, la STC 59/1985, de 6 de
maig, va establir amb claredar que 'art.
149.1.21 CE contenta la competencia
exclusiva de I’Estat en aquesta matéria,
sense que s'apliqués la limitacid rerrito-
rial que afectava altres comperéncies re-
gulades en el mareix precepre (les com-
petencies estatals sobre ferrocarrils i
transports terrestres es limita als casos
en qué transcorrin pel territori de més
d’una comunitat autdbnoma}. Segons el
Tribunal Constitucional, en el concep-
te de transit i circulacié dels vehicles de
motor s’han d’incloure les condicions
referents a la circulacié (senyals, limita-
cions de velocitar, etc.) 1 les condicions
que han de complir els vehicles en cir-
culacié, La STC 59/1985 concloia que
les garanties de seguretat de la circulacié
han de ser uniformes a ot el territori
estatal. D’aquesta manera, la STC
181/1992, de 16 de novembre, indica
que s’han d’incloure com a elements in-
tegrants d'aquestes garanties de segure-
tat als requisits técnics que han de reu-
nir els vehicles per tal de garantir la

seguretat de persones i coses que li sén
exteriors, | també als conductors 1 pas-
sacgers que es troben al seu interior, és a
dir, la segurerat vial, tant en el seu sentit
actiu com passiu, de manera que la se-
guretat de proteccié de conducrors i
viatgers s’ha d’incloure a la competén-
cia exclusiva de 'Estat (en el mateix
sentit, la STC 183/1996, de 14 de no-
vembre). A la STC 203/1992, de 26 de
novembre, s’estableix que en el si de la
competéncia de transit i circulacié de
vehicles de mortor es pot incloure Iacti-
vitat normativa i executiva relativa a la
circulacié, conduccié, acompanyament,
control, vigilancia, direcci6 i coordina-
cié en cas d’accident dels vehicles de
motor, tot i que no es pot qualificar
d'activitar executiva d’ordenacié del
transit |'activitar de contrastacid limica-
da a comprovar si un producte indus-
trial compleix els requisits técnics exi-
gits a la normativa aplicable, ja que
aquesta actuacié publica correspondria
a la macéria d’inddstria. De totes mane-
res, a la STC 14/1994, de 20 de gener,
es va afirmar que formava part de la
competéncia estatal d’ordenacié del
transit activitat executiva de l'aprova-
cié i homologacié del tipus de vehicle,
és a dir, del model que posteriorment
serk objecte de comercialitzacié o fabri-
cacié (en el mateix sentit, la STC
183/1996, de 14 de novembre).
Aquesra jurisprudéncia que, en defi-
nitiva, ve a establir una necessitat d’uni-
formitat en el tractament de les compe-
téncies de transit i vehicles de motor
(no es pot oblidar la relacié d’aquesta
mareria amb {art. 139.2 CE, que prohi-
beix I'adopcié de mesures que obstacu-
litzin la llibertat de circulacié de per-
sones i béns} que en dificulten la
transferéncia plena. En aquest sentit,
s’han inclds nombroses excepeions a la
transferéncia d’aquestes facultats d’exe-
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cucid de la legislacié en matéria de tran-
sit, circulacié de vehicles i seguretat vial.
D’aquesta manera, a P'art. 1 d’aquesta
Llei organica 6/1997, s'exclou la facul-
tar d’expedir, revisar i canviar els permi-
sos I les llicencies de conduccid, i també
P'anul-lacié, intervencid, revocacid i sus-
pensi¢ derivades d'expedients de san-
ci6, i la verificacid de les proves per ob-
tenir permisos i llicéncies de circulacié.
També s’exclouen la matriculacié i ex-
pedici6 dels permisos o lliczncies de cir-
culacié de qualsevol tipus de vehicles, i
també la seva anul-lacié, intervencié,
revocacid, autoritzacié de transferéncia
o baixa. Aquest conjunt d’excepcions
ha motivat critiques en el sentit que
aquesta competencia d'execucid es limi-
ta a aspectes formals, com ara imposicié
de sancions i control material del transie
per mitja d’unitats de cransic dels Mos-
sos d’Esquadra, que substituiran pro-
gressivament la Guardia Civil de transit
a les vies interurbanes en els termes es-
tablerts per la disposicié transitoria ini-
ca de la Llei organica de transferéncies
(Fany 2000 es completari el desplega-
ment a tot el rerritori autonomic).
Una ampliacié de les competéncies
per mitja d’una Llei orginica de wrans-
feréncies, utilitzant la via prevista a 'art.
150.2 CE, pot respondre, entre d’altres,
a la finalitat de permetre que P'Estat
reenvii a les comunitats autbnomes
competdncies que exercelx en virtue
d’algun dels apartats de I'art. 149.1 CE
(com, en aquest cas, l'art. 149.1.22
CE). Tanmateix, s’ha de tenir en comp-
te que quan saprovin lleis de trans-
feréncies mitjangant les quals I’Estar
reenvii a les comunitats autdnomes
comperéncies que exerceix en virtut
d’algun dels apartats de l'art. 149.1 CE
no serk possible una reforma consecuti-
va del corresponent estatut d’autono-
mia perque s’assumeixt definitivament

la competéncia per part de la comunitat
autbnoma, tret que préviament es pro-
dueixi una reforma constitucional.

La Constitucié autoritza que a través
d’un acte normatiu concret es transferei-
xin les competéncies estatals de I'art.
149.1 CE, és a dir, la Llei organica de
transferéncies. Dit d’'una manera més ex-
pressiva, l'article 150.2 CE permet que
un exercici de competencies sigui dut a
terme per un organ diferent del previst
per la Constitucid espanyola, i té el ca-
racter de norma especial quant a Part.
149.1 CE en cas d’adopcié, ja que au-
toricza l'incompliment d’'un precepte
constitucional, en el sentit que es permet
que les competencies de I'Estat central
siguin exercides per les comunitats autd-
nomes. Tanmateix, una assumpcié per
part de les comunitats autdbnomes de
competéncies de 'art. 149.1 CE a través
d’un acte normatiu diferent, com poden
ser els estatuts d’autonomia, féra contri-
ria a alld previst en el propi art. 149.1
CE, que estableix competéncies exclusi-
ves de I'Estat, i seria necessaria una refor-
ma constitucional prévia de Fart. 149.1
CE en el sentic d’extreure del seu contin-
gut la competéncia que es vulgui inclou-
re a I'Estatut d’autonomia. En definiti-
va, lart. 149.1 CE actuaria com a limit
competencial per a 'Estatut d’autono-
mia, perd no per a.la Llei orginica de
transferéncies, En aquest sentit, és con-
venient recordar que els concrols esta-
blerts a la Llei organica de transferéncies
no desapareixeran fins a la inclusié de les
competéncies transferides a I'Estatut
d’autonomia, cosa que no serd possible
en aquest suposit sense una reforma
constitucional prévia de l'art. 149.1.21¢
CE per extreure’n la competéncia de les
incloses entre les exclusives de |'Estat.

Els controls inclosos a la Llei organi-
ca 6/1997 tenen un caricter molt ge-
neral, i es refereixen a la necessitat que
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la Generalitat s’ajusti als principis de
coordinacié i col-laboracié amb I'’Admi-
nistracié de 'Estac: I'obligacié de facili-
tar la informacié que aquest sol-liciri i el
compromis d'accés reciproc als firxers
en matéria de trinsit. Aquests controls,
tan inespecifics i sense la regulacié del
procediment especffic de recuperacié de
la competéncia per part de I'Estar, s’han
d’entendre en el marc de la impossibili-
tat de I'assumpcié estatutaria d’aquesta
competencia sense una reforma consti-
tucional prévia.

Finalment, és procedent indicar que
per al desenvolupament d’aquestes no-
ves comperéncies s’ ha adoprat una nova
normativa: la Llei de la Generalitat de

Catalunya 14/1997, de 24 de desembre
{(DOGC nim. 2548, de 31 de desem-
bre), de creacié, organitzacié i adscrip-
ci6 al Departament de Governacié del
Servei Carali de Transit, que tindra la
finalitac d’articular les comperéncies de
la Generalitat en matéria de transir; el
Decrer 82/1998, de 31 de marg
(DOGC niim. 2614, de 6 d’abril), que
estableix 'estructura organirtzativa del
Servel Carald de Transit, i el Decret
102/1998, de 15 d’abril (DOGC ndm.
2630, de 30 d’abril), que articula I'exer-
cici d'aquestes competeéncies en el si del
Departament de Governacié.

J.CG.

Llei 21/1997, de 3 de juliol, reguladora de les emissions i retransmissions de
competicions esportives i esdeveniments esportius (BOE niim. 159, de 4 de

juliol de 1997}

En relacié amb els fonaments de fa
Llei, Pactuacié del legislador, en el pre-
sent cas, donaria compliment al mandat
de I'art. 9.2 CE, que obliga els poders
publics a fer front a tots aquells obsta-
cles que impedeixin el ple desenvolupa-
ment dels drets i llibertats reconeguts
en la Constitucié. Aquesta Llei pretén,
concretament, garantir el dret a comu-
nicar 1 a rebre informacié, reconegut en
Part. 20.1.4 CE; el Projecte de llei es va
formular inicialmene com a Llei organi-
ca, ja que es concebia la rerransmissié
de competicions i esdeveniments espor-
tius com «una especial concrecié i de-
senvolupament de drets fonamentals
en 'ambit esportiu» {Projecte de llei
121/000033, regulador de les emissions
i retransmissions de competicions i es-
deveniments esportius, BOCG, Con-
grés dels Diputats, nim. 36-1 a 36-12,

1997). Posteriorment, I'informe remés

per la ponéncia de la Comissié Consti-
wcional relacionava la retransmissié
d’esdeveniments esportiu per radio o te-
levisié a un desenvolupament de la lli-
bertar d’empresa i dels drets dels consu-
midors 1 usuaris (art. 51 CE). La Llei
finalment fou adopsada, per tant, com a
Llei ordinaria; aixi mateix, en compli-
ment dels articles 51.1 i 53.3 CE, es bus-
ca protegir adequadament els consumi-
dors 1 usuaris en serveis d'iis comu i ge-
neralitzat, com sén 'esbarjo i I'espart
(Reial decrer 287/1991, de 8 de marg i
L. 26/1984, de 19 de juliol, general per
a la defensa dels consumidors i usuaris).
La importancia social adquirida per les
rerransmissions esportives atorgaria a
aquests esdeveniments un destacable in-
terés public. Es en aquest sentit que cal
garantit els drets dels consumidors a ac-
cedir a certes retransmissions.

A més, també s'esmenra en la Llei, en



