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PEAC —d'acord amb I'arc.149.1.23
CE— estableix que correspon a la Ge-
neralitat en el marc de la legislacié basi-
ca de I'Estat no solament I'execucié siné
també el desenvolupament legislatiu de
la proteccié del medi ambient. La regu-
lacié que es fa en aquesta Llei fa dificil
aquesta dltima previsié, més enlld del
que estableix la Disposicié final segona,
llevar que s'urilitzi la facultar d’establir
«normes addicionals de proteccié» (art.
10.1.6 EAC). Potser ja es podria co-
mengar a consolidar el criteri que els re-

glaments ja donarien el guantum uni-
formitzador  garanc  de  'aplicacié
uniforme i simultinia del dret comuni-
tari dins el qual han d’exercir les seves
comperencies les comunitats autdbno-
mes. No obstant aixd, massa sovint les
normes estatals insisteixen a donar una
regulacié uniforme a tot el terricori es-
tatal, que en els conflictes competen-
cials s’al-lega que és basica, quan, de fer,
fa poca cosa més que reproduir els re-
glaments comunitaris.

Marcel Mateu

Reial decret llei 11/1997, d’11 de juliol, de mesures urgents per reparar els danys
per inundacions a Guipuiscoa (BOE nim. 166, de 12 de juliol de 1997).

Reial decret llei 18/1997, d’31 d’octubre, de mesures urgents per reparar els
danys per fortes tempestats a diverses comunitats autonomes (BOE niim.

262, d’1 de novembre de 1997).

Reial decret llei 24/1997, de 12 de desembre, de mesures urgents per reparar els
danys per inundacions i temporals de vent (BOE nim. 298, de 13 de des-

embre de 1997).

Reial decret llei 29/1997, de 19 de desembre, de mesures urgents per reparar els
danys per inundacions i temporals (BOE niim. 304, de 20 de desembre de

1997).

Aquests reials decrets llei poden ser
analiczats de manera conjunta, ja que
van ser aprovats amb la mateixa finali-
tat: adoptar mesures urgents de caricter
econdmic que reparessin els danys cau-
sats per temporals i inundacions.

L’estructura i el contingur d’aquests
reials decrets llei sén semblancs, per tal
com estableixen, entre altres mesures,
declaracions de zona catastrdfica en els
territoris afectats pels temporals 1 les
inundacions, declaracié de dies inhabils
per a tota mena d’efectes civils, nota-
rials, mercantils, administrattus i judi-
cials, indemnirzacions per als danys
ocasionats sobre produccions agraries,
moratdries de pagament per als crédits
hipotecaris i pignoraticis, sempre que el

deutor no sigui un establiment bancari
o de crédit, exempcions de les quores de
les contribucions territorials ristiques i
pecuaries, la possibilitat de sol-licitud
d’expedients de regulacié d’ocupaci6,
I'imporc del crédic excraordinari, auto-
rirzacions a ['Institur de Crédic Oficial
per fer operacions de credit a un interds
baix i la creacié de comissions intermi-
nisterials per dur a terme el seguiment
de laplicacié d’aquests reials decrets-
llei.

A les disposicions addicionals d'a-
quests reials decrets llei s'introdueix una
clausula d’estil, per rad de la qual alld
establert en aquestes normes s'entén
sense perjudici de les competencies
que corresponguin a les comunitats au-
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tdnomes a 'empara dels seus respectius
estatuts d’autonomia. Aquest fet impli-
ca I'examen del tito] competencial utilit-
zat pel Govern per a 'adopcié d’aques-
tes mesures de caricter econdmic
reparadores dels danys causats per tem-
porals i inundacions. En aquest sentit,
el Tribunal Constitucional va establir, a
la STC 76/1986, de 9 de juny, que la
capacitat que posseeixen els diferents
ens publics de disposar dels seus propis
recursos, és a dir, 'ordenacié de la des-
pesa publica, s’ha de realitzar respectant
la distribucié de comperéncies i actuant
sobre competéncies propies, sense po-
der atreure les competéncies alienes de
Paltre ens.

En primer lloc, cal destacar que
aquestes mesures no es poden enqua-
drar dins del marc competencial de qué
disposa el Govern per declarar I'estat
d’alarma, regulata I'art. 116 par. 2 CE#
2 la Llei organica 4/1981, d’1 de juny,
dels estats d’alarma, excepcid i setge.
L'art. 4 d’aquesta Llei preveu que el
Govern pot declarar I'estar d’alarma en
cas de catdstrofes, calamitats o desgra-
cies publiques, com ara terracrémols,
inundacions, incendis urbans i forestals
o accidents d’una gran magnitud. Les
mesures que pot adopear el Govern es-
tan prefixades a 'arc. 11 LO 4/1981, i
es dirigeixen a limicar la circulacié de
persones i vehicles, a practicar requisi-
cions temporals, a limitar o racionar els
articles de primera necessitat o a impar-
tir ordres per tal d’assegurar el seu abas-
tament. Com es por obsgervar, tores
aquestes mesures no tenen el caricrer
econdmic de subvencié, de foment o de
reparacié de danys ocasionals per tem-
porals o inundacions.

En segon lloc, és convenient exami-
nar si es poden enquadrar dins de la ma-
teria de protecci6 civil. Aquesta maté-
ria, englobada dins del concepte genéric

de seguretat publica, ¢ caricter com-
partit entre I'Estat i les comunitats au-
tdnomes que, segons els seus respectius
estatuts, tinguin assumides competen-
cies en marceria de segurerar publica.
Tanmateix, especificament no consta a
Particulac de la Constitucié sobre la dis-
tribucié de comperéncies la matéria de
protecci6 civil. Aquesta materia ha estat
desenvolupada per la Llei 2/1985, de 21
de gener, sobre proteccié civil. El Tri-
bunal Constitucional s’ha pronunciat
fonamentalment en dues ocasions sobre
aquesta marteéria mitjangant la STC
123/1984, de 18 de desembre, que resol
un conflicte positiu de comperencies
promogut pel Govern contra un decret
del Govern basc, que preveia la crea-
ci de centres de coordinacié operativa
per al cas d'existéncia de calamirars
publiques o inundacions, i la STC
133/1990, de 19 de juliol, que va resol-
dre un recurs d'inconstitucionalitat
plantejat pel Govern basc contra la Llei
2/1985, de 21 de gener, sobre proteccié
civil.

Pel que faala STC 123/1984, el Tri-
bunal Constitucional va definir la pro-
teccié civil com el conjunt d’accions di-
rigides a evitar, reduir o corregir els
danys causats a persones i béns per rota
mena de mitjans d’agressié 1 pels ele-
ments naturals o extraordinaris en
temps de pau. Es va recontixer a la Co-
munitat Autdnoma del Pais Basc com-
peténcia en macgria de proteccid civil,
especialment per a 'elaboracié dels cor-
responents plans de riscs i calamicats i
per a la direccié dels seus propis serveis
en cas de produir-se sicuacions catastrd-
fiques o d’emergéncia. Malgrat que
I'expressié «proteccié civil» no figura ni
a la Constitucid ni a ’Estatut, no és d'a-
plicacié la clausula residual de I'art. 149
par. 3 CE, ja que és possible d'establir el

repartiment competencial, mitjangant
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criteris interpretatius ordinaris, que es
realitza a través de la matéria de segure-
tat publica. En qualsevol cas, les com-

peténcies aurondmiques queden subor- -

dinades a la inexisténcia d’exigéncies
superiors derivades de 'intergs nacional
que es poden donar en supdsits d’estats
d'alarma, excepcié i setge, quan I'emer-
géncia tingul caricter supraterritorial
que exigeixi una coordinacié superior
a la d'una comunitat autdnoma, i
quan I'emergéncia sigui d’una tal enver-
gadura que requereixi una direccié na-
cional.

De totes maneres, s’ha de tenir pre-
sent que els deures dels ciutadans no-
més es podien establir mitjangant llei de
Corts Generals (art. 30 par. 4 CE). La
Llei sobre proteccié civil, plantejada
com a desplegament de |'art. 30 par. 4
CE per tal d’establir els esmentats deu-
res, desplega en realitat els procedi-
ments d’actuacid, direccid 1 coordinacid
en cas d’'emergéncia. En aquest sentit,
es plantejava el problema de la protec-
cié civil com un problema d'or-
ganitzacié, i justificava el paper
d’organitzador de FEstat com un dels
supdsits de la clausula residual establer-
ta a Part. 149 par. 3 CE. Aquesta argu-
mentacié6 discrepa de la senténcia
anterior (vegeu Dictamen 120 del Con-
sell Consultiu de la Generalitat, TVP
110), la qual cosa, entre altres morius,
va ocasionar que es presentés conira
aquesta Llei un recurs d’inconstitucio-
nalitat per part del Govern basc (STC
133/1990, de 19 de juliol), que es va
resoldre declarant, en linies generals, la
constitucionalitat de la Liei, ja que torts
els casos que regula sén d’interés nacio-
nal o supraautondmic i permeten esta-
blir la necessitat de preveure la coordi-
nacié¢ de diverses administracions, i és
pertinent una direccié nacional de totes
les administracions afectades i I'aporta-

ci6 de recursos de nivell supraautono-
mic.

A la STC 133/1990, el Tribunal
Constitucional només declara aplicable
supletdriament {no inconstitucional, ja
que depeén dels respectius estatuts) a la
Comunitat Autbnoma del Pais Basc
Iart. 10.1 par. 3 de la Llei 2/1985, de
21 de gener, sobre proteccié civil, que
establia que els plans de proteccié civil
de la Comunitat Autdbnoma havien de
ser aprovars pel seu Consell de Govern,
i haurien de ser homologats per la Co-
missié Nacional de Proteccié Civil. El
problema no és ’homologacié per part
de la Comissié6 Nacional, ja que és una
activitat reglada i de control t&cnic, que
examina el minim denominador comi
dels plans, i és un drgan mixt de repre-
sentacié conjunta. El problema és esta-
blir que sigui el Consell de Govern de la
Comunitat el que aprovi el Pla, ja que
correspon a la propia comunitat deter-
minar quin és 'drgan competent per a
aquesta aprovacié (art. 10, cliusula 2,
Estatut d’autonomia del Pais Basc-
competéncia d’autoorganirzacié). Pel
que fa a la Generalitat de Catalunya, I'a-
plicacié supletdria de Part. 10.1, par. 3,
de la Llei 2/1985, de 21 de gener, tam-
bé seria aplicable, per tal com lart. 9.1
EAC estableix la comperéncia d’autoor-
ganirzacié. En aquest sentit, s’ha adop-
tat recentment la Llei 4/1997, de 20 de
maig, de proteccié civil (DOGC num.
2401, de 29 de maig), que respecta el
marc de distribucié competencial, se-
gons la doctrina del Tribunal Constitu-
cional, i que inclou Ja regulacié dels
diferents plans de proteccié civil a Ca-
talunya.

En definitiva, la doctrina del Tribu-
nal Constitucional en materia de repar-
timent de competéncies sobre protec-
cié civil estableix que s"ha d’integrar en
el concepte de seguretar publica (art.
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149.1.29 CE} i que és comperéncia
concurrent entre I'Estat i les comunitats
autdnomes. D’aquesta manera, per la
via de la seguretat pablica, actualment
totes les comunitats autbnomes tenen
competéncies en materia de proteccid
civil, encara que la competéncia no es
trobi especificament inclosa a I'Estatut
d’autonomia (I’Estatut de Balears és I'i-
nic que lestableix, en els are. 12.10 i
39.20). Tal com ha estat analitzar pre-
viament, aquesta competencia auiond-
mica cedeix en el cas de I'aplicacié d'al-
gun estat excepcional, quan la calamirac
o catastrofe tingui un caracter suprater-
ritorial que exigeixi una coordinacié
d’elements diferents dels que posseeixi
una comunitat autbnoma, o quan tin-
gui una envergadura que requereixi una
direccié nacional. En conseqiiencia, la
competéncia estatal, que inclou porestat
normativa i executiva, sestén als casos
en qué es veu afectat I'interés nacional,
en tenir el problema caricter supraco-
munitari. La competéncia autondmica,
que també inclou potestats normatives i
executives, es limita a casos en que no
s'afecti I'interes general, és a dir, 2 emer-
gencies en les quals no estigui present
aquest interés.

Pel que fa als dectets llei analirzats,
cal tenir en compre que les mestures que

s'adopten concretament tenen naturale-
sa purament econdmica i de reparacié
de danys. La matéria de proteccié civil,
tal com ha estat desenvolupada per la
Llei 2/1985, de 21 de gener, i per les
senténcies del Tribunal Constitucional,
té un cariceer fonamentalment preven-
tiu (és a dir, la proteccié civil entesa
com a accid dirigida a la prevencié de
riscs i catistrofes), per bé que rambé,
per a la minoracié de les conseqiiéncies
de les catdstrofes, es pot derivar el caric-
ter de reparacié de danys que ¢ el pre-
sent Decret-llei. En  qualsevol cas,
aquestes mesures es poden examinar
dins de la competéncia d’ordenacié
general de I'economia. Cal tenir en
compte que es pot incloure a les bases
de l'ordenacié de I'economia, a la rea-
litzacié del principi de solidaritat i d’un
ordre econdmic adequat i just entre les
diverses parts del territori espanyol (art.
138, par. 1, CE). A multiples senténcies
del Tribunal Construcional {STC
144/1985, de 25 doctubre, o STC
95/1986, de 10 de juliol} s’entenen
com a incloses dins de la marttria de
coordinacié de la planificacié econdmi-
ca a les mesures especifiques de foment,
com poden ser les subvencions i els
préstecs.

J.C.G.

Reial decret tlei 23/1997, de 5 de desembre (BOE num. 292/97, de 6 de des-

embre de 1997).

Larticle 1 d’aquest Reial decrer llei
autoritza la concessié d’una bestrera de
tresoreria perqueé el Tresor Public pagui
a 'INSALUD un import de 40.000 mi-
lions de pessetes, una part del qual hau-
ra de ser distribuida, al seu torn, entre
les comunicats autbnomes que tenen as-

sumida la gestié dels serveis sanitaris.
Per raé d’aquesta concessié, creiem
que mereixen ser destacades dues qiies-
tions principals.
D’una banda, la forma d’assegurar el
finangament de les competéncies de sa-
nitat assumides per les comunitats auté-



