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propia de la comunidad auténoma a ni-
vel interno también lo es para la aplica-
ci6n del derecho comunitario, conside-
rando que es preciso favorecer la unidad
de actuaciones desde cada Administra-
cién. Por lo tanto, nada impediria que
los reglamentos comunitarios fueran
desarrollados por normas autondmicas,
siempre y cuando respeten el derecho
comunitario y la competencia estatal.
Sin embargo, st se partiese decidida-
mente de la necesidad de considerar de
forma separada lo que sea «exterior»
de lo que sea «intracomunitario», se po-
dria Hegar adn mds lejos en la ejecucién
autondmica del derecho comunitario.
Por lo que se refiere.al cardcrer de le-
gislacién bisica, que se”predica en toda
la Ley, cabe recordar que el Tribunal
Constitucional ha declarado con insis-
tencia que el establecimiento de las ba-
ses del Estado no puede vaciar de con-
tenido la competencia correlativa de
las comunidades auténomas. Asi, por
ejemplo, el articulo 10.1.6 del EAC
—conforme al articulo 149.1.23 CE—

establece que corresponde a la Generali-
dad en el marco de la legislacién bdsica
del Estado no sélo la ejecucién sino
también el desarrollo legislativo de la
proteccién del medio ambiente. La re-
gulacién que se lleva a cabo en esta Ley
hace dificil esta dldma previsién, més
alld de lo que establece la disposicién fi-
nal segunda, a no ser que se utilice la
facultad de establecer «normas adicio-
nales de proteccién» (art. 10.1.6 EAC).
Tal vez ya se podria empezar a consoli-
dar el criterio de que los reglamenros ya
otorgarian el quantum uniformizador
garante de la aplicacién uniforme y si-
multinea del derecho comunitario en el
cual deben ejercer sus competencias las
comuitidades auténomas. A pesar de
ello, muy a menudo las normas estatales
insisten en conferir una regulacién uni-
forme a todo el territorio estaral, que en
los conflictos competenciales se alega
que es bdsica, cuando, de hecho, no
hace mis que reproducir los reglamen-
{0S comunitarios.

Marcel Mateu

Real decreto ley 11/1997, de 11 de julio, de medidas urgentes para reparar los
dafios por inundaciones en Guipizcoa (BOE nim. 166, de 12 de julio de

1997).

Real decreto ley 18/1997, de 31 de octubre, de medidas urgentes para reparar Jos
dafios por fuertes tormentas en diversas comunidades auténomas (BOE
nim. 262, de 1 de noviembre de 1997).

Real decreto ley 24/1997, de 12 de diciembre, de medidas urgentes para reparar
los dafios por inundaciones y temporales de viento (BOE nim. 298, de 13 de

diciembre de 1997).

Real decreto ley 29/1997, de 19 de diciembre, de medidas urgentes para reparar
los dafios por inundaciones y temporales (BOE ndim. 304, de 20 de diciem-

bre de 1997).

Estos reales dectetos leyes pueden ser
analizados de forma conjunta ya que
fueron aprobados con la misma fi-
nalidad: adoprar medidas urgentes de

cardcter econdémico que repararan los
dafos causados por temporales e inun-
daciones.

La estrucrura y el contenido de estos
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reales decretos ley es semejante ya que
establecen, entre otras medidas, decla-
raciones de zona catastrofica en los te-
rritorios afectados por los temporales ¢
inundaciones; declaracién de dias inhi-
biles para toda clase de efectos civiles,
notariales, mercanriles, adminiscrativos
y judiciales; indemnizaciones para los
dafios ocasionados sobre producciones
agrarias; moratorias de pago para los
créditos hipotecarios y pignoraticios,
siempre que el deudor no sea un esta-
blecimiento bancario o de crédito;
exenciones de las cuoras de las contribu-
ciones territoriales riisticas y pecuarias;
la posibilidad de solicitud de expedien-
tes de regulacién de empleo; el importe
del crédito extraordinario; autorizacio-
nes al Instituto de Crédiro Oficial a rea-
lizar operaciones de crédito a bajo inte-
rés y la creacion de comisiones incermi-
nisteriales para llevar a cabo el segui-
miento de la aplicacién de estos reales
decretos leyes.

En las disposiciones adicionales de
estos reales decretos leyes se introduce
una cladsula de estilo en virtud de la
cual lo establecido en estas normas se
entiende sin perjuicio de las competen-
cias que correspondan a las comunida-
des autbénomas al amparo de sus respec-
tivos estatutos de autonomia. Este
hecho implica el examen del tirulo
competencial ucilizado por el Gobierno
para la adopcién de estas medidas de ca-
ricter econémico reparadoras de los da-
fios causados por temporales e inunda-
ciones. En este sentido, el Tribunal
Constitucional establecié, en la STC
76/1986, de 9 de junio, que la capaci-
dad que poseen los distintos entes pu-
blicos de disponer de sus propios recur-
sos, es decir, la ordenacién del gasto
publico, debe realizarse respetando la
distribucién de competencias y actuan-
do sobre competencias propias sin po-

der arraer las competencias ajenas del
otro ente,

En primer lugar, hay que destacar
que estas medidas no se pueden encua-
drar dentro del marco competencial de
que dispone el Gobierno para declarar
el estado de alarma, regulado en el art.
116, par. 2, CE'y en la Ley orgdnica
4/1981, de 1 de junio, de los estados de
alarma, excepcién y sitio. El art. 4
de dicha Ley prevé que el Gobierno pue-
da declarar el estado de alarma en caso
de cartastrofes, calamidades o desgracias
plblicas, tales como terremotos, inun-
daciones, incendios urbanos y forestales
o accidentes de gran magnitud. Las me-
didas que puede adoptar el Gobierno
estin prefijadas en el ar. 11 LO
4/1981 y se dirigen a limitar la circula-
cién de personas y vehiculos, a pracricar
requisas temporales, a intervenir y ocu-
par transitoriamente industrias y domi-
cilios particulares, a limitar o racionar
los articulos de primera necesidad o a
impartir érdenes para asegurar el abas-
tecimiento de éstos. Como se puede ob-
servar, todas estas medidas no tienen el
caricter econdmico de subvencién, fo-
mento o de reparacién de dafios ocasio-
nados por temporales o inundaciones.

En segundo lugar, es conveniente
examinar si se puede encuadrar dentro
de la materia de proteccion civil. Esta
materia, englobada dentro del concepro
genérico de seguridad publica, tiene ca-
ricrer compartido entre el Estado v las
comunidades auténomas que, segin sus
respectivos estatutos, tengan asumidas
competencias en mareria de seguridad
publica. Sin embargo, especificamente
no consta en el articulado de la Consti-
tucién sobre la distribucién de compe-
tencia la materia de proteccién civil.
Dicha materia ha sido desarrollada por
la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre

proteccién civil. El Tribunal Constitu-



cional se ha pronunciado fundamental-
mente en dos ocasiones sobre dicha ma-
terta mediante la STC 123/1984, de 18
de diciembre, que resuelve un conflicto
positivo de competencias promovido
por el Gobierno contra un decreto del
Gobierno vasco que preveia la creaciéon
de centros de coordinacién operativa
para el caso de existencia de calamida-
des publicas o inundaciones, y la STC
133/1990, de 19 de julio, que resolvié
un recurso de inconstitucionalidad plan-
teado por el Gobierno vasco contra la
Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre pro-
teccién civil.

En relacién con la STC 123;"1984, el
Tribunal Constitucional definié la pro-
teccion civil como el conjunto de accio-
nes dirigidas a evitar, reducir o corregir
los dafios causados a personas y bienes
por toda clase de medios de agresién
y por los elementos naturales o extraor-
dinarios en tiempos de paz. Se recono-
ci6 a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco competencia en materia de pro-
teccidn civil, especialmente para la ela-
boracién de los correspondientes planes
de tiesgos y calamidades y para la direc-
cién de sus propios servicios en caso de
producicse situaciones catastroficas o de
emergencia. Pese a que la expresién
«proteccidén civil» no figura ni en la
Constitucién, ni en el Estatuto, no es
de aplicacién la claisula residual del art.
149, par. 3, CE, ya que es posible esta-
blecer el reparto competencial mediante
criterios interpretativos ordinarios que
se realiza a través de la materia de segu-
ridad publica. En cualquier caso, las
competencias auténomicas quedan su-
bordinadas a la inexistencia de superio-
res exigencias derivadas del interés na-
cional que se pueden dar en supuesros
de estados de alarma, excepcnén y sitio,
cuando la emergencia tenga cardcrer su-
praterritorial que exija una coordina-
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cién superior a la de una comunidad
auténoma y cuando la emergencia sea_
de ral envergadura que requiera una di-
reccibén nacional.

De todos modos, se debe tener pre-
sente que los deberes de los ciudadanos
soto podian establecerse mediante ley
de las Cortes Generales (art. 30, pir. 4,
CE). La Ley sobre proteccién civil,
planteada como desarrollo del art. 30,
pér. 4, CE para establecer los mencio-
nados deberes, en realidad desarrolla los
procedimientos de actuacién, direccién
y coordinacién en caso de emergencia.
En este sentido, se planteaba el proble-
ma de la proteccién civil como un pro-
blema de organizacitn, justificando el
papel de organizador del Estado como
uno de los supuestos de la cladsula resi-
dual establecida en el art. 149, pir. 3,
CE. Esta argumentaci6n discrepa de la
anterior sentencia (vid. Dictamen 120
del Consejo Consultivo de la Generali-
dad, T.V.P. 110}, lo que entre otros mo-
tivos ocasiond que se presentara contra

-dicha Ley un recurso de inconstitucio-

nalidad por parte del Gobierno Vasco
(§TC 133/1990, de 19 de julio) que se
resolvi6 declarando en lineas generales
la constitucionalidad de fa Ley, ya que
todos los casos que regula son de interés
nacional o supraurénomico y permiren
establecer la necesidad de prever la
coordinacién de diversas administracio-
nes, siendo consecuente una direccién
nacional de todas las administraciones
afectadas y la aportacién de recursos de
nivel supraautonémico.

En la STC 133/1990, el Tribunal
Constitucional tan sélo declara aplica-
ble supletoriamente (no inconstitucio-
nal, ya que depende de los respectivos
estatutos) a la Comunidad Autdnoma
del Pais Vasco el art. 10.1, pér. 3, de la
Ley 2/1985, de 21 de eneto, sobre pro-
teccién civil, que establecia que los pla-
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nes de proteccidn civil de la Comuni-
dad Aurénoma_debian ser aprobados
por el Conséjo de Gobierno de la mis-
ma y deberfan ser homologados por la
Comisién Nacional de Proteccién Ci-
vil. El problema no es la homologacién
por parte de la Comisién Ndcional, ya
que es una actividad reglada y de con-
trol téenico, que examina el minimo de-
nominador comiin de los planes siendo
Un 6rgano midko de représentacién
‘Conjunta. El problema es establecer que
sea el Consejo de Gobierno de la Co-
munidad el que apruebe el Plan, ya que
corresponde a la propia Comunidad de-
terminar cudl es el 6rgano competénte
para tal aprobacién (art. 10, cladsula 2
del Estatuto de Autonomia. del Pais
Vasco —competencia de auroorganiza-
cién). En lo qué'se refiere a la Generali-
dad de Caraluia, la aplicacién supleto-
ria del art.. 10.1, par. 3, de la Ley
2/1985, de 21 de enero, también serfa
aplicable, ya que el art. 9.1 EAC esta-
blece la competencia de autoorganiza-

cidén. En este sentido, recientemente se.

ha adoptado la Ley 4/1997, de 20 de
mayo, de proteccién civil (DOGC
nim. 2401, de 29 de mayo), que respe-
ta el marco de distribucién competen-
cial, segin la doctrina del Tribunal
Constitucional, e incluye la regulacién
de los distintos planes de proteccién ci-
vil en Caralunya.

En definitiva, la docrrina del Tribu-
nal Constitucional en materia de repar-
to de competencias sobre proteccién ci-
vil establece' que se debe integrar en el
concepto de seguridad publica (art.
149.1.29 CE), siendo competencia con-
currente entre el Estado y las comuni-
dades auténomas. De este modo, por la
via de la seguridad pablica en la actuali-
dad todas las comunidades auténomas
tienen competencias en materia de pro-
teccidén civil, aunque no se encuentre

,
especificamente incluida la comperen-
cia en el Estatute de autonomia (el Es-
tatuto de Baleares es el tinico que la es-
tablece en los art. 12.10 y*39.20). Tal
como ha sido analizado previamente,
esta competencia autondmica cede en el
caso de la aplicaciéri.de algin estado ex-
cepcional, cuando la calamidad o catas-
trofe tenga un cardcrer supraterritorial
que exija una coordinacién de elemen-
tos distintos a los que posea una comu-
nidad auténoma o cuando tenga una
envergadura que requiera una direccién
nacional. En consecuencia, la compe-
tencia estatal, que incluye potestad nor-
mativa y ejecutiva, se extiende a_los ca-
sos en que se ve afectado e! ‘incerés
nacional al tener el problema cardcrer
supracomunitario. La competencia au-
tonémica, que incluye también potesta-
des normativas y ejecurivas, se limita a
casos en que no e afecte el interés ge-
neral, es decir, emergencias en las que
no esté presente dicho interés.

En relacion con los decretos leyes
analizados, hay que tener en cuenta que
las medidas que se adoptan concreta-
mente tienen naturaleza' puramente eco-
némica y de reparacion de dafios. La
mareria de proteccién civil, tal como ha
sido desarrollada por la Ley 2/1985, de
21 de enero, y por las sentencias del Tri-
bunal Constitucional tiene un cardcrer
fundamentalmente preventivo (es decir,
la proteccién civil entendida como ac-
cion dirigida a la prevencién de riesgos
y catdstrofes), aunque también, para la
aminoracién de las consecuencias de las
catdstrofes, se puede derivar el cardcter
de reparacién de daiios que tiene el pre-
sente decreto ley. En cualquier caso es-
tas medidas se pueden examinar dentro
de la competencia de ordenacién gene-
ral de la economia. Hay que tener en
cuenta que se puede incluir en las bases
de la ordenacién de la economia la



ACTIVIDAD NORMATIVA... 343

realizacién del principio de solidaridad
y de un orden econémico adecuado y
justo entre las diversas partes del terri-
torio espafiol (art. 138, pir. 1, CE).
En multples sentencias del Tribunal
Constitucional (STC 144/1985, de 25
de octubre, o STC 95/1986, de 10 de

julio) se entienden como incluidas den-
tro de la mareria de coordinacién de la
planificacién econémica a las medidas
especificas de fomento como: pueden
ser las subvenciones y los préstamos.

J.CG.

s f

Real decreto ley 23/1997, de 5 de diciembre (BOE nim. 292, de 6 de diciembre

de 1997).

El articulo 1 de este Real decreto ley
autoriza la concesion de un anticipo de
tesorerfa para satisfacer por el Tesoro
pablico al INSALUD por un importe
de 40.000 millones de pesétas, una par-
te del cual deberi ser distribuida a su
vez entre las comunidades auténomas
que tienen asumida la gestién de los ser-
vicios sanitarios.

A rtenor de esta concesién creemos
que merecen ser destacadas dos cuestio-
nes principales.

De una parte, la forma de asegurar la
financiacién de las competencias de sa-
nidad asumidas por las comunidades
auténomas se articula de forma diferen-
te' a la que se produce en relacién conel

resto de [as transferencias de las cogii

nidades auténomas previstas g
LOFCA. Asi, conforme al and#io 82
de la Ley 14/1986, de 25 de abril, ge-
neral de la Seguridad Social, se entiende
que el traspaso de la competencia a
favor de la comunidad auténoma va

-

acompafiado simultineamente de la de-
terminacion de su financiacién
hace transfiriendo a la comuni
noma que asume la gestién
cios sanitarios de una p

rencias proce
INSALUD )" no;
cedente de Ibs

Jcilculo del porcentaje
M en ingresos del Estado.
g, cl funcionamiento de este

desde sus origenes de graves problemas,
motivados por el grave déficit de la sani-
dad, que han llevado a su continua revi-
sién a través de los acuerdos del Con-

1. Este hecho s valorado de forma negariva por Mona;i.e:ria Escudero, C. y Sudrez Pandiello, ],

Manual de Hacienda antondmica y local, Ariel Economia, Madrid, 1996, pdg. 67, quienes entienden
que waunque se dice a veces que la LOFCA- wo es directamenite aplicablesa la financiacién sanitaria
autonémica, porque esta financiacién depende de la Seguridad Social [...} este argumento es dificil de
aceptar» Vid. también en este sentido Lépez Casanovas, G., «Reflxiones en torno a los problemas de
equidad y suficiencia en la distribucién de los recursos sanitarios y algunas consideraciones para la
reforma de la financiacién autonémica de la sanidade, en Seminario sobre la diseribucidn entre las
comunidades autdnomas de los recursos piiblicos de la sanidad, Generalirar de Caralunya, Quaderns de
Treball, 37, pdg. 18.



