1. INSTITUCIONS DE LESTAT
1.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA ESTATAL

A carrec de Francesc de Carreras i Juan Carlos Gavara

Llei orginica 1/1998, de 15 de juny, de reforma de PEstatut d’autonomia pera
la regié de Miircia, aprovat per la Llei organica 4/1982, de 9 de juny (BOE

ndam. 143, de 16 de juny).

Aquesta Llei organica procedeix a
aprovar la reforma de 'Estatut d'auco-
nomia de la regié de Murcia (EAMu),
que amb anterioritat ja havia estat refor-
mat per la Llei organica 1/1991, de 13
de marg, per unificar la convocatdria de
les eleccions autondmiques, i per la Llei
orginica 4/1994, de 24 de marg, per in-
corporar a I'Estacut les competéncies
adquirides en virtut de la Llei organica
9/1992, que va portar a terme I'amplia-
cié i la transferéncia de noves com-
peténcies a les comunirats autdnomes
que havien accedit a 'autonomia per la
via de P'article 143 CE i que havia pro-
porcionat contingut a la previsié de I'ar-
ticle 13 EAMu, que preveia la dita am-
pliacié de competéncies en el sentit
marcat per I'article 148.2 CE (I’article
de I’Estatut no ha estat suprimit, per la
qual cosa sén probables noves amplia-
cions a pesar que hagi quedar sense con-
tingut). El canvi principal va ser que els
controls i les condicions d’exercici esta-
blerts per part de I'Estat en les com-
petencies transferides van desapargixer
des de la incorporacié d’aquestes com-
peténcies a 'Estatur d’autonomia.

La creacié de la Comunitar Autdno-
ma de la regié de Mircia no va presen-
tar ni singularitats ni complexicars relle-
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vants, fora del fet que 'entirtat regional
historica es va concrertar exclusivament
en la provincia de Muircia i va implicar,
com a principal canvi respecte al sistema
anterior, I'adscripcié d’Albacete a la Co-
munitat Autdnoma de Castella-la Man-
xa, a causa de la seva tradicié manxega.
Aixd no obstant, la regi6é de Mircia té
divisions i ordenacions territorials pecu-
liars, que han ocasionar la introduccié a
través d’aquesta reforma de I'Estatue de
preceptes que incideixen directament en
el régim local, com el nou article 3.2
EAMu, adregar al reconeixement i pos-
terior desenvolupament de les comar-
ques com a forma d’organitzacié terri-
torial de la comunitat que gaudira de
personalitar juridica.

La reforma de ['Estatut s’ha adregart
fonamentalment a aprofundir la capaci-
tac d’autogovern per permetre que la
Comunirat Autdnoma de la regié de
Murcia pugui accedir als contingurs
maxims de competdncia dins del marc
constitucional i articular unes reformes
institucionals que facilitin el funciona-
ment i el paper del Parlament regional.
De totes maneres, la reforma opera en
un pla formal i simbalic d’ampli abast
{14 modificacions o ampliacions sobre
un articulat origindriament compost per
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55 articles); en la realitat, es tracta d’'una
ampliacié de comperencies que ja exer-
cia la comunitat. La principal novetac de
caricter material resideix en la introduc-
ci6 de la possibilitar de la dissolucié anti-
cipada de I'Assemblea per decisio del
president de la Comunitar amb una série
de particularitats que posteriorment s'a-
nalitzaran. En aquest aspecte institucio-
nal, també cal incloure la modificaci6
introduida en l'article 8 EAMu per mitja
de la qual s'especifica que la Comunirar
ha de prestar especial atencié al dret con-
suetudinari de la regié amb una referén-
cia peculiar als tribunals consuetudinaris
i tradicionals en materia d’aigiies. En
aquest sentit, no es poden obviar les difi-
culats i els conflictes en macéria de rega-
dius que ha ringut la regié, fortament
castigada per les sequeres constants, que
crida 'atencié per resoldre alguns dels
problemes en favor de les solucions de
caricter equitatiu i arbitral cradicionals.

La modificacié del sostre competen-
cial s'ha realitzat mirjanganc una am-
pliacié de les competéncies exclusives
(article 10 EAMu), de les competéncies
de desplegament normatiu i execucié
{article 11 EAMu) 1 de les competéncies
execurives de la Comunitar {article 12
EAMu). Aquestes noves competéncies
eren exercides en la pracrica per la regié
de Muircia i, de fet, algunes d’aquestes
competéncies s havien incorporat a I'Es-
tatut per la reforma realitzada a través de
la Llei organica 4/1994. D’altra banda,
per mitja d’aquesta reforma, algunes de
les competencies de desplegament nor-
matiu i d’execucid, segons la redaccié
originiria de I'Estatur, passaran a for-
mar part de les competéncies exclusives
de la Comunirar i compliran, d’aquesta
manera, la finalitac d'homogeneitzar el
sistema general de distribucié de com-
petencies. En matéria competencial, cal
destacar el nou article 19.4 EAMu, que

estableix la possibilitat que ta Comuni-
tat de Murcia sol-liciti al Govern |'ads-
cripcié d’'una unitac del Cos Nacional
de Policia per dur a rerme les funcions
de vigilancia i proteccid dels edificis i les
instal-lacions de la Comunitat.

D’altra banda, les reformes que han
afectat 'organitzacié i el funcionament
de I'’Assemblea regional han estat nom-
broses. Es por destacar la supressi6 de la
norma que prohibia que els dipurats
percebessin una retribucié fixa (antic ar-
ticle 25.4 EAMu) o 'augment de les
competéncies especifiques de I’Assem-
blea (aruicle 23 EAMu) que afecta, so-
bretot, aspectes relacionats amb el con-
trol. Aixi mateix, cal tenir en compte
Particle 24.2 EAMu, que augmenta ¢l
nombre de diputats regionals (passa
d’'un minim de 35 i un maxim de 45 di-
putats a un minim de 45 i un maxim de
55}, i l'article 26.4 EAMu, que supri-
meix el limit temporal maxim que po-
dien durar les sessions ordinries de
I’Assemblea regional (quatre mesos).

La principal novetat en "Ambic del
funcionament de I'’Assemblea i el Govern
resideix en la introduccié de la com-
peténcia del president per acordar Ia
dissolucié anticipada de ' Assemblea re-
gional (articles 27.4 1 27.5 EAMu). Lori-
ginalitat més gran en la regulacié d’a-
questa institucié resideix en el fet que, en
el cas d'utilitzar-la, la durada del govern
de les noves Corts est2 limitada tempo-
ralment pel terme natural de la legislatu-
ra originaria, & a dir, se celebraran noves
eleccions el quart diumenge de maig del
quart any, periode en qué acaba la legisla-
tura originaria. La utilitzacié d'aquesta
possibilitat de dissolucié anticipada es re-
gula amb molres cauteles i limits, ja que
no es podrd adoptar en el primer periode
de sessions de la legislatura, quan s'estigui
tramitant una mocié de censura, quan
falti menys d’un any perqué s'acabi la le-
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gislatura, quan hi hagi convocar un pro-
cés electoral general o si no sha deixat
transcérrer un any des de 'iltima dissolu-
ci6 per aquest procediment. Aquesta pos-
sibilitat de dissolucié anticipada, ares el
sistema de bipartidisme que en la practica
opera en el sisteria politic murcia, sembla
destinada a enfortir els poders presiden-
cials i el sistema quasi semipresidencialis-
ta en qué s’han convertit les formes de go-
vern autondmiques. Aquesta dissolucid
anticipada presidencial sembla destinada
a supdsits en els quals el president perd la
majoria en ¢l seu grup parlamentari, cosa
que pot originar que una qiiestié parti-
dista passi a ser resolta pel cos electoral.

Finalment, dues reformes de derall
sén la supressié de 'antic article 32.3
EAMu, que establia el limit maxim de
10 membres del Consell de Govern, i la
modificacié de P'article 46.2 EAMu, que
estableix que la presentacié del pressu-
post de la comunitat shaura de presen-
tar com a minim dos mesos abans de la
data d’inici de I'exercici. Lanterior re-
daccié establia que s’havia de presentar
amb anterioritat a 'dltim trimestre. La
dependéncia respecte als pressupostos
generals de 'Estat, que s’han d’aprovar
amb anterioritat, impedia el compli-
ment de la disposicié reformatld:

J.C.G.

Li¢i organica 3/1998, de 15 de juny, per la qual es modifica la Llei organica del
iégiii electoral general (BOE niim. 143, de 16 de juny).

Seguint la linia de reduccié de la des-
pesa derivada de les convocatories electo-
rals establerta a la Llei organica 13/1994,
de 30 de marg, que va incorporar una s-
rie de mesures dirigides a disminuir bé
directament, bé indirectament les despe-
ses de les campanyes electorals, la Llei
organica 3/1998, de 15 de juny, que mo-
difica la Llei organica del régim elecroral
general té com a finalitar, d’acord amb el
que estableix I'exposicié de motius, la re-
duccié de les despeses derivades de les
convocatbries electorals.

La justificacié d’aquesta modificacié
és, segons els termes de la Llei, la «conve-
niencia politicar, concretament aquesta
excessiva despesa es produeix, segons
aquesta Llei de modificacié de la LO-
REG, a causa de la coincidencia de la
celebracié de les eleccions locals i les elec-
cions a assemblees legislatives a les comu-
nitats autdnomes amb les eleccions al
Parlament europeu, que és provocada per
la periodicitat fixada en la LOREG, con-

cretament en larticle 42.3, que porta

com a conseqiiéncia en determinades
ocasions una duplicitat de despeses elec-
torals. Aquesta duplicitat de despéses no
es produeix unicament en relacié amb les
institucions sing també respecte als par-
tits politics que hi concorren. Aixi ma-
teix, 'exposicid de motius d’aquesta Llei
destaca que aquesta coincidéncia es pro-
duird aquest any 1999, en qué se celebra-
ran eleccions municipals i al Parlament
europeu, en un espai de temps mole breu.

Lobjecte de la reforma de la LOREG
es concreta en 'addiccié de la disposicié
addicional cinquena, que preveu en
suposits de coincidencia en el mateix
any d’eleccions municipals, eleccions
autondmiques i eleccions al Parlament
europeu en un perfode de temps no su-
perior a quatre mesos, un mecanisme
per assegurar la celebracié simultania
d’aquestes eleccions que consisteix en
I'expedicié dels decrets de convocatdria
de les eleccions locals 0 autondmiques,
segons el cas, el cinquanta-cinqué dia
antetior al de la dara en que hagin de re-




